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Introduccion

En 1999, en Tijuana un estudio descubrié que habia nifos y adolescentes mexicanos que cruzaban la
frontera México-Estados Unidos por "razones inciertas" (Méndez, 2000). Después, otro estudio en Nogales
captoé que habia un segmento de la nifiez migrante que traficaba drogas (Vilaboa Romero, 2006). Y durante
un seminario sobre nifiez migrante no acompafada, se afirmé que algunos de éstos "servian como guias en
el cruce indocumentado de personas hacia Estados Unidos (El Colef, 2006:9). Posteriormente, dicho
segmento fue denominado "menores de circuito"” o "nifias, nifios y adolescentes de circuito" y fueron de
interés en laacademiayenlos medios de comunicacién (Moreno Menay Avedaiio Millan, 2015).

Alafechahay estudios académicos considerables que abordan el tema de la nifiez de circuito (como aqui se
le denominara) en la frontera norte de México (Hernandez y Segura, 2018; Sdnchez, 2018; Pefia y Garcia
Mendoza, 2019, Segura Herrera, 2021; Pesci Padilla, 2024, entre otros). Sin embargo, muy poco se sabe de
programas de atencién para este segmento. Excepciones son uno que, a mediados del 2014, implementd
la Patrulla Fronteriza de los Estados Unidos en el Valle de Texas, llamado "Juvenile Referral Process" (Pizzey
y Frederick, 2015). En Ciudad Judrez, la administracién municipal 2013-2016, puso en marcha el "Programa
del Centro de Seguimiento y Monitoreo de Nifias, Ninos y Adolescentes de Circuito" (Navarrete, Lorea,
Zavala y Sanchez, 2017). Y en 2019, en la misma ciudad, la asociacién Derechos Humanos Integrales en
Accion (DHIA) llevé a cabo el "Programa de Atencién y Prevencidén de Nifias, Nifios y Adolescentes
Migrantes Fronterizos" (Loera Garciay Sanchez Evangelista, 2021).

Por lo anterior, el objetivo de este documento es dar cuenta de dos programas institucionales de atencién a
la nifiez de circuito en Matamoros, Tamaulipas. El primero de ellos se implementé en el 2007 y el segundo
inicié en el 2020 y aun esta operando. Para dar cuenta de ellos, se toman como fuentes un reporte de
investigacion inédito, por un lado, asi como notas hemerograficas, documentos oficiales y una entrevista,
por otro. Dar a conocer dichos programas radica en que nada se sabe sobre el tema en Matamoros, una
ciudad fronteriza con precedentes de nifiez de circuito (Hernandez-Hernandez, 2017). Y, por otro lado,
porque se trata de un tema que se alinea con uno de los ejes tematicos estratégicos del PRONACES, el cual
contemplalamovilidad humanay laseguridad.

Promesa

Un reporte de investigacién (Quintero Ramirez, 2007) sefiala que, en 1996, el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) en México y el Fondo de las Nacionales Unidas para la Infancia (UNICEF), en
ciudades fronterizas como Matamoros implementaron el Programa para Menores Migrantes o
Repatriados (PMMR). El mismo reporte seiiala que en 1997 se cred el Centro de Atencion a Menores
Fronterizos (CAMEF) en la ciudad, para que sirviera "como punto de recepcion de los menores migrantesy
punto de inicio, en el lado mexicano, del regreso de los nifios migrantes a su hogar" (Quintero Ramirez,
2007:11-12). Hasta entonces, se hizo visible a la nifiez migrante no acompafiada en Matamoros.



Sin embargo, fue hasta el afio 2007 que, por primera vez, se identificd y menciond a otra categoria de nifiez
migrante, la de "menores migrantes reincidentes, que muchas veces estan involucrados en actividades
ilicitas, robos, redes de prostitucién, etc., y la existencia de polleros rondando el albergue de CAMEF"
(Quintero Ramirez, 2007:19). Mas adelante, el mismo reporte refiere que durante los afios 2005-2007, el
CAMEF en Matamoros registré el ingreso de 546 casos de "nifios locales o de circuito", o bien, "menores de
circuito o reincidentes" (Quintero Ramirez, 2007:24-25).

Ante esto, las autoridades del CAMEF, en coordinacién con el Sistema DIF Matamoros, disefiaron e
instrumentaron un programa denominado "Promesa". Especificamente, el programa tuvo como propdsito
la reintegracion familiar de la nifiez de circuito a través de otros programas como Escuela para Padres y
Educacion para adultos. A la ninez se le apoyé escolar y econdmicamente, integrandolos a talleres de
manualidades, enfermeria, belleza, etc., y actividades deportivas. La idea era cambiar sus estilos de vida,
obteniendo un ingreso econdmico y evitando que migraran, tanto ellos como sus familias. El coste del
programa corrié a cargo de la administracion municipal. Se siguieron cuatro lineas: 1) La de trabajo social,
realizdndose un estudio socioecondmico de los menores y sus familias; entrevista a los padres y visitando
los hogares. 2) Valoracion médica y seguimiento de ser necesario. 3) Asesoria juridica, en caso de violacion
desus derechos, y4) Platica sobre los riesgos de cruzar ilegalmente a Estados Unidos.

En su momento, para los coordinadores del CAMEF Matamoros el programa fue util porque se logré
"sensibilizar al nifio, concientizarlo y dignificarlo. No verlo como delincuente sino como resultado de
problemas locales... en vez de maltratarlo con medidas de castigo se trata de protegerlo... se podria decir
gue pasamos de un simple albergue a un programa (de atencion a la nifiez de circuito)". También porque
colaboraron con el Consulado de México en Brownsville, dando platicas en las escuelas sobre prevencion
del cruceilegal, elaborando un manual didactico y un libro (que incluyd entrevistas y pinturas de los nifnos
migrantes) para dara conocer los riesgos que vivian (Quintero Ramirez, 2007:25-26).

Después del afio 2007, ni institucional ni académicamente se documenté cudles fueron los resultados del
programa o si continud. Por supuesto, el fenémeno de la nifiez de circuito no desaparecid: un documento
de trabajo de noviembre de 2010 afirmé que, en la frontera norte de México, "el tema de los adolescentes
utilizados por traficantes de personas y de drogas, ha ido cobrando relevancia en los ultimos dos afios"
(Paris Pombo, 2010:39). Aunque en Matamoros y la frontera de Tamaulipas en general, fue hasta afios
después que se profundizé en el tema.

Mis pies sobre nuestras raices

Enfebrerode 2020, poco antes de que iniciara la pandemia por Covid-19, el Sistema DIF Matamoros disefid
e inicié un programa denominado: "Mis pies sobre nuestras raices", orientado para la nifiez de circuito
identificada en el CAMEF. En palabras de la entonces presidenta de la institucidn, "Se trata de un proyecto
para jovenes de 12 a 17 aiios que han interrumpido sus estudios por cruzar el Rio Bravo para resolver sus
problemas" (Juan, 2020:1). El programa se fincé sobre cuatro ejes: 1) educacidn, 2) salud, 3) asesorias
juridicas y 4) atencién psicoldgica. También fue evidente la perspectiva integral del mismo al centrarse
tanto en la nifiez de circuito como en sus familias, aunque no se especificd qué estrategias se llevarian a
cabo con las ultimas. En aquél momento, el Sistema DIF informd que tenia 21 jévenes integrados al
programa, a quienes se les habia dotado de una credencial de estudiantes para que sus traslados en el
transporte publico fueran gratuitos y noabandonaran el programa.
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Institucionalmente, el trasfondo del programa era "promover [entre la nifiez de circuito] el amor por sus
raices" y "que no deseen irse de nuestra ciudad por falta de apoyo". Al parecer, se trataba de construir un
tipo de identidad cultural entre este segmento y, al mismo tiempo, mostrarles que podian contar con el
amparo institucional. Enseguida, en un documento oficial, se delinearon algunos criterios para poder ser
beneficiarios del programa. Ademas de solicitar ser parte de o de recibir una invitacién del personal del
Sistema DIF Matamoros o del CAMEF, los interesados debian: 1) Tener un historial de minimo una ocasién
de repatriacién por cruce ilegal a E.U.A. y haber sido resguardado en el Centro de Atencién al Menor
Fronterizo CAMEF Matamoros, 2) Tener conexion directa con un familiar que presente el primer requisito,
y 3) Ser parte de un sector de riesgo con alto indice de participacién en el cruce ilegal a E.U.A. (Documento,

s/a).

En el programa, ademas, se especificd que "al ser parte de la poblacién de NNA de circuito o conriesgo aser
un NNA de circuito", se tenia la oportunidad de ingresar al programa "Mis pies sobre nuestras raices",
siempre y cuando se aceptarainiciar con una fase de evaluacion psicolégica y educativa. Para el proceso de
inscripcion al programa, entonces, la nifiez de circuito debia pasar por una entrevista psicoldgica inicial y
firmar una carta compromiso. Asimismo, se destacaron los tres pilares en los que se sustentaba el
programa: 1) Regular académicamente a la nifiez, con servicios del Instituto Tamaulipeco de Educacion
para Adultos (ITEA), acompanamiento y asesorias educativas para concluir sus estudios, 2) Atencion
psicoldgica individual, grupal y familiar, llevando un registro y expediente del proceso y evolucién del
usuario, y 3) Agregando una actividad deportiva con un entrenamiento semanal y organizando actividades
culturales mensuales (Documento, s/a).

Una vez concluidas estas fases o durante el proceso, la institucion gestiona cursos de habilidades para la
vida laboral certificados. Un afio después, en enero de 2021, |la presidenta del Sistema DIF Matamoros
reiteré que el programa se cred para "darimpulso a jévenes de 12 a 17 afios que han dejado de estudiar por
buscar el suefio americano", brinddndoles "apoyo permanente mediante asesoria psicolégicay médica, se
les entrega una despensa mensual, ademas de darles una beca semanal de asistencia perfecta al programa
, motivandolos a seguir estudiando y no pensar en la idea de arriesgarse cruzando a Estados Unidos por el
rio Bravo" (Vertical, 2021:1). La funcionaria agregd que, a pesar de la pandemia, el programa continug, y
por otro, que en ese momento atendian a 27 menores de entre 14 y 17 afios de edad, quienes recibian
apoyo para no dejar de estudiar. El propdsito, seiald la funcionaria, era que los menores "desistan de la
idea de ponerse en riesgo reincidiendo en su intento por cruzar el rio", por lo tanto, disminuir el nUmero de
reincidencias y repatriaciones al CAMEF y apoyar a sus familias con los servicios gratuitos ofrecidos por el
DIF" Vertical, 2021:1).

Aunque no se han publicado reportes o informes que den cuenta de los logros o limitaciones del programa,
en febrero del 2023 el coordinador de un drea del Sistema DIF Matamoros afirmé a un medio que: "desde
gue se puso en marcha este programa, han sido aproximadamente 20 jovenes los que han concluido sus
estudios basicos acreditados por el Instituto Tamaulipeco para la Educacion de los Adultos, ademads de que
han participado en actividades deportivas, se incorporan al mercado laboral y han concluido el nivel medio
superior" (Martinez, 2023:1). Mas alla de eso, lo Unico que se conoce del programa es que continta con los
ejes planteados al inicio y con una nueva coordinacion.



A la fecha (enero de 2026) al programa se le ha dado un giro. A decir del nuevo coordinador, ademas de
actividades como las seialadas, ahora el énfasis esta en acciones propiamente culturales, como las visitas
guiadas a museos, estaciones de radio, empresasy, por supuesto, actividades ludicas como juegos de mesa
ode baldn pie, organizados por las autoridades del Sistema DIF Matamoros, pero con participaciéon no sélo
de lanifiez de circuito, sino también con otros jovenes, principalmente en las escuelas.

Conclusiones

Como se puede observar, el fendmeno de la nifiez de circuito no es nuevo en ciudades fronterizas como
Matamoros. Por primera vez, Quintero Ramirez (2007) da cuenta de ello en el 2007 y, una década después,
Herndndez-Herndndez (2017) profundizé y compartié hallazgos sociolégicos y antropolégicos
preliminares. Posteriormente otros especialistas lo han abordado (Segura Herrera, 2021, Pesci Padilla,
2024, Segura Herrera, 2026, entre otros), haciendo aportes cualitativos relevantes y contribuyendo a
discusiones tedricas y metodoldgicas necesarias.

Al menos en esta ciudad y regién fronteriza, no sélo desde la academia se ha mostrado interés en la nifiez
de circuito, también desde algunas instituciones. Por ejemplo, en el 2022, el Centro de Estudios
Migratorios de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de Personas (Secretaria de
Gobernacidn), realizé un andlisis titulado Diagndstico de la movilidad humana en Tamaulipas, en el cual
brevemente se abordd el tema de la nifiez de circuito retomando estudios previos en la entidad. Lo que
llama la atencidn es que emitieron una recomendacion:

Generar sinergias entre diversos actores de instituciones publicas, privadas y organizaciones de la
sociedad civil para desarrollar investigaciones sobre nifas, nifios y adolescentes de circuito, con el
objetivo de conocer sus dindmicas para prevenir el fendmeno y atender adecuadamente a esta
poblacién (Pineda Loperena, 2022: 39).

Por supuesto, de aquél afio a la fecha ya se han realizo algunos analisis académicos que profundizan en el
fendmeno de la nifez de circuito. Aunque ninguno de estos ha sido financiado o solicitado por
instituciones publicas, privadas u organizaciones de la sociedad civil en la ciudad o la regién, han sumado al
conocimiento del fendmeno. No obstante, nada se sabia o se habia hecho sobre programas de atencién.
Desde esta perspectiva, exponer programas como "Promesa" y "Mis pies sobre nuestras raices" es mas que
relevante.

Por un lado, porque destacar programas como el primero da cuenta que Matamoros fue pionero en la
atencioén institucional a la nifiez de circuito, considerando que otros programas emergieron hasta anos
después en otras ciudades fronterizas. Por otro lado, porque dicho programa y "Mis pies sobre nuestras
raices" se consolidan como dos programas, en una misma ciudad, que apuestan por una perspectiva
integral de atencidn a la nifiez de circuito. Las limitaciones son, por una parte, que poco o nada consideran
estudios académicos sobre eltema, y por otro, que no existen reportes institucionales que dejen evidencia
del programa, nimucho menos diagndsticos de su eficiencia.
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