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Esta es la segunda entrega de un conjunto de documentos de coyuntura elaborados por las y los estudiantes
de la Maestria en Accién Publica y Desarrollo Social (2022-2024), bajo la coordinacion de la Dra. Juana Isabel
Vera Lépez, docente del curso "Dimensiones del desarrollo”, y del Dr. Xavier Oliveras Gonzalez, coordinador
dela MAPDS.

Este documento presenta hallazgos de una investigacion en curso cuyo tema se circunscribe en los
Pronaces en el eje de Seguridad Humana, mediante la demanda de Educacion para la Paz y Violencias de
Género, especificamente aquella de tipo sexual ejercida contra nifias, nifios y adolescentes en Ciudad
Judrez.

Introduccion

Lafinalidad de este documento es presentar una propuesta de creacién de una Red de Referenciay Contra-
referencia para la atencion de la violencia sexual infantil en Ciudad Judrez. La violencia sexual contra
nifias, nifos y adolescentes (NNA) es un fenédmeno que Chihuahua registra el segundo lugar a nivel
nacional con mayor numero de casos, siendo Ciudad Juarez y Chihuahua los municipios que suman cerca
de 2000 casos anuales.

Estetrabajo se divide en cinco secciones: la primera, da un panorama general de la magnitud del problema;
en la segunda, se revisa el marco juridico internacional y nacional en la materia, identificando lo esfuerzos
estratégicos de los tres 6rdenes de gobierno para la atencién a esta problematica; en la tercera, se
enuncian los instrumentos de politica publica; en la cuarta, se desarrolla la ENAPEA y su implementacion
estataly municipal; en la quinta, se presenta la propuesta de intervencion.

1. Planteamiento del problema

La violencia sexual contra NNA en contextos familiares constituye un fenémeno multifactorial que afecta
todos los ambitos de la vida de quien la experimenta. Menoscaba el desarrollo psicosocial y genera un
estado de indefensién que se extiende a lo largo del tiempo. El espacio privado, lugar que se asocia al
cuidado y la proteccion se torna inseguro, pues en ella se ejercen practicas de violencia sutil y extrema
normalizada bajo el amparo de la sociedad, que reproduce estereotipos de género, creando espacios de
subordinacion para las mujeres sus hija e hijos.

A nivel mundial 120 millones de nifias de todo el mundo han sido victimas de relaciones sexuales forzadas
y otras agresiones sexuales en algin momento de sus vidas (Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia, 2014, pag. 4). En México, las victimas de violencia sexual de entre 1y 17 afios son principalmente
mujeres; ellas representaban el 93% de NNA atendidas por esta grave violacion a sus derechos a nivel
nacional en 2021 (Derechos de infancia y adolescencia en México, 2022). Se reporta como uno de los
impactos de la pandemia en el primer semestre de 2021, 29.96% casos de violencia sexual denunciados,
en 2020 hubo 373 mil 661 nacimientos de madres adolescentes, de los que 8 mil 876 son hijas e hijos de
niflas menores de 14 afios. Nifias entre 10 y 14 afios fueron embarazadas por: un amigo, un familiar, un
desconocido o el exnovio. La mayoria de estos embarazos pueden catalogarse como violacién sexual
(Secretaria de Gobernacion México, 2021).



El estado de Chihuahua ocupa el segundo lugar a nivel nacional en violencia sexual infantil, de acuerdo con
el reporte de la Asociacion Civil Transforma. Entre 2020 y el 2021, 593 nifias y adolescentes de 10 a 14
afos fueron victimas de embarazo infantil forzado como resultado de violencia sexual (A. Dominguez,
2022). La Fiscalia Especializada de la Mujer detecta al afio mas de 2 mil violaciones y abusos sexuales en
el estado de Chihuahua en perjuicio de nifias, nifios y adolescentes, encabezando los primeros lugares de
incidencia en este tipo de delito los municipios de Juarez y Chihuahua con por lo menos mil y 900 casos,
respectivamente, cada afo, teniendo una tendencia sostenida en Ciudad Juarez de 1000 a 1200 casos
anualmente, delito que se comente mayoritariamente en el hogar reportando un 60% de incidencia
(Holguin, 2022).

2. Marcointernacional y nacional

La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW),
junto con las Recomendaciones Generales 19 y 35 del Comité CEDAW requiere que todos los Estados
"revoquen todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacién contra la mujer”, "
Este principio también se aplica a la derogacién de cualquier definicidn discriminatoria de violaciony otras
formas de violencia sexual, asi como a las leyes relacionadas con el enjuiciamiento y castigo de la

violencia sexual" (Rec. CEDAW/C/GC/35,de 16 de enero de 2017).

La Convencion de Belém do Para de 1994 fue el primer tratado regional destinado a eliminar la violencia
contra las mujeres y las nifias. Las obligaciones adoptan politicas para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, y de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y sancionar la
violencia contralas mujeres.

En el ambito nacional, constitucionalmente el articulo 1° establece obligaciones generales del Estado’
sefialando que todas las autoridades, tienen obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
derechos humanos.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia (en adelante LGAMVLV” define la
violencia sexual como:

Violencia sexual. Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de la victima 'y
que, por tanto, atenta contra su libertad, dignidad e integridad fisica. Es una expresion de abuso de
poder que implica la supremacia generalmente de los hombres contra las mujeres, las nifas, los
nifios o las/los adolescentes, al denigrarlas y concebirlas como objeto (LGAMVLYV, 2007,
Articulo 6).

Es importante destacar estas definiciones ya que la violencia sexual contra NNA, en la legislacion
mexicana, especificamente en la Ley General de Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes (LGNNA), no se
contempla tal especificidad, solo reconoce el derecho a que se resguarde su seguridad personal’,
obligando al gobierno federal, estatal y municipal en el ambito de sus competencias a tomar las medidas
necesarias para prevenir, atendery sancionar los casos en los que NNA se vean afectados.

1

En materia de violencia e igualdad de las mujeres el estado mexicano ha ratificado la CEDAW, la Convencién Belem Do Para, y su instrumentacion derivé en
la promulgacién de la LGAMVLV (2007), Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la Proteccién y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos (2012), entre otras.

> Es el primer instrumento juridico que define los tipos de violencia psicoldgica, fisica, econémica, patrimonial y sexual, y en mostrar directrices para su atencion,
prevencion y erradicacion.

°  Capitulo Octavo sobre el Derecho de Acceso a una Vida libre de Violencia y a la Integridad Personal, en el articulo 46, y 47 fracciones | y IlI. Los articulos 48 y
49 se contemplan la adopciéon de medidas para la restitucién derechos, reparacion del dafio y promocién de la recuperacion fisica y psicologica



3. Instrumentos de Politica Publica

Setienentresinstrumentos: el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024, el
Programa Nacional de Proteccién de Nifias, Niflos y Adolescentes 2021-2024 y la Estrategia Nacional para
la Prevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA)* que se derivan del marco legal nacional e
internacional.

Tabla 1

Programa Nacional de Proteccion de Nifas, Programa Nacional para la Igualdad entre
Nifos y Adolescentes 2021-2024 Mujeres y Hombres 2020-2024

Estrategia prioritaria 1.5 Promover el acceso y Objetivo prioritario 4. Combatir los tipos y

ejercicio de los derechos sexuales 'y modalidades de violencia contra las mujeres,

reproductivos de nifias, nifios y adolescentes, nifias y adolescentes, preservando su dignidad e

para el disfrute pleno de su sexualidad, de integridad.

acuerdo con su edad, desarrollo evolutivo,

cognoscitivo y madurez; asi como para prevenir

el embarazo adolescente y erradicar el embarazo

infantil.

1.5.1 Fortalecer la difusién de informacién y

campafas educativas sobre los derechos

sexuales y reproductivos de las nifias, nifios y

adolescentes, asi como los servicios y

mecanismos existentes para acceder a ellos.

1.5.2 Promover el acceso de nifias, nifios y

adolescentes a consejeria y orientacién sobre

su salud sexual y reproductiva, asi como al

otorgamiento de métodos anticonceptivos,

garantizando el trato digno, incluyente y no

discriminatorio, de acuerdo a su edad y

desarrollo evolutivo; con perspectiva de género

y pertinencia cultural

1.5.5 Promover acciones de difusiony 3.5.3 Facilitar servicios y acompafiamiento para
capacitacion al personal del Sector Salud sobre asegurar el acceso a servicios de

los contenidos y obligacion en la operacion de  anticoncepcion, anticoncepcion de emergencia

las normas oficiales mexicanas: 005 -SSA2- y aborto seguro en nifias y mujeres victimas de
1993, De los Servicios de Planificacion violencia sexual, en observancia a la NOM-046-
Familiar; 046SSA2-2005. Violencia familiar, SSA2-2005y la Ley General de Victimas

sexual y contra las mujeres.; y 047-SSA2-2015,

Para la atencién a la salud del Grupo Etario de

10 a 19 afios de edad.

1.5.6 Garantizar el derecho de nifias, ninos, 4.1.2 Promover adecuaciones a las normas,
adolescentes y jovenes a recibir educacion en procedimientos y mecanismos necesarios a fin
sexualidad, de acuerdo a su desarrollo evolutivo de garantizar una atencién expedita, eficaz, con

y con pertinencia cultural; desde un enfoque PG, derechos humanos y pertinencia cultural a
integral, de derechos humanos y de igualdad todas las personas que denuncian violencia
sustantiva. sexual, particularmente la cometida contra nifias
y nifios.
2.2.4 Promover la eliminacién de obstaculos 4.3.2 Procurar los mecanismos, recursos y
legales que impiden a nifias, nifios y condiciones necesarias para asegurar que las
adolescentes el acceso a servicios de salud nifias victimas de violencia sexual reciban
sexual y reproductiva apoyo que incluya servicios médicos

especializados y psicoldgicos con PGy
derechos humanos.

Elaboracién propia con base en Programa Nacional de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes 2021-2022 y
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024

“Los primeros dos programas no hacen mencion explicita en sus objetivos sobre esta problematica, el tercero lo retoma como parte del marco l6gico para su aplicacion.
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Existen otras instancias con responsabilidades en el tema derivadas de la Ley Asistencia Social y Ley
General de Victimas, focalizadas a la atencion cuando el evento ya ocurrié. Asi mismo en el caso de la
primera, la mayoria de sus acciones se comparten con el Sistema de Proteccion Integral De NNA
(SIPINNA) para la restitucién de derechos y campanias a largo plazo, el Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia, para este efecto, capacita a funcionarios y cuidadoras/os en buenos tratos y crianza
respetuosa.

4. Estrategia Nacional paralaPrevencion del Embarazo en Adolescentes (ENAPEA).
Implementacion estatal y municipal

El objetivo general de la ENAPEA es reducir en 50 por ciento la tasa de fecundidad de las adolescentes
entre 15a 19 afios, para el afio 2030y erradicar embarazos en nifias de 14 afios 0 menos, mediante trabajo
conjunto de 16 dependencias del Gobierno Federal y de la participacion de organizaciones de la sociedad
civil, de organismos internacionales y de personas expertas del ambito académico, en esta tematica
(Instituto Nacional de las Mujeres, 2021). Destaca el componente 6, dirigido a la prevencion y atencién de
la violencia sexual contra NNA. En la matriz del marco légico para este sexenio, es la primera edicion en
gue se contempladicha problematica, convirtiéndolo en la Unica politica publica federal al respecto.

Fuente: (Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacion, 2020, pag. 5)

En el Estado de Chihuahua, la ENAPEA esta a cargo del Grupo Estatal para la Prevencion del Embarazo en
Adolescentes (GEPEA) Su objetivo es constituir mecanismos de coordinacién, cooperacién y
comunicacién que permitan la efectiva implementacién de esta Estrategia en el nivel federal, con el
concurso de las instancias que la integran (Gobierno del Estado de Chihuahua, 2022), mediante el
Programa Especial para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes de Chihuahua (PEPEACH), la
Secretaria de Desarrollo Humano y Bien Comun como instancia coordinadora e Instituto Chihuahuense de
las Mujeres, como Secretaria Técnica marcan las directrices de implementacion alineadas al Plan Estatal
de Desarrollo (Instituto Chihuahuense de las Mujeres, 2020). El Grupo Municipal para la Prevencién del
Embarazo Adolescentes, es el encargado de implementar la politica publica en las localidades.
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Tabla 2. Cuadro comparativo los dos Programas Especiales para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes de
Chihuahua (PEPEACH) de los afios 2017-2021 y 2022-2027 en el objetivo Estratégico 3. Promover el desarrollo
humano, las oportunidadesyy el proyecto de vida de las y los adolescentes y la estrategia 3.3 Fortalecer la prevenciony
laatencidndelaviolenciay el abuso sexual contra nifias, nifios y adolescentes.

Tabla 2

2017-2021

2022-2027

3.3.1 Fortalecer las acciones de identificacién

y atencién oportuna de los casos de violencia
sexual en nifias, nifios y adolescentes con
especial atencion en las zonas rurales,
indigenas, urbano marginadas, de contexto
migrante y en municipios priorizados en los
programas nacionales de pre vencion y atencion
de la violencia y el delito.

3.3.1 Fortalecer las acciones de identificacion
y atencién oportuna de los casos de violencia
sexual en nifias, nifios y adolescentes con
especial atencion en las zonas rurales,
indigenas, urbano marginadas, de contexto
migrante y en municipios priorizados en los
programas nacionales de prevencién y atencion
de la violencia y el delito.

3.3.2 Implementar programas educativos en el
ambito comunitario para nifias, nifios y
adolescentes no escolarizados, que les
permitan identificar tipos y modalidades de
violencia, asi como situaciones de violencia
sexual.

3.3.3 Establecer mecanismos para mejorar los
conocimientos, aptitudes y actitudes de las
nifias, nifios y adolescentes sobre el tema de la
prevencion de abuso sexual y sus efectos a
través de la incorporacion de competencias y
habilidades para la vida, resolucion pacifica de
conflictos que reducen la probabilidad de ser
perpetrador o receptor de actos de violencia.

3.3.2 Establecer mecanismos para mejorar los
conocimientos, aptitudes y actitudes de las
nifias, nifios y adolescentes sobre el tema de la
prevencion de abuso sexual y sus efectos a
través de la incorporacion de competencias y
habilidades para la vida, resolucién pacifica de
conflictos que reducen la probabilidad de ser
perpetrador o receptor de actos de violencia,
incluyendo la violencia sexual.

3.3.4 Disefiar y promocionar lineamientos y
protocolos para la prevencién de la violencia en
las escuelas y en el entorno comunitario, que
faciliten la deteccion, canalizacion y denuncia
en casos de violencia sexual.

3.3.3 Disefiar y promocionar lineamientos y
protocolos para la prevencidn de la violencia en
las escuelas y en el entorno comunitario, que
faciliten la deteccion, canalizacién y denuncia
en casos de violencia sexual

3.3.5 Organizar capacitaciones dirigidas a
padres, madres y personas responsables del
cuidado de nifias, nifios y adolescentes, asi
como del personal de las instituciones
educativas, asistenciales y prestadoras de
servicios de salud par a la deteccién y denuncia
de casos de violencia y/o abuso sexual.

3.3.4 Organizar capacitaciones dirigidas a
padres, madres y personas responsables del
cuidado de nifias, nifios y adolescentes, asi
como del personal de las instituciones
educativas, asistenciales y prestadoras de
servicios de salud para la deteccion y denuncia
de casos de violencia y/o abuso sexual.

3.3.6 Crear y referenciar instancias de apoyo
(que incluyan hospedaje, alimentacién y terapia
psicoldgica) para restaurar los dafios de la
violenc ia y violencia sexual para las y los
adolescentes.

3.3.7 Fortalecer los equipos de atencion
primaria a la salud para la deteccién del abuso
sexual, a fin de garantizar una respuesta
integral médica y psicosocial frente a los
embarazos forzados.

3.3.8 Mejorar los sistemas de registro y
seguimiento de casos de violencia sexual y/o
abuso sexual en nifias, nifios y adolescentes.

3.3.5 Mejorar los sistemas de registro y
seguimiento de casos de violencia sexual y/o
abuso sexual en nifias, nifios y adolescentes.

Elaboracion propia con base en el Programa Especial para la Prevencion del Embarazo en Adolescentes

de Chihuahua (2017-2021 y 2022-2027)
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Se observa una clarareduccion de lineas de accién de un sexenio al otro, conservando algunas de las medidas
ya implementadas, como las acciones sustantivas de prevencioén y deteccion de casos en NNA no
escolarizados, las instancias de apoyo con hospedaje, el fortalecimiento del primer nivel de atencion, la
prevencién en contextos familiares y la garantia de proteccion integral por medio de medidas alternativas de
cuidado quedan ausentes para el presente periodo de gobierno. Uno de los principales problemas detectados
enlaimplementacién de la ENAPEA en los Estados y Municipios estriba en la conceptualizacion del problema,
yladiscrecionalidad conlas que las autoridades locales pueden llevar a cabo sus acciones (Arvizu V., 2022).

5. Propuestadeintervencion

Se propone crear una Red de Referencia y Contra-referencia para el cumplimiento de las dos principales
acciones nombradas: la atencion y prevencion de casos. Esta herramienta administrativa mejorara la
coordinacién entre los diferentes actores involucrados, buscando elevar la calidad de los servicios y tener una
atencion integral oportuna optimizando los recursos, que busca aminorar los retrasos en la atencion, la
duplicidad de iniciativas, la elevacion de costosy lainterrupcion del tratamiento (Secretaria de Salud, 2010).

La Red funcionara como érgano colegiado de Instituciones Gubernamentales, Organizaciones de la Sociedad
Civil y Sector Académico, buscando la mejor ruta de atencion para cada caso. Se prevé que la Secretaria
Técnica esté a cargo del Sistema Municipal de Proteccion Integral de NNA del Municipio de Juarez (SIPINNA)
que coordinara los trabajos.

Red de Referenciay Contra-referencia parala Atencion de Violencia Sexual Infantil en Ciudad Juarez

Objetivo General:

Promover la coordinacion de un conjunto de acciones para una intervencion integral de la violencia sexual
contra nifias, nifios y adolescentes, generando una alianza multiactor de intercambio de experiencias,
acciones y programas desde las diferentes dependencias gubernamentales, organizaciones de la sociedad
civil, academia y consultoras expertas con la finalidad de coadyuvar a garantizar el interés superior de la nifiez
en las politicas publicas dirigidas ala prevencién, detecciény atencién de la violencia sexual contra NNA.

Imagen 4. Elaboracién propia con base en el organigrama de la administracién del
municipio de Ciudad Juarez, Chihuahua 2021-2024

(6]



Comités:
1. Seguimiento de Casos

Objetivos:

Elaborar y coordinar la estrategia de comunicacidn, retroalimentacion y enlace, a fin de unificar criterios
de prevencion, deteccion, atencidn, seguimiento y consecuente disminucion y/o erradicacion de casos
de violencia sexual hacia NNA por medio de un grupo multidisciplinario.

Actividades

. Consolidar un directorio de servicios y personas encargadas de cada instancia gubernamental y
no gubernamental de atencién y prevencion de la violencia sexual NNA.

. Referir los casos a las instancias profesionales (organizaciones e instituciones de la Red).

. Recabar informacion de los casos para su puntual seguimiento.

. Exposicion de casos guardando los protocolos de resguardo de datos personales de NNA para

su analisis y posible resolucién en este érgano colegiado.
2. Incidencia y Comunicacion

Objetivo:

Incidir en la toma de decisiones gubernamental en concordancia con los compromisos rectores de la
proteccidn integral de NNA, haciendo hincapié en el marco de los principios y obligaciones
administrativas de las dependencias gubernamentales.

Actividades

. Promover las acciones que moviliza recursos humanos, financieros e institucionales para la
atencion, prevencion y deteccién de la violencia sexual contra nifias, niflos y adolescentes con
enfoque de proteccion especial, género y derechos humanos.

. Capitalizar la informacién generada en los otros comités para la creacién de insumos de
incidencia basados en la evidencia de la atencién a casos y la prevencion en campo.
. Promover los cambios y modificaciones de disposiciones legislativas y reglamentarias, asi

como de practicas administrativas, que a su juicio redunden en una mejor proteccioén de los de
nifias, nifos y adolescentes victimas de violencia sexual.

3. Capacitacion y Difusion

Objetivo:

Generar una comunidad del conocimiento sobre las intervenciones de las diferentes dependencias e
instancias involucradas en la atencion, deteccion y prevencion de la violencia sexual contra NNA,
fortaleciendo las capacidades internas de los actores involucrados.

Actividades

. Profundiza en la compresion de la violencia sexual cometida contra nifias, nifios y adolescentes
desde un enfoque de género, interés superior y derechos humanos con la finalidad de elaborar
estrategias de intervencion basadas en evidencia.

. Coordinar y desarrollar propuestas de comunicacion social con diversos actores, sobre la
atencion, prevencion y deteccién de la violencia sexual contra nifias, nifios y adolescentes, con
la finalidad de contribuir a la desmitificacion de estereotipos, difusion del correcto abordaje
alianzas con®otras comunidades tomadoras de decisiones.



4. Promotoria de los derechos sexuales y reproductivos

Objetivo:

Promover acciones para el libre ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, construyendo
capacidades en las personas y las comunidades de primer contacto de la demarcacién que atienden a
NNA, ofertando la extension de servicios y educacion comunitaria.

Actividades

. Promover y coordinar las acciones inherentes a la organizacion de acciones comunitarias sobre
la difusion de los derechos sexuales y reproductivos de nifias, nifios, adolescentes y personas
adultas, para la prevencion y deteccién de casos de violencia sexual.

. Identificar los determinantes sociales y los servicios de salud disponibles de primer contacto
dentro del Municipio para la atencién, prevencion y deteccion de casos de violencia sexual.
. Coadyuvar en la capacitacién y asesoramiento de la formacion de comités de salud sexual y

reproductiva, grupos de personas voluntarias dentro de las comunidades y areas de influencia.

Conclusion

La Red tendra como finalidad convertirse en una politica publica en si misma resolviendo los temas de
atencion y prevencion de la violencia sexual ejercida contra NNA debido a que se requiere contar con
instrumentos especificos para su abordaje, de igual manera, dada la magnitud del problema'y el
desconocimiento de autoridades y publico en general (MacCartan, 2012; Fierro, 2015). Por el momento
la rectoria del Estado sigue siendo fundamental para la generacion de agendas multiactor donde se
puedan dirimir de manera interdisciplinaria vias de solucién.
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Las visiones expresadas en esta publicacion son responsabilidad exclusiva del autor, en este sentido,
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