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COORDINACION GENERAL DE GOBIERNO DE ORGANOS DE CONTROL Y VIGILANCIA
DELEGACION Y COMISARIA PUBLICA ESPECIFICA B

OFICIO CGGOCV/600/DCEB/216/2024
Asunto: Opinién al Informe de Autoevaluacién de El COLEF

Ciudad de México, a 03 de junio de 2024

H. JUNTA DIRECTIVA

ASAMBLEA GENERAL DE ASOCIADOS

EL COLEGIO DE LA FRONTERA NORTE, A.C.
PRESENTE

En cumplimiento a lo establecido en los articulos 63 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, y
30, fraccion Vi, de su Reglamento, se presenta la opinidn sobre el desempefio de El Colegio de |la Frontera
Norte, A.C. (COLEF), durante el periodo de enero a diciembre de 2023, con base en el Informe de
Autoevaluacion presentado por la Institucién.

l. INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL ORGANO DE GOBIERNO

Durante el periodo de enero a diciembre de 2023, la Junta Directiva sesioné de forma ordinaria en dos
ocasiones, el 5 de junio y 30 de octubre, dando cumplimiento a lo establecido en el Articulo 93, Tercer
Parrafo, de la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacién, en el sentido
de que el Organo de Gobierno de los Centros Publicos sesionaran de manera ordinaria cuando menos
dos veces al afio.

1. SITUACION OPERATIVA Y FINANCIERA

El Colegio de la Frontera Norte, A.C. es un organismo descentralizado del Gobierno Federal, reconocido
como Centro Publico de Investigacion del sisterna CONAHCYT, que tiene por objeto realizar investigacion
cientifica en las dreas econdmica, social, politica, cultural, ambiental, urbana y poblacional de la regién
fronteriza con Estados Unidos de América; formar cuadros de investigadoras/es y profesionales
especializados en dichas tematicas; generar conocimiento de frontera para el disefio de politicas publicas
y la toma de decisiones tendientes a promover el desarrollo regional y nacional.

I1.1. Situacién Operativa

El COLEF informd que, en 2023, se atendieron 814 alumnos, de los cuales 95 fueron en programas
presenciales (56 de maestria y 39 de doctorado), 134 en programas en linea y 585 de 17 palses en
programas de educacion continua; asimismo, se llevaron a cabo 95 proyectos de investigacién, y se
realizaron 291 publicaciones, de las cuales 217 fueron arbitradas (2 fueron libros, 73 capitulos en libros y 135
articulos en revistas de investigacién) y 74 sin arbitraje. Como parte de la vinculacién institucional, la
Entidad contd con 211 convenios vigentes, de los cuales 55 fueron suscritos durante 2023.

Al cierre del ejercicio 2023, la Entidad conté con 121 investigadores: 111 investigadores de base y 10
Investigadores por México, de los cuales 109 pertenecen al Sisterna Nacional de Investigadores (S.N.L.);
asimismo, se recibieron 31 investigadores de estancias académicas y posdoctorales.

En 2023, se llevaron a cabo 245 eventos académicos, de los cuales 189 fueron transmitidos por internet; se
coordinaron 67 publicaciones: 12 libros impresos, 44 libros digitales y 4 audiolibros; y se cuenta con 201
publicaciones en formato digital en la libreria virtual. Finalmente, el COLEF informd que se realizaron
3,843 actividades de divulgaciéon, 73 productos audiovisuales y 129 documentos.
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I1.2. Situacién Financiera

El COLEF informd que, a diciembre de 2023, el activo total de la Entidad fue de 642.2 millones de pesos
(mdp), registrando una disminucién de 6.0% (41.1 mdp) respecto del cierre de 2022, debido principalmente
a la reduccién del activo no circulante en 10.9% (58.7 mdp), por la depreciacién de los bienes muebles e
inmuebles.

Por su parte, los pasivos reportados fueron de 229.6 mdp, registrando un incremento de 3.5% (7.7 mdp)
respecto del afio anterior, debido a la variacién de 6.1% (4.9 mdp) del pasivo circulante (fondos y bienes de
terceros en garantia) y de 2.0% (2.8 mdp) de Previsiones a largo plazo.

Como resultado, en 2023, el patrimonio del COLEF fue de 412.6 mdp, registrando una reduccién de 10.6%
(48.8 mdp), con relacion al cierre del afio anterior, debido a la reduccién de 36.4% (49.8 mdp) del rubro de
patrimonio generado y del incremento de 1.2% (1.0 mdp) del monto de las donaciones de capital.

Il INTEGRACION DE PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS
[11.1 Eficiencia en la captaci6n de los ingresos

El COLEF informé que, en 2023, tuvo ingresos por 367.8 mdp, registrando un incremento de 15% (47.2
mdp) respecto al ejercicio anterior. De los ingresos totales de la Entidad, 348.5 mdp correspondieron a
subsidios y apoyos fiscales, reportando una variacién de 11% (35.5 mdp) respecto a 2022;y 19.3 mdp fueron
ingresos propios, los cuales se incrementaron en 155.6% (1.7 mdp) respecto al afio anterior.

En resumen, de los ingresos totales de la Entidad, el 95% corresponden a subsidios y apoyos fiscales y el
5% a ingresos propios.

Asimismo, se reportd que, en 2023, los recursos del CONAHCYT para convenios y proyectos especificos,
fueron de 86.7 mdp, de los cuales, 39.4 mdp correspondieron a la disponibilidad inicial y 47.3 mdp a
recursos recibidos en el ejercicio.

111.2 Eficiencia en el ejercicio de egresos

La Entidad informé que, en 2023, se gjercié un presupuesto de 3551 mdp, que corresponden a 91.6% del
presupuesto modificado (387.5 mdp). Las variaciones principales se registraron por menores erogaciones
en materiales y suministros (-22.5%), servicios generales (-19.9%) y transferencias, asignaciones, subsidios
y otras ayudas (-15.0%), respecto a lo programado, debido a la menor captacion de ingresos propios.

Se recomienda que, para 2024, la Entidad lleve a cabo una adecuada programacién del gasto para evitar
subejercicios, y contribuir a la adecuada operacién de la Entidad.

IV. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD Y POLITICAS GENERALES, SECTORIALES E INSTITUCIONALES

IV.]. Acciones Realizadas en Materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica Gubernamental,
en los términos de las Normas aplicables en la materia

El COLEF informé que, en 2023, recibid 143 solicitudes de acceso a la informacion, de las cuales se
atendieron 136, una fue desechada por falta de seleccién del medio de entrega por parte del particular;y
6 estan pendientes de atender.

Resultado de las acciones realizadas en cumplimiento de las obligaciones en materia de Acceso a la
Informacién y Transparencia por parte de los sujetos obligados del &mbito federal, el COLEF obtuvo las
siguientes calificaciones: de 97.07% en el indice Global de Cumplimiento en Portales de Transparenua
de 94.27% en el Indice de Respuestas a Solicitudes de Informacién Publica; de 97.78% en el indice de
Desempefio de las Unidades de Transparencia; y de 100% en el indice de Acciones de Capacitacion.

Se recomienda a la Entidad, continuar implementando las acciones para cumplir con las disposiciones
en materia de transparencia y acceso a la informacion.
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IV.2. Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP)

En 2023, el COLEF realizé contratos para la adquisiciones de bienes y servicios por un monto total de 51.1
mdp, de los cuales 8.2 mdp (17.4%) se contrataron mediante procesos de invitacién a cuando menos tres
personas o de adjudicacién directa con base en el articulo 42 de la LAASSP (montos maximos); 8.8 mdp
(17.3%) mediante procesos de licitacidon publica; 3.3 mdp (6.5%) se contrataron con base por el articulo 1 de
la LAASSP (entre dependencias y entidades); y 30.1 mdp (58.9%) mediante procedimientos de invitacidn
a cuando menos tres personas o de adjudicacidon directa con base en el articulo 41 de la LAASSP
(excepciones).

Se recomienda a la Entidad que, en 2024 se dé prioridad al procedimiento de licitacién publica, a fin de
cumplir con lo dispuesto en el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico.

IV.3. Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas
El COLEF informa que, durante 2023, no se autorizaron recursos para ejercer en obra publica.
IV.4 Estructura orgdanica

Al 31 de diciembre de 2023, la institucién reporté 330 plazas ocupadas de 368 autorizadas, lo que
representd 89.7% de ocupacién (38 vacantes).

La Entidad deberd informar las razones de la vacancia de la plantilla y en su caso realizar las gestiones
necesarias para ocupar las plazas vacantes, a partir de gue la SHCP emita la disposicion correspondiente.

IV.5. Cumplimiento de la Ley Federal de Austeridad Republicana

El COLEF informé que, en 2023, se dio cumplimiento a las disposiciones establecidas en la Ley Federal de
Austeridad Republicana, lo que permitid el ejercicio responsable de los recursos asignados. Entre las
acciones realizadas destacan: no se ejercio gasto para difusién de propaganda o publicidad, se realizé el
monitoreo del ejercicio en partidas para evitar exceder el monto |imite establecido, y se analizaron las
acciones para cumplir las medidas de austeridad, sin poner en riesgo el cumplimiento de las metas,
objetivos e indicadores de la institucion.

Es importante que la entidad continUe realizando las acciones que contribuyan al cumplimiento de las
disposiciones en materia de austeridad republicana.

IV.6. Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y a la Impunidad, y de Mejora de la Gestién Publica
Gubernamental 2019-2024 (PNCCIMGP)

La Entidad reporté que, en 2023, llevd a cabo las acciones para dar cumplimiento a 47 compromisos y a
10 indicadores establecidos en las bases de colaboracién del PNCCIMGP. Entre las acciones realizadas
destacan: se dio cumplimiento a los programas de trabajo de control interno, administracién de riesgos
y del comité de ética; se realizd la actualizacién del inventario de normas internas y de procesos esenciales
de la institucion; y se realizé una difusidén constante de la plataforma de ciudadanos alertadores, internos
y externos de la corrupcion, asi como de diversos materiales relacionados con ética publica y conflicto de
intereses.

Es importante que la Entidad continle impulsando las acciones para dar cumplimiento a los
compromisos asumidos por el COLEF en el marco del PNCCIMGP.

IV.7. Observaciones de instancias fiscalizadoras en proceso de atencién al cierre del ejercicio 2023

La Eqtidad informé que, en 2023, se atendieron 2 observaciones del OICE, y al concluir el ejercicio
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quedaron pendientes de atencién 8 observaciones: 7 de la Auditoria Superior de la Federacion,
correspondientes a la Cuenta Publica 2021, y 1 del OICE.

Al respecto, se recomienda al COLEF llevar a cabo las acciones necesarias para solventar las observaciones
pendientes emitidas por las instancias fiscalizadoras.

IV.8. Acciones realizadas en cumplimiento de la Ley de Archivos

El COLEF informd que, en 2023, se llevaron a cabo las acciones para dar cumplimiento a la normativa en
materia de archivos, entre las que destacan: se actualizé la lista de titulares y responsables de archivo de
tramite, el Archivo General de la Nacién (AGN); se validé el Catalogo de Disposicion Documental (CADIDO)
de la Institucién; y se actualizé y validé el Cuadro General de Clasificacién Archivistica (CGCA), asi como la
guia simple de archivos.

Asimismo, la Coordinacién de Archivos, solicité dictamen de baja documental al Archivo General de la
Nacion de 80,489 fojas que amparan la cantidad de 983 expedientes de los afios 1994-2012; y se llevo a
cabo la revisién de 179 cajas archivadoras tamafio contable, que contienen 179 expedientes, los cuales
recibe para resguardo en el drea de Archivo de Concentracion.

Se recomienda a la Entidad continuar implementando las acciones para dar cumplimiento a lo
establecido en la Ley General de Archivos.

IV.9. Convenios de desempefio

La Entidad reportd que, en 2023, tuvo 211 convenios vigentes celebrados principalmente con el sector
académico (centros de investigacién y colegios);, entre los que destaca el Convenio General de
Colaboracién del CONAHCYT vy los Centros Publicos de Investigacién, con el objeto de facilitar la
articulacién de las capacidades, recursos e infraestructura de los Centros.

Asimismo, se tienen 3 convenios con el objeto de ofrecer oportunidades para el desarrollo de los
estudiantes con: la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la
Universidad Estatal de Sonora y el Instituto de Administracién Publica de Tabasco A. C.

En 2023, se realizaron gestiones para renovar los acuerdos de estancias de movilidad, con la Universidad
Miguel Hernandez de Elche, Universidad de Roma La Sapienza, Universidad de Guadalajara, San Diego
State University y Universidad Sorbonne Nouvelle, Paris Ill.

Se recomienda a E! COLEF, continuar realizando las acciones en el marco de los convenios vigentes, para
contribuir a lograr las metas y objetivos de la Entidad.

V. ASUNTOS RELEVANTES A DESTACAR

El COLEF informé que se llevaron a cabo acciones para la armonizacién normativa derivada de la
implementacién de la Ley General en Materia de Humanidades, Ciencias, Tecnologias e Innovacion
(LGHCTI); con este propdsito se envié el Instrumento Juridico de Creacién de la Entidad a la Coordinadora
Sectorial, y se solicité convocar a sesién extraordinaria a la H. Asamblea de Asociados para la aprobacion
del instrumento.

Es importante que la Entidad continde impulsando las acciones, con el propdsito de completar el proceso
de armonizacion normativa del COLEF.

VI. CONTENIDO Y SUFICIENCIA DE LA AUTOEVALUACION

En términos generales, el Informe de Autoevaluacién, permitié conocer los avances de las acciones y
estrategias implementadas por la Entidad, en el cumplimiento de sus objetivos y metas durante 2023.
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Vil. RECOMENDACIONES

01/24 Llevar a cabo una adecuada programacion del gasto para evitar subejercicios y contribuir a la
adecuada operacién de |la Entidad.

02/24 Informar las razones de la vacancia de la plantillay en su caso realizar las gestiones necesarias para
ocupar las plazas vacantes.

03/24 Priorizar el procedimiento de licitacidn publica, a fin de cumplir con lo dispuesto en el articulo 26
de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

04/24 Realizar las acciones necesarias para solventar las observaciones emitidas por las instancias de
fiscalizacién, que se encuentran en proceso de atencién.

05/24 Informar los principales resultados de los convenios de colaboracién que ha suscrito la Entidad,
con distintas instituciones nacionales e internacionales.

[ ATENTAMENTE

DAVID EL a;- RNANDEZ VERA
HSARIO PUBLICO

C.c.p. Dr. Victor Alejandro Espinoza Valle. Director General de E| Colegio de la Frontera Norte, A.C. Presente.
C.P. Gregorio Guerrero Pozas. Coordinador General de Gobierno de Organos de Control y Vigilancia. Secretaria de la
Funcién Publica. Presente.
Mtra. Gabriela Garcia Maldonado. Titular del Organo Internc de Control Especifico en el CONAHCYT. Presente.
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