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Presentacion
Laura Velasco Ortiz

Este reporte presenta un resumen de los resultados de la segunda etapa de investigacion, realizada entre 2021 y
2022, sobre los procesos de insercion e integracion de personas en movilidad en la frontera México-Estados Unidos.
En seguimiento a la primera etapa (2020-21), en ésta hemos centrado la atencion en dos esferas estratégicas de los
procesos deintegracién social: laresidencial y lalaboral, ampliandoy profundizando en factores de indole normativo,
institucional, demografico, agencial y vivencial. Los hallazgos de la primera fase han llevado a considerar a los
procesos de documentacion de identidad, migratoria y tributaria como una tercera linea de pesquisa, dada su
importante interaccion con los procesos de integracion social y constitucion de sujetos de derechos.*

Los procesos registrados en esta segunda etapa de investigacion se enmarcan en un contexto de cambios en la
economia globaly en la politica migratoria, que en conjunto configuran las experiencias y estrategias de integracion
laboral y residencial de las personas en movilidad. Por un lado, el efecto de la pandemia por COVID-19 acelerd la
salida masiva de personas de sus lugares de residencia y, a la vez, ocasiond el endurecimiento de la politica
migratoria, cuya expresion mas visible fue el cierre de las fronteras y la paralisis de todos los procesos de solicitud de
proteccién internacional. En particular, en la frontera con México, el gobierno de Estados Unidos activé nuevos
instrumentos de control migratorio, entre ellos el Titulo 42; es decir la expulsién inmediata a México de personas de
distintas nacionalidades que cruzaron la frontera sin autorizacion. Por otro lado, el cambio en el gobierno de Estados
Unidos en 2021 tuvo consecuencias decisivas para los Protocolos de Proteccion a Migrantes (MPP). En medio de
disputas partidistas, el nuevo gobierno de Joseph Biden desplegé una politica ambivalente expresada, entre otras
cosas, en lainestabilidad de laimplementacién de los MPP, que se terminé definiendo en dos etapas: el MPP 1 inicio
en 2019y concluyd con una Orden Ejecutiva en febrero de 2021, mientras que el MPP 2 inicié con su reactivacion por
orden de un juez federal, ratificada por la Suprema Corte de Justicia en diciembre de 2021 y finalizd en agosto de
2022. Estos fendmenos de orden global y regional aparecen como las fuerzas que estructuran la movilidad, la espera
ylostérminos de integracion de las personas extranjeras y mexicanas deportadas, asi como la acciéninstitucional de
actores estratégicos en las ciudades fronterizas.

En esta nueva etapa de investigacion se dio seguimiento a los cambios politicos y normativos en torno al campo dela
protecciéninternacional,y seincorporé el andlisis del papel de los actores empresariales y sindicales en los procesos
de insercion, aspectos no considerados en la primera etapa. Ademas, con el andlisis del censo mexicano de 2020 se
logré caracterizar la diferenciacion en las condiciones laborales y residenciales de la poblacion migrante nacional y
extranjerareciente. Por lo que se refiere alos estudios de caso, se amplié el alcance geografico de la primera etapa de
investigacién, con la caracterizacion y la descripcion de las condiciones de espera en los albergues de la ciudad de
Matamoros, con lo que, aunado al estudio de Tijuana y Ciudad Judrez, se cubren las tres principales ciudades
fronterizas. Finalmente, se profundizé en el conocimiento de las estrategias de integracién residencial y laboral a
través del estudio cualitativo de casos de los tres grandes grupos en movilidad caracterizados en la primera etapa:
haitianos, centroamericanos y mexicanos deportados.

La investigacion "Entre la esperay el asentamiento: insercion laboral y residencial de inmigrantes y desplazados en
ciudades fronterizas del norte de México" (Analysis of labor market insertion/integration and residential strategies of
migrant populations in the northern border cities in Mexico) fue realizada por un equipo de investigacién de El Colegio
de la Frontera Norte. El estudio contd con el financiamiento del Centro de Estudios del Trabajo y Educacién de la
Universidad de California Los Angeles (UCLA Labor Center) y el Centro de Solidaridad (Solidarity Center, AFL-CIO),
Oficinadela Ciudad de México.

*El Reporte Ejecutivo de |la primera etapa de investigacion se puede consultar en:
https://www.colef.mx/wp-content/uploads/2021/05/documento-entre-la-espera-y-el-asentamiento-1.pdf




La composicién multidisciplinaria y multilocal del equipo de investigacién de El Colef permitié el uso de diversas
herramientas metodoldgicas, tales como el acopio y sistematizacion de documentaciéon normativa, analisis
estadisticos de fuentes censales, aplicacion de una encuesta extensiva en una muestra amplia de albergues, y la
realizacién de entrevistas abiertas con funcionarios publicos, empresarios, sindicalistas, informantes claves y con
personas en movilidad en Tijuana, Ciudad Juarez y Matamoros.

El reporte contiene cinco capitulos que abordan desde diferentes perspectivas disciplinarias y metodoldégicas los
temas de la integracion laboral y residencial, asi como los procesos de documentacién. El primer capitulo tiene un
enfoque normativo e institucional para analizar los cambios en el marco legal y en la politica publica registrados en
los dos ultimos afios, durante el gobierno de Joseph Biden, y las reacciones institucionales, tanto nacionales como
locales. El segundo capitulo tiene una factura sociodemografica y analiza los datos censales sobre las condiciones
de integracién residencial y laboral de migrantes recientes nacionales y extranjeros en la frontera; este analisis
contribuye a comprender las condiciones de integracion diferenciada de los migrantes mexicanos y extranjeros que
arribaron en los ultimos cinco afos a las tres ciudades de estudio. El tercer capitulo presenta una aproximacion
socioldgica a las estrategias y acciones de integracién laboral desplegadas por empresarios y sindicatos, frente ala
llegada masiva de extranjeros, asi como de personas deportadas. Estos tres capitulos tienen un enfoque regional,
incluyendo las tres ciudades fronterizas en sus analisis: Tijuana, Ciudad Juarez y Matamoros.

Los dos ultimos capitulos constituyen estudios de caso. El cuarto capitulo presenta los resultados de la encuesta
aplicada a los albergues de la ciudad de Matamoros para conocer las caracteristicas y condiciones de espera de los
migrantes extranjeros y nacionales hospedados; el estudio ofrece un caso de comparacion con lo sucedido dos afios
antes en los albergues en Tijuana y Ciudad Judrez, estudiados en la primera etapa. Finalmente, el capitulo quinto
ofrece el estudio cualitativo de las trayectorias y transiciones vitales de las personas extranjeras procedentes de Haiti
y Centroamérica, asi como de los deportados mexicanos. En esta investigacion se amplié la muestra del estudio
realizado en la primera etapa, y se profundizé en el papel de la documentacion en las estrategias que las personas
siguen para suintegracidnresidencial y laboral en la ciudad de Tijuana.

En la coyuntura de los afios 2021 y 2022, la frontera norte de México continué experimentando la transformacion
iniciada en la primera década del siglo XXI, en términos de la diversidad de perfiles y formas de movilidad de las
personas extranjeras y nacionales que transitan y se establecen en las principales ciudades. Tal como se muestra en
el primer reporte, el arribo de personas de origen haitiano, hondurefio, guatemalteco y nicaragiiense ha ocurrido de
forma simultanea con la llegada también masiva de personas mexicanas desplazadas de estados como Guerreroy
Michoacan, asi como de aquellos que provienen de Estados Unidos por haber sido deportados. La violencia estatal y
criminal sigue siendo la marca del conjunto de movilidades de las que da cuenta esta investigacién interdisciplinaria.
Sin embargo, la complejidad de las dinamicas y condiciones de las movilidades responde a mdltiples factores de
orden global y transnacional, bajo un nuevo paradigma de contencién migratoria a nivel regional que ordena las
relaciones entre México y Estados Unidos. Los retos derivados de tal régimen implican acciones concertadas de
proteccién y atencién humanitaria de caracter institucional de distinta escala, pero a la vez de una aproximacion a
corto y mediano plazo sobre los términos de su integracion residencial y laboral como parte de las sociedades
fronterizas. El fendmeno del transito y asentamiento de poblaciones migrantes nacionales y extranjeras en esta
region no es una novedad, sino que forma parte de su proceso de conformacién y trayectoria histérica. Este estudio
interdisciplinario muestra la necesidad de ampliar el enfoque de las movilidades humanas como procesos de
transito hacia la consideracién de los procesos de asentamiento, con la temporalidad que las propias poblaciones
definan como horizontes de vida. El lector encontrara en este reporte argumentos y datos que sustentan esta visiony
laimportancia de considerar esta nueva forma de pensary atender las movilidades humanas regionales en el terreno
de las politicas migratorias, sociales y laborales en México.




I. Politicas publicas paralainsercion laboral y residencial de migrantes
enTijuana, Ciudad Juarezy Matamoros

Emilio Alberto Lopez Reyes | Maria Dolores Paris Pombo
Introduccion

Este capitulo analiza el impacto de las politicas migratorias implementadas por el gobierno de Joseph Biden sobre la
movilidad transfronteriza y el asentamiento de migrantes en la frontera norte de México. A la vez, se atienden las
politicas publicas implementadas por los gobiernos locales para lainsercion laboral y residencial de los migrantes en
las ciudades de Tijuana (Baja California), Ciudad Juarez (Chihuahua) y Matamoros (Tamaulipas). Especial atencién
cobran las formas de colaboracién interinstitucional entre diversos niveles de gobierno con las organizaciones no
gubernamentales (ONGs), con el propdsito de garantizar el acceso a servicios publicos por parte de las personas
migrantes.

En primer lugar, se describen los cambios en las politicas migratorias y fronterizas de Estados Unidos, entre 2021 y
2022, y se analizan los efectos de esas politicas sobre la poblacion migrante en espera o asentada en el norte de
México. En una segunda seccion, se explican los cambios en la legislacion a nivel federal y en la normatividad
migratoria en los tres estados. La tercera seccién presenta la normatividad migratoria y los servicios publicos a los
que tienen acceso las personas migrantes en los tres estados y en los tres municipios de estudio. En el cuarto
apartado, se describe el desarrollo de infraestructura, instituciones y procedimientos para la insercién laboral y
residencial en las tres ciudades de estudio: se muestran las formas de coordinacion o de colaboracién de las
agencias internacionales (Organizacion Internacional para las Migraciones-0IM, Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados-ACNUR, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia-Unicef y Comité Internacional de
la Cruz Roja-CICR), contrapartes gubernamentales (federales, estatales y municipales) y socios estratégicos (ONGs
y empresarios involucrados) en Tijuana y Ciudad Juarez. Finalmente, se analiza la creacion y funcionamiento
del Centro de Integracién para Migrantes (CIM) en Matamoros, asi como la readaptacion de infraestructura
humanitaria establecida entre 2019y 2020 en Tijuanay Ciudad Juarez, en los CIM "Carmen Serdan"y "Leona Vicario",
respectivamente.

1. Cambios en la politica migratoria fronteriza de Estados Unidos

Desde su campafia, Joseph Biden hizo declaraciones relativas a una posible reforma migratoria para la
reconstruccién del sistema de asilo. Estas declaraciones generaron grandes expectativas que llevaron al aumento
extraordinario de los flujos de migrantes hacia la frontera norte de México, donde los albergues se vieron saturados.
En Tijuana se formd un campamento de solicitantes de asilo en El Chaparral que fue creciendo durante los meses
siguientes y dondellegaron a vivirmas de 1500 personas.

A partir de diciembre de 2021, comenzé la ejecucién de la segunda fase de los Protocolos de Proteccién al Migrante
(Migrant Protection Protocols o MPP), a la par que continuaron las expulsiones bajo el Titulo 42. A pesar de continuar
con el rechazo a solicitantes de asilo, el gobierno de Biden haimplementado excepciones tanto a las expulsiones por
Titulo 42 como al programa MPP. A través de permisos humanitarios (parole) que son tramitados con la
intermediacién de organizaciones humanitarias, o bien, de abogados de inmigracién, han cruzado miles de personas
en los puertos de entrada. La mayoria se ha reunificado con sus familiares para dar continuidad a sus casos de asilo
en cortes deinmigracion al interior de Estados Unidos.




Fotografia 1. Zona CONECTA en el CIM Leona Vicario
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Fuente: Emilio Alberto Lépez Reyes, Ciudad Juarez, 2022.

1.1. Aprehensiones y expulsiones de migrantes por parte de autoridades estadounidenses

Con la declaracion de pandemia por el COVID-19, el gobierno de Trump empez6 a expulsar a migrantes mexicanos y
latinoamericanos a México sin darles la oportunidad de solicitar asiloy sinllevar a cabo los procedimientos regulares
de aprehensiény deportacion alos paises de origen. Esto, bajo la forma de "expulsiones por Titulo 42", en referencia a
unaley de salud de Estados Unidos.

En el afio fiscal 2020, la Patrulla Fronteriza realiz6 mas de 400 mil aprehensiones y expulsiones en su frontera
suroeste (CBP, 2022). Durante la administracién de Biden aumentaron rapidamente los flujos indocumentados. Asi,
enjulio de 2021 la Patrulla Fronteriza reporté un récord histérico de mas de 200 mil aprehensiones y expulsiones; alo
largo de 2022, se rebaso ese umbral durante los meses de marzo y mayo (CBP, 2022).

En abril de 2022, el Centro para el Control de las Enfermedades de Estados Unidos (CDC) anuncié que la orden dada
en referencia al Titulo 42 ya no cumplia con ninguna necesidad de salud publica, por lo que perderia vigencia a partir
del 23 de mayo de 2022. No obstante, un juez federal de Luisiana bloqueé dicha medida, obligando al gobierno a
continuar con las expulsiones (American Immigration Council, 2022).




1.2. Excepciones al Titulo 42 durante laadministracion de Joseph Biden (parole)

En los lineamientos de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP), existe una excepcion al Titulo 42 para
personas que son aprehendidas y que declaran espontdaneamente tener temores fundados de ser perseguidos o
torturados en México (American Immigration Council, 2022). En los puertos de entrada, solicitantes de asilo de
ciertas nacionalidades han sido exceptuados sistematicamente del Titulo 42; por ejemplo, durante abril de 2022, mas
de 20 mil ucranianos fueron admitidos a Estados Unidos, lo que significé un promedio de 667 personas procesadas al
diaen el puerto de entrada (CBP, 2022).

Desde mayo de 2021, la administracion Biden puso en marcha un proceso piloto, mediante el cual, algunas ONGs que
trabajan en las ciudades de la frontera norte de México realizaron una revision de factores de vulnerabilidad de las
personas solicitantes de asilo o proteccion ante la deportacion. Asi, en cada puerto de entrada las ONGs
recomendaban al CBP una lista de personas para ser admitidas en ese pais. Este proceso termind en septiembre de
2021 (DHS, 2021). A partir de enero de 2022, el gobierno estadounidense volvié a establecer comunicacién con
abogadosy ONGs, conla OIM, Unicef y ACNUR, para detectar a personas en condiciones de vulnerabilidad y permitir
suingreso a Estados Unidos. Para efectos de lainsercidn residencial y laboral, esto ha provocado mayor inestabilidad
y pocos incentivos para que las personas solicitantes de asilo o de otra forma de protecciéon humanitaria se asienten
en México. Incluso personas haitianas o centroamericanas que llevaban varios afios asentadas en Tijuana han
cruzado la frontera con parole durante los ultimos meses.

1.3. Suspension de los Protocolos de Proteccién al Migrante (MPP) (CONECTA-Fin-MPP)

Alo largo de 2019 y 2020, cerca de 71 mil personas con necesidades de proteccién internacional fueron enviadas a
ciudades de la frontera norte de México a través del programa MPP o "Quédate en México" (Paris, 2021).

En febrero de 2021, el gobierno de Biden anuncié la pronta terminacion de este programay se inicié la readmisién de
las personas sujetas a MPP. La logistica de este proceso corrié a cargo del ACNUR a través del sistema CONECTA,
mediante el cual los solicitantes de asilo que esperaban en México tenian que registrarse en un portal para entrar a
Estados Unidos y continuar alli sus casos. Coadyuvaron en el proceso la OIM, Unicef, diversas instituciones del
gobierno mexicanoyvarias ONGs.

Entre febrero y agosto de 2021, cerca de 13 mil personas fueron readmitidas a Estados Unidos a través del sistema
CONECTA, lo que representa poco menos de la mitad de los casos pendientes bajo MPP (Chishtiy Bolter, 2021).

1.4. Reinicio y nuevaterminacion del MPP

Después de una sentencia de un juez de Texas y tras varios meses de negociacién entre gobiernos, en diciembre se
relanzo el programa MPP con el envio de solicitantes de asilo a Matamorosy a Ciudad Juarez (Resendiz, 2021).

De acuerdo con cifras del Departamento de Seguridad Nacional de Estados Unidos (DHS) durante la segunda fase
del MPP, de diciembre de 2021 ajunio de 2022, un total de 9 653 personas ingresaron al programa, de las cuales mas
de 35 por ciento (3 411) salieron del programa por manifestar temores fundados de ser enviados a México (DHS,
2022). El 30 de junio de 2022, la Suprema Corte de Estados Unidos determiné que la administracion Biden tiene
autoridad paraterminar el programa MPP (AILA, 2022).




De acuerdo con el DHS (2022), en esta segunda fase de MPP las audiencias se programaron con mayor celeridad,
pues el 31 dejulio de 2022, 54 por ciento de las personas habian tenido alguna audiencia en la corte de inmigracién. Al
ser aprobada finalmente la terminacién del programa, no se implementd un nuevo plan de readmisién similar a
CONECTA: el dia de su audiencia en la corte las personas ya no regresaban a México, sino que eran readmitidas en
Estados Unidos para finalizar allitodo su proceso de solicitud de asilo. La terminacion del programa MPP hallevado a
una disminucién notable de la poblacién con requerimientos de proteccién internacional que espera en el norte de
México.

2. Legislaciony politicas federales del gobierno de México

En respuesta al crecimiento de los flujos migratorios, México ha desarrollado algunas acciones para favorecer la
insercién residencial y laboral de las personas migrantes. Se han ampliado las posibilidades de regularizacioén a
través de visas humanitarias en la frontera sur; se han modificado leyes para garantizar la regularizacion de familias
migrantes con nifias y nifios; se ha fortalecido el sistema de refugio con ayuda del ACNUR; y se ha desarrollado
infraestructura migratoria instalada por el gobierno federal que reline a diversas secretarias e instituciones publicas
federales, estatales y municipales, para brindar servicios paralas personas migrantes mexicanasy extranjeras.

2.1. Regularizacion migratoria en México: visas y figuras de proteccion internacional

Desde noviembre de 2021, ante la fuerte presidon migratoria que se manifiesta regularmente con el surgimiento de
caravanas migrantes en el sur del pais, el gobierno mexicano ha expedido decenas de miles de Tarjetas de Visitantes
por Razones Humanitarias (TVRH), conocidas también como visas humanitarias. Desde entonces, la mayoria de
estas visas son emitidas por un motivo relativamente vago, que el gobierno denomina "causa humanitaria”, siendo la
mayoria de las visas humanitarias otorgadas a personas haitianas (47.3 %), hondurefias (15.3 %) y cubanas (6.5 %)
(UPMRIP, 2022).

Es importante subrayar que este tipo de visa tiene una duracion de un afio y raramente es renovada o ampliada. Por
ejemplo, en 2021 sélo se amplié la vigenciaa 1316 TVRH (UPMRIP, 2022). Esto lleva a que las personas que tienen
una estancia regular en México se vuelvan indocumentadas al poco tiempo, obstaculizando gravemente la insercion
residencial y laboral.

Fotografia 2. Personas intentando cruzar por "El Bordo" en la canalizacién del rio Tijuana

Fuente: Alfonso Caraveo, Tijuana, 2021. Archivo El Colef




2.2. Nueva normativa en México para la atencién de nifias, niiios y adolescentes migrantes

En noviembre de 2020 se realizaron cambios a la Ley de Migracion y a la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico en México, para garantizar a las Nifias, Nifios y Adolescentes (NNA) la no privacion
de la libertad por motivos migratorios. A partir de esa fecha se prohibe explicitamente alojar a NNA migrantes en
estaciones migratorias. Los NNA no acompafiados deben ser remitidos a algun albergue de los sistemas estatales
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), mientras que el Instituto Nacional de Migracion (INM) debe emitir visas
humanitarias a menores de edad como medida de proteccion temporal (DOF, 2020).

2.3. Papel de la Comisién Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar) en Tijuanay Ciudad Juarez

Otro canal de documentacién migratoria establecido por el gobierno mexicano ha sido la solicitud de la condicién de
refugiado. Ante el crecimiento rapido de los flujos migratorios han aumentado también de manera significativa las
solicitudes de refugio, particularmente de centroamericanos, haitianos, cubanos y venezolanos. Aunque la mayoria
delas solicitudes (cerca de 72%) se realizan en la oficina de la Comar en Tapachula (Chiapas), desde el 2016 existe un
numero creciente de solicitudes que se llevan a cabo en Baja California; el nimero de solicitudes también aumenté en
Chihuahua a partir de 2018 (Comar, 2022). Para responder a este aumento, con apoyo financiero del ACNUR, el
gobierno mexicano abrié una oficina de la Comar en Tijuana en 2020, asi como una oficina de enlace en Ciudad
Juarez en enero de 2022. En el caso de Tijuana, las solicitudes se resuelven actualmente in situ, mientras que en
Ciudad Juarezla oficina cuenta sélo con un oficial de enlace en cadaturno.

El proceso de solicitud de la condicién de refugiado es un trdmite que puede durar actualmente mds de un afio, debido
al crecimiento exponencial de las solicitudes ante la Comar, exceptuando las solicitudes de Honduras y Venezuela,
debido a que ambos paises son considerados en condiciones de violencia generalizada y violaciones masivas a
derechos humanos. En este sentido, existen diferencias por paises de origen en la positividad de las resoluciones
sobrerefugio. En el caso de México, mientras que los solicitantes venezolanos obtienen resoluciones positivas en 97
por ciento de los casos, y los hondurefios en mas del 86 por ciento, la tasa de positividad es mucho mas baja en el
caso delos haitianos (33 % con refugio y 20 % con Proteccion Complementaria) (Comar, 2022).

Fotografia 3. Familias y nifios migrantes acampados en la Garita de San Ysidro

Fuente: Alfonso Caraveo, Tijuana, 2021. Archivo El Colef.
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3.Cambios enlas legislaciones locales de los estados fronterizos
3.1.Tijuana, Baja California

En febrero de 2021 el Congreso del Estado de Baja California promulgé la Ley para la Atencion, Proteccion de los
Derechos y Apoyo a las Personas Migrantes (LAPDAPM), al tiempo que se derogd la Ley para la Proteccion de los
Derechos y Apoyo a los Migrantes del Estado de Baja California, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 12 de
septiembre de 2014. La nueva ley establecid una estructura institucional para la coordinacion de las distintas
instancias de gobierno que deben atender a la poblacién migrante, tales como la Secretaria de Gobierno, la Secretaria
de Salud y la Secretaria de Bienestar. En particular, se instituyé el Consejo Estatal de Atencion al Migrante (CEAM)
como una estructura de gobierno (habia funcionado entre 2013 y 2018 como una instancia civil coordinada por un
empresario).

En marzo de 2021, la Comision Estatal de los Derechos Humanos (CEDH) de Baja California interpuso una accion de
inconstitucionalidad de la LAPDAPM ante la Suprema Corte de Justicia (Suprema Corte de Justicia, 2021). Uno de
los aspectos principales de la controversia tenia que ver con el registro estatal de migrantes, mismo que estaria a
cargo de la Secretaria de Gobierno. En respuesta a esta accién de inconstitucionalidad, el Congreso del Estado
derogo la Ley, sin que hasta el momento se haya legislado para sustituirla (Adriana Espinoza, Subsecretaria de
Migracion del Gobierno de Baja California, entrevista, 6 dejulio de 2022).

Alinicio del gobierno de Marina del Pilar Avila (diciembre de 2021) se instalé el CEAM en los términos de la ley. Hasta
octubre de 2022 el CEAM no se volvié a reunir, de tal manera que ha resultado practicamente una instancia
inoperativa (Adriana Espinoza, entrevista, 6 de julio de 2022).

En relacion con la atencion a NNA migrantes, los cambios legislativos a nivel nacional han permitido una
modernizacion de la infraestructura de acogida, particularmente de albergues administrados por el DIF estatal y el
denominado Santuario Migrante, administrado también por el DIF, que acoge a familias migrantes en condiciones de
particular vulnerabilidad.

3.2. Ciudad Juérez, Chihuahua

La Ley de Proteccion y Apoyo a Migrantes para el estado de Chihuahua, decretada en julio de 2016, ha sido sustento
para la conformacion de consejos, infraestructura y atencion en ventanillas, en particular el establecimiento del
Centro de Atencidn Integral para Migrantes (CAIM) en Ciudad Juarez. Entre 2019 y 2020, el CAIM se caracterizo por
ser un espacio publico en el que se logré la colaboracidn interinstitucional entre agencias internacionales,
organismos gubernamentales y sociedad civil organizada. Ante la prolongacién de la pandemia por COVID-19, entre
abril de 2020 y agosto de 2021 el CAIM fue temporalmente itinerante entre el albergue filtro Espiritu Santo y las
oficinas del Parque Central. En el primer semestre de 2021, el Gobierno del estado de Chihuahua otorgé un espacio
parael CAIM en la planta alta del edificio "Todos Somos Mexicanos," ahora Centro de Salud.

En septiembre de 2021 tomé protesta Maria Eugenia Campos como gobernadora del estado de Chihuahua, quien ha
desarrollado pocas acciones a favor de los migrantes. A la par, en Texas, el gobernador republicano Greg Abbott
posiciond dentro de la agenda estatal sus preocupaciones por la supuesta "invasién del sur’,ademds de llevar a cabo
acciones para presionar a sus homoélogos en Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas para aumentar la
seguridad fronteriza, asi como a la administracion Biden para dar continuidad a las politicas de "Quédate en México"y
las expulsiones exprés por Titulo 42.

La gobernadora promovi6 un acuerdo paradiplomatico con su contraparte en Texas, bajo una postura discursiva de
"seguridad humana’, en la cual se sobrepone la relacién comercial por encima del contexto de vulnerabilidad y
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atrapamientos que enfrentan las poblaciones migrantes solicitantes de asilo (Gobierno de Texas y Gobierno de
Chihuahua, 2022). A raiz de dicho acuerdo, se dio inicio al Operativo Centinela, que consistié en un aumento a la
vigilancia fronteriza con nuevos dispositivos que se adhieren al ya establecido entramado de procesos de
securitizacion (Operacion Espejo).

Durante el segundo semestre de 2022, en junio, el hallazgo de 46 cadaveres abandonados en un trailer al sur de Texas
y posteriormente en julio, el rescate de 19 migrantes explotados bajo trata y trabajo forzado en el albergue Aposento
Alto en Ciudad Judrez, sentaron precedentes para que el Consejo Estatal de Poblacién convocara a los diversos
grupos de interés, actores publicos, representantes de la mision interagencial de Naciones Unidas (OIM-ACNUR-
Unicef), sector empresarial y académicos, entre otros, para la elaboracion de un nuevo plan estatal de atencién a
migrantes, asi como de iniciativas de reforma al marco legal estatal, particularmente, enfocados a la observacion,
vigilancia a espacios de acogida, comedores y albergues.

Existen avances en la creacién de infraestructura y el registro de la red estatal de albergues con 22 espacios
habilitados en Ciudad Judrez para 2022. Sin embargo, con el cambio de la administraciéon a nivel estatal, la
interlocuciény la convocatoria a través de los consejos ha sido desarticulada, reagrupandose alianzas entre actores
publicosy de la sociedad civil con base en readaptacion de espacios, competencias y captacion de fondos.

3.3. Matamoros, Tamaulipas

A diferencia de Ciudad Juarez y Tijuana, Matamoros tiene pocas instituciones involucradas en el tema migratorio a
nivel local. Como en otras ciudades fronterizas, el INM coordina el programa de repatriacion y brinda servicios de
orientacién en el puerto de entrada para las personas recién devueltas a México. La Comar no tiene oficinas en el
estado, por lo que los solicitantes de la condicién de refugiado deben acercarse al propio INM para realizar sus
tramites.

A nivel estatal, el gobierno panista de Francisco Garcia Cabeza de Vaca (2016-2022) mostr6 poca voluntad para
coadyuvar en materia de atencion a migrantes. En varias ocasiones acuso al gobierno federal de provocar una "crisis
migratoria" en el estado, y se negd a gastar recursos del erario publico para la atencidn a las personas migrantes (El
Mafiana, 7 de agosto de 2019). El contexto politico en Tamaulipas se ha caracterizado por fuertes diferencias entre
los actores publicos de los tres niveles de gobierno, asi como el ambiente de inseguridad, resultado de la violencia
vinculada a las redes del crimen organizado y del control al trafico irregular de personas migrantes, lo que ha
complejizado la ejecucién de politicas publicas (Coordinador del CIM "Valentina Ramirez Avitia", entrevista, 15 de
juliode 2022).

Un aspecto particular a nivel estatal ha sido la falta de creacion de instrumentos y recursos juridicos en materia de
movilidad humana. Los vacios normativos e institucionales, particularmente la falta de infraestructura de atencion,
acogida y recepcién, llevaron a que en 2019 y 2020 se estableciera un campamento a la intemperie cerca del puerto
fronterizo, el cual permanecié hasta el primer trimestre del afio 2021.

4. Infraestructuras migratorias en la frontera mexicana

Se entiende aqui a las infraestructuras migratorias, de acuerdo con Xiang y Lindquist (2014), como tecnologias,
mecanismos e instituciones intermediarias facilitadoras que condicionan (gestionan) la movilidad humana desde la
habilitacion laboral, para conducir a la integracion de poblaciones migrantes a través del empleo. Constituyen
dispositivos de ayuda primaria a la vez que de control migratorio en la frontera norte de México (L6pez, 2022).

Durante la administracién de Lopez Obrador se realizaron cambios trascendentales en la ejecucién de la politica
social con la reasignacion de fondos federales "sin intermediarios". Tales acciones resultaron en la transferencia
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directa de recursos (en especie), a través de la Secretaria de Bienestar, hacia poblaciones vulnerables. A la par, se
promovio el financiamiento por parte de Naciones Unidas hacia las instituciones publicas y las ONGs. Este esquema
de financiamiento hatenido unimpacto relevante en la formacién de infraestructuras migratorias.

Con la apertura de la misidn territorial del consorcio de Naciones Unidas, a partir de 2019 se han instalado pabellones
interinstitucionales de atencion en ventanillas en las tres ciudades de estudio, a la vez que se han fortalecido las
capacidades de las redes de albergues y espacios de acogida. Un ejemplo del crecimiento de la infraestructura
migratoria son los CIM "Leona Vicario" en Ciudad Judrez, "Carmen Serdan" en Tijuanay "Valentina Ramirez Avitia" en
Matamoros, ademas de la operacion de los Hoteles filtro de la OIM y de lainstalacion de las Zonas CONECTA.

4.1. Etapas operativas de los Centros Integradores para Migrantes (CIM)

En materia de politica publica para la integracién social y laboral de las poblaciones migrantes se ha destacado la
administracién delos CIM. Entre 2019y 2022, los CIM han tenido tres etapas operativas; la primera fue la de apertura
y atencién al MPP 1.0 hasta la llegada de la pandemia (2019-2020), la segunda a partir del cerco sanitario y
readaptacion de espacios (2020-2021), y la tercera, a partir de la apertura de fronteras, ejecucion del MPP 2.0 y
continuidad del Titulo 42 (2021-2022) (Coordinador General de los CIM, entrevista, 15 de julio de 2021; Coordinadora
del CIM "Leona Vicario', entrevista, 3 de marzo de 2022).

En la tercera etapa operativa se instal el nuevo CIM "Valentina Ramirez Avitia" que inicié operaciones en julio de
2022. Para ello, se ha replicado el modelo de integracion, con la separacién de dormitorios por familias, mujeres y
NNA y hombres solos, comedor comunitario bajo el plan DN-III, espacio amigable para NNA, servicios sanitarios y
regaderas itinerantes (Coordinador del CIM "Valentina Ramirez Avitia", entrevista, 15 de julio de 2022).

En cuanto al modelo de atencién, se ha buscado estandarizar la formacién de comités y pabellones
interinstitucionales; sin embargo, en cada unidad y etapas operativas se han tomado decisiones bajo criterios de
prueba y error y acorde a problematicas locales (Coordinadora del CIM "Leona Vicario', entrevista, 3 de marzo de
2022).

En promedio, en cada CIM se conté con 35 empleados de base, manteniendo un esquema hibrido de asalariados de
la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social, Secretaria de Bienestar y Secretaria de Salud, colaboradores externos de
las agencias de la ONU, la Secretaria de la Defensa Nacional (Sedena), socios estratégicos como Save the Children,
Hebrew Immigrant Aid Society (HIAS), ONGs, servidores sociales y voluntarios, siendo en total alrededor de 100
personas involucradas en cada unidad operativa (Coordinadora CIM "Carmen Serdan", entrevista, 15 de julio de 2021;
Coordinadora del CIM "Leona Vicario', entrevista, 3 de marzo de 2022).

El protocolo de ingreso y permanencia en los CIM se da en tres fases: 1) ingreso via canalizacidn, 2) registro y folio, y
3) presentacion de condiciones de estancia y reglamento interno. De la fecha de apertura en 2019 a junio de 2022
habian sido usuarios de los CIM aproximadamente 20 mil migrantes.' Las actividades de integracion social y laboral
han recaido en los comités interinstitucionales de insercién laboral, los cuales han establecido estrategias para la
empleabilidad a través de la vinculacion por medio de ferias de empleo periddicas, actualizacién constante de la
bolsa de empleo formal a través del Sistema Nacional de Empleo (SNE), asi como de convenios directos con
empresas manufactureras, de servicios y negocios locales.

' Considerando a poblaciones reincidentes, asi como a los usuarios de CONECTA (Coordinadora del CIM "Leona Vicario", con base en
Centro de datos CIM, entrevista, julio 2022).
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Fotografia 4. Labores comunitarias en el CIM "Leona Vicario”

Fuente: Emilio Alberto Lépez Reyes, Ciudad Juarez, 2022.

4.2. Continuidad de operaciones de los Hoteles filtro de la OIM

Los "Hoteles filtro-sanitario” instalados en los inicios de la pandemia fueron el Hotel Flamingos, en Ciudad Juarez y el
Hotel Los Altos, en Tijuana. Estos espacios han sido un ejemplo de esfuerzos coordinados por 90 organizaciones e
instituciones internacionales, binacionales y locales, contrapartes, socios estratégicos e implementadores para
evitar la propagacion del COVID-19. Con el avance de los meses y la evolucién de las variantes del COVID-19, los
hoteles filtro se mantuvieron en operacién desde el verano de 2020 hasta llegar al punto de aislamiento de los casos
activos. De tal forma, los albergues comenzaron a canalizar hacia estos hoteles a personas con COVID-19y a sus
familiares o acompafantes; asi mismo, se adecuaron espacios de aislamiento para casos sospechosos en sus
propiasinstalaciones.

En origen, ambos proyectos fueron planeados y presupuestados para una duracion de tres meses. Debido a la
extensién de la pandemiay a los riesgos que representd, fue necesario renegociar con las contrapartes y gestionar
fondos desde las agencias. Al afio de operaciones, en junio de 2021 los hoteles filtro habian atendido a 4 276
migrantes, de los cuales 2 616 fueron atendidos en Tijuana y 1 660 personas en Ciudad Juéarez (Lépez, 2022). Con
base enlosresultados, se contaron con elementos para refinanciar las operaciones hasta el afio 2022.
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Conclusiones

La movilidad humana en la frontera México-Estados Unidos se ha diversificado en términos de origen nacional y
composicién familiar. Por primera vez desde que la Patrulla Fronteriza tiene registro, mas de la tercera parte de los
cruces no autorizados son de migrantes procedentes de paises diferentes a México, Guatemala, Honduras y El
Salvador. A lo largo de 2022, la migracién venezolana ha aumentado de manera extraordinaria, de forma tal que, en
octubre de ese afio, el gobierno de Biden modificé la politica hacia los venezolanos y alcanzé un acuerdo con México
para devolver a este pais a todas las personas originarias de Venezuela que intenten cruzar la frontera sin
autorizacion.

Desde el segundo semestre de 2021 y particularmente a lo largo de 2022, la politica de Biden ha sido la admisién en
los puertos de entrada de un nimero importante de solicitantes de asilo o proteccién humanitaria con libertad
condicionada (parole) en Estados Unidos. Esto ha significado que muchas personas centroamericanas y haitianas,
que llevaban meses o afios en el norte de México, han tenido la oportunidad de cruzar la frontera y reunirse con sus
familiares. Esto ha implicado poca estabilidad y estancias mucho menos prolongadas de los migrantes en Tijuanay
Ciudad Juarez.

El crecimiento y la diversificacion de los flujos han sido confrontados por el gobierno de México con politicas
reactivas y poco propicias para la insercion laboral y residencial de los migrantes. Ademas de las tareas de
contencion migratoria en el sur del pais, el INM ha emitido decenas de miles de visas humanitarias, en gran medida
pararesponder a las presiones cada vez mas recurrentes de las caravanas migrantes en el sur del pais. Sibien esto ha
facilitado la insercién a corto plazo de los migrantes, pone fecha de terminacion a su condicién documentada a solo
un afo. De tal manera, las personas extranjeras tienen pocos incentivos para quedarse en México y buscar trabajo en
el sector formal. Suelen hacer un proyecto a corto plazo que implica el cruce de la frontera, ya sea de manera
documentada o indocumentada.

Entre los principales retos de politica publica que enfrentan los gobiernos estatales, se encuentran el arribo de flujos
migratorios diversos y la fuerte presencia de redes del crimen organizado en las ramas de trafico irregular,
explotacidén y trata de personas. El crecimiento de los flujos plantea también la insuficiencia de espacios de
alojamiento enlos alberguesyenlos CIM, yla formacién de campamentos improvisados.

En Matamoros, el contexto politico, las condiciones de violencia e inseguridad y los vacios normativos e
institucionales, particularmente la falta de infraestructura de acogida y recepcidn, han representado los mayores
retos dentro de los procesos de politica publica en atencién a las poblaciones migrantes. La apertura del CIM
"Valentina Ramirez Avitia" representa la ejecucién de politica publica en colaboracién multiactor que ha tenido
resultados en Baja California y Chihuahua, y que puede representar un ejercicio de gobernanza y fortalecimiento de
capacidades institucionales para el estado de Tamaulipas.
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Il. Residenciay empleo de migrantes recientes nacionales y extranjeros
en lafronteranorte (analisis del Censo de Poblacion 2020)

Marie-Laure Coubés | Carlos Manuel Herndndez Campos
Introduccién

Este capitulo analiza las condiciones de insercion laboral y residencial de las diferentes categorias de poblaciones
migrantes asentadas recientemente (2015) en las entidades fronterizas del norte de México: migrantes extranjeros,
mexicanos desplazados internos por violencia y mexicanos deportados. Después de presentar la metodologia de la
encuesta, se analizan y comparan las caracteristicas de las poblaciones migrantes y sus hogares con relacién a su
perfil sociodemografico, condiciones residenciales, condiciones de insercién laboral en el mercado laboral fronterizo
y sus condiciones de vida en cuanto a fuentes de ingreso no laborales, inseguridad alimentaria y afiliacion a servicios
de salud. Finalmente, se presentan unas breves conclusiones.

1. Metodologia

Se utilizaron los microdatos del cuestionario ampliado del Censo de Poblacién y Vivienda levantado en marzo de
2020, dirigido a viviendas particulares habitadas, en donde una persona residente del hogar de 18 afios y mas fue la
informante (Inegi, 2020). Esta fuente de informacidn tiene la ventaja de brindar estadistica representativa basada en
una muestra probabilistica de las poblaciones objeto de estudio y permite profundizar sobre sus caracteristicas
sociodemograficas, econdmicas, ocupacionales y condiciones de vida residencial. No obstante, es importante
sefalar que para el andlisis de la poblacion extranjera reciente asentada en la frontera norte se tiene cierto nivel de
subregistro, en la medida en que existen barreras del idioma, en tanto la situacién migratoria irregular puede
desincentivar la participacién en la encuesta, y que no permite analizar el estatus migratorio y la documentacién de
identidad de los migrantes extranjeros recientes.

Se definié como migrante reciente a la persona cuyo lugar de residencia habitual hace cinco afios (en marzo de 2015)
fue distinto al lugar de residencia habitual al momento del censo, un estado de la frontera norte de México. Esta
incluye a los estados fronterizos de Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuilay Tamaulipas. A lo largo del texto, a
los migrantes recientes se les refieren solo como migrantes a fin de agilizar la lectura, a sabiendas de que incluye
categorias de movilidad tales como desplazados y deportados.

Se examinaron dos unidades de estudio:
a) Poblaciones migrantes
Las categorias de poblaciones migrantes recientes objeto de estudio fueron:*

« Migrantes extranjeros recientes: nacieron en un pais diferente de México y Estados Unidos®, y en 2015 residian en
otro pais (n = 543).

« Desplazados internos por violencia: nacieron en México, en 2015residian en un estado diferente al actual y dejaron
de viviren ese estado porinseguridad delictiva o violencia (n = 586).

« Migrantes mexicanos deportados: nacieron en México, en 2015 residian en Estados Unidos, y dejaron de vivir en
ese pais porque los deportaron (n=766).

« Migrantes mexicanos: nacieron en México, en 2015 residian en otro estado diferente al actual (n =23 416).

’Se presentan los tamafios de muestra de la poblacién de 5 afios y mas.
°Se excluye a los extranjeros nacidos en Estados Unidos por no ser objeto de estudio.
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b) Viviendas particulares habitadas/ hogares

Se analiz6 el hogar/ vivienda de cada una de las categorias de las poblaciones migrantes. El hogar se operacionalizé
a partir de que todos los miembros compartieran en comun ser migrantes de la categoria analizada (por ejemplo,
deportados) para los hogares no familiares; o en hogares familiares donde existe una persona jefa del hogar y su
coényuge, ambas fueran migrantes de la categoria analizada; o en hogares familiares donde solo existe un jefe o jefa
del hogar sin conyuge, esta persona fuera migrante de la categoria analizada. A estos hogares se les denomina como
hogares completos.

En el caso de los hogares de migrantes extranjeros, se analizé adicionalmente los hogares mixtos, definidos como
aquellos hogares no familiares donde algunos de los miembros son migrantes extranjeros; o bien, hogares familiares
donde existe jefe del hogar y conyuge, y uno de ellos es migrante extranjero y el otro no lo es. Para el caso de los
hogares de deportados, a los hogares completos se les afiadié los hogares mixtos, definidos como aquellos hogares
familiares donde existen ambos cényuges, y uno es deportado y el otro es migrante reciente que cinco afos atras
vivia en Estados Unidos.

Estas poblaciones y hogares/ viviendas migrantes se compararon con las respectivas de la poblacidn de migrantes
mexicanos recientesy la poblacidn total fronteriza.

2. Caracteristicas sociodemograficas de las poblaciones migrantes y sus hogares

2.1. Estructurapor sexoy edad

La estructura por sexo y edad de las poblaciones migrantes muestra cierta diferenciacién. Por sexo, los mexicanos
desplazados internos por violencia y los migrantes extranjeros muestran estructuras equilibradas y similares a la
poblacion de migrantes mexicanos, mientras que los mexicanos deportados sobresalen por su predominio de
poblacién masculina (87.7 %) y los migrantes extranjeros por presentar un mayor porcentaje de hombres (57.2 %) que
de mujeres (42.5 %) (ver grafica 1). En estas dos categorias migrantes, la mayor presencia de hombres deriva de la
mayor presencia de hombres solteros habitando en hogares unipersonalesy de corresidentes.

Respecto a la edad, las poblaciones migrantes analizadas muestran una estructura de edades relativamente mas
envejecida que aquella de la poblacién migrante mexicana (29.4 afios promedio de edad), sobresaliendo los
mexicanos deportados (41.9 afios). Estas poblaciones migrantes presentan una mayor concentracion en los grupos
en edad adulta productiva de 30 a 64 afios (mayor a 53 %), en comparacién a los migrantes mexicanos (39.7 %),
especialmente los mexicanos deportados (81.3 %), particularmente en los grupos de 30-34, 40-44 y 45-49 afos. El
grupo de 50 afios y mas tiene mayor presencia en los mexicanos deportados (21.9 %) y los mexicanos desplazados
por violencia (16.8 %), comparado con los migrantes mexicanos (11%), lo cual puede traducirse en mayor demanda
de servicios de salud.

Adicionalmente, a diferencia de los mexicanos deportados, que practicamente no presentan poblacién menor de
edad de 5a 14 afios (0.1 %), los migrantes extranjeros (14.2 %) y mexicanos desplazados (15 %) tienen una presencia
de nifios y nifias similar a la de los migrantes mexicanos (17.3 %), lo cual se traduce en una demanda relativa de
servicios de educacion basica similar a la de los migrantes mexicanos. No obstante, la integracién escolar en el caso
de los migrantes extranjeros presenta diferentes retos, tales como la barrera del idioma y cultural (cifras no
presentadas).
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Gréfica 1. Piramide por sexo y grupos quinquenales de edad de la poblacion de 5 afios y mas
en la frontera norte de México, por categoria de poblaciéon migrante, 2020*
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*Las subpoblaciones se comparan con la poblacién mexicana migrante.
Fuente: Elaboracién propia con informacién de Inegi (2020).
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2.2.Lugardeorigeny destino

Respecto al lugar de origen, los migrantes extranjeros de cinco afios de edad y mds nacieron principalmente en
Venezuela (23.7 %), en paises del Caribe (29.6 %, en Haiti y Cuba) y en Centroamérica (29.7 %), sobresaliendo
Honduras (11.7 %), El Salvador (8.2 %) y Guatemala (6.5 %).

En cambio, los principales estados de nacimiento de los mexicanos deportados fueron Chihuahua (13.7 %),
Tamaulipas (10.3 %), Sonora (8.4 %), Michoacan (7.5 %) y Coahuila (6.5 %), entre otros.

Por su parte, los principales estados de residencia en 2015 de los mexicanos desplazados fueron Guerrero (29.3 %),
Michoacdn (14.0 %), Chihuahua (8.3 %), Veracruz, (7.8 %), Sinaloa (6.5 %) y Tamaulipas (5.6 %). Quienes proceden de
Guerrero residian principalmente en Acapulco de Juarez (77.5 %), Coyuca de Catalan (8.3 %) y Zihuatanejo de Azueta
(5.5 %), mientras que aquellos procedentes de Michoacan, vivian en Morelia (24.1 %), Lazaro Céardenas (21.7 %), La
Piedad (12.9 %) y Zindparo (12.9 %). Asimismo, sobresale que 21 por ciento de los mexicanos desplazados
procedieron de algln estado de la frontera norte del pais.

Enrelacién alalocalizacion geografica, Baja California se distingue por su papel de atraccién de migrantes recientes,
tanto migrantes mexicanos (40.7 %), como de las poblaciones migrantes analizadas, sobresaliendo las poblaciones
de mexicanos desplazados (54.8 %) y migrantes extranjeros (50.1 %), los cuales se concentran principalmente en
Tijuana (con 60.1 % y 85.2 %, respectivamente). Ademas, las grandes ciudades (100 mil habitantes y mds) fueron el
destino principal de los migrantes mexicanos (81.6 %) y de cada una de las poblaciones migrantes analizadas,
especialmente de los migrantes extranjeros (93 %). Esta concentracion, casi universal, de la poblacién extranjera en
las grandes ciudades se puede relacionar con diferentes factores, como la oferta institucional de albergues que
pudieron utilizar antes de iniciar su proceso hacia la residencia auténoma, y la cercania a los puertos de entrada
oficiales para realizacion de trdmites de solicitud de asilo en Estados Unidos; asi como a factores que atraen a todos
los migrantes, tales como los mercados laborales dinamicos y la presencia de familiares y amigos previamente
establecidos.

Grafica 2. Localizacién geografica de la poblacion de cinco afios y mas en la
frontera norte de México, por categoria de poblacién migrante, 2020
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de Inegi (2020).
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2.3. Caracteristicas delos hogares

Por tamafio y tipo de hogar, comparado con los hogares de migrantes mexicanos, los hogares de deportados y de
extranjeros completos tienen el menor promedio de ocupantes (1.9 y 2.5 personas por hogar, respectivamente),
debido a que presentan los mayores porcentajes de hogares unipersonales, con 57 y 35.9 por ciento,
respectivamente. En los hogares de migrantes mexicanos deportados, 41.7 por ciento corresponde a hogares
familiares, de los cuales 69.7 por ciento son hogares en donde uno de los miembros de la pareja es deportado y el otro
no lo es; 19.6 por ciento es de hogares donde solo existe una persona jefa del hogar y ésta es deportada reciente; y
10.7 por ciento son hogares donde ambos miembros de la pareja son deportados recientes. En estos hogares de
mexicanos deportados predomina la jefatura masculina (84.5 %) (ver cuadro 1).

Cuadro 1. Caracteristicas de los hogares de migrantes recientes en la frontera norte de México,
por categoria de hogar migrante, 2020

Hogar extranjero Hogar de migrantes mexicanos
q Desplazados Hogares
Il blS Completo Mixto internos por Deportados Total fronterizos
violencia

Tamafio promedio del hogar 2.5 3.3 3.6 1.9 3.2 3.3
(nimero de ocupantes)

Tipo de hogar* 100 100 100 100 100 100
Hogar nuclear (Familiar) 32.1 76.6 64.4 32.1 52.9 62.6
Hogar ampliado (Familiar) 14.7 15.9 20.3 9.6 21.2 21.3
Hogar compuesto (Familiar) 6.6 4.3 0.0 0.1 2.2 0.7
Hogar unipersonal (No familiar) 35.9 0.0 15.3 57.0 20.3 14.5
Hogar corresidente (No familiar) 10.8 3.2 0.0 1.3 3.4 0.8

Sexo del jefe del hogar 100 100 100 100 100 100
Hombre 76.8 72.8 62.0 84.5 72.0 69.1
Mujer 23.2 27.2 38.0 15.5 28.0 30.9

Fuente: Elaboracién propia con informacion Inegi (2020).

En el caso de los hogares extranjeros, sobresale que en los mixtos predomina el hogar familiar con 96.8 %, a
diferencia de los completos, en los que existe un relativo equilibrio entre hogares familiares (53.3 %) y no familiares
(46.7 %). En los hogares no familiares de hogares extranjeros completos, comparado a los hogares de migrantes
mexicanos, sobresale un porcentaje alto de hogares unipersonales (35.9 %) y de corresidentes (10.8 %), lo cual
confirma la presencia de poblacién extranjera que vive sola o comparte vivienda con otras personas extranjeras.
Tanto en los hogares extranjeros completos como mixtos predominala jefaturamasculina (cercade 75 %).

En los hogares de migrantes extranjeros completos, 23.7 por ciento contaban con hijos menores de 18 afios y 5.3 por
ciento con hijos nacidos en México; esta ultima situacion permite a los padres extranjeros la regularizacion
migratoria a través del vinculo familiar, en particular, obtener la tarjeta de residente temporal o permanente.
Adicionalmente, en los hogares extranjeros mixtos se encontré que en 78.2 por ciento la persona migrante extranjera
cohabitaba con una pareja nacida en México, y en 20.1 por ciento ambos miembros de la pareja son migrantes
extranjeros recientes (quedando 1.7 % de estos hogares en otra situacién).

“Las definiciones de los tipos de hogares son las siguientes: Hogar nuclear = hogar familiar formado por el padre, lamadre y los hijos; s6lo el padre
o lamadre con hijos; o una pareja sin hijos. Hogar ampliado = hogar familiar compuesto por un hogar nuclear mas otros parientes, tales como tios,
primos, hermanos, etc. Hogar compuesto = hogar familiar conformado por un hogar nuclear o ampliado mas alguna persona sin parentesco con la
persona jefa del hogar. Hogar unipersonal = hogar no familiar, integrado por una sola persona. Hogar de corresidentes = hogar no familiar,
conformado por personas sin parentesco con la personajefa del hogar.
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Por su parte, los hogares de migrantes mexicanos desplazados por violencia eran predominantemente hogares
familiares (84.7 %), especialmente de hogares nucleares (64.4 %), y comparado con los hogares mexicanos
migrantes, cuentan con el mayor promedio de ocupantes por hogar (3.6 ocupantes). En los hogares de migrantes
mexicanos desplazados por violencia, a pesar de que es mayoritaria la jefatura masculina (62 %), existe un mayor
porcentaje de mujeres jefas de hogar (38.0 %) comparado a los hogares de migrantes mexicanos (28 %), incluso mas
queen lapoblacion fronteriza (30.9 %) (ver cuadro 1).

3. Condiciones residenciales de las poblaciones migrantes

La clase de vivienda particular predominante en los hogares migrantes es la casa Unica en el terreno, con cerca de 60
y 70 por ciento, con excepcion de los hogares extranjeros completos, que registran 33.7 por ciento. Comparados con
los hogares de migrantes mexicanos, los hogares extranjeros completos muestran mayores porcentajes de casas
que comparten terreno con otras (34.7 %) y viviendas en vecindad o cuarteria (22.9 %), mientras que los hogares de
migrantes mexicanos deportados muestran porcentajes relativamente altos en residencia de departamento en
edificio (16 %) (ver cuadro 2).

Adicionalmente, en todos los hogares migrantes analizados la renta de la vivienda es la forma mayoritaria de
tenencia, especialmente en los hogares extranjeros completos, con 93 por ciento. En el caso de los hogares
extranjeros completos, 1 por ciento vive con la persona duefia de la vivienda y 5.6 por ciento vive en vivienda prestada,
a diferencia de los hogares de desplazados por violencia y de mexicanos deportados, con mayores porcentajes de
vivienda prestada, con 20.5y 20.6 por ciento, respectivamente.

Acerca del nimero promedio de bienes y de tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TICS) en la
vivienda, sobresalen los hogares de extranjeros completos con la menor cifra (5.4), comparados con los hogares de
migrantes mexicanos (7.1), lo cual expresa menores estandares de condiciones de vida residencial. En cambio,
cuando los extranjeros corresiden con mexicanos (hogares mixtos), sus condiciones residenciales son mucho
mejores (8.2), similares alas de la poblacion fronteriza (8.1).

Cuadro 2. Condiciones de vida residenciales en la frontera norte de México: indicadores
seleccionados por categoria de hogar migrante, 2020

Hogar extranjero Hogar de migrantes mexicanos
Indicadores Desplazados Hogares
Completo Mixto internos por Deportados Total fronterizos
violencia
Clase devivienda particular 100 100 100 100 100 100
Casa Unica en el terreno 337 67.6 66.6 60.1 64.4 83.4
CeEe QUECEIEIRIEIEREn  gi0  oho 17.1 162 201 116
otra(s)
Departamento en edificio 5.8 5.0 6.5 16.0 4.0 1.9
Vivienda en vecindad o cuarteria 22.9 3.5 4.7 3.9 5.6 1.1
Resto 3.5 3.0 5.0 3.8 6.1 2.0
Tenencia de la vivienda 100 100 100 100 100 100
e FEEaE as B8 ElIEE @ 1.0 24.9 24.8 199 229  69.3
propietaria
Se paga renta 93.0 63.7 53.7 56.1 61.8 18.3
E.s .de un familiar o les prestan la 56 109 205 206 129 109
vivienda
La ocupan en otra situacion 0.5 0.5 1.0 3.4 2.3 1.4
Nurpgro promedio de bienesy TICS en 54 82 6.9 70 71 8.1
la vivienda*

* Incluye 15 bienes o servicios: refrigerador; lavadora; horno de microondas; automévil o camioneta; motocicleta; televisor;
servicio de televisién de paga; servicio de peliculas; musica o videos de paga por internet; radio; consola de videojuegos;
celular; teléfono fijo; internet; y computadora. Fuente: Elaboracidn propia con informacion de Inegi (2020).
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4. Insercion laboral de las poblaciones migrantes

Los migrantes recientes en general logran una menor insercion que la poblacién fronteriza en los empleos que son de
mayor jerarquia como profesionistas y técnicos, pero menos aun para las categorias de poblaciones migrantes
estudiadas (ver grafica 3). En el caso de los extranjeros, esta sub-representacién no se relaciona con el nivel
educativo de la poblacién. Tanto los migrantes mexicanos como los extranjeros tienen una proporcion alta de
poblacién con nivel superior (22 % y 21 % respectivamente), cercana a la de la poblacion fronteriza (26 %). Si para los
extranjeros se puede vincular con un problema de credencializacion y reconocimientos de diplomas, no es el caso
para los migrantes mexicanos recientes. Ambas categorias migratorias parecen enfrentar barreras a la entrada en
estas ocupaciones no ligadas a sus niveles educativos.

Existe una segregacion entre sectores de actividades segun categorias de poblaciones migrantes, donde los
extranjeros y los deportados tienen mayores concentraciones en sectores especificos y participacion limitada en
otros. Estas diferencias de concentracion pueden tener explicaciones diversas. En el caso de la agricultura, se puede
analizar la casi ausencia de extranjeros como un efecto de la localizacién de esta poblacién, mds que una politica de
contratacion de este sector: los extranjeros residen principalmente en las grandes ciudades donde la agricultura es
muy limitada. En cambio, en el sub-sector de hoteles y restaurantes, que tiene una gran concentracion de la poblacion
extranjera comparada a las demas, se puede entender como un efecto del nicho laboral para los migrantes
extranjeros. De manera opuesta, la poca insercion de los extranjeros y deportados en la maquiladora llama la
atencion, ya que esta industria representa una fuente importante de insercion laboral para el conjunto de los
migrantes recientes. La falta de documentacién migratoria puede ser un impedimento de los migrantes extranjeros
para ingresar al mercado formal de las maquiladoras; asimismo, la falta de documentacién oficial de los deportados
mexicanos puede también actuar como barrera para la entrada. Sin embargo, particularmente para los deportados,
fuertemente estigmatizados en las ciudades fronterizas, habria que explorar el tema de la discriminacién laboral.

Gréfica 3. Sectores de actividad econdmica de la poblacién ocupada segun categoria
de poblacién migrante, 2020*
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*Para definir la industria maquiladora usamos una proxy con los subsectores mds representados en el IMMEX en
personal ocupado (ver nota del informe en extenso). Fuente: Elaboracion propia con informacion de Inegi (2020).
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Dos terceras partes de los migrantes mexicanos recientes se insertan al mercado laboral como trabajadores
formales, pues logran emplearse en las maquiladoras. Sin embargo, las categorias de poblaciones migrantes
estudiadas se alejan de este modelo de alta formalidad. Principalmente los extranjeros tienen mucha informalidad
(58 %), casi tres veces mds que los migrantes mexicanos, y mas aun que los deportados (44 %), quienes tienen dos
veces masinformalidad que los migrantes mexicanos (ver gréfica 4).

Ademas, tanto los deportados como los desplazados internos tienen una importante proporcion de trabajadores

independientes (24 % y 23 % respectivamente). Esta categoria es heterogénea, ya que incluye tanto empleadores
como trabajadores por cuenta propiay hasta auto-empleo.

Gréfica 4. Condicion de insercién laboral de la poblacidn ocupada segun
categorias de poblacién migrante, 2020
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Fuente: Elaboracién propia con informacion de Inegi (2020).

5. Condiciones de vida: ingresos no laborales, inseguridad alimentaria
y afiliacion a servicios de salud

Con relacion a los ingresos no laborales, destaca que, comparado con los hogares migrantes mexicanos, todas las
categorias de hogares migrantes reciben porcentajes de remesas internacionales de tres a seis veces mayores.
Sobresalen los hogares de deportados y extranjeros completos, con 30.6 y 20.6 por ciento respectivamente, lo que
indica que estas fuentes de ingresos les permiten subsanar lainsercion laboral precaria (ver gréfica 5).
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Grafica 5. Recepcién de ingresos no laborales e inseguridad alimentaria en los hogares de la frontera norte
de México, por categoria de hogar migrante, 2020
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*Respecto al porcentaje de poblacion de 5 afios y més. Fuente: Elaboracidn propia con informacion de Inegi (2020).

En cuanto la recepcion de ayuda econdémica de programas de gobierno, destaca que los hogares de extranjeros
completos, de los extranjeros mixtos y de los deportados perciben minimos porcentajes de ayuda de programas de
gobierno, con 3.9, 1.7 y 2.3 por ciento, respectivamente, a diferencia de los hogares de desplazados con 16.6 por
ciento, con cerca del doble de los hogares migrantes mexicanos.

La inseguridad alimentaria es un problema importante, especialmente para los hogares de extranjeros completos y
deportados, pues 24 y 17.9 por ciento, respectivamente, sefialan haberse quedado sin comida por falta de dinero o
recursos en los Ultimos tres meses, cifra casi el doble o mayor que la reportada por los hogares migrantes mexicanos.
En relacién al acceso a los servicios de salud, sobresale la poblacion de cinco afios y mas extranjera y mexicanos
deportados con los menores porcentajes de afiliacion, con 38.4 y 47.7 por ciento, respectivamente, situaciéon que
subraya la mayor vulnerabilidad en cuanto a riesgos de salud y vida para estas poblaciones en el contexto de la
pandemiadel COVID-19.

Conclusiones

El objetivo de este capitulo fue analizar las condiciones de insercion laboral y residencial de las poblaciones de
migrantes extranjeros, mexicanos desplazados internos por violencia y mexicanos deportados recientes que
residian en viviendas particulares en los estados de la frontera norte de México, a partir del Censo de Poblacion y
Vivienda de 2020. El andlisis enfatiza comparar la situacién de estas categorias de poblaciones migrantes recientes
conlas delas poblaciones de migrantes mexicanos recientesy la poblacion fronteriza.

Los hallazgos muestran que los perfiles sociodemograficos, las condiciones de insercién laboral y residencial y las
condiciones generales de vida son diferenciadas entre extranjeros, mexicanos desplazados internos y mexicanos
deportados.
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Perfiles sociodemograficos y de movilidad

« Las poblaciones migrantes tuvieron una estructura de edades relativamente mas envejecida comparada con los
migrantes mexicanos recientes: mientras los migrantes extranjeros y mexicanos desplazados registraron cerca
de 32 afios promedio de edad, los mexicanos deportados tuvieron 42 afios.

+ Lapoblacion de migrantes deportados recientes mostré un predominio de hombres (87.7 %), quienes residen en
hogares unipersonales (57 %) y familiares (41.7 %). En los hogares familiares 69.7 por ciento son hogares donde
solo uno de los miembros de la pareja es deportado, 19.6 por ciento es un hogar donde existe solo una persona
jefadelhogary es deportada;y 10.7 por ciento es un hogar donde ambos miembros de la pareja son deportados.

» Los migrantes extranjeros son originarios principalmente de Venezuela (23.7 %), paises del Caribe (29.6 %
de Haiti y Cuba) y de Centroamérica (29.7 %, sobresaliendo Honduras, con 11.7 %, El Salvador con 8.2 %, y
Guatemala con 6.5 %). Los principales motivos de emigracion de esta poblacion fueron la bisqueda de empleo
(41.4 %), reunificacion familiar (25.6 %) y la inseguridad delictiva o violencia (15.2 %).

» Sobresalieron dos categorias de hogares extranjeros: los hogares mixtos, en lo cuales 96.8 por ciento fueron
hogares familiares en donde un miembro de la pareja era extranjero y el otro no; y los hogares completos,
conformados por hogares familiares (53.3 %) y no familiares (46.7 %); de estos Ultimos sobresalen los hogares
unipersonales (35.9 % respecto al total de hogares extranjeros completos).

« De los hogares extranjeros completos, 23.7 por ciento contaban con hijos menores de 18 afios y 5.3 por ciento
contaban con hijos de extranjeros nacidos en México, situacion que favorecia la regularizacién migratoria de los
padres.

« Los migrantes mexicanos desplazados por violencia procedian principalmente de Guerrero (29.3 %), Michoacén
(14 %), Chihuahua (8.3 %), Veracruz, (7.8 %), Sinaloa (6.5 %) y Tamaulipas (5.6 %). Los hogares de estos migrantes
fueron predominantemente hogares familiares (84.7 %), tuvieron mayor nimero de ocupantes (3.6) que las otras
categorias de hogares migrantes y registraron un mayor porcentaje de jefatura femenina (38 %), comparado a los
hogares de mexicanos recientes (28 %).

Los hogares migrantes extranjeros recientes tienen mayores niveles de precariedad residencial

Comparado con todos los hogares migrantes analizados, los hogares de migrantes extranjeros completos
registraron los menores niveles de vida con relacién a viviendas con techos de estructura precaria (35.7 %), bafios
compartidos con otras viviendas (15 %), viviendas que comparten terreno con otras (34.7 %), alojarse en viviendas en
vecindad o cuarteria (22.9 %), pagar renta por la vivienda (93 %), asi como contar con menores niveles de
disponibilidad de bienes, equipamiento y tecnologias de informacién y comunicacién en la vivienda, sobresaliendo
refrigerador (80 %), lavadora (22.5 %), horno de microondas (33.5 %), computadora (20.5%), television (63.5%) y
automovil (23.3 %). En cambio, las condiciones de vida residencial de los hogares de desplazados por violenciay de
deportados se acercan mas alas de los hogares de mexicanos migrantes.

La insercion laboral en sectores econémicos diferenciados segun poblacion migrante repercute en mayor precariedad
para extranjeros y deportados

« Los mercados laborales de las entidades fronterizas son abiertos a las poblaciones migrantes en general. La
industria maquiladora es una fuente de insercién importante para todos los migrantes recientes. Sin embargo,
existen importantes diferencias segun las categorias de poblaciones migrantes: los desplazados internos tienen
una insercion relativamente similar a la del total de los migrantes recientes en el gran sector maquilador (22.6 %),
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mientras que registran menor insercién en este sector los extranjeros (7.9 %) y los mexicanos deportados (6.23%).
Asimismo, estas dos categorias de migrantes estan mas representadas en las categorias ocupacionales menos
atractivas (ocupaciones de actividades elementales y ocupaciones de servicios personales y de vigilancia).

» Estasdiferencias entre categorias migrantes en la actividad en los diferentes sectores econémicos del mercado
laboral tienen repercusiones sobre los tipos de insercién laboral. Extranjeros y deportados estan sobre
representados en la informalidad en comparacién con los otros migrantes mexicanos. Ademas, cuando estan
trabajando en condicidn de formalidad no consiguen mayores ingresos que los que trabajan en lainformalidad.

Alta dependencia de remesas internacionales, baja cobertura de programas gubernamentales y de acceso a servicios
desalud

Se encontrd una alta dependencia de remesas internacionales en los hogares extranjeros completos (20.4 %) y los
deportados (30.6 %), comparado con los hogares de migrantes mexicanos recientes (5.8 %). Mientras que estos
hogares registraron los menores niveles de cobertura a programas del gobierno mexicano (menor a 4 %) y los
menores porcentajes de afiliacion a servicios de salud, con 38.4y 47.7 por ciento, respectivamente, comparado con
78.4 por ciento de los hogares mexicanos recientes.

Referencia

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi). (2020). Censo de Poblacion y Vivienda 2020. Microdatos.
Cuestionario Ampliado. Recuperado de https:/www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/#Microdatos
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I1l. Actores y estrategias empresariales y sindicales para
laintegracion laboral en Tijuana, Ciudad Juarezy Matamoros

Oscar F. Contreras Montellano | Maria Inés Barriosdela O | Cirila Quintero Ramirez | Humberto Garcia Jiménez
Introduccion

Las empresasylos sindicatos son agentes decisivos en la conformacion y dinamica de los mercados de trabajo. En el
caso de laregion fronteriza del norte de México los sindicatos han tenido histéricamente una débil presencia, con la
excepcion parcial de la ciudad de Matamoros, por lo que en la definicién de las normas, practicas y estandares
laborales han sido las empresas y los organismos gubernamentales ligados a la regulacion laboral los que han
marcado la pauta.

En este capitulo se analiza el papel que han tenido las empresas y las organizaciones empresariales, asi como los
sindicatos y diversas dependencias gubernamentales, en los procesos de insercion laboral de los migrantes,
solicitantes de proteccién internacional y mexicanos deportados que han arribado durante los Ultimos afios a tres de
las ciudades mas grandes de la frontera norte de México: Tijuana, Ciudad Juarez y Matamoros.

Las crecientes barreras a la migracion hacia Estados Unidos, ya sea de manera regular o sin documentos, han
colocado alas personas migrantes y deportadas en una situacion de esperainciertay prolongada, en ciudades que en
sus planes eran solo lugares de transito en la ruta hacia el norte. En tales circunstancias, la busqueda de un empleo
que les permita sobrevivir las conduce por lo general a dos segmentos del mercado laboral: el trabajo no calificado y
con fuertes barreras ala entrada en el sector formal, o el trabajo precario en lainformalidad.

El reporte esta basado en entrevistas semiestructuradas con empresarios y directivos de empresas, dirigentes
sindicales y funcionarios de dependencias gubernamentales ligadas con el empleo, ademds de fuentes secundarias
en lastres ciudades de estudio.

1. Insercién laboral: tipos de empleo y estrategias de contratacion

Los nuevos flujos de migrantes caribefios y centroamericanos, ademas de los deportados mexicanos, significaron un
cambio drastico en las perspectivas de insercidn laboral de las personas migrantes en la frontera mexicana. Por una
parte, las ciudades fronterizas no son el destino de estos migrantes, por lo que su eventual incorporacion al mercado
de trabajo forma parte de una estrategia de corto plazo, en espera de poder cruzar a Estados Unidos; por otra parte, la
incorporacion a trabajos formales presenta diversas barreras a la entrada, a pesar de la abundante demanda de
trabajo en empresas industrialesy de servicios.

Asi, la insercién laboral de migrantes extranjeros abarca solo a una parte de esa poblacién y se concentra
principalmente en empleos informales, realizando tareas poco calificadas en establecimientos comerciales,
mercados, restaurantes, gasolineras, agencias de seguridad y en la industria de la construccién, entre otras
actividades.

En cuanto a los empleos formales, la industria maquiladora es la principal fuente de reclutamiento de trabajadores
migrantes extranjeros; para los mexicanos deportados, la industria de los call centers se ha consolidado como un
nicho especializado y en expansion, sobre todo en la ciudad de Tijuana. En los trabajos formales como las
magquiladoras y los call centers, los requisitos de ingreso y las condiciones de trabajo son iguales para mexicanosy
extranjeros; en los empleos informales, son usuales la ausencia de prestaciones, los bajos salarios y el pago por dia
paraambas poblaciones (ver cuadro 1).
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Cuadro 1. Insercion al mercado de trabajo de migrantes y desplazados internos en Tijuana,
Ciudad Juarez y Matamoros: tipo de empresas, actividades tipicas y nivel de formalidad

Tipo de empresa Actividades tipicas Nivel de formalidad

Empresas industriales (maquiladoras) - Operador en lineas de ensamble Formal
- Acabado y empaque
- Limpieza de areas de trabajo
- Soldadura

Call Centers - Operador telefénico Formal
- Apoyo técnico

Cadenas comerciales - Servicio al cliente Formatinformal
- Carga/descarga
- Auxiliar de bodega
- Acomodo de mercancia
- Ayudante de mantenimiento

Mercados, restaurantes, lavado de autos, - Carga/descarga Informal
empresas de seguridad, gasolineras - Limpieza y acomodo de mercancia

- Lavado manual de autos

- Auxiliar en cocina

- Auxiliar en bodega

- Reparto de comida

- Despacho de gasolina

Construccién - Pedn Informal
- Obrero
- Ayudante

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas realizadas entre mayo y agosto de 2022.

La condiciéon de formalidad de los empleos que obtienen las personas migrantes se relaciona directamente con la
posesién o no de documentacidn para residir y trabajar en México. Las grandes empresas, en particular las
magquiladoras y los call centers, suelen mantener una politica de contratacion en la que solo reclutan empleados en
condicion de formalidad, es decir cumpliendo con las leyes laborales mexicanas, por lo que Unicamente contratan a
personas que cuentan con la documentacion requerida. En estos casos las estrategias de reclutamiento pueden
involucrar a dependencias gubernamentales como el Servicio Nacional de Empleo (SNE) y los Centros Integradores
de Migrantes (CIM), o bien basarse en mecanismos empresariales, como las agencias privadas de reclutamiento de
personal, o las areas internas de reclutamiento de las propias empresas, que utilizan las redes digitales y diversos
mecanismos de reclutamiento en campo. En cuanto a los sindicatos, solo en el caso de Matamoros desempefian un
papelrelevante en el proceso de reclutamiento de trabajadores migrantes en empleos formales.

La mayor parte de los puestos de trabajo ocupados por los migrantes centroamericanos y caribefios se ubican en
actividades informales, o bien en empresas formales que los emplean en condiciones de informalidad; es decir, sin
proteccién social ni derechos laborales. En estos casos las estrategias de reclutamiento tienden a la informalidad e
incluyen el reclutamiento en campo (por ejemplo, en las afueras de los albergues), las redes sociales (por lo general
contactos personales entre paisanos), y el contacto directo en los establecimientos comerciales u obras de
construccion (ver cuadro 2).
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Fotografia 1. Punto de reclutamiento de las maquiladoras

Fuente: Maria Inés Barrios de la O, Ciudad Juarez, 2022.

Cuadro 2. Estrategias de reclutamiento de trabajadores migrantes en Tijuana, Ciudad Juarez
y Matamoros, segun tipo de establecimiento

Tipo de establecimiento

Mercados,
Estrategias de reclutamiento Maquiladoras Gl Cadeqas restaurantes, Construccién
centers comerciales
etc.
Agencias de contratacion ! \ + X X
Personal interno de reclutamiento N + + X X
Dependencias gubernamentales N v + X X
Sindicatos A * X X X X
Reclutadores en campo ~ ~ ~ X ~
Redes sociales N N v 4l 4
Redes digitales N v v X X
Directo en establecimientos u N X v 4l 4

obras

*Caso Matamoros. Simbologia: \/ si existe; X no existe; * sélo en algunos casos.
Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas realizadas entre mayo y agosto de 2022.
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2. Percepcion de los empleadores

En el medio empresarial existe generalmente una percepcién positiva sobre los trabajadores migrantes, sin ninguna
restriccidn o preferencia explicita en cuanto a la nacionalidad, aunque con una constante referencia a los haitianos
como un grupo con mayor interés porincorporarse al trabajo y buena disposicién para integrarse en la sociedad local.
Esa percepcion positiva suele estar matizada por el reconocimiento de que se trata de personas con poca estabilidad
en el trabajo, debido a que sus planes se centran en el cruce de la fronteray no en la permanencia en el lado mexicano.
Solo de manera aislada y principalmente en la ciudad de Matamoros, se reportaron algunos casos de actitudes de
prejuicio ligadas ala condicién migratoria por parte de los empleadores.

3. Obstaculos alainsercion laboral
Mas alla de que la insercién laboral pueda estar limitada por las estrategias de movilidad de las personas migrantes,
es decir, por su intencion de cruzar a Estados Unidos en la primera oportunidad, en los mercados de trabajo locales

existen una serie de barreras legales, sociales y culturales que obstaculizan su incorporacién al trabajo,
especialmente en el caso de los empleos formales.

Fotografia 2. Migrante haitiano despachador de fruta

e

Fuente: Maria Inés Barrios de la O, Ciudad Juéarez, 2022.
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Entre las barreras legales y administrativas, sin duda las mas dificiles de superar son las relacionadas con la carencia
de documentos que acrediten la estancia regular de los migrantes en México, asi como de otros documentos
requeridos para obtener un empleo formal, tales como la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), el Registro
Federal de Contribuyentes (RFC), y el Nimero de Seguro Social (NSS). La dificultad para obtener este tipo de
documentos se agrava porque las dependencias gubernamentales que los expiden no reconocen los documentos de
estancia regular en México expedidos por el Instituto Nacional de Migracién (INM) como comprobantes de
identidad. Por otra parte, la bancarizacién se ha convertido en otro de los obstaculos de la insercién laboral, ya que
paralos empleos formales es indispensable contar con una cuenta bancaria en México para el depdsito del salario.

Fotografia 3. Oferta de empleo en maquiladora de Tijuana

Fuente: Oscar F. Contreras Montellano, Tijuana, 2022.

El tema de cuidados es otro obstaculo que afecta sobre todo a las mujeres con hijos pequefios, pero también a
algunos hombres en esa condicion, ya que la ausencia de guarderias o redes de apoyo para el cuidado infantil
imposibilita suincorporacion al mercado de trabajo. Por Gltimo, en el caso de los migrantes procedentes de Haitiy de
otros paises cuyalengua materna no es el espafiol, el idioma constituye una barrera adicional a la entrada.
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Los obstaculos para la entrada en el mercado de trabajo formal (en especial los relacionados con la carencia de
documentos)y las propias estrategias de movilidad de los migrantes (el empleo local como una medida temporal, de
corta duracion), propician que la mayor parte de la insercién laboral se realice en empleos informales (ver esquema
1). Se trata de un segmento no regulado, de bajos salarios, sin prestaciones y con frecuencia sujeto al pago por dia.
Esta practica es comun en pequefios y medianos negocios comerciales y de servicios, pero también en algunas
empresas grandes que operan en la formalidad, pero emplean a migrantes sin documentos en tareas no calificadas y
en condicion de informalidad. El empleo informal (ya sea en actividades informales o en empresas establecidas), se
refleja en una precarizacion del trabajo basada en la vulnerabilidad de los migrantes, lo que agrega dimensiones de
incertidumbre, inseguridad y bajos ingresos alas condiciones de vida (Ordofiez y Velazquez, 2022).

Esquema 1. Obstaculos a la insercién laboral formal de migrantes y desplazados en
Tijuana, Ciudad Juarez y Matamoros

*Permiso de residencia; CURP; RFC;

1. Documentacion *Numero de Seguro Social, Cuenta bancaria

+Caso de poblacién haitiana y otros migrantes no
hispanohablantes

2. Idioma espaiiol

+ Afecta principalmente a las mujeres

4. Limitada movilidad por - Dificultades para traslados en la ciudad por temor a la
inseguridad inseguridad (sobre todo mujeres)

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas realizadas entre mayo y agosto de 2022.

4. Actores e instituciones en lainsercion laboral

La trama institucional para la insercién laboral de los migrantes extranjeros y mexicanos deportados involucra
principalmente a tres tipos de actores: las empresas, las dependencias gubernamentalesy los sindicatos. En el caso
del empleo formal, y dada la permanente escasez de trabajadores en actividades como la industria maquiladoray los
call centers, las propias empresas despliegan una serie de estrategias de reclutamiento que incluyen la publicidad en
medios de comunicacidn y redes digitales, el uso de agencias de contratacion y areas internas de reclutamiento, el
reclutamiento en campoy acciones coordinadas con diferentes dependencias gubernamentales.

33



Fotografia 4. Migrante trabajando en puesto de fruta

Fuente: Cirila Quintero Ramirez, Matamoros, 2022.

Entre las dependencias mas activas en este sentido se
encuentra el SNE, dependencia del gobierno federal
que se encarga de promover la inclusién laboral
vinculando a los buscadores de empleo con las
empresas que tienen vacantes. Ademas de los
servicios habituales ofrecidos por el SNE, durante los
ultimos afios ha realizado varias Ferias del Empleo en
coordinacion con las organizaciones empresariales y
autoridades municipales; en estos eventos suelen
concretarse algunos cientos de incorporaciones al
trabajo para migrantes extranjeros, quienes son
orientados sobre las vacantes disponibles y apoyados en
la obtencién de los documentos necesarios para su
contratacion.

Otra estrategia gubernamental relevante es la
implementada a través de los CIM, que operan con
recursos federales canalizados por la Secretaria del

Trabajo y Previsidon Social y la Secretaria del
Bienestar. Aunque las tareas de los CIM estdn
enfocadas al hospedaje, alimentaciéon y apoyo
psicolégico, también participan en tareas de
insercion laboral mediante una bolsa de trabajo en
coordinaciéon con empresas industriales y de
servicios. En los CIM de Tijuana y Ciudad Juarez
destaca el caracter integral del apoyo que brindan,
pues ademds de atender las necesidades urgentes
de las personas migrantes que recién llegan a estas
ciudades, las asesoran y brindan acompafiamiento
en el proceso de insercién laboral, incluyendo apoyo
para la tramitacidon de los documentos necesarios
parala contratacién.

Los sindicatos, por su parte, desempefian un papel
heterogéneo en los procesos de insercién,
dependiendo de las trayectorias particulares en cada
una de las ciudades. En Matamoros, buena parte del
mercado laboral formal estd regulado por las
organizaciones sindicales, en particular por el
poderoso Sindicato de Jornaleros y Obreros
Industriales y de la Industria Maquiladora (SJOIIM),
por lo que la anuencia sindical es indispensable para
la contratacion formal de migrantes extranjeros. En
cambio, en Tijuana y Ciudad Juarez los sindicatos
han tenido histéricamente un papel marginal en la
regulacién del mercado de trabajo, siendo
practicamente nulo en los segmentos mas
dinamicos de las economias locales. Por lo tanto, en
el contexto actual no han desplegado acciones
relacionadas con la insercion laboral de migrantes
extranjeros, ni han expresado una postura clara al
respecto. Una excepcion a este escenario deinaccién
sindical es la Confederaciéon Revolucionaria de
Obreros y Campesinos (CROC) en Tijuana, que a
principios de 2022 creé un Centro de Recursos para
Trabajadores Migrantes (CRTM), operado con
recursos del propio sindicato y de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), ademas del apoyo del
Ayuntamiento de Tijuana. El Centro tiene como
objetivo promover el acceso al empleo formal y
facilitar el acceso a la justicia laboral y a otros
servicios orientados a combatir posibles abusos en
las contrataciones.
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5. Areas deintervencion

A continuacién se presentan las areas de intervencion identificadas por los empresarios, funcionarios publicos y
sindicalistas para mejorar los procesos de insercién laboral. Cabe decir que implican una adecuada articulacion del
sector privado con dependencias de los tres niveles de gobierno (ver esquema 2).

1. En primer lugar, se requiere una eficiente coordinacién entre las dependencias federales para agilizar la
expedicion de los documentos necesarios para la contratacién formal de las personas migrantes, asi como la
armonizacién entre las dependencias para acreditar estos documentos de identidad. La carencia de documentos
constituye la principal barrera para la obtencion de empleos formales y una via directa a la precarizacion del trabajo.
Los documentos de residencia e identificacién fiscal son ademads un prerrequisito para la inclusion financiera de los
migrantes.

2. Una opcién para la documentacién expedita seria la creaciéon de un programa especial de regularizacion
migratoria que considere las caracteristicas de las personas migrantes solicitantes de proteccién internacional. La
regularizacién de los migrantes les permitiria insertarse a las economias locales y esto también traeria beneficios
para el pais, al captar mayores ingresos tributarios y recaudacion de cuotas del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), Administradoras de Fondos
para el Retiro (Afores), ademas de dinamizar el consumo con esta poblacion.

3. Una medida complementaria es la creacién de un programa laboral temporal para los migrantes que se
encuentran albergados en espacios de atencion, sobre todo en aquellos mas formales e institucionalizados. Aun
asumiendo que se trata de personas que no permaneceran por un largo tiempo en laregién, la oportunidad de trabajar
podria ayudar a la dindmica de los espacios de atencidn, a la vez que mejorar las condiciones de espera de los
migrantes.

4. Unapropuesta adicional es que el gobierno brinde estimulos a las empresas que contraten migrantes, realizando
deducciones de impuestos acordes con los sueldos de los migrantes, y otorgandoles el reconocimiento como
Empresas Socialmente Responsables (ESR).

5. Otraposible linea de accién se refiere a la realizacién de un inventario de capacidades mediante herramientas de
identificacion de competencias y habilidades de los migrantes, generando una base de datos para facilitar la
colocacion de las personas que recién llegan a las ciudades de la frontera, de acuerdo con las necesidades de las
empresas.

6. Por ultimo, una de las dreas de intervencion prioritarias se refiere a la creacién de un programa amplio de apoyo
para la vivienda, que contemple tanto la estancia temporal de quienes continuardn con sus planes de movilidad,
como el hecho de que una parte de las personas migrantes se quedaran de manera permanente. Las condiciones de
vivienda dignay estable favorecen la posibilidad de incorporacién al trabajo formal, beneficiando tanto a las personas
migrantes como alas ciudades fronterizas de México.
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Esquema 2. Propuestas para la inclusion social y laboral de migrantes

Inclusion

Homogenizacién de
documentos legales

Programa laboral

laboral y para trabajar y temporal para
. acceder a servicios albergues
financiera bancarios

Vivienda

digna

Programa de apoyo
a la vivienda
permanente

Capacitacion a
empleadores
Inventario de
capacidades

Vivienda temporal
en zonas
habitacionales
rehabilitadas

Estimulo fiscal a
empresas
socialmente
responsables

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas realizadas entre mayo y agosto de 2022.
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IV. Poblacion hospedada en centros de atencion a migrantes en Matamoros
(encuesta en albergues)

Oscar Misael Hernandez Hernandez | Marie-Laure Coubés | Lorena Cecilia Mena Iturralde

Introduccion

Este capitulo recoge los principales resultados de la encuesta realizada en Matamoros, Tamaulipas para identificary
analizar las condiciones de insercién residencial y laboral de personas en movilidad, nacionales y extranjeras,
hospedadas en albergues de esta ciudad fronteriza. Este estudio es una extension del proyecto de investigacién
efectuado en su primera etapa en Tijuana y Ciudad Juarez (Coubés, Barrios y Mena, 2021). Presentamos en este
informe los resultados de la encuesta en Matamoros siguiendo el mismo esquema utilizado en las dos primeras
ciudades fronterizas. Ademas de la metodologia aplicada, se exponen los hallazgos mas relevantes en torno al perfil
demografico, historia migratoria, documentacién y acceso a tramites, estancia, trabajo, asi como las expectativas
migratorias captadas.

1. Metodologiade laencuesta

La encuesta se dirigié a migrantes nacionales y extranjeros de distinta condicién migratoria hospedados en los
albergues de Matamoros, tomando en consideracion las siguientes poblaciones:

1. Mexicano(a) deportado(a) delos Estados Unidos.

2. Mexicano(a) procedente de otro estado de la republica que busca establecerse en Matamoros, cruzar a los
Estados Unidos o pedir asilo en ese pais.

3. Extranjero(a) incluido en el Protocolo de Proteccion a Migrantes (MPP por sus siglas en inglés), programa
que obliga a esperar enterritorio mexicano por el proceso de asilo en Estados Unidos.

4. Extranjero(a) que se encuentra en esta ciudad fronteriza bajo otras situaciones de estancia, entre ellas, como
solicitante dela condicion de refugiado en México.

La muestra se construyé en los albergues que Fotografia 1. Aplicacion de la encuesta en el albergue
estaban en funcionamiento al 30 de mayo de para migrantes Casa San Diego

2022. Se definié6 como numero 6ptimo : p -
completar 300 cuestionarios para equiparar la
muestra con las colectadas en la primera etapa
en Tijuana y Ciudad Juarez. Se utilizé el mismo
cuestionario, con ciertas adaptaciones al
contexto de Matamoros, y se emple6 una tablet
para hacer el levantamiento de datos de manera
digital. El trabajo de campo se desarrollé entre
el 30 de mayo y el 21 de septiembre de 2022
en los cinco albergues de la ciudad que
estuvieron funcionando durante este periodo,
entrevistando a migrantes adultos solteros y a
un adulto por pareja.

Fuente: Mario Rodriguez, Matamoros, 2022
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2. Perfil demografico

La encuesta recogid informacion de 123 hombres (41 %) y 177 mujeres (59 %). El mayor nimero de personas
encuestadas (n = 128) es nacida en México, y representa el 42.7 por ciento de la muestra; los principales paises de
nacimiento de los extranjeros son Haiti (18.3 %), Nicaragua (18 %) y Honduras (12.3 %). Finalmente, otros paises de
nacimiento son menos frecuentes: El Salvador (3.3 %), Guatemala (2.7 %), Cuba (1.3 %), y algunos otros (1.3 %) (ver
grafica1).

Se observan diferencias notorias por sexo. Asi, mas de la mitad de los hombres captados nacieron en alguin pais de
Centroamérica (suma de 52.8 %), principalmente en Nicaragua (36 %); a su vez, las mujeres predominan en el
conjunto de México (54.8 %). En cambio, para los nacionales de Haiti y Honduras, las distribuciones por sexo son
similares.

Para el andlisis que sigue se agrup6 a migrantes originarios de Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala bajo la
categoria América Central (n =109),y a personas nacidas en Haiti con los de Cubay otros paises (n = 63).

Gréfica 1. Distribucion porcentual de la poblacidn encuestada por origen nacional seguin sexo y total
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Fuente: Elaboracién propia. Encuesta a residentes en albergues (El Colef - UCLA), Matamoros, 2022.
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La poblacién se ubica en un grupo etario adulto-joven, pues 46 por ciento de los encuestados se encuentran en el
rango de edad de 30 a 44 afios, seguidos por el rango de 18 a 29 afios (42 %) y en menor proporcion por los de 45 afios
y mas (12 %). La mayor parte de las mujeres se concentra en el grupo de 18 a 29 afios (46.3 %); en cuanto a los
hombres, esto ocurre en el conjunto de 30 a 44 afios (48.8 %).

En esta poblacion migrante predominan los(as) jefes(as) de hogar (69.4 %). Asimismo, 30 por ciento refiere como
estado civillaunién libre; 26.7 por ciento dice ser soltero(a), 24.3 por ciento casado(a), y 13.3 por ciento separado(a).

3. Historia migratoria

Los resultados recabados evidencian que en estas movilidades Sur-Norte los factores econémicos dejaron de ser la
razén principal de la emigracion, frente a los desplazamientos forzados por violencia. También las movilidades en
grupos, particularmente de unidades familiares, siguen cobrando amplia visibilidad en estos flujos captados en la
frontera con Estados Unidos.

3.1.Lasrazones de salida

La violencia o inseguridad (robos, delincuencia, pandillas, etc.) destaca como la principal razén para emigrar
manifestada por las personas encuestadas (46.7 %), seguida por la falta de empleo o de medios econémicos (22 %) y
la persecucion politica o discriminacion religiosa (13 %) (ver grafica 2). El primer motivo fue mencionado por 60 por
ciento de las mujeres de la muestra, mientras que en el conjunto de hombres, las razones econémicasy la violencia se
distribuyen casi a la par (28.5 % y 27.6 %, respectivamente). Notese que la persecucion politica o discriminacion
religiosa superatambién 20 por ciento en los hombres (24.4 %).

Por origenes nacionales hay otros detalles relevantes. Entre los nacidos en México, el porcentaje de personas que
emigraron por violencia (75 %) destaca en relacion con los extranjeros, y esto parece empatar con los
desplazamientos internos que se han registrado desde localidades del sur y centro del pais como producto del
crimen organizado. La persecucion politica resalta entre los centroamericanos (29.4 %), particularmente entre
personas de Nicaragua, después de la violencia o inseguridad (33.9 %).

Grafica 2. Distribucidn porcentual de la poblacion encuestada por razones de salida segun sexo y total
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Fuente: Elaboracién propia. Encuesta a residentes en albergues (El Colef - UCLA), Matamoros, 2022.
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En concreto, si se suman los distintos tipos de violencia sefialados en el total de la muestra, se obtiene que mas de la
mitad de los migrantes captados en Matamoros (65 %) encajan en la figura de desplazamiento forzado interno o
internacional. Los motivos econdmicos se ubican en segundo lugar de importancia.

3.2. Dellugar de origen ala ciudad fronteriza

El 95.6 por ciento de encuestados manifestd no haber realizado su viaje en caravanas, y en cuanto a contratar
coyotes, el 11.5 por ciento -todos extranjeros- respondié afirmativamente. De este ultimo grupo, los nacidos en
Centroamérica optaron mas por esta via (25.7 %), en relacion con los haitianos y de otros paises (9.7 %).

Por otra parte, 63.3 por ciento del total de encuestados(as) dijo haber viajado hasta Matamoros con familia, y 25.5 por
ciento haber llegado solo(a). Por sexo, las mujeres destacan en esta emigracién acompafada con familia (78.4 %),
mientras que, en el conjunto de los hombres, 41.5 por ciento realizé este desplazamiento acompafiado y 40.7 por
ciento viajo solo (ver grafica 3). Al analizar la distribucion por origenes nacionales, se observa que tanto los
mexicanos como los nacidos en Haiti y otros paises tienen una alta proporcidon de personas que viajaron en
compafiia de familia (mas de 74 % en ambos casos); sin embargo, estas diferencias entre origen nacional estan
relacionadas con su distribucién por sexo en dicha categoria de condicién de viaje: al haber mas mujeres en los
conjuntos de Méxicoy de Haiti se observan mas viajes en familia.

Gréfica 3. Distribucion porcentual de la poblacion encuestada por condicién de viaje segun sexo y total
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Fuente: Elaboracién propia. Encuesta a residentes en albergues (El Colef - UCLA), Matamoros, 2022.
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4. Documentacién migratoria

Este apartado contiene algunos resultados en torno a la tenencia de documentos de identidad de las personas
migrantes encuestadas en albergues, también sobre trdmites realizados para entrar a Estados Unidos y,en el caso de
los extranjeros, para acreditar su estancia legal en México o en busca de asentarse en este pais.

4.1.Las"listas de espera": solicitud de los permisos humanitarios (parole) para Estados Unidos®

El 96 por ciento de las personas captadas en el estudio respondieron que al emigrar trajeron consigo documentos de
identificacion (credencial, acta de nacimiento o pasaporte). Ya en territorio mexicano, mas del 80 por ciento de los
originarios de Centroamérica (Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala) sefialé haber ingresado con un
documento expedido por el Instituto Nacional de Migracion (INM), de manera que transitaron de forma regular hasta
la frontera norte. Esto no ocurrié con 51.2 por ciento de los extranjeros nacidos en Haiti y otros paises, quienes
indicaron haber transitado por México sin ningin documento migratorio.

Gréfica 4. Distribucion porcentual de la poblacion encuestada por acceso a la lista de espera segun sexo y total
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Fuente: Elaboracién propia. Encuesta a residentes en albergues (El Colef - UCLA), Matamoros, 2022.

°No son las listas de espera del Metering ligado al MPP, sino son parte de un plan piloto del gobierno de Biden, a través de permisos humanitarios
(parole) tramitados con laintermediacion de organizaciones humanitarias, o bien, de abogados de inmigracion (ver capitulo I).
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Una vez en Matamoros, a pesar de que buena parte de los encuestados tenia la intencién de solicitar asilo a Estados
Unidos, solo 45 por ciento (n = 129 personas) se anotd en la llamada "lista" de organizaciones que operaban en los
albergues para evaluar su potencial para aplicar a los permisos humanitarios (parole). A través de esta lista se
organizaban los turnos para cruzar. Por el contrario, 52.5 por ciento dijo no haberse apuntado en ese registroy 2.4 por
ciento no saber del mismo (ver gréfica 4). Por nacionalidades, destaca que entre los mexicanos fue mayor el
porcentaje de apuntados en esa lista (incluyendo los desplazados internos) (65.8 %), a diferencia de los originarios de
Centroameérica (34.6 %) y de Haitiy otros paises (22 %).

La mayoria (72.4 %) no ha podido iniciar una solicitud de asilo en Estados Unidos. Esta proporcion se diferencia por
sexo, con 85 por ciento de las mujeres y 54 por ciento de los hombres (ver grafica 5). Esta disparidad parece
determinada por las nacionalidades principales de cada sexo, ya que mas de la mitad de los migrantes de
Centroameérica si pudo hacerlo, y los hombres de la encuesta son en su mayoria centroamericanos, principalmente
nicaraglienses que tienen mas acceso a estas solicitudes por parte del gobierno de Estados Unidos. Por el contrario,
mas del 83 por ciento de personas de nacionalidad mexicana (mujeres en mayor nimero) y 89 por ciento de las
personas de Haitiy otros paises respondieron negativamente a esta pregunta.

Grafica 5. Distribucion porcentual de la poblacion encuestada por acceso a peticion de asilo segun sexo y total
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Fuente: Elaboracidn propia. Encuesta a residentes en albergues (El Colef - UCLA), Matamoros, 2022.

42



4.2, Laregularizacién migratoria en México

Entre la poblacién extranjera (n = 172) se detectd que 34.7 por ciento habia iniciado una solicitud ante la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar) para acceder a proteccion internacional en México; a su vez, se capto que
33.9 por ciento habia tramitado la regularizacién por razones humanitarias. Otros tramites como regularizacion por
vinculo familiar, por oferta de empleo y reunificacién familiar han tenido menor relevancia (ver grafica 6).

En cuanto a la tenencia de documentos que acrediten una estancia regular en México, mas de la mitad de los
extranjeros encuestados dijo tener la Tarjeta de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH) (54.4 %). Por otra parte,
15.2 por ciento de los migrantes nacidos fuera de México posee una Tarjeta de Residencia Temporal, mientras que
11.7 por ciento tiene Forma Migratoria Mdltiple (FMM). Con solo 5.3 por ciento de participacion estan los extranjeros
con Tarjetade Residencia Permanente.

Gréfica 6. Tramites de regularizacién migratoria realizados por las personas
extranjeras encuestadas en Matamoros
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Fuente: Elaboracién propia. Encuesta a residentes en albergues (El Colef - UCLA), Matamoros, 2022.

5. Insercionresidencial
5.1.Lallegadaalaciudad fronterizay el tiempo en el albergue

Los albergues constituyen espacios esenciales para la acogida a personas migrantes en su reciente arribo a las
ciudades y, en el caso de Matamoros, también han jugado un rol fundamental. Buena parte de los encuestados
declaré que pasaron su primera noche en esta localidad fronteriza en albergues (45.5 % del total si se suman las
respuestas "en otro albergue" y "en este albergue"), mientras que en segundo lugar se ubica la respuesta "casas de
familiares, amigos o conocidos" (15.7 %) (ver gréafica 7). No hay mayores diferencias por sexo, pero es de destacar
que la respuesta "casas de familiares o conocidos" se expresa un poco mas entre las mujeres (17.6 %), mientras la
respuesta "albergue actual" es mds alta entre los hombres (47 %).
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Por origenes nacionales hay una mayor participacién de migrantes de Centroamérica en albergues (61.5 %), en
relacién con la composicidén que muestran mexicanos y haitianos y otros paises (42.1 %y 17.7 %, respectivamente).
Se observa también que 12.9 por ciento de migrantes de Haiti y otros paises sefialé haber pernoctado en la calle
durante su primera noche.

Grafica 7. Distribucion porcentual de la poblacion encuestada por lugar donde se hospedé
la primera noche en Matamoros segun sexo y total
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Fuente: Elaboracién propia. Encuesta a residentes en albergues (El Colef - UCLA), Matamoros, 2022.

En relacién con el tiempo de residencia en el albergue actual, se observa que gran parte de las personas tenian poco
tiempo de haber llegado al alojamiento donde fueron encuestadas. El 70 por ciento tenian de uno a 28 dias: 73 por
ciento de las mujeresy 62 por ciento de los hombres. Dentro de los pocos que tenian mas de dos meses, los hombres
estan mas representados que las mujeres (su proporcion es del doble) (ver grafica 8b).

Estainformacion se puede complementar con los datos recabados sobre el afio de llegada a Matamoros, pues 91 por
ciento de las personas encuestadas declaré haber llegado en 2022, es decir, en el mismo afio en que fue realizado
este estudio; 8.3 por ciento llegd en 2021 y solo 0.7 por ciento (ningln extranjero) en 2020, por lo que el grueso de la
poblacion migrante captada en esta ciudad es de estancia bastante reciente. Alin mas, al observar los meses en que
llegaron durante 2022 (ver gréfica 8a), se puede constatar que buena parte de los migrantes fueron entrevistados
cuando acababan de llegar a la ciudad (esto es, después de abril). A diferencia del estudio realizado en Tijuana y
Ciudad Juarez durante el 2020, donde se encontraron personas en condicién de atrapamiento -ante el auge de la
pandemia por COVID-19y las fronteras de Estados Unidos cerradas-, en Matamoros el contexto espacial y temporal
es distintoy denota una alta movilidad migratoria.
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Grafica 8a. Distribucidn porcentual de la poblacion encuestada por
mes de llegada a Matamoros segun sexo y total
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Fuente: Elaboracién propia. Encuesta a residentes en albergues (El Colef - UCLA), Matamoros, 2022.

Grafica 8b. Distribucién porcentual de la poblacién encuestada por
tiempo de estancia en el albergue actual seguin sexo y total
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Fuente: Elaboracion propia. Encuesta a residentes en albergues (El Colef - UCLA), Matamoros, 2022.
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6. Insercion laboral

La informacion recabada sobre la trayectoria laboral de las personas encuestadas muestra que 73.9 por ciento (n =
221) tenian experiencia de trabajo en su lugar o pais de residencia habitual, con una alta participacion de los hombres
(90.2 %), mientras que de las mujeres ascendié a 62.5 por ciento. En sus contextos de procedencia, mas del 56 por
ciento de los encuestados era trabajador a sueldo fijo, mientras aquellos que mencionaron haber trabajado por su
cuenta o haber sido patrén (tener personal a su cargo), suman 23 por ciento.

Grafica 9. Proporciones de la poblacién encuestada que tuvo experiencia
laboral antes de emigrar y en Matamoros, segun sexo y total
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Fuente: Elaboracién propia. Encuesta a residentes en albergues (El Colef - UCLA), Matamoros, 2022.

Considerando el poco tiempo de estancia en la ciudad de Matamoros, no sorprende que apenas 14.7 por ciento haya
tenido alguna experiencia laboral en esta ciudad (ver grafica 9), aunque por sexo la falta de insercién laboral es mayor
entre las mujeres (95 %), que entre los hombres (71.5 %), lo que pudiera tener relacién con que buena parte de ellas
menciond haberse desplazado hacia esta frontera en compaiiia de hijos(as). Dado el bajo porcentaje de personas
que han trabajado en Matamoros, no es posible con esta muestra profundizar sobre este tema.
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Fotografia 2. Patio del albergue para migrantes Casa San Diego

Fuente: Mario Rodriguez, Matamoros, septiembre de 2022.

7. Expectativas

Debido a su corta estancia en Matamoros, el proyecto migratorio que tenian las personas migrantes al iniciar su viaje
no ha cambiado en esencia. En mas de 90 por ciento de encuestados persiste laintencién de llegar a Estados Unidos.
Sin embargo, la eleccion de un proceso de asilo ha bajado (de 65.3 % a 52.9 %) y la de cruzar a ese pais de otro modo
crecié de 25 a 38 por ciento. Si el objetivo de entrar a Estados Unidos se mantiene, estas variaciones sobre el modo
para conseguirlo pueden estar relacionadas con el conocimiento que adquirieron los migrantes en los albergues en
Matamoros sobre las dificultades para conseguir el asilo en dicho pais.

La opcién de quedarse en Matamoros tiene una participacion muy baja entre los encuestados (1.7 %); incluso
regresar a su lugar de origen tiene mas participacion que solicitar refugio en México (1.3 % frente a 0.7 %,
respectivamente). Siguiendo con el andlisis de estas opciones, por sexo (ver gréfica 10) se observa que
las mujeres se inclinan un poco mas por establecerse en Matamoros (2.3 %) y los hombres por regresar a su lugar de
origen (2.5%).
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Grafica 10. Distribucién porcentual de la poblacién encuestada por expectativas
segun sexo y total
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Fuente: Elaboracién propia. Encuesta a residentes en albergues (El Colef - UCLA), Matamoros, 2022.

Conclusiones

La encuesta a residentes en albergues de la ciudad de Matamoros representa una extension del estudio realizado en
2020-2021 en las ciudades de Tijuana y Ciudad Juarez. El levantamiento de la encuesta se llevd a cabo entre mayo y
septiembre de 2022 en los cinco albergues que funcionaban en esta localidad y se entrevist6 a 300 adultos migrantes. Su
objetivo fue conocerala poblacién en movilidad y que usaba hospedajes colectivos durante su permanencia en la ciudad:
se obtuvo informacidén sobre sus principales caracteristicas sociodemograficas, historia de movilidad y condiciones de
estanciaenlos albergues de Matamoros.

Perfil migratorio y de movilidad

Los migrantes en los albergues de Matamoros son en su mayoria mexicanos, pero con un fuerte componente de
extranjeros. Sin embargo, este perfil por origen nacional es muy diferenciado por sexo, ya que las mujeres en su mayoria
son mexicanas (55 %), en cambio los hombres son predominantemente extranjeros (75 %), siendo la primera
nacionalidad de los fordneos la nicaragiiense. Después de Nicaragua, las nacionalidades de origen mas numerosas son
Haitiy Honduras, las cuales tienen una distribucion mas similar entre sexos.

La mayoria de los migrantes entrevistados emigraron por razones de violencia, después por falta de empleo o medios
econdémicos y finalmente por persecucion politica (caso de los nicaragiienses). Este hallazgo comprueba un patrén
causal en la historia de las movilidades humanas que han transitado por el noreste de México en general, y por
Matamoros en particular (Hernandez-Hernandez, 2019). Ademas, se observa que antes de arribar a Matamoros, la
mayoria de los extranjeros ya habian vivido en otras ciudades de México.
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La mitad de los encuestados en albergues traian hijos consigo, por lo que llegar a estos espacios constituydé una
estrategia de proteccién personal y familiar, asi como de ahorro de recursos para la manutencioén o el pago de
servicios.

Tiempos de estancia en la ciudad muy cortos

El campamento de El Bordo, que surgi6 a finales de 2019 a orillas del Rio Bravo en Matamoros, fue un importante
lugar de espera, conocido por sus pésimas condiciones de salubridad y seguridad, y que llegé a hacinar hasta mil
personas migrantes. Ante las repercusiones que generd esta situacién en la opinién publica internacional, la
administracién Biden canceld -en una primera ocasién-, el programa MPP en febrero de 2021 y recibié las solicitudes
de asilo de las personas que estaban en dicho campamento, con la prioridad de que pudiera ser desmantelado, lo
cual ocurrié en marzo de ese afio.

Hoy en dia, se encontré que los tiempos de estancia en la ciudad son muy cortos. La mayoria de las personas
migrantes fueron entrevistadas con pocos dias de estancia en Matamoros, y muy pocas tenian una espera de mas de
dos meses en el albergue. Este resultado contrasta con los hallazgos en las otras ciudades fronterizas dos afios
antes, situados en los contextos de los MPP 1.0 y de la pandemia por COVID-19, que alargaron las estancias en los
albergues.

Contexto de transito en Matamoros

Alrealizarlaencuestaen 2022, se observé con los numerosos recorridos de campo que la poblacion en los albergues
en la ciudad estaba disminuyendo debido a que el cierre del MPP agilizé el ingreso de los migrantes a Estados
Unidos. Es asi que las estancias en Matamoros eran cada vez mas cortas y sélo de transito. Para la gran mayoria, la
Unica expectativa erallegar a Estados Unidos, ya fuera através de un proceso de asilo o de otra forma.

Aungue con algunas excepciones segun la nacionalidad y el sexo, la idea de regresar a los paises de origen o de
solicitar refugio en México técnicamente estaba descartada. Sin embargo, una proporcién baja inicié solicitudes de
la condicidén derefugiado ante la Comar.
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V. Estrategias de integracion residencial y laboral en Tijuana
(estudio cualitativo)

Laura Velasco Ortiz | Sandra Luz Albicker Aguilera | Cecilia Salgado Viveros
Introduccién

Este capitulo presenta los resultados de la segunda etapa de investigacion sobre las estrategias que crean las
personas extranjeras y deportadas mexicanas para la movilidad e instalacion en la ciudad de Tijuana. Ademas de
analizar como, una vez fuera de los albergues, estas personas resuelven necesidades tan apremiantes como una
vivienda independiente y el empleo, en esta etapa se profundiza en el proceso de documentaciény su papel en la vida
enlaciudad.

El disefio de la investigacién es cualitativo en bisqueda de analizar las transiciones vitales que definen las
trayectorias de movilidad, empleo y residencia. A esas trayectorias se agrega la de documentacion, surgida a partir
del andlisis de los datos enla primera etapa.

El capitulo se organiza con un primer apartado donde se expone la metodologia del estudio. A continuacién, se
describen los perfiles sociodemograficos de las personas entrevistadas y sus trayectorias de movilidad.
Posteriormente se presentan apartados respectivos para el andlisis de los tres ejes analiticos del estudio: la
documentacién, la residencia y el empleo, distinguiendo a cada poblacién nacional y regional. Finalmente se
presentan las conclusiones.

Fotografia 1. Migrantes haitianos en el mercado sobre ruedas en Tijuana

Fuente: Diana C. Pelaez R, Tijuana, 2022.
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1. Metodologia

La muestra de estudio esta constituida por 51 personas originarias de Haiti, Honduras, El Salvador y Guatemala, y de
mexicanos deportados, quienes arribaron a la ciudad entre 2015y 2022, y que viven fuera de albergues u hoteles. En
la definicidn del tamafio y la composicion sociodemografica de la muestra se cuidé la consistencia con la primera
etapa (Velasco, 2021). La herramienta de investigacion consistié en entrevistas abiertas realizadas entre mayo y
agostode2022.

Cuadro 1. Caracteristicas sociodemograficas de las personas entrevistadas en Tijuana (2022)

Variable Tijuana (n = 51)
Hombres 32 62.7 %
Sexo Mujeres 18 353 %
Mujer transexual 1 2.0%
Haitianos 33.9 anos
Edad promedio Centroamericanos 37.8anos
Mexicanos deportados  49.5 afios
México (deportados) 10 19.3 %
El Salvador 5 9.6 %
Pais de nacimiento Guatemala 2 3.8%
Honduras 13 23.1%
Haiti 21 40.4 %

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas realizadas entre mayo y agosto de 2022.

2. Perfil migratorio y trayectorias de movilidad

Como se observa en el cuadro 1, de los 51 migrantes entrevistados, 32 son hombres, 18 mujeres y una mujer
transexual. La edad promedio fue de 33.9 afios para los haitianos, 37.8 afios para los centroamericanos y 49.5 afios
para los mexicanos deportados. Enrelacién con su pais de nacimiento, 19.3 por ciento son mexicanos, 9.6 por ciento
son de El Salvador, 3.8 por ciento de Guatemala, 23.1 por ciento de Honduras y 40.4 por ciento de Haiti. Del total de
entrevistados, 33 tenian familia con ellos en Tijuanay 48 contaban con familia en Estados Unidos.

Aun cuando estas tres poblaciones coinciden en su arribo y estancia en la ciudad fronteriza de Tijuana, sus
trayectorias de movilidad y condiciones de acceso a la vivienda y el empleo son distintas, por lo que los resultados se
presentan distinguiendo alos tres grupos regionales y nacionales.
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2.1.Lapoblacién haitiana

Los casos que se incluyen en esta etapa arribaron a Tijuana entre 2021 y 2022 con la intencion de cruzar a Estados
Unidos. Fueron documentados en 2021 por el gobierno mexicano bajo una estrategia de descentralizacion
administrativa novedosa, que implicé el traslado de los migrantes a oficinas ubicadas en diferentes partes del pais
para la expedicion de sus Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH) (ver esquema 1).

En esta etapa se observan los dos grandes flujos detectados en la etapa anterior, distinguidos por su estancia, ya sea
en Brasil o en Chile. Delos 21 haitianos entrevistados, 12 procedian de Brasil, siete de Chile, uno de Guyana Francesay
uno de Ecuador. En esta segunda oleada se observa el efecto del COVID-19, que llevé al desempleo a quienes ya
tenian afios de residenciay trabajo en estos paises latinoamericanos (ver esquema 1).

Esquema 1. Rutas y tiempos de movilidad de personas procedentes de Haiti, 2021- 2022

2021, 2022

Lugar de cruce y
Lugar de cruce y documentacion

documentacién‘ Tijuana,
Michoacan, Mex-EU
Llegada ‘ San Luis
Salida y Chiapas Potosi,
Brasil {2020,2021) lalisco,
rasi Guanajuato
s (Residencia
Haiti (2013, ehire 7y 7
2014, 2016, afias)
2017, 2018,

2019, 20U

Procedentes de Chile, 2021-2022
2021-2022

Lugar de cruce y
Documentacion

Tijuana,
Mex-EU

Lugar de cruce y
Documentacion

Hidalgo,
Llegada Jalisco

Chiapas
(2021, 2022)

Salida ‘

Chile
., (Residencia
Haiti (2016, entre2y 5
2017, 2018, afos)

2019, 2020)

Rep. Dominicana,
Brasil (Transito)

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas realizadas entre mayo y agosto de 2022.
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2.2.Lapoblacion centroamericana

La mayoria de los centroamericanos entrevistados aprovecharon la oportunidad abierta por las caravanas para
entraraMéxicoy, aligual que los haitianos, lograron su regularizaciéon migratoria vialas TVRH, en distintos puntos del
territorio mexicano (ver esquema 2). Las trayectorias de movilidad fueron institucionalizadas y auténomas. En las
institucionalizadas, la movilidad individual o familiar hacia el norte del pais fue organizada por instituciones como la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) Yy el Instituto Nacional de Migracién (INM). En tanto, en las auténomas, los desplazamientos se
dieron con o sin documentos migratorios, en una ruta forjada a través de la interaccion con otros actores durante el
propio recorrido, o bien, sostenida Unicamente por las redes migratorias ya establecidas en Tijuana y en Estados
Unidos. En cualquier de esas trayectorias hubo una movilidad en etapas, ya que vivieron con empleos diversos por
meses o afios en otras ciudades antes de llegar a Tijuana.

Esquema 2. Movilidad migratoria en etapas

Baja
California
Tijuana

. Jalisco: Guadalajara

Nuevo Leén: Monterrey
Ciudad de México sonora: Hermosillo
Sinaloa: Mazatlan

Chiapas: Tapachula, Coahuila: Torreén y

P:ellenque., Piedras Negras
Ciudad Hidalgo

HO%uras Tabasco: Tenosique

El Salvador

Guatemala

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas realizadas entre mayo y agosto de 2022.

2.3. Lapoblacién mexicana deportada

Los mexicanos deportados (removals) entrevistados son en su mayoria hombres. Nueve de los diez casos tienen a
su esposa, padres e hijos en Estados Unidos, y al menos la mitad se desempefia mejor en el idioma inglés que en el
espafol. Entre ellos se distingue a quienes fueron llevados a Estados Unidos entre los seis meses y los cuatro afios de
edad (generacion 1.5) y que contaban con residencia permanente; los que llegaron en la preadolescencia (algunos
documentados con residencia permanente y otros estaban sin documentos); y los que ingresaron en la etapa adulta,
sindocumentos o convisa de turista (overstayer).
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3. Estatus migratorio y documentacion de identidad

Un hallazgo en ambas etapas de investigacion es que la documentacion en México es un proceso complejo que
incluye la obtenciéon de papeles migratorios, de identidad, fiscales y bancarios. En esta etapa surgié en forma
recurrente la necesidad de documentos como el Registro Federal de Contribuyentes (RFC) ante el Servicio de
Administracion Tributaria (SAT) y la cuenta bancaria, para la cual necesitan su pasaporte nacional. En forma paralela,
esas personas enfrentan dar seguimiento a sus solicitudes de asilo a Estados Unidos. Una novedad para la poblacion
haitiana y centroamericana fue el surgimiento del programa CONECTA (ver capitulo I) y el papel de aliados tales
como la organizacién no gubernamental (ONG) Al Otro Lado.” A continuacion se exponen los hallazgos segun los
grupos poblacionales estudiados.

3.1.Lapoblacion haitiana: visas humanitarias mexicanasy solicitudes de asilo a Estados Unidos

El esquema 3 muestra los distintos momentos del proceso de documentacién. La poblacién haitiana entrevistada
cuenta en su gran mayoria con su TVRH vigente. Sus estrategias de documentacién en México se enfocan a cruzar a
Estados Unidos para solicitar asilo y evitar la deportacién a su lugar de origen. Al llegar a la ciudad han encontrado
novedades sobre los procesos de solicitud de proteccion internacional. Los entrevistados consideran que aplicarala
encuesta de la organizacién Al Otro Lado implica el inicio de su proceso de solicitud de asilo en Estados Unidos, aun
cuando la misma plataforma niega tal hecho.® No se encontré ningun caso entre los entrevistados donde el proceso
haya prosperado en el tiempo maximo de dos afios. En tanto, otros entrevistados, los menos, comparten la idea de
establecerse en Tijuana y trabajar, mientras tramitan la visa para cruzar como commuters a Estados Unidos, o para
reunificarse con lafamiliay posteriormente cruzar la frontera.

Esquema 3. Proceso de documentacién de personas haitianas en Tijuana, 2017-2022.

Chiapas, Jalisco,
Michoacan,

Guanajuato, Hidalgo
3.1. Solicitud de

. Residencia o
- Heraa s a. solicitud de Asilo
—  formalante el
gobierno de EUA

3.2, Evaluacion de
candidatura para ser
representados por
ONG en solicitud de
proteccion

\/ internacional en EUA

Frontera Guat-Méx

Frontera Méx-EUA

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas realizadas entre mayo y agosto de 2022.

’La organizacion Al Otro Lado es, junto con otras ONG, una aliada estratégica de la aplicacion del sistema CONECTA, inaugurado en 2021 para el
registro en linea de los solicitantes de proteccion sujetos a la segunda etapa del MPP, que recién fue anulado por la Corte Suprema en junio de 2022
(vercapitulol).

®La organizacion Al Otro Lado aplica a extranjeros y mexicanos que buscan solicitar asilo en Estados Unidos un cuestionario de elegibilidad para
ser representados legalmente en su solicitud de proteccién internacional. Se puede consultar la encuesta en la siguiente pagina web:
https://alotrolado.org/
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3.2. Lapoblacion centroamericana: ladocumentaciéon en México y labusqueda de asilo en Estados Unidos

Los migrantes centroamericanos que cuentan con TVRH relatan, mas cominmente que los haitianos, su interés por
solicitar el reconocimiento de la condicion de refugiado en México. A la vez, en coincidencia con los haitianos,
expresaron su intencion de iniciar una solicitud de asilo en Estados Unidos. En ambos casos se trata de asegurar no
ser deportados a su pais de origen. Al igual que la poblacién haitiana, aquellos que iniciaron sus trdmites de asilo en
2021 lo hicieron a través de la organizacion Al Otro Lado. También reina la confusién sobre si llenar dicho formulario
equivale ainiciar su proceso de solicitud entérminos formales.

3.3. Los documentos de identidad para los deportados mexicanos

Elacceso ala documentacion oficial es un proceso complicado para los deportados, que no suelenteneralamanola
documentacién minima requerida y no comprenden a cabalidad los procesos burocraticos mexicanos. La falta de
dichos documentos (sobre todo de la credencial de elector) redunda en el acoso por parte de los agentes policiales.
Tal como lo sostiene Contreras (2016), esta relacion con la autoridad policial sittia a los deportados en los margenes
del Estado mexicano. Una de las consecuencias de las detenciones arbitrarias es la inestabilidad laboral debido a las
constantes ausencias por encarcelamiento.

4.Los caminosy las formas de laintegracion residencial

El sistema residencial de la poblacién haitiana, centroamericana y deportada mexicana incluye una variedad de
viviendas que denotan la infraestructura urbana fronteriza asociada a la movilidad humana, tales como hoteles,
albergues y campamentos; asimismo, viviendas de renta gestionadas por las propias personas y familias en
bldsqueda de lograr mayor autonomia residencial. Estas viviendas de renta se ubican en colonias dispersas en la
ciudad, sin mostrar segregacion, pero si precariedad en términos de equipamiento y servicios urbanos.

El analisis conjunto muestra un sistema residencial sumamente precario que integra las modalidades de viviendas
antes mencionadas como opciones frente a la constante incertidumbre econémica y a su proyecto de solicitar
proteccién internacional en Estados Unidos. Las trayectorias residenciales son no lineales, por lo que hoteles,
albergues, campamentos e incluso la calle, son alternativas tanto para el arribo como para los momentos de crisis.
Las transiciones residenciales estan asociadas a los vaivenes del empleo, asi como a la posibilidad de cruzar a
Estados Unidos. Sin embargo, al contrario de sus expectativas, lentamente sus vidas se orientan a permanecer en
Tijuana, evitando asivolver a sus paises de origen.

4.1. Lavidaresidencial de la poblacion haitiana: viviendas colectivas e independientes

En esta etapa registramos tres pautas residenciales diferenciadas por el punto de arribo en transicion a la vivienda
independiente (ver esquema 4). Se observa la vigencia de la pauta 1, dominante en la primera etapa de estudio
(Velasco, 2021), que implica el arribo a hotel o albergue para luego transitar a viviendas colectivas hasta lograr una
vivienda independiente. La pauta 2 fue la mas importante entre los casos de la segunda etapa y denota el
funcionamiento eficiente de las redes familiares y de paisanaje: llegar directamente a la casa de un familiar o amigo
conocido desde Haiti o desde el pais en el que residieron anteriormente. En general, se hospedaron en estas
viviendas durante algunos dias o semanas para luego instalarse de manera auténoma. La pauta 3 define un arribo o
estanciaintermitente en la calle como experiencia menos comun, pero de alta vulnerabilidad.
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Esquema 4. Trayectorias residenciales de la poblacidn de origen haitiano, 2017 y 2022

2022, segunda etapa

‘ = Vivienda
7 N independiente
Pauta 1 Vivienda colectiva Indep
paisanoso
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Albergue = Transicion
Transicion
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Pauta 2 Vivienda colectiva * Transicién
paisanosy
familiares
* Arribo
Vivienda colectiva

J Hospedaje pa|s.a.nosy
familiares
persona
Pauta 3 solidaria v
Calle . Transicion
e Transicion

* Arribo

Fuente: Elaboracion propia con base en entrevistas realizadas entre mayo y agosto de 2022.

Asimismo, la vivienda colectiva es una condicién residencial dominante, tanto paralareduccién de costos como para
dar un sentido de proteccion y continuidad cultural. No obstante, esta estrategia trae hacinamiento, ademas, el tipo
de viviendas a las que tienen acceso se encuentran en colonias marginales, con estructuras precarias y servicios
limitados.

Fotografia 2. Little Haiti, Cafidn del Alacran, Tijuana

Fuete: Alfonso Caraveo, Tijuana, 2020. Archivo El Colef.
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4.2. Lavidaresidencial de los centroamericanos: de laresidencia asistencial alaindependiente

El complejo residencial de la poblacién centroamericana coincide con la haitiana en la pauta dominante de arribo a
vivienda de familiares, paisanos o amigos y el menos comun arribo a la calle (ver esquema 5, pauta 1y 3); para luego
transitar con menos o mas escalones a viviendas independientes de renta. La diferencia esta en la pauta 2, con el
arribo acampamentos y/o albergues en colectivos organizados, caracteristicos de la movilidad centroamericana. La
transicion de la residencia dependiente o asistencial a la residencia auténoma esta asociada a la obtencién de un
empleoy el funcionamiento de las redes de apoyo, que se amplian a personas conocidas en la ciudad.

Esquema 5. Trayectorias residenciales de personas centroamericanas

Transicion
residencial

1 Vivienda de renta
2 Vivienda de renta
Transicion residencial
: Vivienda
3 Albergue de renta
Transicidon residencial Transicidn residencial

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas realizadas entre mayo y agosto de 2022.

4.3.Vidaresidencial, separacion familiar y redes de apoyo de los mexicanos deportados

El complejo residencial postdeportacién de los entrevistados mexicanos presenta la singularidad de alejarse de las
pautas de los otros casos descritos, dada la importancia que toman los vinculos de amistad forjados en el barrio, o
bien enlacdrcel. Como se observa en el esquema 6, las tres pautas coinciden en el arribo a viviendas de familiares. La
cercania familiar fue la razoén reiterada entre los entrevistados para instalarse en la ciudad de Tijuana, aludiendo
especificamente a factores sociales y emocionales, ademds de la cercania cultural con Estados Unidos. Sin duda, los
vinculos familiares son el apoyo principal para la instalacién, pero también operan redes de amistad y de orden
eclesiastico forjadas durante su vida en Estados Unidos. Estas redes confluyen entre si en la integracién residencial
enlaciudad.
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Esquema 6. Transiciones residenciales de mexicanos deportados (2014-2022)
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Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas realizadas entre mayo y agosto de 2022.

5. Las trayectorias y momentos de lainsercion e integracion laboral

La busqueda de un empleo que redunde en alguin ingreso es una preocupacién constante entre los entrevistados de
origen haitiano y centroamericano. La vida auténoma, fuera de los albergues, exige ingresos para la alimentacién,
vestido, comunicacidn, transporte y, algunos de ellos, envios econémicos a sus familiares. En el caso de los
mexicanos deportados la experiencia es diversa, por la condicion de expulsiénimprevistay la separacion familiar.

La trayectoria general de integracion guarda la misma pauta que la registrada en la primera etapa de investigacion,
con transiciones de la informalidad a la formalidad que dependen de factores tales como las redes de apoyo con
informacion crucial, la documentacién migratoria, de identidad y fiscal con la que cuentan, y los capitales humanos,
en los que incluimos no solo la edad, la escolaridad y los idiomas hablados, sino también el estado de salud. La
relacion de la insercidn laboral con la residencial es bidireccional; es decir, contar con una vivienda estable permite
responder a las exigencias del empleo, en términos de horarios, rutinas y esfuerzo requerido, mientras que tener un
empleo asegura un ingreso econémico para mantener una vivienda independiente.
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Fotografia 3. Migrante haitiano trabajando en taqueria de Tijuana

Fuente: Omar Martinez, Tijuana, 2021. Archivo El Colef.

5.1.Los empleos de la poblacién haitiana

La media de edad de los entrevistados haitianos es de alrededor de 35 afios y la media de su escolaridad es 11.5
afios. Engeneral, laoleadade 2016y los casos aqui presentados tienen niveles de escolaridad mas altos que lamedia
en su pais de origen y en la ciudad de Tijuana (9.7 afios) (Félix y Paris, 2018, p. 39). En sus trayectorias laborales en la
ciudad se pueden distinguir tres momentos: lainsercién alainformalidad, el paso de lainformalidad a la formalidad, y
la movilidad laboral ascendente. Las experiencias recabadas sefialaron una insercién fluida a la informalidad, pero
conforme se intenta avanzar hacia la formalidad surgen trabas asociadas a la documentacién, o bien sobre
certificaciones de oficios, escolaridad o habilidades lingliisticas como requisitos para obtener empleos formales. En
esta etapa se encontraron dificultades de insercién o salidas del mercado formal por el poco dominio del espafiol o
discriminacién por origen nacional y color. También las enfermedades empujaron al abandono del empleo por falta
de acceso alaatencién médica (veresquema7).
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Esquema 7. Momentos de la integracion laboral de inmigrantes haitianos, 2021-2022

Insercion i
laboral formal '« Documentacién

migratoriay fiscal

* TVRH vigentes

* TVRH « Calificaciones
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+ Documentacién fiscal y lingtifstica
pasaportes para

\ Insercion . cuentas bancarias | Movilidad
laboral informal '

laboral

Desempleo: Factores de no
insercion o permanencia:
Idioma, Discriminacion racial
y por extranjeria, Salud.

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas realizadas de mayo a agosto de 2022.
5.2.Los empleos de los centroamericanos

La media de edad de la poblacion centroamericana es 37.8 afios y la media de escolaridad es 8.6 afios. El esquema 8
muestra la trayectoria tipica de las personas entrevistadas. La entrada al mercado de trabajo en el sector informal
puede ser en la calidad de empleado o autoempleado, para lo cual pueden o no contar con la TVRH y quedan sin
ninguna prestacion social. En tanto, la transicién al empleo formal requiere de un conjunto de documentos, que los
coloca en el viacrucis burocratico que desalienta su culminacion y los responsabiliza de quedar sin documentos y
regresar a la informalidad, o bien contratarse en empresas formales pero que los emplean sin contrato ni
prestaciones. Algunos casos logran sobrellevar los tramites y obtienen un empleo formal con prestaciones, pero
enfrentan la batalla por obtener mejores salarios o puestos con base en sus conocimientos escolares o de oficios.
Dado que la TVRH vence en un afio y no conlleva necesariamente a la residencia temporal o permanente, su
estabilidad laboral es incierta.

Esquema 8. Momentos de la integracién laboral de inmigrantes centroamericanos

Desempleo
intermitente
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familiares)
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 Registro Federal de Causantes (RFC)

¢ Cuenta de banco (Pasaporte
nacional)

-

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas realizadas entre mayo y agosto de 2022.
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Fotografia 4. Migrante centroamericana vendiendo en Tijuana

Fuente: Diana C. Peldez R., Tijuana, 2022.

5.3. Los empleos de la poblacién mexicana deportada

Las personas deportadas tienen una media de edad de 49.5 afios y una escolaridad de 13 afios, la mas alta de los tres
grupos estudiados. A diferencia de los casos anteriores, los mexicanos deportados tramitan sus documentos de
identidad mexicana no sélo por la insercion laboral sino como una condicién de estancia segura en la ciudad, y
algunas veces con la intermediacion de los empleadores. Esta poblacién sigue diferentes caminos laborales:
insertarse en empleos informales, o bien formales de baja o alta calificacion. El esquema 9 sefiala la existencia de
empleos informales en el comercio o la construccion. La insercion puede mejorar una vez que tienen documentos de
identidad con empleos que brindan prestaciones, como guardias de seguridad, trabajadores de limpieza o
empleados de maquiladora. Entre los empleos formales calificados destacan los call centers, con salarios
competitivos y prestaciones. Se encuentra una pauta no dominante pero significativa entre personas que deciden
una pausa o retiro laboral apoyados en sus ahorros o en las remesas de sus familiares en Estados Unidos.

Esquema 9. Trayectoria laboral tipica de mexicanos deportados en Tijuana 2022

EMPLEO INFORMAL: EMPLEO FORMAL NO EMPLEO FORMAL
comercio sobre ruedas, Obtencion de documentos CALIFICADO Aprovechamiento de habilidades CALIFICADO

identi lingiiisticas (inglés o
ag?]i:rtfsciegnla Zi’cde;\'g;ad (1R, G Guardias de seguridad, labores corgnputacioimzas )y CaIlCent"ec,thar_ltlenlmlen 2
. de limpieza, maquila industria

Salida Salida

Fuente: Elaboracién propia con base en entrevistas realizadas entre mayo y agosto de 2022.
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Conclusiones

Este capitulo corresponde a la segunda etapa de investigacion sobre las estrategias que las personas extranjeras y
deportadas mexicanas crean para su integracidn residencial y laboral en la ciudad fronteriza de Tijuana. El analisis de
sus trayectorias y sus condiciones de documentacién migratoria y/o de identidad, en el contexto de las politicas
migratorias de Estados Unidos y México, permite realizar las siguientes conclusiones.

Movilidad y documentacion migratoria

La movilidad y la documentacion migratoria estan entrelazadas en la vida de las personas de origen haitiano y
centroamericano, asi como de los deportados mexicanos. Para los extranjeros, una vez en esta ciudad el proceso
de documentacién va mas alla de los trdmites migratorios, complicandose paso a paso, de tal forma que
desalienta los esfuerzos por lograr una documentacion plena y un proceso debido de solicitud de asilo, ante la
normatividad y procedimientos cambiantes por parte de los gobiernos de Estados Unidos y de México. Para las
personas que deciden permanecer en la ciudad, a la documentacién migratoria y de identidad se suma la
documentacién tributaria y bancaria que les da acceso a empleos formales. Los mexicanos deportados tramitan
sus documentos de identidad mexicana no sélo por la insercién laboral sino como una condicién de estancia
seguraenlaciudad.

La experiencia de documentacion a través de las TVRH fue facilitada por mecanismos de descentralizacion
administrativa del gobierno mexicano. Dado que las TVRH tienen una duracién de un afo, es probable que estas
poblaciones quedaran con un estatus de indocumentados en México, por lo que toca al gobierno mexicano
desarrollar alguna propuesta de regularizacion que considere ala poblacién en proceso de asentamiento.

Paralelamente a la vigencia de la TVRH, los centroamericanos y haitianos se incorporaron al MPP (fase 1.0 0 2.0).
Existe una confusion generalizada entre los entrevistados sobre las consecuencias que tiene en su proceso de
solicitud de proteccién internacional la aplicacién a la encuesta de la ONG Al Otro Lado. Se recomienda que las
organizaciones aliadas establezcan puntos fijos, o bien lineas telefénicas multilinglies, donde se informe con
detalle alas personas solicitantes sobre el significado de la encuesta para sus procesos de asilo.

Lainsercién e integracion residencial

Existe un sistema o complejo residencial constituido por hoteles, albergues y campamentos, que se agregan a las
casas habitacion de renta colectiva o familiar por el que circulan y se establecen las personas migrantes pobres
que arriban a esta ciudad.

De acuerdo con el estudio cualitativo no existe un patréon de segregacion residencial de la poblacién extranjera
haitiana y centroamericana ni de la mexicana deportada. Aunque si de precarizacion residencial por el
equipamiento, servicios y hacinamiento para haitianos y centroamericanos, sobre todo de las familias.

A diferencia de la primera etapa (Velasco, 2021), las redes de paisanaje y familiares de los extranjeros funcionan
de manera eficiente para el arribo y la transicién a viviendas colectivas. En el caso de los deportados, los vinculos
familiares y de amistad surgen como recursos para lograr unavivienda.

Entre la poblacion haitiana y centroamericana existe un patrén de vivienda colectiva familiar o de paisanaje para
disminuir los costos. Esto se da con menor frecuencia entre los mexicanos deportados, con excepcion de los que
provienendelacarcel.

Los desplazamientos en la ciudad surgen como trayectos peligrosos. En particular para los mexicanos
deportados, quienes son acosados, abusados y extorsionados por la policia municipal. Este es un problema afiejo
en la ciudad, que debera atenderse en aras del respeto a los derechos humanos de las personas en movilidad y
deportadas.
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Lainsercién e integracion laboral

- Para la insercion laboral de las tres poblaciones, la documentacion de identidad, la tributaria y la migratoria
constituyen obstaculos paralograr trabajos formales y movilidad laboral ascendente.

« Aligual que en la etapa anterior, se encontraron tres momentos distintos de la integracién laboral: la insercién al
mercado a través de empleos informales sin documentos, o bien con las TVRH; la transicién a empleos formales
trasla solicitud de empleadores o tras la obtencién de la residencia temporal o permanente;y la movilidad vertical,
queimplica el capital humanoy social de los migrantes (sobre todo certificaciones).

« En el acceso al trabajo, la discriminacién por color de piel y origen nacional se intersecta con obstaculos
lingliisticos en el caso de los haitianos, y de bajas calificaciones escolares, en el caso de los centroamericanos.
Dado el racismo y la xenofobia registrada en las relaciones laborales, sobre todo hacia los haitianos y los
centroamericanos, es recomendable que las empresas desarrollen mecanismos de inclusién y antirracismo en
sus procesos organizativosy culturalaboral.
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