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Introduccién. Las ciencias sociales frente a la pandemia de COVID-19

Oscar E Contreras

El 31 de diciembre de 2019, la autoridad sanitaria de la ciudad china de
Wuhan hizo publica la aparicién de varios casos de una extrana neumonia.
Dos semanas después se registré el primer contagio fuera de China y, dos meses
después, el 11 de marzo, la Organizacién Mundial de la Salud (OMmS) declaré
formalmente la existencia de una pandemia global, cuando se habian
registrado mds de 118 0000 casos en 114 paises. Como es bien sabido, el
nuevo virus, identificado como SARS-CoV-2, y la enfermedad asociada,
COVID-19, se propagaron con extrema rapidez en todo el mundo. De acuerdo
con el sistema de monitoreo de la Universidad Johns Hopkins, el 31 de
diciembre de 2020, un afo después de la primera noticia sobre el virus, se
habian registrado mas de 83 millones de contagios y 1.8 millones de muertes
(Johns Hopkins University of Medicine, 2020).

Pero la respuesta cientifica se produjo también con extraordinaria rapidez. El
12 de enero de 2020 se publicé la secuencia genética del nuevo coronavirus y,
desde los primeros dias, numerosos centros de investigacién, privados y
publicos, emprendieron las investigaciones para elaborar una vacuna contra el
COVID-19. Tan sblo 12 meses después de los primeros casos, el 31 de diciembre
de 2020, habia 64 vacunas en diferentes etapas de pruebas clinicas, de las cuales
19 estaban en la fase final, seis habian empezado a aplicarse de forma limitada
y tres estaban siendo aplicadas de forma masiva (Zimmer, Corum & Wee,



2020).

Independientemente del enorme esfuerzo y la complejidad logistica que
representard inmunizar a una parte sustancial de la poblacién mundial, la
disponibilidad de varias vacunas para su uso masivo al inicio de 2021
constituye un formidable logro cientifico. La revista Science, un referente
mundial en temas cientificos, destacaba a fines de 2020 no sélo la velocidad del
resultado, sino, ademds, el alto nivel de eficacia de las vacunas que recién
concluian las pruebas clinicas:

Noventa y cinco por ciento. Eso es mds de lo que casi nadie se atrevia a
esperar. (Las vacunas contra la influenza, en un buen afio, alcanzaron el
60% de efectividad). Una confluencia de fuerzas impulsé a la ciencia desde
cero hasta una vacuna COVID-19 a una velocidad revolucionaria. Nunca
antes los investigadores habfan desarrollado tan rdpidamente tantas vacunas
experimentales contra el mismo enemigo. Nunca antes tantos competidores
habian colaborado de forma tan abierta y frecuente. [...] Y nunca antes los
gobiernos, la industria, el mundo académico y las organizaciones sin fines
de lucro habian invertido tanto dinero, musculo y cerebro en la misma
enfermedad infecciosa en tan poco tiempo (Cohen, 2020).

Diversas disciplinas como la bioquimica, inmunologia, virologia,
microbiologia, biologia molecular e ingenieria genética, entre otras,
contribuyeron de manera decisiva a este logro sin precedentes. Sin embargo,
en la medida en que la pandemia trastocé el funcionamiento de la economia y
de la sociedad de manera global y profunda, muchos otros esfuerzos cientificos
fueron desplegados en muy diversas dreas del conocimiento para hacer frente a
la crisis. La contribucién de las ciencias sociales en estas tareas ha sido sin duda
menos visible, pero ha aportado valiosos conocimientos para discernir el
alcance y la complejidad de la pandemia, y para hacer frente a sus impactos. La
infeccién por SARS-CoV-2 opera mediante un mecanismo biolégico a nivel
molecular, pero los contagios ocurren fundamentalmente por interaccién
social, y los riesgos de contagio se distribuyen de manera desigual entre la
poblacién. Por ello, el estudio de las interacciones, los contextos y las
estructuras sociales resulta crucial para entender las formas de propagacién,
prevenir los contagios y mitigar los impactos.

Los reportes de investigacién, articulos y libros publicados por los cientificos



sociales a lo largo de 2020 en torno a la pandemia (incluyendo las conferencias
y seminarios para presentar sus andlisis e investigaciones) abarcan una muy
amplia variedad de temas, enfoques y escalas, pero en general se les puede
clasificar de acuerdo con tres tipos de contribuciones.

En primer lugar, la puesta en perspectiva de la pandemia como un hecho no
solo biolégico o de salud, sino como un fenémeno social originado y
exacerbado por determinadas préicticas y estructuras sociales resultantes de la
accién humana sobre la naturaleza y sobre la propia sociedad. Este plano
argumentativo corresponde a la tarea fundamental de comprender y explicar
los fenémenos sociales mediante las categorias y los conceptos del saber
especializado de las ciencias sociales, y se concreta tanto en la dimensién
microsocial como en la sistémica. Desde los primeros meses de la emergencia
se han publicado numerosos trabajos que abarcan un amplio espectro temdtico
y de escalas, desde los determinantes de la pandemia en la dindmica de la
socioeconomia global, hasta las adaptaciones de la interaccién cara a cara como
efecto del distanciamiento social (ver, por ejemplo, Hu, 2020; Kapitdny-
Fovény & Sulyok, 2020; Baldwin & Weder, 2020; Weible ez al, 2020;
Matthewman & Huppatz, 2020; Collins, 2020).

En segundo lugar, y de manera particularmente imperativa en el contexto de
una crisis global como la desencadenada por la pandemia, lo que se espera de la
capacidad de comprensién y explicacién de cualquier disciplina cientifica es la
posibilidad de generar lineamientos y estrategias de intervencién, para apoyar
de manera fundamentada la toma de decisiones tanto de los actores publicos
como de grupos, organizaciones e individuos. No es una sorpresa constatar que
los trabajos publicados con este propédsito son menos numerosos que aquellos
que se dedican a la reflexién conceptual o al anilisis te6rico, aunque tampoco
es desdenable su nimero e importancia. Destacan aquéllos dedicados a la
atencién a grupos vulnerables especificos, o al desarrollo de recomendaciones
puntuales sobre politicas de atencién y prevencién en contextos especificos,
pero también se encuentran propuestas mds amplias para la implementacién
de politicas de proteccién social que permitan mitigar los impactos de la
pandemia y promover un desarrollo sustentable, (ver, por ejemplo, Leslie ez
al., 2020; Markham, Smith, & Morphy, 2020; Leach, MacGregor, Scoones, &
Wilkinson, 2021; Burstrom & Tao, 2020; Filgueira, Galindo, Giambruno y
Blofield, 2020).

Por dltimo, en el contexto de la pandemia se ha muldplicado la



participacién de los cientificos sociales en los medios de comunicacién y en
foros no especializados, mediante comunicaciones que buscan incidir en el
debate y orientar a un publico no especializado, contribuyendo a combatir las
teorfas de la conspiracién y las noticias falsas a partir de informacién
fundamentada. Muy pronto al declararse la pandemia hubo una eclosién de
articulos de opinién, reflexiones y notas de divulgacién, tanto en medios
locales como nacionales e internacionales, incluyendo colaboraciones de
algunas de las figuras mds influyentes y medidticas del gremio cientifico social
(para ver articulos publicados por prominentes académicos de la sociologia,
antropologia y economia, constltese Calhoun, 2020; Taussig, 2020; Krugman
2020).

En mayo de 2020, la revista Nature Human Behaviour public un articulo
titulado «Usos de las ciencias sociales y de la conducta para apoyar la respuesta
a la pandemia de COVID-19» (Van Bavel ez al. 2020), un trabajo colectivo en
el que los autores sistematizan y articulan conocimientos de muy diversas dreas,
desde la percepcién de riesgo y la influencia del contexto social, hasta el
liderazgo y la comunicacién de la ciencia, pasando por la toma de decisiones
morales, la cooperacién y la confianza. El propédsito central de dicho articulo
fue identificar hallazgos previos que pueden ser utilizados como parte de una
respuesta efectiva ante la pandemia, asi como aquellos temas en los que se
requiere mayor investigacién de manera urgente. Ese trabajo, ademds de sus
méritos como articulo cientifico, es un buen ejemplo de respuesta ripida y
rigurosa, desde las ciencias sociales, ante problemas complejos y situaciones de
crisis que necesitan respuestas directas y oportunas.

Cuatro meses después, en septiembre de 2020, cuando los estragos de la
pandemia eran ya abrumadores en todo el mundo, la revista Lancet publicé un
informe, preparado por una comisién de expertos creada para apoyar la toma
de decisiones de gobiernos, organizaciones civiles e instituciones de las
Naciones Unidas, en el que incluyé 10 recomendaciones de politicas publicas
para combatir eficazmente la pandemia. Entre estas acciones prioritarias
recomendadas por los expertos de la Comisién Lancet, al menos en cuatro de
ellas, la comunidad de ciencias sociales ha tenido una presencia muy activa
durante dicho periodo: 1) tomar decisiones basadas en la evidencia cientifica;
2) generar datos oportunos y consistentes sobre la situacién de la pandemia,
incluyendo las consecuencias econémicas y humanitarias; 3) promover y
asegurar la justicia en el acceso a las herramientas de lucha contra la pandemia,



incluyendo pruebas, terapias y vacunas, y 4) proteger a los grupos vulnerables,
incluyendo a las personas en pobreza, migrantes, minorias étnicas y raciales,
entre otros (Lancet COVID-19 Commission, 2020).1

Jay Van Bavel y Robb Willer, dos de los participantes en el texto antes
mencionado, relatan en una nota posterior el proceso de elaboracién de aquel
articulo, en el que colaboraron mds de 40 autores de cuatro continentes.
Ademids de la amplia, generosa y eficaz colaboracién entre colegas de muy
diversas instituciones, paises y campos de especialidad, enfatizan la velocidad
con que el trabajo fue elaborado: «En nuestros campos, los articulos pueden
tardar afos en redactarse, y las revisiones pueden tardar 6 meses, a menudo
iterando en varias rondas. Desde la idea hasta la aceptacién, este documento se
completé en 29 dias (...) En nuestra experiencia, encarna el ideal de
cooperacién que a menudo falta en la ciencia» (Van Bavel et 4/., 2020).

La respuesta de algunas comunidades de cientificos sociales fue muy rdpida.
En América Latina, numerosos institutos y facultades de ciencias sociales
organizaron eventos y publicaciones sobre el tema, pero s6lo en algunos casos
destacados se implementé una intervencién directa en la elaboracién de
estudios para apoyar la accién gubernamental de prevencién y apoyo a grupos
vulnerables. Tal fue el caso de la Universidad Nacional de Mar del Plata, en
Argentina, y de la Pontificia Universidad Catdlica de Perti. En México, una de
las primeras iniciativas fue la que se desplegé en El Colegio de la Frontera
Norte (El Colef), donde se integré un grupo de trabajo multidisciplinario
durante la segunda semana de marzo de 2020, con el objetivo de generar
documentos de investigacién orientados, en principio, a desarrollar estrategias
para la atencién a grupos vulnerables.? Durante varios meses, se mantuvo una
dindmica de trabajo en la que se elaboraron un total de 10 reportes de
investigacién, generados en tiempos muy cortos, discutidos en otras tantas
sesiones de seminario, y publicados unos dias después de su presentacién en
dicho seminario, luego de que las y los autores incorporaron las observaciones
y recomendaciones surgidas de la discusién.

Los primeros dos reportes, sobre los jornaleros migrantes en el norte de
México y los albergues para migrantes en la frontera norte del pais (incluidos
en este libro como capitulos 16 y 17), estuvieron listos en la primera quincena
de abril de 2020. Para la difusién de esos trabajos y de todos los contenidos
generados a partir de entonces por El Colef en relacién con la pandemia,
creamos el micrositio Web https://www.colef.mx/covid19/ que fue habilitado



https://www.colef.mx/covid19/

el 17 de abril, y que resulté una herramienta muy 4gil y de amplio alcance.
Mds alld de las mds de 35 mil consultas directas a los documentos publicados,
durante los dias posteriores a la publicacién de cada uno de ellos, la prensa
nacional y local utilizé los reportes como fuente para numerosas notas
periodisticas, y diversos medios de comunicacién, particularmente noticieros
de radio de alcance nacional, entrevistaron a los autores para comentar los
resultados. De esta manera, los andlisis y propuestas generados tuvieron una
resonancia pablica muy amplia.

Los temas abordados, asi como las metodologias y enfoques, abarcan una
amplia gama de intereses y reflejan una parte del quehacer de la comunidad
académica de El Colegio de la Frontera Norte, pero ademds, esta experiencia
constituye un modelo de trabajo colectivo y de rdpida reaccién frente a
contingencias sociales. En esta ocasidn, la integracién del grupo obedecié a la
urgencia de analizar el impacto de la pandemia en la regién norte de México,
con énfasis en la zona fronteriza y en los grupos vulnerables, asi como
proponer medidas para contener la propagacién y reducir los riesgos de
contagio en grupos especificos. Pero ya en ocasiones previas se habia articulado
una respuesta semejante, la mds reciente con ocasién de las llamadas caravanas
migrantes, que arribaron a la frontera norte de México a fines de 2018 y
principios de 2019, ante lo cual un grupo interdisciplinario de El Colef realiz6
una rdpida investigacién de campo, organizé foros publicos, colaboré con las
autoridades encargadas de atender la emergencia, y durante varias semanas
actu6 como una de las principales fuentes de informacién para el debate
publico sobre el tema (Albicker ez al., 2019).

Los trabajos reunidos en este libro incluyen nueve de los diez reportes
elaborados mediante la dindmica descrita y fueron publicados en versiones mds
extensas en el micrositio de El Colef dias después de su presentacién en el
seminario. Los otros capitulos fueron expresamente solicitados a sus autoras y
autores para complementar el espectro temdtico de esta publicacién y ofrecer
un panorama lo mds amplio posible en relacién con los impactoOs de la
pandemia en la regién norte de México.

En la seccién I, «La economia, el mercado de trabajo y las empresas», los
textos incluidos evaltan diversos impactos econémicos de la pandemia durante
los primeros meses de la emergencia, principalmente en relacién con la caida
del comercio mundial y su efecto en la ocupacién, en las condiciones de
empleo y en las politicas de apoyo a las pequefias y medianas empresas. Una



conclusién que comparten estos trabajos es que las medidas de control
sanitario afectaron particularmente a las empresas de la frontera norte de
México, por su mayor apertura al mercado mundial y su dependencia del
comercio y el turismo transfronterizos.

En el capitulo 1, «El sector externo y la economia en la frontera norte de
México», Eliseo Diaz afirma que el cierre parcial de la economia y las
restricciones a la movilidad repercutieron en una profunda crisis econdmica,
tanto por el lado de la oferta como por el de la demanda, con afectaciones més
severas en la frontera norte que en el resto del pais, por la diminucién del
comercio transfronterizo. No obstante, advierte que el impacto econémico de
la pandemia podria ser contrarrestado en parte por las reglas de origen
pactadas en el T-MEC, que podrian generar inversiones masivas de empresas
asidticas, ante la perspectiva de suspender sus exportaciones a Estados Unidos.

En el capitulo 2, «El mercado laboral en México y en la frontera norte»,
Eduardo Mendoza y Pedro Orraca muestran que la recesién econdémica
generada por la pandemia destruyé empleos en una magnitud sin precedentes
en México, provocando desocupaciéon tanto en los mercados formales como
en los informales. Los autores sostienen que los crecientes niveles de
desocupacién incrementardn la pobreza en el pais, un prondstico que fue
confirmado posteriormente en noviembre de 2020 por el INEGL en la
Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo.

De acuerdo con Mendoza y Orraca, la estructura ocupacional de México
resulté severamente afectada por la pandemia, con fuertes ajustes tanto en su
nivel como en su composicién. En cuanto a la regién fronteriza del norte del
pais, el panorama es sombrio, ya que el empleo se concentra en el sector
manufacturero ligado a las actividades de exportacién y a la industria
magquiladora. En general, segiin se desprende de este capitulo, en México y en
la frontera norte se observa una caida sustancial en los niveles de empleo y en
las percepciones salariales de la poblacién ocupada.

En el capitulo 3, «La pandemia y el mercado trabajo en México y la frontera
norte: una fuerte contraccién y un futuro incierto», Alfredo Hualde afirma
que, antes de la pandemia, el mercado de trabajo en México ya mostraba un
deterioro de las condiciones laborales, visible en el aumento de las tasas de
desocupacién y en la mayor proporcién de empleos de bajos salarios. La
emergencia sanitaria agravd estos problemas, y a partir de marzo de 2020 se
registré la pérdida de alrededor de un millén de empleos formales, asi como



una contraccién sustancial del mercado de trabajo, sobre todo en las zonas
turisticas y en los estados del norte y el Bajio, es decir, en las regiones donde se
concentra la manufactura. En relacién con la politica gubernamental ante la
crisis, el autor afirma que es una prolongacién de las politicas, obras y
programas de politica social iniciados a principios del sexenio, tales como
Jévenes Construyendo el Futuro y Sembrando Vida, que operan como
programas de creacién de empleo.

Los capitulos 4 y 5 son resultado de una encuesta coordinada por el Grupo
Interinstitucional de Investigacién (GIDI), con participacién de varios
investigadores de El Colef, para evaluar las afectaciones registradas en el
empleo, las horas de trabajo y el salario en empresas de varias regiones del pais.
En el capitulo 4, «Impactos del COVID-19 en las empresas de Baja California»,
Redi Gomis, Jorge Carrillo y Sadl De los Santos discuten los efectos de las
medidas de control sanitario para contener la pandemia en las empresas de
Baja California. Por medio de un indicador resumen, los autores encuentran
que las mds afectadas fueron las empresas pequenas de ciudades especializadas
en actividades turisticas y gastrondémicas. Dada la importancia de este tipo de
negocios en Playas de Rosarito, Tecate y Ensenada, la afectacién fue mayor en
éstas que en Tijuana y Mexicali, donde prevalecen las empresas grandes
orientadas a la manufactura. Los factores que se combinaron para provocar
este resultado fueron el cierre de operaciones no esenciales, el colapso o
contraccién de la demanda final, las afectaciones en cadena de suministro y las
afectaciones complementarias asociadas al cierre de frontera.

En el capitulo 5, «Impactos del COVID-19 en las empresas de Sonora”, Alvaro
Bracamonte, Redi Gomis y Humbert o Garcia presentan resultados de la
encuesta del GIDI para el estado de Sonora, los cuales muestran que las
empresas mds grandes y las dedicadas a las manufacturas tuvieron menos
afectaciones que las demds. Otro resultado relevante es que la pandemia
ocasioné pérdidas de ingresos en 90% de las empresas encuestadas, muchas de
las cuales tuvieron que reducir horas de trabajo, lo que se tradujo en menores
ingresos para los trabajadores. Por otra parte, las principales afectaciones en las
cadenas de suministros se relacionan con el alza de precios, el cierre de
proveedores, la escasez de insumos y las demoras en la entrega. Por sectores, los
mds afectados son servicios, seguidos por el sector agricola de exportacién y la
industria (manufactura vinculada a la maquila, agroindustria y sector
automotriz).



En el capitulo 6, «Recuperacién productiva y empresarial post COVID-19.
Estrategias de apoyo para las MiPyMes en México», Araceli Almaraz advierte
que, dada la gravedad de la afectacién al tejido productivo, resulta urgente
activar politicas de mitigacién tales como compensacién salarial, diferimiento
fiscal, seguro de desempleo, compras publicas, reactivaciéon de cadenas
productivas, preparacién de emprendedores y otras medidas complementarias
para las MiPyMes, que de acuerdo con la autora son las unidades econémicas
mds vulnerables en el contexto de la pandemia. Algunos programas vigentes de
apoyo a microempresarios en México favorecen a sectores sociales deprimidos
para sostener la demanda, pero se han quedado cortos para compensar los
danos sufridos por las MiPyMes. Para avanzar en la construccién de una
politica mds completa, la autora propone una Jornada Nacional de
Recuperacién Productiva y Empresarial que considere el comportamiento
productivo y la evolucién empresarial como ejes de los programas y apoyos del
Estado, los cuales pueden converger con algunos de los ya existentes.

La seccién II, «Interacciones transfronterizas», incluye dos trabajos que
abordan el contexto especifico de la frontera de México con Estados Unidos, y
sus implicaciones para la propagacién de los contagios. El gobierno de EE. UU.
cerré temporalmente su frontera con nuestro pais desde el 20 de marzo de
2020, impidiendo la entrada a mexicanos con visa de turista. En diciembre de
2020, el cierre parcial de la frontera seguia vigente después de sucesivas
prérrogas, sin que tal medida fuese replicada por el gobierno mexicano. Asi,
durante el largo periodo de cierre parcial de la frontera, los cruces de norte a
sur continuaron sin restriccién alguna, y en ocasién de algunas festividades
nacionales en los Estados Unidos, como el Memorial Day (25 de mayo), el Dia
de la Independencia (4 de julio) y el Dia del Trabajo (7 de septiembre), hubo
una afluencia masiva de turistas a pesar de la gravedad de la crisis sanitaria en
ambos lados de la frontera. Se trata de una mds de las expresiones de la
asimetria estructural que caracteriza las relaciones transfronterizas. Sin
restricciones ni monitoreo sanitario, la afluencia masiva de visitantes signific6
un relativo alivio para la economia fronteriza del lado mexicano, pero, como
muestran los trabajos de esta seccién, repercutié en la propagacién de los
contagios de manera decisiva. Un argumento comtn en ambos es que la alta
prevalencia del COVID-19 en las ciudades fronterizas estd relacionada con la
intensidad de las interacciones transfronterizas.

En el capitulo 7, «El COVID-19 en la Frontera México-Estados Unidos:



caracterizacién y andlisis estadistico», Alejandro Brugués y Noé A. Fuentes
utilizan herramientas estadisticas y de visualizacién espacial para analizar la
evolucién y caracteristicas de la pandemia en las comunidades de la regién
fronteriza. Encuentran que existe cierta simetria en los focos de contagio a
ambos lados de la frontera, lo que permite identificar la interaccién fronteriza
como un factor asociado a la propagacién de la pandemia. No sucede lo
mismo con las tasas de letalidad y mortalidad, que dependen menos de dicha
interaccién que de factores especificos como las condiciones de comorbilidad
de la poblacién y de los recursos de salud de cada regién. Con base en estos
resultados, los autores proponen reforzar la limitacién del cruce fronterizo
para actividades esenciales con acciones de control epidemiolégico en los
puntos de cruce. Adicionalmente, consideran importante fortalecer el
intercambio de informacién, la colaboracién y el seguimiento binacional de la
pandemia, ademds de incorporar una visién transfronteriza en el disefio de las
politicas publicas para el combate al cOVID-19.

El capitulo 8, «Las movilidades transfronterizas y el COVID-19: hacia una
nueva normalidad en la frontera de México con Estados Unidos», es un
trabajo en colaboracién de Rocio Barajas y Patricia Radilla. Las autoras
analizan la forma en que la pandemia afect6 a las poblaciones de las ciudades
del noroeste de México con alta movilidad trasfronteriza: Tijuana, Mexicali,
Nogales y Ciudad Judrez. Dado que la restriccién al cruce fronterizo se aplicé
solamente de sur a norte, la alta prevalencia de COVID-19 en las ciudades
fronterizas del noroeste de México puede ser atribuida al alto grado de
movilidad de personas y mercancias, sin un eficiente protocolo de
seguimiento. Para controlar la pandemia, las autoras recomiendan un manejo
conjunto del problema entre gobiernos locales de México y Estados Unidos,
enfatizando la necesidad de mayor cooperacién y coordinacién mediante una
gobernanza transfronteriza que permita hacer frente a la nueva normalidad
que se avecina.

La seccién III, «Vulnerabilidad social y desigualdades», incluye seis trabajos
que comparten la idea de que el impacto de la pandemia es desigual en los
diferentes estratos socioeconédmicos, con las mayores afectaciones concentradas
en los mds bajos. Los capitulos 9 y 10 identifican y ubican en el territorio a los
grupos mds vulnerables mediante un indicador geoestadistico, con base en la
premisa de que una politica sanitaria informada con esta clase de datos es mds
eficaz para combatir la pandemia. Dos capitulos més (11 y 13) abordan los



efectos del confinamiento, que parecen haber agravado las condiciones de
habitabilidad de los hogares y recargado en las mujeres las tareas del hogar,
ademds de haber incrementado la violencia doméstica. El resto de los capitulos
se dedican a la precarizacién de las condiciones de trabajo en las maquiladoras,
y los efectos de la pandemia sobre la seguridad publica.

En el capitulo 9, «Vulnerabilidad social al coviD-19 en Tijuana, Baja
California», Roberto Sdnchez, Eduardo Morales, Francisco Lares, Gloria
Muioz, Carlos Vera y Ameyalli Mendias desarrollan un esquema analitico para
el estudio de la vulnerabilidad social, con el objetivo de apoyar la toma de
decisiones para romper la cadena de contagios comunitarios. Los autores
argumentan que las enfermedades infecciosas emergentes, ademds de ser
problemas médicos, son también problemas sociales, por lo que requieren un
andlisis cuidadoso de la relacién entre el evento infeccioso y las condiciones
socioeconémicas de las comunidades para, con base en ello, reducir la
transmisién comunitaria y el impacto desigual de la morbilidad y la mortalidad
en la poblacién de menores recursos. Mediante la construccién de un indice
de vulnerabilidad a escala de drea geoestadistica bdsica (AGEB) y manzana, los
autores establecen un 7anking de vulnerabilidad que proporciona una
definicién clara de las zonas en donde las acciones de prevencién pueden tener
mayor impacto y disminuir las consecuencias negativas de la pandemia en la
poblacién con menores recursos. Conviene mencionar que, de hecho, a raiz de
la publicacién de este trabajo en el micrositio de El Colegio de la Frontera
Norte, las autoridades de varios municipios de Baja California solicitaron a los
autores del estudio elaborar informes especificos de sus respectivos municipios
para desplegar acciones preventivas con base en esta metodologia.

En el Capitulo 10, «Mapeando la vulnerabilidad social ante el COVID-19»,
Lourdes Romo presenta un indice de vulnerabilidad al coviDp-19, construido
con una metodologia diferente a la del capitulo anterior. En este caso, la
unidad de andlisis es el municipio, y el estudio cubre todo el pais. Para
construir este indice, la autora consideré cinco componentes: condicién
sociodemogréfica; acceso a bienes y medios para enfrentar la contingencia;
recursos laborales; capacidad institucional en el sector salud, y bienestar
econémico. Los resultados del andlisis muestran que las dreas de mayor
vulnerabilidad tienden a coincidir con las mds afectadas por los contagios de
COVID-19. En el caso de la frontera norte, se observa una coincidencia
importante entre los municipios que el modelo reporté como de mayor



vulnerabilidad con los de mds contagios.

En el capitulo 11, «Habitabilidad en los hogares de Sonora. Repensando el
tema durante la pandemia», Rigoberto Garcia analiza los impactos adversos del
confinamiento en los hogares. Usando un modelo de habitabilidad de tres
dimensiones (espacio habitable, servicios de agua y saneamiento, y servicios de
energfa), el autor encuentra que la mayorfa de los hogares presentan
condiciones de habitabilidad minimamente aceptables, aunque con
importantes diferencias. Aplicando una técnica multivariada, el autor identifica
cuatro estratos de hogares segtin su nivel de habitabilidad, encontrando que los
efectos de la pandemia afectan en mayor medida a aquéllos con los niveles mds
bajos. Primero, porque como consecuencia del confinamiento se produce una
transferencia externa-interna del costo de los servicios que normalmente se
utilizan en el trabajo o en la escuela, lo que incrementa la vulnerabilidad
econémica de los hogares. En segundo lugar, dicha vulnerabilidad aumenta en
los hogares que sufren pobreza energética en algunos de los principales
servicios que brinda la energfa y, en tercer lugar, el confinamiento profundiza
la brecha digital de los hogares, situacién que afecta de manera especial a las
familias con menores de edad que asisten a la escuela.

En el capitulo 12, «Maquiladoras y trabajadores ante COVID-19: los
desencuentros y las limitaciones», Cirila Quintero argumenta que la pandemia
tomd por sorpresa a las empresas maquiladoras, a pesar de que las primeras
sefales del problema que se avecinaba aparecieron desde enero de 2020, al
escasear los insumos provenientes de China. Al parecer, los administradores de
las maquilas subestimaron los riesgos, y las primeras acciones se tomaron hasta
marzo de 2020, cuando la epidemia escalaba en Estados Unidos. A partir de
entonces, en sucesivos decretos gubernamentales se ordené cerrar la operacién
de las actividades consideradas como no esenciales. Luego se reclasificaron
algunas actividades para considerarlas esenciales y, por tltimo, se autorizé la
reapertura bajo condiciones poco claras y sin contar con el personal necesario
para supervisar su cumplimiento. Para mayor confusién, cada estado aplicé las
directrices del gobierno federal de modo diferente. Para los trabajadores, la
incertidumbre y discrecionalidad se tradujeron en recortes al salario, o bien
significaron laborar en condiciones de alto riesgo, lo que trajo como resultado
un gran ndmero de contagios. La autora concluye que para enfrentar una
situacion de crisis como la ocasionada por la pandemia, es necesario cambiar
de perspectiva y no plantear como opciones excluyentes el mantenimiento de



la produccién y la proteccién de los trabajadores.

En el capitulo 13, «Reorganizacién tempo-espacial del trabajo y las
relaciones familiares en los hogares durante la pandemia», Silvia Lépez analiza
los efectos de la crisis sanitaria en la organizacién de la vida cotidiana de las
familias, a partir del traslado del trabajo productivo al espacio de los hogares.
La autora parte de la premisa de que los efectos de las pandemias y las crisis
econdmicas no son neutrales al género, pues se ha documentado ampliamente
que son las mujeres quienes cargan con los mayores costos debido a que en los
hogares ellas son mayoritariamente las encargadas de las tareas domésticas, el
trabajo de cuidados, y la administracién del gasto familiar. En el caso del
confinamiento en los hogares debido a la pandemia del COVID-19, el uso de la
vivienda para las tareas productivas aumenté la carga de trabajo de las mujeres,
ademds de que provocd un incremento de la violencia doméstica hacia ellas.
En este marco, afirma la autora, las politicas pablicas que los gobiernos deben
formular para apoyar a las familias deben tomar en cuenta las diferencias que
persisten en la divisién sexual del trabajo y que actGan para desventaja de las
mujeres en situaciones de trabajo en casa.

El capitulo 14, «Topografias de la violencia criminal. El noreste de México
en tiempos de pandemia», de Oscar Misael Herndndez y José Andrés Sumano,
presenta un panorama de la violencia criminal en el noreste de México
(conformado por los estados de Coahuila, Nuevo Leén y Tamaulipas),
combinando una aproximacién estadistica y una fenomenolégica. El efecto de
la pandemia en la incidencia delictiva y en la violencia, afirman los autores, no
ha sido homogéneo a lo largo de la regién, pues muestra diferencias asociadas a
factores locales tales como las capacidades institucionales de las policias, los
controles sociales informales en cada comunidad y el entorno econémico
especifico de las mismas. Por otra parte, la violencia familiar se increment6 en
todos los municipios estudiados, si bien la mayoria de los gobiernos locales
reaccionaron adecuadamente mediante programas de prevencién, reduciendo
los niveles iniciales. En cambio, lo que no se modificé fueron los
enfrentamientos entre grupos criminales y autoridades, asi como los
homicidios por rivalidad delincuencial. La disputa por el control territorial de
la frontera se mantiene, con el ingrediente de un creciente exhibicionismo de
los grupos criminales en las redes sociales, en lo que constituye una nueva
estrategia de comunicacién y relaciones ptblicas masivas.

La seccién 1V, «Migracién y grupos vulnerables», incluye seis capitulos que



se ocupan de diversos grupos de migrantes, incluyendo a los jornaleros
agricolas que trabajan en el noroeste de México, y que ni en los momentos
mis dlgidos de la pandemia y del confinamiento dejaron de trabajar; los
solicitantes de asilo atrapados en la frontera mexicana por la suspensién de los
procesos de asilo, y los mexicanos y centroamericanos expulsados hacia las
ciudades fronterizas mediante procesos de deportacién exprés. El elemento en
comin de estos grupos es su extrema vulnerabilidad, asociada con la
precariedad y la falta de proteccién social, y que entre otras cosas se refleja en
las condiciones en que habitan y se trasladan.

En el capitulo 15, «Movilidades e inmovilidades humanas ante el cierre
parcial de la frontera México-Estados Unidos», Maria Dolores Paris desarrolla
una reflexién general sobre las condiciones de espera impuestas por las politicas
migratorias, y las medidas en relacién con la movilidad transfronteriza
tomadas por los gobiernos de México y Estados Unidos. Una de las
conclusiones de la autora es que las politicas de bloqueo y devolucién de
solicitantes de asilo hacia la frontera norte de México han transformado esta
regién en una sala de espera de las cortes de inmigracién de Estados Unidos,
generando una situacién en la que decenas de miles de personas deportadas de
Estados Unidos llegan sin recursos y sin redes de apoyo a la frontera mexicana.
Este capitulo esboza el marco general de los trabajos incluidos en la seccién,
proponiendo tres lineas de andlisis: la vulnerabilidad de los migrantes ante las
politicas de contencién de los gobiernos de ambos paises; las condiciones de
atrapamiento en el lado mexicano de la frontera, agravadas por la pandemia, y
el papel crucial de la sociedad civil en la atencién y proteccién de los derechos
humanos de estas poblaciones particularmente vulnerables.

En el capitulo 16, «Los jornaleros agricolas migrantes y las fuentes de
vulnerabilidad en la agroindustria», Laura Velasco sostiene que esta poblacién
es altamente vulnerable debido a dos fuentes de riesgo asociadas al modelo de
produccién agroexportador: las condiciones de traslado de los jornaleros desde
sus lugares de residencia y las condiciones de vivienda en los campamentos,
ambas caracterizadas por el hacinamiento y la precariedad. De acuerdo con la
autora, en los estados del norte de México trabajan mds de 200 mil jornaleros,
una poblacién que ha crecido en las tltimas décadas, a medida que los campos
agricolas de la regién se han expandido para atender una creciente demanda de
frutas y hortalizas para el mercado de Estados Unidos, y cuyas condiciones
laborales se caracterizan por la intensidad del trabajo y la precariedad salarial.



La exposicién a los riesgos de contagio derivados de sus condiciones de trabajo,
traslado y vivienda, no s6lo hacen de estos trabajadores un grupo altamente
vulnerable, sino que ademds evidencian los grandes rezagos estructurales en
materia de salud, vivienda y proteccién laboral que afectan a esta poblacién
involucrada en una actividad esencial como la que realizan los jornaleros
agricolas a lo largo del pais.

En el capitulo 17, «Migrantes en albergues en las ciudades fronterizas del
norte de México», Marie-Laure Coubés, Laura Velasco y Oscar Contreras
llevan a cabo un recuento de la infraestructura, localizacién, dindmica y
servicios de los albergues para migrantes en la regién fronteriza del norte de
México, asi como una estimacién de la capacidad de los albergues y del
nimero de personas albergadas al inicio del confinamiento. Al analizar las
caracteristicas de la poblacién hospedada, el trabajo centra su atencién en las
condiciones de vulnerabilidad, relacionadas con las condiciones acumuladas de
movilidad precaria, ausencia de vinculos locales y espera incierta. Los autores
proponen ademds algunas lineas de accidn relevantes para la mitigacién de los
riesgos, y una serie de acciones de contencién al contagio del COVID-19 entre
los migrantes que se encuentran residiendo en albergues.

En el capitulo 18, «Migrantes en Tijuana frente al COVID-19: impactos y
consecuencias de las medidas sanitarias desde la perspectiva de los actores”,
Juan Antonio Del Monte y Robert McKee Irwin presentan los resultados de
un estudio en el que analizan las repercusiones de las medidas aplicadas para
contener la pandemia en poblaciones migrantes en Tijuana. A partir de
testimonios recabados entre defensores de los derechos humanos de migrantes
y entre los migrantes mismos, los autores encuentran que dichas medidas han
agudizado la precariedad y empeorado las condiciones de vulnerabilidad que
histéricamente han padecido las poblaciones migrantes en Tijuana, en relacién
con aspectos como el estatus migratorio, la vivienda, la alimentacién y la salud.
El Gobierno federal ha retirado el apoyo a los albergues no gubernamentales
que estdn conteniendo la emergencia y, de acuerdo con los autores, ha sido
omiso en su obligacién de proteger los derechos humanos de las personas en
situacién de movilidad.

En el capitulo 19, «Migrantes y COVID-19 en el noreste de México», Felipe J.
Uribe, Ma. del Socorro Arzaluz y Oscar Misael Herndndez analizan las
condiciones de vulnerabilidad y las fuentes de riesgo de contagio de los tres
tipos de migrantes que transitan por la regién noreste de México: mexicanos



deportados, trabajadores con visa H2A, y migrantes centroamericanos, cada
uno de esos grupos con riesgos especificos de exposicién a la infeccién por
COVID-19. En el caso de los migrantes mexicanos concentrados en centros de
detencién en Estados Unidos, las deportaciones emprendidas a partir de marzo
se realizaron sin mediar filtros sanitarios. Por su parte, debido a la expulsién
exprés de migrantes centroamericanos, miles de ellos fueron trasladados a la
frontera mexicana y llevados a centros de detencién con capacidad
insuficiente, en condiciones de hacinamiento. De forma similar, el arribo de
migrantes centroamericanos a la frontera durante el confinamiento ocurrié en
el marco de la saturacién de albergues y las restricciones a la movilidad dentro
de las ciudades. Frente a este escenario, afirman los autores, algunas
dependencias publicas, asi como organizaciones no gubernamentales y
asociaciones civiles, desplegaron diversas acciones de apoyo a migrantes en
ambos lados de la frontera.

La reaccién rdpida ante contingencias sociales, enfocada en la intervencién
para resolver problemas y en colaboracién con los actores relevantes, es poco
comun en el dmbito de las ciencias sociales en México. De la respuesta a la
crisis de la pandemia se pueden extraer varias conclusiones importantes, de las
cuales aqui sélo se enuncian tres. La primera atafe al potencial del trabajo
colectivo para abordar los problemas de investigacién con una perspectiva
interdisciplinaria, que permita captar la complejidad y la multidimensionalidad
de los fenémenos estudiados y, a la vez, derivar recomendaciones viables y
oportunas para la accién. A pesar de la persistente declaracién de intenciones
sobre la intervencién para solucionar problemas de la sociedad y de las
comunidades, sigue siendo esporddico y poco sistemdtico el trabajo colectivo e
interdisciplinario con fines de intervencién. La segunda se refiere al hecho de
que, en el marco de una crisis sanitaria que obligé a las y los investigadores a
mantenerse en confinamiento por muchos meses, se aceleré de manera
extraordinaria del uso de metodologias a distancia, basadas en plataformas
virtuales y dispositivos electrénicos, lo que seguramente tendrd amplias
repercusiones en las técnicas de investigacién social en el futuro cercano. Por
otra parte, esta experiencia ha mostrado también algunas de las limitaciones
endémicas de nuestras pricticas de investigacion, entre ellas la dificultad para
plantear los problemas inmediatos y locales en el marco de programas de
investigacién ambiciosos, tedricamente informados y de largo alcance.
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Notas

*Las otras seis acciones recomendadas por la Comisién Lancet son: 1) investigar el origen del virus al
margen de agendas geopoliticas; 2) desplegar las medidas no farmacéuticas que han mostrado su eficacia
en la regién Asia-Pacifico; 3) asegurar el acceso a financiamiento de emergencia para paises en
desarrollo, por parte del Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional; 4) llevar a cabo una
reforma financiera global, incluyendo el alivio de la deuda y el diseno de nuevas formas de
financiamiento internacional; 5) basar la recuperacién econémica en un crecimiento impulsado por la
inversién publica en tecnologias ecolégicas, digitales e incluyentes, y 6) apoyar las instituciones y los
esfuerzos de las Naciones Unidas, rechazando cualquier intento por emprender una nueva guerra fria.

2Otra iniciativa fue la del Consejo Mexicano de Ciencias Sociales, que en mayo de 2020 inicié un
ciclo de conferencias virtuales sobre la pandemia, con un amplio alcance.
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