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MAPEANDO LA VULNERABILIDAD SOCIAL
ANTE EL COVID-19'

EI COVID-19, que aparecié en China a finales del afio 2019 y considerado desde febrero de 2020
como una pandemia, ha impactado tanto en el sistema de salud como en el sistema econémico
sin duda alguna. Sin embargo, sus efectos seran mas severos para algunos segmentos de la
poblacién que para otros, debido a que la vulnerabilidad ante la amenaza es diferenciada
dependiendo de varios factores, entre ellos las condiciones socioecondmicas y las capacidades
institucionales. Por ello, en el contexto actual de contingencia ante la pandemia, evaluar la
vulnerabilidad social es importante para dirigir esfuerzos de politica publica que puedan disminuir
la vulnerabilidad de la poblaciéon que presenta menos capacidad para prepararse, responder y
recuperarse del impacto del COVID-19.

El propdsito de este ejercicio es contribuir al didlogo y a los esfuerzos para paliar el impacto de la
pandemia en nuestro pais, tratando de ilustrar cémo las politicas pueden ser dirigidas a la
poblacion mas vulnerable y considerando que el entendimiento y consideracion de Ia
vulnerabilidad diferenciada de la poblacion en México puede contribuir en el proceso de toma de
decisiones.

La vulnerabilidad es un concepto complejo, multidimensional y multifactorial; por lo mismo, para
su evaluacion existen un sinnimero de enfoques, criterios y variables. Sin embargo, hay algunos
elementos comunes en la mayoria de los estudios, tales como las condiciones socioeconémicas
de la poblacidn, la salud, el bienestar y el acceso a servicios y recursos. (Cutter, Boruff, & Shirley,
2003; Cutter et al., 2000; Collins, et. Al, 2013; Grineski, et. Al. 2012; Romo et. Al, 2013). Es por ello
que para esta reflexion se define vulnerabilidad como el conjunto de condiciones biofisicas,
sociales y econdmicas que confluyen en la posibilidad de afectacion de la poblacién, sus
actividades y procesos sociales, debido a la ocurrencia de amenazas y/o peligros, y que estan en
relacion con su exposicion, sensibilidad y capacidad de adaptacién. La evaluacion de la

'La autora agradece los valiosos comentarios del Dr. Oscar Contreras y del Dr. Gustavo Cérdova, que retroalimentaron la reflexion
del tema que aqui se presenta y sin duda enriquecieron el trabajo.



vulnerabilidad debe incorporar los aspectos multifactorial, multidimensional, multiescalar vy
multirelacional de su dindmica.

En este caso y ante la contingencia del COVID-19 se eligieron las 11 variables que se consideran
fundamentales en un andlisis de vulnerabilidad, ya que, como se menciond antes, constituyen
elementos comunes en la mayoria de los estudios de vulnerabilidad. También se eligieron estas
variables porque se cuenta con informaciéon a nivel local y fue publicada por fuentes oficiales.
Lamentablemente la informacién disponible es del afio 2010, ya que no existe todavia la
informacidn al affio 2020, sin embargo, la seleccion de estas variables permitira en su momento
actualizar la evaluacién de la vulnerabilidad.

El modelo para evaluacion de la vulnerabilidad que aqui se presenta toma como unidad basica de
analisis el nivel local, debido a que la delimitacion politico-administrativa del municipio se utiliza
para la generacioén oficial de informacion de forma periddica por organismos tales como INEGI y
CONEVAL, entre otros, por lo que la informacién sobre evaluacién de la vulnerabilidad podra
actualizarse de forma periddica, lo cual es muy Util para operacionalizar y actualizar las estrategias
indicadas en la toma de decisiones.

Una amenaza o peligro de gran magnitud entrafia riesgos diferenciados dependiendo de la
existencia de poblaciones vulnerables, y el nivel de riesgo se modifica en relacion con el nivel de
vulnerabilidad; asi, la relacion entre riesgo, peligro y vulnerabilidad puede ser operacionalizada a
través de la siguiente pseudoecuacioén:

Riesgo= Peligro/Amenaza x Vulnerabilidad

Dicha representacién deriva de la propuesta original de Fournier (1979), retomada
posteriormente por UNISDR (2009). Si bien esta ecuacion conceptual ha sido utilizada y
replanteada en multiples ocasiones, y se han hecho otras propuestas sobre analisis de
vulnerabilidad como la del IPCC (2012), donde sefialan que la vulnerabilidad estd en funcién de la
exposicion, sensibilidad y capacidad de adaptacion; para el caso que nos ocupa, donde hay
todavia poca informacion para identificar todos los elementos de estos tres componentes, se
considera viable y pertinente retomar la discusion de la vulnerabilidad en relacién con la amenaza.
En el caso del COVID-19, la vulnerabilidad se determina a partir de cinco dimensiones:

1 Lapoblaciény la estructura poblacional.

2 Elacceso alos recursos para enfrentar la contingencia.



3 Elacceso a empleo seguro (fijo) en el transcurso de la pandemia.
4 La capacidad institucional en cuanto al niumero de médicos.

5 Ladesigualdad social a nivel local para enfrentar dicha amenaza?.

Existen otros factores de vulnerabilidad importantes, tales como el conocimiento y percepcién
del peligro, la cultura de prevencién, la capacidad institucional ampliada (p.e. nUmero de camas de
hospital, nimero de respiradores, etc), y el contexto politico, entre otros, que en este modelo no
se incluyen porque no existe informacién oficial de estas variables a nivel de municipio para todo
el pais. Hay otras que en este modelo no se consideran por cuestiones especificas; por ejemplo, la
densidad poblacional es cominmente utilizada pero aqui no se incluye porque hay muchas
variantes en cuanto a superficie, distribucién y dispersion de la poblacién a nivel municipal. En una
escala urbana, sin embargo, resulta pertinente utilizar esta variable a nivel de area geoestadistica
basica (AGEB). También seria conveniente contar con informacion para analizar la conectividad a
nivel intramunicipal, incluyendo comunicacién terrestre y comunicacién mediante internet o
radiofrecuencia recordando que hay lugares dentro del pais que tienen este tipo de conectividad
muy limitada o inexistente. Otro factor que seria valioso de considerar es la movilidad intraurbana.
La incorporacion de estos elementos queda para la agenda de investigacion.

En la dimension de poblacion y estructura poblacional se eligieron 3 variables. La primera es la
suma de la poblacién de O a 5 afios mas la poblacién mayor de 65 afos, debido a que en la
informacién que ha emitido la Secretaria de Salud considera este rango de edad como vulnerable.
La segunda variable es la poblaciénindigena, a partir de varios supuestos, uno es que puede tener
la barrera del idioma, otro es que puede estar localizada en lugares sin mucha comunicacion para
estar constantemente informados o para acudir a recibir atenciéon médica, y el tercero, es que la
condicion indigena esta también altamente relacionada con poca posibilidad de acceso a
recursos, servicios, etc. La tercera variable seleccionada es la poblaciéon con limitacién en la
actividad, que se refiere a aquellas personas que tienen dificultad para el desempefio y/o
realizacion de tareas en la vida cotidiana®.

En la dimensién de acceso a recursos para enfrentar la contingencia, se considera a la poblacién
que percibe menos de un salario minimo en relacion con la poblacién total ocupada, a la poblacidn
con carencias por acceso a servicios basicos en la vivienda que incluye al grupo poblacional cuya
vivienda cuente con todos los servicios basicos con las siguientes caracteristicas:

2 En cada dimensidn se eligieron variables especificas atendiendo el criterio SMART (Specific, Measurable, Achievable, Realistic,
Time Bound).

3 En esta categoria, INEGI incluye aquellas personas que tienen dificultad para el desempefio y/o realizacién de tareas en la vida
cotidiana e incluye las siguientes limitaciones: caminar o moverse, ver, escuchar, mental, hablar o comunicarse, atender el cuidado
personal y poner atencién o aprender.



Agua entubada dentro de la vivienda o fuera de la vivienda, pero dentro del terreno.
Drenaje conectado a la red publica o a una fosa séptica.
Electricidad obtenida del servicio publico, de panel solar o de otra fuente, planta particular.

Que el combustible para cocinar sea gas LP o gas natural, electricidad, y si es lefia o
carbén que la cocina cuente con chimenea.

La vivienda se considera como no carente en servicios basicos en la vivienda sélo si se satisfacen
de forma simultdnea los cuatro criterios anteriores, si no, entra en carencia por acceso a servicios
basicos.

Otra variable que se utiliza con frecuencia es el acceso a servicios de salud, misma que se incluye
en esta reflexion independientemente de la medida anunciada por el Gobierno Federal de que
toda la poblacion tendra acceso a atencién y servicios médicos por esta contingencia, ya que
como es prematuro aun no se tienen resultados de la efectividad y cumplimiento de esta medida.
En esta dimensidn se consideran también las viviendas particulares habitadas que no tienen
servicio de internet. Se considerd esta variable debido a que se genera bastante informacién
sobre la contingencia por medio del internet, ademas que el sistema educativo plantea que la
educacion continle en la modalidad a distancia dentro del hogar.

En la dimensién de acceso a empleo seguro durante la pandemia, se consideran a la poblacién
ocupada en el sector servicios* y a la poblacién desocupada, esto debido a que en el periodo de
cuarentena se ha pedido que cierren la mayoria de los giros relacionados con el tema de servicios
que no sean esenciales por lo que una cantidad importante de personas han perdido su empleoy
no cuentan con un ingreso basico seguro, lo cual ocurre también con la poblaciéon desocupada
donde se parte del supuesto que es poblacién que tiene que salir a buscar el sustento diario y por
necesidad sale del hogar y no puede permanecer en cuarentena.

En la dimensién de capacidad institucional para este ejercicio sélo se cuenta con informacién
sobre el nUmero de doctores por cada 1,000 habitantes. Finalmente se considera el coeficiente de
Gini por ser una medida de la desigualdad en la distribucién del ingreso y que permite inferir el
nivel de desigualdad social que presenta un territorio para enfrentar una situacion de crisis.

4 La decisién de incluir esta variable en la reflexion sobre vulnerabilidad es porque el rubro “servicios” incluye "comercio, finanzas,
turismo, hosteleria, ocio, cultura, espectaculos, la administracion publica y los denominados servicios publicos" y no se logré
obtener por el momento, informacién desagregada a nivel municipal por tipo de servicio para considerar Gnicamente comercio al
por menor, turismo, hosteleria, ocio, cultura y espectaculos, de tal manera que se tomé la decision de incluirla por el impacto en la
pérdida de empleos que estd teniendo la contingencia en estas dreas de servicio, aunque se entiende que esta variable puede ser
recalculada con mayor precisién al contar con estadisticas por tipo de servicio a escala local



A continuacion, se presentan las dimensiones, variables y fuentes de informacion.

Variables para identificar la Vulnerabilidad Social ante el COVID-19

% Poblacién menor a 5 aflos y mayor a 65 afios (INEGI, 2010)

Poblaciény % Poblacion indigena (Comisién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos

estructura Indigenas, 2010)
poblacional
% Poblacién con limitacién en la actividad (INEGI, 2010)
% Poblacion que percibe menos de un salario minimo (CONEVAL, 2010)
Acceso a

recursos para % Poblacién con carencias por acceso a servicios basicos (CONEVAL, 2010)

enfrentar la %
contingencia | o

Viviendas particulares habitadas que no cuentan con internet (INEGI, 2010)

Poblacién con carencias por acceso a servicios de salud (CONEVAL, 2010)

Acceio a % Poblacién ocupada en el sector servicios (INEGI, 2010)
empleo . N
seguro % Poblacién desocupada (INEGI, 2010)
. Doctores por cada 1,000 habitantes (Sistema Nacional de Informacién
Capacidad . . ) ) -
A Municipal del Instituto Nacional para el Federalismo y el Desarrollo Municipal,
institucional

Desigualdad
social

2010)

Coeficiente de Gini (CONEVAL, 2010)

Fuente: Elaboracion propia®

5 Nota metodoldgica: Debido a que las primeras ocho variables son el porcentaje de la variable en relacion con la poblacién total o
bien con las viviendas particulares habitadas seguin sea el caso, y las Ultimas dos variables tienen otra unidad de medida, todas las
variables fueron normalizadas a partir de la siguiente ecuacién "x-p/c" . Posteriormente, se integraron de forma sumatoria en un
Sistema de Informacion Geografica para identificar la vulnerabilidad. Los resultados de vulnerabilidad se separaron en cinco
rangos a partir del método estadistico “natural breaks”, resultando rangos de valores numéricos a los que se les asigné las
categorias desde muy baja a muy alta vulnerabilidad



Resultados

El resultado de la integracién de las variables seleccionadas y su expresion territorial se muestra
en el siguiente mapa:

Los resultados muestran dreas de muy alta vulnerabilidad principalmente en la parte serrana de
Nayarit colindante con Jalisco y Durango, asi como en algunas zonas del estado de Guerrero, y en
la zona colindante entre Veracruz, Hidalgo y San Luis Potosi.

- Muy baj
P I: . .commr k\‘:‘;_‘_
o oge . L
B aacie Vulnerabilidad Social ante el COVID-19
- Alta Romo Aguilar Maria de Lourdes
Fuente: INEG|, Canso de poblackin
B oy ata y Vivienda 2010

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacion de INEGI, 2010; CONEVAL, 2010; Comisiéon Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, 2010; Sistema Nacional de Informacién Municipal del Instituto Nacional para el
Federalismo y el Desarrollo Municipal, 2010.

Este modelo de vulnerabilidad a escala local permite identificar por estado los municipios y su
nivel de vulnerabilidad. A continuacién, para ilustrar el potencial de este modelo se presentan
algunos de los estados y municipios con el nivel de vulnerabilidad resultante.




Vulnerabilidad
Entidad federativa " N -
Muy alta Alta Media Baja Muy Baja
Alvaro Obregén Iztapalapa Tlahuac
Venustiano Cuajimalpa de
Carranza Morelos
Cuauhtémoc Iztacalco
Benito Judrez Coyoacéan
. o . . La Magdal
Ciudad de México Miguel Hidalgo a Magdalena
Contreras
Azcapotzalco
Xochimilco
Milpa Alta
Gustavo A.
Mad
Tlalpan
Feli | Almol d . L - [ .
San Felipe de moloya de Villa Victoria Teotihuaca Chiconcuac
Progreso Alquisiras
El Oro Ixtlahuaca Atlautla Lerma Teoloyucan
San Simon de Texcaltitlcn Texcoco Jilotzingo Chiautla
Guerrero
Estado de México® Amatepec Ixtapan del Oro Tepetlixpa Acolman Juchitepec
. San Josl del
Luvianos Rincsn Temoaya Naucalpan Coyotepec
Zacualpan Morelos Ocuilan Xalatlaco Ecatepec
Sultepec Otzoloapan Zinacantepec Texcalyacac Villa Guerrero
Tlatlaya Acambay Chapa de Mota Tlalmanalco Netzahualcdyotl
Tejupilco Zacazonapan Ozumba Hueypoxtla
Tijuana
Mexicali
Baja California Playas de
Rosarito
Ensenada
Tecate
Los Cabos Mulegé
Baja California Sur La Paz Comondd
Loreto

Fuente: Elaboracion propia

¢ En el caso de Estado de México se omitieron varios municipios que estan en nivel de vulnerabilidad baja y muy baja por
cuestiones de espacio en el documento y porque el objetivo de presentar el cuadro es ilustrar el nivel de detalle que se logra con

este modelo y por ende su potencial en la toma de decisiones.




Con respecto a la amenaza que en este caso representa el COVID-197, a partir de los resultados
del viernes 17 de abril de la Secretaria de Salud, que en datos abiertos publicd el nimero de casos
confirmados de COVID-19 por municipio, se construyé el siguiente mapa que muestra seis rangos,
el primero integra aquellos municipios donde hasta esa fecha habia cero casos confirmados, el
segundo que va de uno a 23 casos, ambos rangos estarian en la escala muy baja de amenaza; el
siguiente rango de 24 a 57 casos, se considera de baja amenaza; de 58 a 97, se toma como
amenaza media; de 98 a 171, se toma como amenaza alta; finalmente de 172 a 304 se considera
como amenaza muy alta®. Los resultados de la amenaza con la estadistica del viernes 17 de abril
de 2020 se muestran en el siguiente mapa:

0 CONA [Ty
1-23 & YT & :':"-“
2457 Casos confirmados de COVID-19
58-07 . Romo Aguilar Maria de Lourdes
17 de abril de 2020 Fuenie: Secretaria de Salud, COMACYT,
EmoE-1T1 CentroGeo - Geolnt - DataLab
172 -304 En: htips://coronavirus.gob. mx/datosMDownZCSY

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los datos abiertos de Secretaria de Salud de Gobierno Federal publicados el 17 de abril de
2020.

7 La amenaza o peligro es una causa de riesgo, existe una amenaza cuando exista al menos un incidente especifico en el que la
amenaza se haya concretado, en este caso se toman el nimero de casos confirmados de COVID-19 para conocer el grado de
amenaza por municipio ya que constituyen una amenaza o peligro por la posibilidad de contagio.

& A partir del total de casos confirmados por municipio y la estadistica que comprende los 2,459 municipios se delimitaron los
rangos a partir de “natural breaks”.




Si se aplica la ecuacién conceptual del riesgo referida al inicio de esta reflexion, hay que
multiplicar la amenaza por la vulnerabilidad para determinar el riesgo, sin embargo, a partir de que
la informacidn se actualiza diariamente y de acuerdo con la Secretaria de Salud, es posible que las
cifras de personas confirmadas de COVID-19 estén subestimadas por las diferentes causas que
esta misma instancia ya sefiald, por lo que es demasiado preliminar en este momento tratar de
identificar el riesgo. No obstante, a manera de mostrar cémo podria resultar la aplicacion del
modelo completo de riesgo, se presenta el siguiente mapa, donde llama la atencién que los sitios
que resultaron de muy alto riesgo en este modelo, son las alcaldias de Cuauhtémoc y Miguel
Hidalgo de Ciudad de México, asi como Los Cabos en Baja California Sur, y Puebla, Puebla. En el
grado de riesgo alto resultaron Tijuana y Mexicali, en Baja California, Culiacan en Sinaloa y las
alcaldias de Gustavo A. Madero, Iztapalapa y Venustiano Carranza en Ciudad de México.
Posteriormente se presenta un cuadro que incluye algunos municipios de los estados con mayor
incidencia a la fecha, para hacer un andlisis comparativo entre la realidad y los resultados del
modelo.

I My baje —
CONACYT e
N Baj Riesgo ante el COVID-19 @ [y o
Medio 17 de abril de 2020
B Ao Roma Aguilar Maria de Lourdes
- Muy alto

Fuente: Elaboracion propia




Entidad federativa Municipio/alcaldia Riesgo®
Ciudad de México Coyoacan Alto
Cuajimalpa de Morelos Medio
Alvaro Obregén Muy alto
Cuauhtémoc Muy alto
Gustavo A. Madero Alto
Iztacalco Medio
Iztapalapa Alto
La Magdalena Contreras Medio
Miguel Hidalgo Muy alto
Milpa Alta Medio
Tlahuac Muy bajo
Tlalpan Alto
Venustiano Carranza Alto
Xochimilco Medio
Estado de México® Acambay Medio
Naucalpan de Juarez Medio
Nezahualcoyotl Medio
Otzoloapan Medio
San Felipe del Progreso Medio
San Josl del Rincé Medio
San Simon de Guerrero Medio
Sultepec Medio
Baja California Ensenada Muy bajo
Mexicali Alto
Playas de Rosarito Muy bajo
Tecate Muy bajo
Tijuana Alto
Baja California Sur Comondu Muy bajo
La Paz Medio
Loreto Muy bajo
Los Cabos Muy alto
Mulegé Muy bajo

Fuente: Elaboracion propia

° Los valores resultantes de los analisis de vulnerabilidad, amenaza y riesgo estdn en cinco rangos numéricos
obtenidos a partir del método de "natural breaks”, esto permitié asignar las categorias de muy bajo hasta muy alto. En
este cuadro sélo se muestran las categorias, no asi los rangos de valores numéricos.

© En el caso de Estado de México se omitieron varios municipios por cuestiones de espacio en el documento.
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En esta revision comparativa de las estadisticas de los municipios con mas casos confirmados de
COVID-19 en el pais al dia 22 de abril de 2020, y los resultados que se muestran en el cuadro
anterior (elaborado el 17 de abril del afo en cuestion), se observa que son coincidentes en su
mayoria con los que el modelo reporté como de alto y muy alto riesgo (se sefialaron en el cuadro),
a excepcion de los municipios en el Estado de México como Naucalpan de Judrez y
Netzahualcdyotl que las estadisticas reportan como con mayor nimero de contagios y en el
modelo resultaron con nivel medio de riesgo. En un planteamiento hipotético, esta diferencia
podria ocurrir por el factor de movilidad que se supone alto en estos sitios y por la densidad
poblacional, variables que no se integraron en este modelo como se explicd anteriormente.

Conclusiones y recomendaciones

La revision de la informacion que se genera periddicamente por las diferentes instancias en
México en relacién con los estudios para determinar la vulnerabilidad social ante un peligro o
amenaza, permite observar que en México se cuenta con insumos valiosos a escala local e incluso
a nivel intraurbano para identificar la vulnerabilidad social ante el COVID-19.

El modelo de analisis de la vulnerabilidad social que aqui se presenta toma como criterios
relevantes para seleccionar las variables que la informacion tenga expresion territorial, que la
escala sea a nivel municipal y que provenga de fuentes oficiales que genere peridédicamente la
informacién ya que la vulnerabilidad es dindmica y se esperaria que si se incluye la vulnerabilidad
en la toma de decisiones, entonces las estrategias para disminuir el riesgo tendrian que dirigirse a
disminuir la vulnerabilidad de una poblacién y entonces la vulnerabilidad disminuiria.

Se esperaria que a principios del mes de mayo se emitan cifras sobre el nimero de confirmados
de COVID-19 que se consideraran precisas o al menos muy aproximadas a partir de la aplicacion
de un modelo a nivel municipal, que permitiera entonces tratar de determinar el nivel de riesgo a
nivel del municipio de una manera mas precisa y en un futuro préximo integrando la informacion
actualizada al 2020 de las variables incluidas en el modelo.

Existen desafios significativos para evaluar la vulnerabilidad social al COVID-19, lo que incluye el
desarrollo de métricas que incorporen la naturaleza relativa y dindmica de la vulnerabilidad y que
incorporen un analisis de todo el sistema incluyendo, el papel de las instituciones y un mayor
conocimiento sobre el comportamiento del virus.

il



Desde el punto de vista social los sistemas son vulnerables a multiples tensiones y hay variables
nlcleo (base) para conocer la vulnerabilidad de un sistema social ante una amenaza especifica,
por ello esta propuesta de modelo proporciona un marco analitico coherente para mapear la
vulnerabilidad social ante el COVID-19 que permite identificar la diferenciacién subnacional y con
ello, poder incidir en la politica publica.

La expresion territorial de la vulnerabilidad social ante el COVID-19 puede contribuir en la toma de
decisiones paraidentificar y dirigir estrategias que permitan disminuir el riesgo latente, progresivo
y mortal que representa esta pandemia.

Los resultados muestran claramente la vulnerabilidad diferenciada por municipio lo que permite
escalonar las estrategias para disminuir dicha vulnerabilidad, con ello se incide en la mitigacién del
riesgo. Lamentablemente, al saberse todavia tan poco del comportamiento del COVID-19y al no
tener al dia de hoy una vacuna, hay posibilidades de que la situacion de contagio y suimpacto no
concluyan en el mes de mayo o junio del afio en curso, sino que sea un evento que se pueda
repetir periédicamente hasta que se tenga el conocimiento cientifico completo sobre el virus y se
haya desarrollado la vacuna respectiva. Por ello, a continuacién, se presentan una serie de
recomendaciones para tomadores de decisiones organizadas en tres etapas: antes, durante y
después del evento.

Estrategias previas

Actualizacion de datos para precisar el modelo de evaluacién de Vulnerabilidad Social
ante el COVID-19.

Disenar y dirigir un programa estratégico con acciones inmediatas para los municipios con
niveles alto y muy alto de vulnerabilidad.

Desarrollar una estrategia de incidencia para disminuir la vulnerabilidad media y baja en el
corto y mediano plazo respectivamente.

Preparacion para emergencias, lo que incluye capacitacién del personal médico y acopio
de materiales necesarios para atencion de la poblacion, estos materiales incluyen pruebas
y demas equipo médico que se requiere para el caso. La preparacion se puede programar
de forma escalonada, primero se dirigirda a los municipios de riesgo muy alto y asi
sucesivamente hasta los municipios con menor riesgo.

Emplear estrategias de educacion para la poblacidon sobre la vulnerabilidad social ante
COVID-19 por medio de instancias como sector educativo y sistema de proteccién civil.
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Elaborar un plan econdémico para apoyar a la poblacion mas vulnerable en caso de
contingencia.

Estrategias durante”

Aplicar pruebas en cuanto se confirme algun caso de COVID-19 en alguna localidad, la
deteccién de los casos es fundamental para contener la propagacion del virus.

Aislar y atender a los contagiados y rastrear su red social (personas con las que hayan
tenido contacto en las Ultimas dos semanas) para realizarles pruebas, el tiempo es
fundamental.

Distanciamiento fisico” de forma obligatoria y oportuna.

Utilizar el plan de rescate econdmico de la poblacion mas vulnerable elaborado en la etapa
previa.

Estrategias posteriores

Crear un organismo interinstitucional que incluya a los sectores gubernamental vy
académico cuya funcién sea analizar los aspectos relacionados con el evento de
contingencia por COVID en el momento actual y futuro. Para darle formalidad a este
organismo debera estar considerado en un cuerpo normativo.

Hacer una evaluacion de las lecciones aprendidas durante la emergencia para ajustar las
estrategias en vias de disminuir el riesgo de la poblacion vulnerable.

Realizar de forma periddica la actualizacion de la evaluacion de vulnerabilidad social ante
el COVID.

" Si bien las medidas que se refieren en esta etapa son las que en mayor o menor medida se estan aplicando
actualmente, se decidié incluirlas en este ejercicio para mostrar la congruencia y pertinencia de las etapas previa y
posterior al evento, ademas que hasta el momento han probado ser efectivas en los paises con menor nimero de

muertes.
2 |_a autora considera que el término mas adecuado para esta estrategia es distanciamiento fisico, no social.
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