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La migracion en caravana es un fendmeno reciente en México que debe ser entendido en todas
sus implicaciones sociales, geogréaficas, economicas y politicas. Para el estado de Coahuila y
particularmente para la fronteriza ciudad de Piedras Negras el arribo de aproximadamente 1800
personas en un solo evento fue un hecho inédito que puso a prueba la capacidad de coordinacion
interinstitucional para su atencién. El presente estudio es una respuesta inmediata de EI Colegio
de la Frontera Norte (EI Colef) con el propdsito de ofrecer un analisis detallado del fenémeno y

con base en ello algunas propuestas de politica publica.

En este reporte se encontrara la génesis y cronologia de la caravana hasta su llegada a Piedras
Negras, las caracteristicas sociodemograficas de las personas que integraron la caravana, la
reaccion y atencion por parte de las instituciones publicas donde destaca el liderazgo del
gobierno local y estatal, la reaccion de la sociedad de los dos lados de esa frontera (Piedras
Negras y de Eagle Pass, Texas). Finalmente, cuales son los posibles escenarios de actuacion en
términos de politica publica. Sin embargo habra preguntas para las que sélo fue posible esbozar
algunas respuestas tentativas dada la complejidad del comportamiento de un grupo de tal
magnitud y la cantidad de vicisitudes presentadas en los méas de tres mil kilometros recorridos:
¢Como y por qué se decidio seguir la ruta hacia Piedras Negras? Tenemos elementos para la
generacidn de hipotesis sobre las que habra que reflexionar y entender junto con las siguientes
caravanas. Un aporte mas del presente estudio es el seguimiento de grupos de migrantes una vez
que dejaron el albergue temporal instalado en Piedras Negras.

La informacion fue obtenida por la aplicacion de entrevistas a personal de las instituciones
presentes en el albergue temporal, asi como a ciudadanos de la localidad; por la aplicacién de un
cuestionario a una muestra estadisticamente representativa de integrantes de la caravana; y, por

revision hemerogréfica.

Para generar el presente reporte fue necesario el involucramiento comprometido de un gran
equipo de El Colef en las sedes de Piedras Negras, Monterrey, Matamoros y Ciudad Juarez,

conformado por personal de campo, de captura y procesamiento de la informacién, de analisis y



redaccion. Resultd de gran valor el intercambio de experiencias con colegas de la sede de
Tijuana, quienes elaboraron el respectivo reporte de la caravana que llegé a aquella ciudad

Bajacaliforniana.
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a) Del sur al norte. Travesia de la caravana migrante

Con el anuncio, en octubre de 2018, de un nuevo programa de visas temporales de trabajo en
Meéxico por parte del ain presidente electo Andrés Manuel Lopez Obrador, crecid la expectativa
para muchos centroamericanos de que, a diferencia del pasado, la travesia de llegar a Estados
Unidos seria menos pesada, pues el gobierno mexicano les otorgaria una tarjeta de especial
(Tarjetas de Visitantes por Razones Humanitaria [TVRH]) con la cual tendrian autorizacién de
radicar y laborar un afio en el pais. Con ello muchas personas vieron a México como segunda

opcidn para establecerse.

A finales de diciembre de 2018 aparecié un nuevo afiche andnimo en algunas péaginas de
Facebook, en el cual y bajo el emblema “Buscamos refugio, en Honduras nos matan” se
convocaba a salir del pais, el 15 de enero [de 2019] a las 5 am desde la Central Metropolitana de

San Pedro Sula, Honduras.

Figura 1. Afiche divulgado en diversas redes sociales
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Fuente: Imagen publicada en el perfil Honduras Tierra
bendecida por Dios de Facebook, el 27 de diciembre de 2018.



Algunos medios sefialaron que fueron integrantes de organizaciones no gubernamentales (ONG”s)
mexicanas quienes estaban detrds de la organizacion de esta nueva marcha, sin embargo, tanto
Irineo Mujica integrante de Pueblos Sin Fronteras como Luis Garcia Villagran, coordinador del
Centro de Dignificacion Humana, negaron ante medios de comunicacion estos sefialamientos y
mencionaron que las organizaciones a las que pertenecen solo se encargaban de guiar y

acompariar a los migrantes para que se respetaran sus derechos (Rivera, 9 de enero de 2019).

Ante el anuncio de una nueva caravana, hubo reacciones por parte de diversas autoridades. En el
caso de Estados Unidos, el presidente Donald Trump advirti6 a sus connacionales de la
formacion de una nueva caravana en Centroamérica, la cual sefial6 como la méas grande nunca
antes vista, y que “s6lo un lindo y poderoso muro seria capaz de detenerla”. Asimismo amenazé
con quitar la ayuda econémica a Honduras, Guatemala y El Salvador (Kinosian and Sieff 11 de
enero de 2019).

Por su parte, el gobierno mexicano envié al Comisionado del Instituto Nacional de Migracién
(inm), Tonatiuh Guillén a reunirse con sus homologos de Honduras y El Salvador, con el fin de
discutir la nueva politica migratoria del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador y las acciones

que se deberian tomar al respecto, (Melgar, 11 de enero de 2019).

Comienzo de la travesia

Tal como se menciond, la convocatoria para la salida de esta nueva caravana de migrantes hacia
Estados Unidos estaba fechada el 15 de enero de 2019, partiendo de la Central Metropolitana de
San Pedro Sula, Honduras. Aunque la fecha de salida estaba programada para las 5 horas del
martes, mas de 500 hondurefios comenzaron a salir la noche del lunes 14, trasladandose tanto a

pie como en pequefios camiones®.

! Segtin La Jornada (2019, enero 15) fueron alrededor de 300 personas, principalmente mujeres y

nifios que tomaron 30 autobuses pequefios con la intencion de ir hasta la frontera con Guatemala.



La caravana de aproximadamente 700 personas, dividida en varios grupos, se traslado en
direccion a la frontera guatemalteca, los integrantes provenientes de diversos departamentos de
Honduras entre los que destacan principalmente Colo6n, Yoro, y Francisco Morazan, caminaron a
lo largo del Boulevard del Sur para integrarse a la carretera de Occidente. En el trayecto, algunos
registros hemerograficos hacen referencia a la integracion de mas personas del departamento de
Copan (frontera con Guatemala) y de otro grupo de aproximadamente 200 personas proveniente
de El Salvador (aFp, 16 de enero de 2019).

En la zona fronteriza de Agua Caliente un grupo de policias hondurefios cercaban el area con el
fin de impedir el paso a las personas que no cumplian con los requisitos migratorios. En este
punto 23 menores no acompafiados fueron remitidos a la Direccion de Nifiez, Familia y
Adolescencia y también, algunas personas, entre ellos varios menores de edad, “rompieron el

retén de la Policia Nacional”, en donde ingresaron de manera irregular a Guatemala. (ACAN_EFE,

2019).

Cabe mencionar que en esta frontera las fuerzas de seguridad hondurefias capturaron a Juan
Carlos Molina, sefialado como promotor de esta caravana, bajo el argumento que éste tenia una

orden de captura en su contra por el delito de violacidon. (ACAN_EFE, 2019).

En la mafiana del 15 de enero, un segundo grupo conformado por aproximadamente unas 500
personas, salié a temprana hora desde la Gran Central Metropolitana de buses de San Pedro Sula

tal como se habia convocado.

Por su transito en Guatemala, integrantes de la caravana recibieron apoyo por parte de poblacion
residente y voluntarios de la Casa del Migrante, quienes les brindaron albergue, alimentos y
ropa. Al llegar a Tecin Uman en la frontera con México, las personas pernoctaron algunas horas
y por la tarde del jueves 17 y la madrugada del viernes 18 de enero comenzaron a cruzar a
México.



En el mapa 1, se representa la travesia realizada por las personas desde el lugar de reunion, en

San Pedro Sula, Honduras, su recorrido por 47 municipalidades de Guatemala hasta llegar a la

frontera con México.

Mapa 1. Origen de la caravana migrante en paises centroamericanos
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Fuente: Elabor6 Gustavo A. VVazquez con base en la investigacion hemerografica 2019.

Camino por México

A diferencia de la entrada de la caravana de migrantes de octubre 2018,2 que fue recibida por
policias, militares, retenes y gases lacrimogenos, en esta ocasion la entrada de la nueva caravana

de migrantes se hizo de forma ordenada y pacifica. Las autoridades migratorias mexicanas se

2 Para una descripcién mas amplia revisar el estudio realizado por El Colegio de la Frontera

Norte: “La caravana de migrantes centroamericanos en Tijuana 2018. Diagnostico y propuestas

de accion” (El Colef, 2018).



encargaron de registrar a las personas (que contaban con los documentos requeridos) que

arribaron a Ciudad Hidalgo la tarde del jueves 14 de enero.

Las representaciones consulares del Salvador y Honduras, acreditadas en Tapachula, Chiapas
trabajaron en conjunto con el INM de México para facilitar documentacion a sus connacionales en
caso que lo requirieran, colocando oficinas moviles en algunas ciudades mexicanas por donde se

esperaba el paso de la caravana.

El arribo de las y los centroamericanos continud durante los siguientes dias. Segun registros del
INM entre el 14 y la noche del 19 de enero, se tenia el registro de ingreso de 3 mil 691

extranjeros, de los cuales 723 eran menores de edad, (Martinez, F. 20 de enero de 2019).

Dado que la expedicion de la Tarjeta Visitantes por Razones Humanitarias (TVRH) tarda entre 5 a
7 dias, la caravana comenzo a dispersarse debido a que algunos integrantes decidieron seguir su
camino por territorio mexicano sin registrarse. Este Ultimo grupo avanzdé hasta Tapachula,
Chiapas, algunas personas caminando, otros tomando transporte en un tramo aproximado de 35
km. Se calculd que al llegar a Tapachula se reunieron mas de 1,500 personas en el parque

central de dicha ciudad.

Gracias a la ayuda de la iglesia cristiana Ebenezer, que facilité 11 autobuses, un grupo de 800

migrantes pudo viajar de Huixtla, Chiapas a Chahuites, Oaxaca.

Ya en el estado de Oaxaca, por la mafiana del lunes 20 de enero, en un camino de
aproximadamente ocho horas, las mas de dos mil personas procedentes de Honduras en su
mayoria, llegaron a la localidad de Santo Domingo Ingenio, en dénde se les brindé apoyo con

comida y servicios publicos y de salud.
La travesia continu6 por la localidad de Palomares en Oaxaca, y al cruzar a Sayula, Veracruz, las

autoridades de la delegacién del INm, mencionaron que la caravana migrante alargaria su rumbo

hacia las localidades de Isla, Tierra Blanca y la Tinaja por la mafiana del viernes 25 de enero,
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para continuar posteriormente hacia la ciudad de Orizaba y culminar asi su cruce por el estado de
Veracruz (Garcia, J. 2019).

La travesia por Puebla fue en camiones y tractocamiones acoplados a semirremolques, que
viajaban por la autopista 150 Orizaba-Puebla hasta llegar a la autopista México Puebla.
Recibieron apoyo en el albergue habilitado en la Parroquia de La Asuncion en Puebla. Un grupo
de centroamericanos relataba a medios de comunicaciéon que su trayecto en México hasta ese
momento habia sido tranquila, derivado del apoyo de las autoridades en alimentos, transporte y

servicios de salud.

Segin medios de comunicacion, alrededor de 2 mil 600 migrantes procedentes de Honduras,
Nicaragua y El Salvador, arribaron a la Ciudad de México donde con ayuda del gobierno
capitalino y otras dependencias como la Secretaria de Marina, la Secretaria de Salud local, la
Cruz Roja y de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, se habilit6 como
albergue el estadio Jesis Martinez 'Palillo’, ubicado en la zona conocida como Ciudad Deportiva
Magdalena Mixhuca, entre las alcaldias de Iztacalco y Venustiano Carranza.

El viernes 15 de febrero fue detenido por la policia capitalina, Cristobal Sanchez, defensor de
derechos humanos quien acompafi6 a la caravana desde su entrada a Chiapas hasta el albergue
Jests Martinez, bajo el argumento de estar alterando el orden publico. Aqui empiezan las
preguntas sobre el derrotero que tomo esta caravana ;A donde se dirigian originalmente? ¢las
detenciones hicieron que la caravana cambiara de rumbo? Algunas personas de esta caravana que
arribaron a Piedras Negras mencionan que ellas tenian la intencién de ir a Tijuana al sumarse al
contingente. No se sabe si fue este hecho el que haya sido la causa por la cual la caravana fue
dirigida hacia el noreste del pais con la intencion de que llegaran a la frontera México-Texas.
(Gilet, 20 de febrero de 2019).

La concentracion de las personas permanecio hasta por tres dias en el albergue, de ahi se

trasladaron a Naucalpan, Estado de México, para lo cual las autoridades capitalinas colaboraron

con el traslado en el Sistema Colectivo Metro hacia la estacién Cuatro Caminos.

11



Siguiendo el camino hacia el norte, en el tramo Estado de México — Querétaro el grupo de
migrantes se trasladd a pie en algunos tramos y después avanzaron en camiones hasta arribar a la
ciudad de Querétaro donde fueron instalados en el albergue acondicionado en el estadio
Corregidora, auspiciado por las autoridades locales.

En un traslado por demas tranquilo, -de acuerdo con una investigacion hemerografica-, el
contingente avanzo de Querétaro hacia San Luis Potosi, con destino a Piedras Negras en
Coahuila. En el transcurso se les brindaron algunos servicios de transporte, alimentacion, salud y

asesoria legal, en las localidades de Matehuala y San Luis Potosi, en el estado homdnimo.

Por la carretera federal 57, la caravana avanz6 en camiones, vehiculos de carga (traileres) y en
ocasiones caminando. Al arribar al estado de Coahuila, las autoridades acordaron dividir el grupo
en dos contingentes para trasladarlos a diversas ciudades del estado —Piedras Negras y Acufia-, y
otros a la vecina ciudad de Monterrey, esto por considerar que sus ciudades fronterizas carecen

de las capacidades necesarias para atender la llegada de la caravana (Chacon, 8 febrero de 2019).

El gobierno de Nuevo Ledn brindé atencion humanitaria a las personas centroamericanas que
arribaron desde Coahuila, instalandose un albergue en el Gimnasio Nuevo Ledn, otros por su
cuenta, se dirigieron a diversos albergues de la ciudad o bien ciudades cercanas como Nuevo
Laredo, (Telediario, 2019).

El dia 4 de febrero la caravana avanzo de Saltillo hasta Piedras Negras en camiones
proporcionados por el Gobierno de Coahuila, en la ciudad fronteriza cerca de mil 850 personas
fueron instaladas en naves de una antigua maquiladora (Macesa) y que mas recientemente
funcionaban como bodegas municipales. Dentro del albergue se cont6 con todos los servicios de
agua potable, bafios, regaderas con agua caliente, internet gratuito, alimentacion, colchonetas,

pantallas gigantes y areas comunes.
En el mapa 2 se aprecia el recorrido realizado por las personas migrantes al interior del territorio

mexicano, refleja los 129 municipios por los que paso la caravana, y se ubican las 27 localidades

por las que atravesaron, pernoctaron o se les brindd algun servicio humanitario. La travesia
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comienza en Ciudad Hidalgo en el estado de Chiapas, pasando por Oaxaca, Veracruz, Puebla,

Ciudad de México, Estado de México, Querétaro, Guanajuato, San Luis Potosi, Nuevo Leon,
hasta el destino final en la localidad de Piedras Negras, en el estado de Coahuila.

Mapa 2. Ruta de la caravana migrante hacia la frontera Coahuilense
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la investigacion

Segun lo encontrado en diversos medios, a diferencia de la caravana 2018 que se dirigio a

Tijuana, en esta ocasion la participacion de la sociedad civil fue minima. Segun el analisis

13



hemerografico realizado y lo manifestado por diferentes organizaciones como el Colectivo de
Observacion y Monitoreo de Derechos Humanos, la Casa del Migrante Saltillo, se percibe la

coordinacion de los tres niveles de gobierno a lo largo del trayecto de la caravana.

Ante un comunicado de prensa publicado en su perfil de Facebook, la Casa del Migrante Saltillo
manifesto su preocupacion debido a que el gobierno estatal de Coahuila emitié un mensaje donde
se afirmaba que “no se permitiria el ingreso de una nueva caravana” [al estado], salvo las que ya

estaban en la zona fronteriza coahuilense (Casa del Migrante de Saltillo, 2019).

Hasta aqui hemos seguido el recorrido grosso modo de la caravana que partiera de San Pedro
Sula, Honduras el 14 de enero de 2019. El presente estudio est4 centrado en la experiencia de la
caravana y sus integrantes asi como en la intervencion institucional y de actores sociales en
territorio coahuilense, particularmente en la frontera nigropetense. No obstante vale la pena
destacar que en la travesia a lo largo del sur y centro del pais hubo pronunciamientos de
defensores de los derechos de los migrantes en el sentido de que las autoridades federales no
estaban capitalizando la experiencia de las asociaciones, colectivos y organizaciones con relacion

a la atencion de los migrantes (Hernandez, 31 enero de 2019).

Foto 1. Traslado de personas migrantes a Piedras Negras

Los gobiernos locales dispusieron transporte de transporte para
acelerar el traslado hacia la frontera norte.

Fuente: Foto de Notimex (2019).
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b) Los preparativos de las autoridades locales a la llegada de la caravana migrante

Antes de la llegada de la caravana transcurrieron dos dias entre que recibieron el aviso y dejaron
preparadas las dos naves y la explanada de la antigua maquiladora MACESA, que dias antes del
arribo de la caravana servian como bodegas municipales y que tuvieron gque ser desocupadas en
unas cuantas horas. Los funcionarios municipales entrevistados definen el montaje del albergue
como una “tarea titdnica”, fueron requeridos alrededor de 12 traileres para desalojar lo
almacenado. El primer Regidor de Piedras Negras, asignado por el municipio como encargado

del albergue, lo describié como “una pequefia ciudad”.

Foto 2. Vista exterior de las dos naves de la antigua maquiladora MACESA.

Las dos naves que funcionaron como planta maquiladora y
después como bodegas municipales, fueron equipadas con los
servicios basicos para albergar a la caravana de migrantes.

Fuente: Fotografia de Camilo Contreras, 2019, trabajo de
campo.

Una vez vacias las bodegas, se procedié a limpiarlas y desinfectarlas para después instalar
suficientes tomacorriente para la carga de teléfonos moviles de las personas migrantes, depdsitos
para agua potable, regaderas con agua caliente y fria, internet inaldmbrico, sanitarios portatiles,
colchonetas, calefaccién, alumbrado y pantallas gigantes para la proyeccion de videos. En el
exterior de las naves (en la explanada) fueron instalados toldos, habilitado de alumbrado,
suministro de gas, contenedores de basura, area para servir los alimentos, ademas el ejército
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mexicano prestd y administrd una cocina industrial con capacidad para 4,500 raciones de
alimentos. En todo esto participaron distintas dependencias federales (Comisién Federal de
Electricidad), estatales (Fuerza Coahuila) y municipales (Policia Municipal, Proteccién Civil,
Bomberos, Direccion de Salud, Obras Publicas y Alumbrado).

Foto 3. Pantalla Gigante

Los servicios incluyeron agua caliente y fria, bafios vy
regaderas, agua potable, internet inalambrico, aire
acondicionado, iluminacion y pantallas gigantes para
entretenimiento.

Fuente: Fotografia de Camilo Contreras, 2019, trabajo de
campo.

Ya equipadas las dos naves del albergue (una nave destinada para mujeres, nifios y familias -
formadas por hombres, mujeres y nifios- y otra nave para hombres viajando sin compafia de
mujeres), continud la instalacion de servicios diversos en la explanada (consulta médica general,
odontoldgica, servicio de traslado de pacientes a hospitales del Instituto Mexicano del Seguro
Social (1mss) y el Instituto de Seguridad Social al Servicio de los Trabajadores del Estado
(1sssTE). Entre las personas migrantes habia mujeres embarazadas por lo que se tenia prevista la

atencion en clinicas de la localidad.
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Foto 4. Migrantes descansando al llegar al albergue Piedras Negras
R B -~

Las autoridades dispusieron que una de las naves fuera para
hombres adultos no acompafiados de menores 0 mujeres.

Fuente: Fotografia de Camilo Contreras, 2019, trabajo de
campo.

Hasta el momento de la entrevista, era el municipio el que estaba cargando con todos los gastos
de instalacién y funcionamiento del albergue asi como de los ingredientes de los alimentos (que
eran preparados por el ejército). Incluso, una vez que las y los migrantes tuvieron sus tarjetas de
visitantes por razones humanitarias y querian trasladarse a otras ciudades (Reynosa Yy
Matamoros, Tamaulipas; Saltillo y Ciudad Acufia, Coahuila, Monterrey, Nuevo Leon;
Hermosillo, Sonora; Ciudad Juarez, Chihuahua; y Tijuana, Baja California), el municipio sufragoé
el costo de los autobuses que los llevaban en grupos de 20 a 40 personas a los destinos

mencionados.
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Mapa 3. Destino posterior a la caravana
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En resumen y considerando la rapidez con la que transcurrieron los hechos, el operativo para el

montaje y funcionamiento del albergue fue ejecutado en tiempo récord con la coordinacion

municipal y la participacion de dependencias de los tres niveles de gobierno.

c. El funcionamiento interno y externo del albergue temporal

En términos de la organizacion de la caravana de migrantes centroamericana en Piedras Negras
se recogen dos aspectos: 1) su resguardo en el albergue acondicionado para la atencion de los
migrantes; 2) su relacion con las instancias del exterior, que si bien no necesariamente
participaron en su organizacion, fueron un factor importante para ese objetivo en la vida

cotidiana en el albergue y en la ciudad. En ese cometido participaron instituciones de los tres

niveles de gobierno, privadas y de la sociedad civil.
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En las instalaciones que ocupd la antigua empresa MACESA se habilitaron servicios basicos con
50 barfios, 40 regaderas, colchonetas y cobijas, modulos de salud, cuatro cocinas industriales
(Desmoctt, 4 febrero de 2019), internet y pantallas gigantes para acoger a aproximadamente
1,800 personas migrantes que llegaron en la caravana procedentes de algunos paises de

Centroamérica (Honduras, Guatemala, EI Salvador, Nicaragua).

Foto 5. Bandera hondurefia como simbolo de hermandad

Durante el trayecto son conformadas relaciones de
solidaridad por la procedencia regional y por compartir la
experiencia migratoria. En esta bandera de Nicaragua,
expuesta al interior del albergue, fueron afiadidos los
nombres de Honduras y Guatemala.

Fuente: Fotografia de Camilo Contreras, 2019, trabajo de
campo.

El albergue estuvo situado en el Libramiento Manuel Pérez Trevifio, que es uno de los mas
transitados de Piedras Negras, para lo cual el municipio cerré uno de sus carriles y el otro fue
habilitado para circular en doble sentido y a baja velocidad, con ello se logré minimizar las
protestas de automovilistas, asi como también evitar problemas y cuidar la integridad de

migrantes que se trasladaban a pie a los diferentes comercios cercanos al albergue.

La empresa MACESA esta conformada por dos naves contiguas. En una de ellas se instal6 a las
familias (mujeres, hombres, nifias y nifios) y en la otra a los hombres. En la explanada se

instalaron mddulos correspondientes de atencion de las instituciones de los tres niveles de
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gobierno que se involucraron en la organizacion de la Caravana Migrante; asi como la

colocacion de los cuerpos de seguridad y vigilancia de esos niveles de gobierno.

Foto 6. Interior de una de las naves

Otra de las dotaciones al interior de las naves-albergue
fueron las colchonetas para el descanso de los migrantes.

Fuente: Fotografia de Camilo Contreras, 2019, trabajo de
campo.

En la logistica utilizada para el funcionamiento del albergue se cre6 un grupo de coordinacion
para atender a las y los migrantes donde participaron diversas instituciones. El grupo estaba
integrado por representantes del INM, Sedena, Gobierno Estatal, Gobierno Municipal y la Policia
Federal (Zo6calo, 13 febrero de 2019). Segun trascendid, quien estuvo a cargo de todo el
operativo fue el General Gumaro Cabrera Osornio, Comandante de la Guarnicion Militar de la
Plaza, apoyado por el Presidente Municipal de Piedras Negras, Claudio Bres Garza y el
Secretario de Seguridad Publica del Estado, José Luis Pliego Corona (EI Heraldo de Saltillo, 20
febrero de 2019). Cabe hacer mencion que todos los dias el grupo coordinador se reunia para

planear acciones relacionadas con el funcionamiento del albergue.

20




Foto 7 a-d. Algunos servicios proporcionados en el albergue

El uso de las instalaciones asi como la conducta quedo reglamentada. Al
interior de los albergues habia vigilancia y supervision policiaca, presencia
de bomberos y personal de proteccién civil.

Fuente: Fotografia de Camilo Contreras, 2019, trabajo de campo.

En ese sentido, en la atencion prioritaria a las necesidades de las y los migrantes dentro del
albergue, se involucraron principalmente tres instancias: la Sedena, el INM, la Presidencia

Municipal y el Gobierno del Estado.

De esa manera, para salvaguardar el orden y evitar cualquier problema como los suscitados en
Tijuana, se encontraban mas de 500 elementos de la policia federal (La Rancherita del Aire,
2019), elementos de la Sedena y del grupo de la policia estatal llamado Fuerza Coahuila, ademés

de la policia municipal (en la calle, es decir al exterior del albergue). En la explanada del
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albergue se colocaron unas vallas que delimitaban hasta donde se podian mover libremente las y
los migrantes, las cuales estaban custodiadas por personal de Fuerza Coahuila y la policia federal
para evitar que las personas albergadas se salieran y permitir el acceso solo a personas
acreditadas de las dependencias gubernamentales. En el exterior fue notoria la presencia de las
fuerzas del orden formadas en diferentes lineas: ejército, policia federal, policia estatal, policia
municipal y marina: elementos de la Sedena y de la policia federal preparados con equipo
antimotines para intervenir en cuanto fuera necesario. Por su parte la policia municipal se
dedicaba a dar vialidad a los automovilistas que transitaban por el carril libre del libramiento

donde se localizaba el albergue.

Foto 8. Vigilancia exterior del albergue

Al exterior fueron formados perimetros de seguridad con
presencia de agentes policiacos municipales, estatales y
federales, ademas de la vigilancia por parte del ejército y la
marina.

Fuente: Fotografia de Camilo Contreras, 2019, trabajo de
campo.

Por su parte el INM instalé un centro de atencidon y expedicion de visas humanitarias lo que
incluyo el equipamiento de comunicacion y computo. Por otro lado, en el exterior se llevaba y
traia a migrantes que querian salir a comprar alimentos o ir a los bancos para retirar dinero.
Agentes de migracion, elementos de Fuerza Coahuila y hasta bomberos estuvieron también
distribuidos en el interior de las instalaciones del albergue para evitar disturbios y atender

cualquier contingencia.
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La logistica sobre la alimentacion de las personas migrantes estuvo a cargo de la Sedena y DIF
Coahuila y Municipal (El Siglo, 7 de febrero de 2019). Los alimentos eran preparados por
miembros de la Sedena, para lo cual instal6 una cocina comunitaria, mientras que personal del

DIF municipal y estatal realizaba la entrega de estos a la hora del desayuno, comida y cena.

También participaron otras instancias del gobierno estatal: los Centros de Atencion e Integracion
Familiar (CAIF); la Secretaria de Educacion —el Sector Preescolar—a través de la atencion de las y
los nifios migrantes mediante actividades ludicas. El piF Coahuila (3* Sector, 8 de febrero de
2019), la Procuraduria para Nifios, Nifias y la Familia (Pronnif), que atendié a las nifias y los
nifios migrantes no acompariados que viajaban con la caravana (La Rancherita del Aire, 8 de
febrero de 2019); el Servicio Nacional de Empleo Coahuila y la Secretaria de Seguridad Publica
de Coahuila; mientras que por el municipio participaron el biIF municipal, Seguridad Publica
Municipal y otras dependencias municipales. La Secretaria de Salud del Estado de Coahuila
proporciond servicios medicos, dentales y medicamentos —a través de la instalacion de una

farmacia y consultorios— a las y los migrantes.

En la vigilancia de la atencién de las personas que estaban en el albergue participaron
organismos internacionales y nacionales. Estuvieron presentes representantes de la Organizacion
de las Naciones Unidas (oNu), del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y la Organizacion Internacional para Migrantes (oim) (Excelsior, 20 de
febrero de 2019). Por otro lado, siempre estuvieron atentos observadores de la Comision

Nacional de Derechos Humanos.

Otras instituciones externas que tuvieron una participacion importante fueron: imss, El Consejo
Nacional de la Industria Maquiladora y Manufacturera de Exportacion (Index), La Cruz Roja, la
Cruz Roja Internacional, el 1mss facilitd —con un modulo dentro del albergue— la afiliacion a la
seguridad social de los migrantes que asi lo solicitaran y que tenian el permiso y derecho para
trabajar en Mexico; esta institucion también aplico vacunas y dio atencion medica a los
migrantes (La Rancherita del Aire, 4 y 12 de febrero de 2019). También particip6 la
Subsecretaria de Trabajo del Coahuila en el empadronamiento de las personas para ofertarles una

bolsa de trabajo en el estado —e incluso en el pais— a los migrantes que solicitaran y tuvieran los
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derechos para laborar en México. La Cruz Roja proporciono servicios medicos a los migrantes
que lo requerian. Por su parte el Index fue un vinculo con las industrias maquiladoras interesadas
al canalizar hacia ellas a los migrantes que estuvieran en condiciones y solicitaran trabajo en
dicha industria; de la misma manera lo hizo CANACINTRA (Ver La Rancherita del Aire, 5y 8 de
febrero de 2019). A través del bIF Coahuila fue coordinada la ayuda de los organismos de la
sociedad civil como la cooperacion de las iglesias de diferente denominacion, mismas que
hicieron donaciones de ropa para las y los migrantes; Profesionistas como la agrupacion de
psicologos contribuyeron prestando servicios profesionales de atencidén psicolégica de las

personas migrantes. (Ver La Rancherita del Aire, 8 de febrero de 2019).

Al cierre del albergue los migrantes agradecieron el apoyo brindado por las autoridades en el
tiempo que estuvieron atendidos en ese sitio. Segun el regidor entrevistado hay muestras de
agradecimiento por todas las facilidades y atenciones “que tienen agua fria, que tienen agua
caliente, que tienen leche para su bebé, que tienen comida para sus bebés, que tienen hasta
Gerber, ropa, jabon para bafiarse, shampoo, crema para los dientes, cepillos dentales, cobertores,
colchonetas” aunque segun dijo, El Unico inconveniente que manifestaron fue que no se les
permitio andar libremente en la ciudad, “creen que estan presos [...] hay quienes se molestan
porque dicen que es una zona abierta, que es una bodega en donde estan, y pues bueno, yo creo

que para albergar 1800 personas esta dificil ponerlos en cualquier parte”

El trabajo coordinado de las autoridades antes mencionadas, permiti6 que la sociedad
nigropetense no se viera afectada en su vida cotidiana ni la dindmica de la ciudad y a su vez se
pudo brindar apoyo a las miles de personas que viajaron desde Centroameérica con la esperanza

de cruzar hacia los Estados Unidos.
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Se aplico el cuestionario titulado “Condiciones de movilidad y estancia de la poblacion de la
caravana migrante” los dias 11 y 12 de febrero a miembros de la caravana centroamericana que
estuvieron alojados en el albergue temporal de Piedras Negras, Coahuila. Cabe mencionar que
dicho cuestionario es una adaptacion del disefiado y aplicado a la caravana que llegé a Tijuana en
octubre y noviembre del afio pasado (El Colef, 2018). EI primer dia del trabajo de campo (11 de
febrero) cuatro encuestadoras aplicaron el cuestionario en la nave destinada a las familias,
mujeres y nifios. Seis encuestadores trabajaron en la nave de la fabrica destinada a los hombres.
El primer dia se levantaron 332 cuestionarios. El segundo dia (12 de febrero) las encuestadoras
participaron en el levantamiento de la informacién en la nave donde se hospedaban hombres para
disminuir la tasa de no-respuesta y dos encuestadores fueron enviados a la nave de las familias.
Los demés encuestadores abordaron a los migrantes que deambulaban por la explanada de la
planta. El abordaje de los migrantes se hizo de la siguiente manera: Ingresamos a la nave
correspondiente y nos distribuimos en circulo para iniciar la aplicacion de las encuestas. En
forma aleatoria invitamos a un migrante a contestar el cuestionario y al terminar seguimos con la
seleccion de otro en el espacio que nos tocé trabajar. Aproximadamente hubo una tasa de no
respuesta de diez por ciento. El segundo dia se aplicaron 203 para un total de 535 cuestionarios

terminados. A ese total se agregaron cinco cuestionarios de la prueba piloto.

a) Resultados

Se tuvieron resultados de 540 personas entrevistadas en el albergue MACESA en Piedras Negras
de los cuales 150 fueron mujeres (27.8%) y 389 hombres (72.2%), indicando que hubo una
razon de 2.5 hombres por cada mujer. El promedio de edad de mujeres y hombres fue muy
similar de 29.9 y 29.5 afios, respectivamente. La mediana de edad fue de 28 y 27 afios para
mujeres y hombres, respectivamente. La grafica 1 muestra la distribucion de hombres y mujeres
por grupos de edad donde se puede observar gque se trata de una poblacion que se concentra en
mayor cantidad en los grupos de edad joven que van entre los 20 a los 34 afios.
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Graéfica 1. Piramide poblacional, poblacion encuestada, caravana migrante, Piedras Negras
febrero, 2019.
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Fuente: Elaboracidn propia a partir de los resultados del cuestionario.

El cuadro 1 muestra las caracteristicas sociodemogréficas de los migrantes. Resalta que la gran
mayoria (mas de dos tercios) tanto de hombres como de mujeres provenian de Honduras,
seguidos con un poco mas de un décimo por migrantes de El Salvador. Frecuencias menores se
encontraron en migrantes de Guatemala y otros paises. La distribucion de las personas migrantes
por nacionalidad no mostraron grandes diferencias en los porcentajes ni tampoco al ser

estratificados por dos grupos de edad: 1) menores de 29 afios y 2) 30 afios y mas.

Alrededor de la mitad de los migrantes tuvieron un grado escolar de nivel primario y cerca de un
cuarto contaban con un nivel de escolaridad secundario, un poco mas de un décimo tenian
educacion de nivel de bachillerato o carrera técnica y frecuencias muy bajas de alrededor de
cinco por ciento habian cursado estudios universitarios. No se mostraron grandes diferencias por

género y por los grupos de edad mencionados.
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En cuanto al estado civil se encontro que cerca de la mitad dijeron vivir en pareja ya fuera casado
0 casada o en union libre. En este rubro no hubo diferencia entre hombres y mujeres. Sin
embargo, entre los migrantes en el grupo de 29 afios 0 menos solo un tercio dijeron vivir en
union de pareja mientras que en el grupo de 30 0 més afios la magnitud fue de méas de la mitad en
esa condicion. Cabe destacar que la mitad de los hombres y dos quintas partes de las mujeres
dijeron ser solteros, frecuencia que fue mayor en los individuos de 29 afios 0 menos en cerca de
tres quintas partes, mientras que esa condicion de solteria fue de alrededor de un tercio en el
grupo de treinta 0 més afios de edad.

Una gran mayoria de los hombres dijeron viajar solos en mas de tres cuartas partes, mientras que
entre las mujeres lo hicieron en un quinto de los casos. Las mujeres dijeron viajar acompafadas
en cuatro quintos de los casos entre ellas. En relacion con los grupos de edad de 29 afios 0 menos
y de 30 y mas no hubo diferencia en la frecuencia de viajar solos ya que las magnitudes en

ambos casos fue de alrededor de tres quintos de los casos.

De las personas que dijeron viajar acompafiadas la mayoria lo hizo con una persona lo cual se
elevo a la mitad en hombres y a alrededor de un tercio en las mujeres. También la frecuencia de
viajar con una persona fue de alrededor de la mitad en individuos de 30 afios y mas y de
alrededor de dos quintos en los més jovenes de 29 y menos afios de edad. Asimismo, un cuarto
de las mujeres viajaban con dos personas mientras que entre los hombres la magnitud fue de
alrededor de un décimo. Alrededor de dos quintos de los individuos méas jovenes dijeron viajar
con dos personas mientras que el grupo de 30 o mas afios de edad lo hicieron en un poco mas de

un décimo. Proporciones cada vez menores viajaron con tres y mas acompafantes.
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Cuadro 1. Caracteristicas socio-demograficas de la poblacién de la caravana de migrantes

centroamericanos en el albergue de Piedras Negras, Coahuila, del 4 al 20 de febrero, 2019

Pais de nacimiento

Honduras 77.4 81.1 79.8 76.5 78.5
El Salvador 12.4 13.5 11.7 14.3 12.7
Guatemala 7.0 3.5 6.6 5.1 6.0
Otro (¥ 3.1 2.0 1.9 4.1 2.8
Nivel escolar (&)
Ninguno 54 8.5 3.8 9.9 6.2
Primaria 51.4 449 46.6 54.4 49.7
Basico o secundaria 25.2 26.3 29.5 19.3 25.5
Bachillerato, técnico 13.9 16.9 16.7 11.7 14.7
Universidad o mas 4.1 3.4 3.4 4.7 3.9
Estado civil
Vive en pareja 44.2 45.3 37.2 55.0 44.5
Separado, divorciado 4.1 11.3 3.8 9.5 6.1
Soltero 51.7 43.3 59.1 35.5 49.4
Viaja solo 0 acompafiado
Solo 73.3 21.3 59.7 57.7 58.9
Acompafado 26.7 78.7 40.3 42.3 41.1

Personas con las que

viaja (*)
Una 52.0 38.3 39.7 51.6 44.7
Dos 13.7 25.2 22.2 16.5 19.8
Tres 14.7 15.7 14.3 16.5 15.2
Cuatro 10.8 13.0 135 9.9 12.0
Cinco 0 mas 8.8 7.8 10.3 55 8.3
Cuantos menores
0 415 17.9 31.9 25.0 29.0
1 33.0 46.2 38.8 47.7 40.0
2 12.8 19.8 15.5 17.9 16.5
3y mas 12.8 16.0 13.8 15.5 14.5

(9 Nicaragua 13; México 1; Venezuela 1.
(&) Respondieron 435 de 540.
(*) 217 respondieron que viajaban acompafiados.
Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del cuestionario.
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Con relacion a viajar con menores de edad las mujeres lo hicieron con mayor frecuencia que los
hombres, independientemente del niUmero de menores con los que viajaban. Las mujeres viajaron
con un menor en cerca de la mitad de los casos, con dos menores en un quinto y con tres 0 mas
menores en mas de un décimo. En tanto que los hombres viajaron con un menor en un tercio de
los casos, con dos menores y con tres menores 0 mas, en alrededor de un décimo de los casos,
respectivamente. En cuanto a los dos grupos de edad los mayores de 30 afios viajaron con
magnitudes superiores de migrantes menores independientemente del nimero de menores con
los que viajaban, encontrando la mayor diferencia en el acompafiamiento de un menor en cerca
de la mitad de los casos en esa categoria de edad versus cerca de dos quintos en el grupo de

migrantes de 29 o menos afos de edad.

La grafica 2 muestra la distribucion de los entrevistados segun género y tipo de ocupacion al
momento de salir de su pais.® De trecientos ochenta y tres hombres entrevistados solo hubo dos
profesionistas (0.5%); seis que tenian trabajos en el rubro de auxiliares en actividades
administrativas (1.5%); cuarenta y dos (10.8%) estuvieron en el rubro de comerciantes,
empleados en ventas y agentes de ventas; veintisiete (6.9%) en trabajos de servicios personales y
de vigilancia; ochenta y cuatro (21.6%) eran trabajadores en actividades agricolas, ganaderas,
forestales, caza y pesca; sesenta y cinco (16.7%) en trabajos artesanales; treinta y dos (8.2%)
como operadores de maquinaria industrial, ensambladores, choferes y conductores de transporte;
ciento ocho (27.8%) en trabajos elementales y de apoyo,*y diecisiete (4.4%) no aportaron

informacion.

® Para la clasificacion de ocupaciones se utilizé la siguiente referencia: Inegi. Sistema Nacional
de Clasificacion de ocupaciones 2011 (SINCO). México, Inegi, 2011.
% La categoria de trabajadores en actividades elementales y de apoyo incluye la realizacion de

labores que no necesitan calificacion previa y puede describirse como de “ayudantes generales”.
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Graéfica 2. Principales ocupaciones entre las y los migrantes encuestados, caravana

migrantes-Piedras Negras, febrero 2019.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados del cuestionario.

Entre 146 mujeres entrevistadas hubo dos profesionistas (1.3%); una (0.7%) en el rubro de
auxiliares en actividades administrativas; treinta y cuatro (22.7%) estuvieron en el rubro de
comerciantes, empleados en ventas y agentes de ventas; setenta y dos (48.0%) en trabajos de
servicios personales y de vigilancia rubro que incluye preparacion y servicios de alimentos y
bebidas en establecimientos, cuidados personales en el hogar, servicios de proteccion vy
vigilancia; dos (1.3%) en actividades agricolas, ganaderas, forestales, caza y pesca; catorce
(9.3%) en trabajos artesanales; ocho (5.3%) en trabajos elementales y de apoyo; y en 13 (8.7%)

no se tuvo informacion.
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Mapa 4. Departamentos y paises de residencia al momento en que los migrantes se unieron

a la caravana.
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Fuente: Elabor6 Gustavo A. Vazquez con base en la investigacion hemerografica 2019.

El mapa 4 muestra la distribucion por categorias de numeros absolutos de los migrantes
entrevistados segun departamento de residencia y pais al momento de unirse a la caravana. Se
puede apreciar que el departamento del que partieron el mayor nimero de migrantes fue el de
Cortés seguido de los departamentos de Yoro, Francisco Morazan y Copan en Honduras. En El
Salvador y Guatemala el numero de emigrantes al momento de unirse a la caravana fue menor
que el presentado en Honduras. No hay predominio en el nimero emigrantes en los

departamentos de esos dos Ultimos paises pero se muestran amplias extensiones territoriales que

sirvieron como puntos de partida.

Al preguntar sobre la trayectoria migratoria se identificd que la gran mayoria de los migrantes
encuestados en el albergue llego6 con la caravana (93.5 %), de estos la mayoria, el 48 por ciento,

se unié desde Honduras, mientras que 30 por ciento se unié en México, y s6lo 14.3 por ciento en

Guatemala y 3 por ciento en EIl Salvador (ver gréfica 3).
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Gréfica 3. Porcentaje de migrantes que llegd con la caravana y pais donde se unié a la
caravana que arrib6 a Pierdas Negras en Febrero 2019.

;Donde se uni6 a la caravana?

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados del cuestionario.

En el mapa 5 se puede apreciar la magnitud por nimero de migrantes al unirse a la caravana
segun Departamentos en Centroamérica y Estados en México. Dos son los puntos de mayor
nimero de migrantes que se integraron a la caravana, el Departamento de Cortés en Honduras,
particularmente en la ciudad de San Pedro Sula y el Estado de Chiapas en México donde destaca
la ciudad de Tapachula. En Guatemala sobresale la ciudad de Tecun Uman en el Departamento
de San Marcos como punto de integracién de un mayor nimero de migrantes a la caravana en

ese pais.
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Mapa 5.- Departamentos en Centroamérica y Estados en México en que los migrantes se

unieron a la caravana.
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Fuente: Elaboré Gustavo A. VVazquez con base en investigacion hemerografica y resultados del
cuestionario aplicado a migrantes en Piedras Negras, Coahuila, 2019.

Principales factores que motivan la salida de su pais. El principal motivo mencionado por las
y los encuestados es la falta de empleo, tanto en la primera (63.7%) como en la segunda mencion
(15.6%) -hubo hasta dos posibles menciones-; en segundo lugar destaca la inseguridad con 14.7
y 31.1 por ciento respectivamente, y en tercer lugar la violencia asociada a las pandillas o maras
con 16.3 y 29.9 por ciento (ver cuadro 2). Asi los principales factores asociados a la migracion
de las y los migrantes encuestados en Piedras Negras son falta de empleo, inseguridad y
violencia. Al considerar el perfil de esta poblacion no se identifico una diferencia considerable

en los motivos, por ejemplo al dividir por sexo o edad, la distribucion entre las respuestas fue
similar.
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Cuadro 2. Motivos de salida del pais de residencia de las y los migrantes de la caravana que
lleg6 a Piedras Negras en febrero de 2019.

Primera mencién

Violencia
Falta de Inseguridad por Otro NR Total

empleo pandillas

0 maras
Falta de empleo 29.3 21.5 9.2 3.7 63.7
K S Inseguridad 3.7 7.8 2.8 0.4 14.7
S 'c Violencia por 10.5 1.2 3.2 1.4 16.3

> S pandillas 0 maras

»n £ Otro 1.4 0.6 0.6 2.7 0 5.3
Total 15.6 31.1 29.9 17.9 5.5 100

Fuente: Elaboracidn propia a partir de los resultados del cuestionario.

En cuanto a la experiencia migratoria previa, la gran mayoria indica que esta ocasion es la
primera vez que viaja hacia Estados Unidos (86.9%). Ademas un porcentaje importante indica
que tiene familiares en ese pais (52.7%), por lo que se puede sugerir que el factor de las redes
familiares esta presente entre las motivaciones a migrar a Estados Unidos, aunque cabe destacar

también que ese motivo no se menciond con frecuencia entre los encuestados.

Respecto al trayecto por México, se ha mencionado que el hecho de viajar en caravana es
principalmente para evadir los peligros y riesgos a los que son susceptibles las y los migrantes en
transito. En este caso resultd que 7.2 por ciento de las y los encuestados reportd haber sido
maltratado o agredido durante el trayecto, identificando ademas que los principales agresores
fueron personal del Instituto Nacional de Migracion (35.5%) y la Policia federal (38.7%).

Los migrantes que participan en la caravana manifestaron diferentes motivos por lo que llegaron
a Piedras Negras, el principal argumento es que el viaje era mas corto (39%), otros dijeron que
siguieron la ruta de la caravana (22%), otras mas dijeron que asi lo decidio el lider (21%), y un
grupo menor mencioné que habia tomado ese destino porque les proporcionaron transporte
(15%). Como puede verse, las respuestas muestran un bajo consenso en la definicion del destino
fronterizo a la vez que se percibe cierta aleatoriedad al tomar esa decision segun se presenten las
circunstancias (dejarse llevar por la caravana o porque se les apoya con transporte a un punto no

definido por quienes viajan).
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Graéfica 3. Motivo por el cual decidio llegar a Piedras Negras, migrantes de la caravana

migrante de febrero de 2019.

Por que les Otro
proporcionaron 3%
transporte
15%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los resultados del cuestionario.

A las y los migrantes se les preguntd si les gustaria volver a casa y la inmensa mayoria sefial6
que no (95%) (ver gréfica 5), al preguntarles por qué no regresarian sefialaron que consideran
que en el lugar de destino hay mas oportunidades (26%) o porque no las hay en su lugar de
origen (10%), en segundo lugar argumentaron que no querian volver por la violencia (22%),
algunos incluso dijeron que tenian miedo de regresar (10%); respuestas bastante consistentes con
los motivos por lo que indican haber salido de su pais de residencia. Un grupo mas reducido
indic6 que no quiere volver a su pais de origen porque pretende llegar a Estados Unidos (16%),
cabe destacar que esto no implica que el resto no busque lo mismo pero posiblemente entre estos
altimos es mas puntal el objetivo de llegar a ese pais.
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Grafica 4 Intencion de regresar a pais de origen y principales razones para no volver,

caravana migrante-Piedras Negras, febrero 2018.

¢Le gustariaregresar a su lugar de origen... por qué no?

No
95%

4%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los resultados obtenidos en la encuesta.

Regularizacion en México. La gran parte de las personas encuestadas inici6 algun tramite de
regularizacion en México, 81 por ciento. De ese este porcentaje la gran mayoria solicito la
regularizacion por motivos de razones humanitarias (96.1) o pidié refugio ante la Comision
Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR) (3.5), s6lo 0.4 por ciento lo hizo via la regularizacion
por vinculo familiar o por oferta de empleo. A quienes no han iniciado un tramite de
regularizacion se les preguntdé si tienen planes de hacerlo y la mayoria respondio

afirmativamente (72.3%).

Situacion laboral actual. Son pocas las personas migrantes que han solicitado empleo en
Piedras Negras (16.7%), de hecho so6lo 1.3 por ciento manifestd que actualmente tiene empleo.
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Salud. Finalmente respecto a problemas de salud, un porcentaje importante (39.3%) manifesto
que actualmente tiene alguna enfermedad por la cual requiere de tratamiento. Y para las mujeres,

se pregunto si estaban embarazadas, 6.3 por ciento respondid de forma afirmativa.

Recapitulando, el cuestionario nos arroja las grandes caracteristicas de esta caravana asi como
algunas particularidades. Destacamos gque aunque esta caravana estuvo compuesta en su mayoria
por gente nacida en Honduras, también la conformaron gente de El Salvador, Guatemala,
Nicaragua, y hasta de Venezuela y México. El contingente partié de San Pedro Sula, Honduras,
pero un buen porcentaje se sumo ya en territorio mexicano. La caravana ofrece a las personas
migrantes seguridad por lo que se entiende que el cuestionario capte un porcentaje importante de
mujeres solas y de mujeres viajando con menores de edad (incluso mas que hombres adultos
viajando con menores). La mayor parte de la gente dice salir de su pais por falta de empleo asi
como por la inseguridad y violencia. Esta caravana es la primera experiencia migratoria para
gran parte de sus integrantes. Finalmente, hay varios indicios que nos llevan a suponer cierta
flexibilidad en decidir (a la hora de partir y durante el trayecto) cual seré el punto de la frontera
norte de México a donde llegara la caravana. En los més de tres mil kilometros recorridos entre
San Pedro Sula y la frontera norte de México, se presentan contingencias que obligan a modificar
el trayecto y el destino propuesto, tanto que algunos migrantes se enteran hasta los tramos finales
a donde se estan dirigiendo, pero no se separan de la caravana para no perder la seguridad y
atenciones que reciben formando parte de ella.
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a) Mujeres en la caravana migrante a Piedras Negras, Coahuila

Las dindmicas migratorias a finales del siglo XX dieron paso a la presencia de mujeres como
protagonistas en la emigracion, inmigracion y movimientos de transito. Décadas atras, los
diversos estudios de analisis sobre el fendbmeno migratorio recogian la participacion de las
mujeres como acompafantes del hombre (esposo, padre, hermano, etc.) y en su rol social de
género (madre-esposa). En afios recientes las mujeres migrantes se hacen notar dentro de los
flujos con su propio proyecto migratorio, de tal manera que comienza a hablarse de feminizacion
de la migracion. A partir de los primeros afios del presente siglo el porcentaje de participacion de
mujeres en las estadisticas registradas por la Encuesta sobre Migracion en las Fronteras Norte y
Sur de México (EMIF) fueron superiores a 10 por ciento. Particularmente, la presencia de mujeres
centroamericanas devueltas a sus paises de origen por autoridades de Estados Unidos, quienes
declararon haber cruzado por México, no representaron mas de 15 por ciento del flujo, excepto
las mujeres migrantes de El Salvador, quienes han alcanzado participacion porcentual superiores
a 17 por ciento. Por ello Ilama la atencion que en la caravana migrante las mujeres representen al

23.6 por ciento de los adultos, segun reportes de la prensa.

Luego de su arribo al estado de San Luis Potosi, instancias publicas contabilizaron en la caravana
migrante, la participacion de 345 mujeres (Medrano, 2 de febrero de 2019). Durante su trayecto
posterior, y hasta la frontera de Piedras Negras, se supo que algunas personas abandonaron el
grupo para ir a otros destinos o se quedaron en los lugares de paso. (La VVanguardia, 5 de Febrero
de 2019; Gonzalez, 9 de febrero de 2019). Con ello el tamafio del contingente vario, pero no asi
el nimero de mujeres reportado por autoridades y medios de comunicacion (Sin embargo, 3 de
febrero de 2019). La Encuesta sobre “Condiciones de movilidad y estancia de la poblacion de la
caravana migrante” en Piedras Negras recopild informacion de una muestra de 534 personas, de
las cuales 27.8 por ciento fueron mujeres, un porcentaje muy superior a la presencia de mujeres

dentro de los flujos reportado en las estadisticas.
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No es extrafio toparse con poca informacién sobre la participacion de ellas en la dinamica
migratoria, no solo se trata de un asunto de género en el registro de los datos, sino que ello es
reflejo de las estrategias de viaje usadas regularmente por las mujeres para intentar evitar las
amenazas a que se enfrentan durante el trayecto de viaje: pasar desapercibidas. Dentro del
contingente de la caravana 21.3 por ciento de las mujeres declard viajar solas, una oportunidad
para transitar con menos riegos, y quien viajé acompafiada (63.5%) lo hizo con una o dos
personas, 86 por ciento de ellas dijo con menores de edad. Se trata ademds, en una parte
importante, de mujeres sin pareja: solteras, separadas o divorciadas (54.6%).

Dentro de los flujos migratorios femeninos, diversos estudios han hecho notar que cada vez mas
mujeres con carga materna (hijos) estdn buscando mejores oportunidades para ellas y sus
familias fuera de sus lugares/paises de origen. Aunque es frecuente encontrarlas viajando sin
hijos, dejados al cuidado de otros familiares, nuevamente es de subrayar que en la caravana
Migrante viaje un porcentaje importante de mujeres acompafiadas por hijos menores de edad, en
contraste con las condiciones de acompafiamiento de los hombres en el contingente. Se trata de
una estrategia que permite a las mujeres viajar protegidos —ellas y sus hijos— y exponerse a

menores riesgos.

Los escasos reportes sobre las amenazas a los migrantes en transito por México han sefialado los
elementos que hacen a este grupo migratorio particularmente vulnerable, los cuales derivan de su
condicion de género: asalto sexual, secuestro y explotacion por condicién de trata; ademas de las
amenazas que todo migrante enfrenta durante su trayecto de viaje: robo, extorsién, privacion de
la libertad, etcétera. Viajar con el contingente durante las cuatro semanas de la caravana, hasta su
arribo a Piedras Negras, les ha permitido a estas mujeres y sus hijos transitar sin problemas y con
apoyos de traslado, alojamiento, alimentacion o servicios médicos que les facilitaron llegar hasta

la frontera.

En la observancia de la migracion femenina se ha hecho notar también que quienes viajan con
mayores desventajas —mas alla de las amenazas y riesgos— son mujeres que cuentan con menores
recursos socioecondémicos y de apoyo para hacer frente a las contingencias del viaje; se trata de

mujeres con graves carencias materiales, de educacion y escasas oportunidades de desarrollo en
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sus lugares de origen. El perfil de las mujeres viajando en esta caravana corresponde con estas
caracteristicas. En el contingente encontramos un perfil de mujeres con nula o baja educacion
(8.5% sin educacion y 71.2% con educacion primaria o secundaria); a la vez que se trata de
mujeres con trabajos precarios en sus lugares de origen, pues 48 por ciento dijo dedicarse a esas
actividades antes de viajar con la caravana, principalmente dentro del sector de servicios
personales como trabajo domeéstico, por ejemplo. Sin embargo, también es de destacar que estas
mujeres cuentan con un recurso importante para fortalecer su capacidad de resiliencia frente a la
experiencia de viaje, un recurso que se vuelve fundamental durante el trayecto: sus creencias. A
través de los medios de comunicacion se sabe de historias narradas por ellas, quienes
frecuentemente refieren su fe en Dios por mantenerles a salvo durante el viaje: “Gracias a Dios
no nos ha pasado nada”, dice una mujer hondurefia que dej6 en su pais a su mama (Rodriguez y
Montenegro, 5 de febrero de 2019). La fe se vuelve un elemento importante para mantener a
estas mujeres firmes en su propdsito y motivaciones de alcanzar Estados Unidos. Sin duda, para
las mujeres participantes del contingente, la caravana migrante les ofrecid un escudo de

proteccion y la posibilidad de evitar las amenazas de la migracién de transito en México.

b) Comunidad LGBTI

Como ha sido mencionado, al llegar al albergue la caravana fue distribuida en dos naves con el
siguiente criterio: por un lado quienes viajaban en compafiia (mujeres con menores y/o hombres
adultos) y mujeres sin compafiia; y, por el otro hombres adultos viajando solos 0 acompariados
por otros hombres. Esta distribucidn favorecié mantener las unidades familiares asi como las que
se formaron durante el trayecto. Sin embargo, no se tuvo la capacidad para gestionar el acomodo
de la comunidad LGBTI (formado por 30 personas). Es necesario aclarar que estas 30 personas no
viajaban en la caravana necesariamente como un solo grupo, mas bien se trataba de pequefios

grupos, pero que se identificaban entre si.

El primer tratamiento fue separar este grupo de los albergues temporales y llevarlo a uno de los
albergues permanentes de la ciudad de Piedras Negras. Sin embargo, una de estas personas
comento en entrevista que el trato las hizo sentir incomodas y pidieron regresar al albergue

temporal con el resto de la caravana. Ahora bien, en el albergue temporal también recibieron
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tratos discriminatorios por parte de algunos sectores de la misma caravana. Uno de los hechos de
muestra es que preferian conseguir sus propios alimentos fuera del albergue para evitar tanto la
fila de hombres como la fila de las mujeres donde recibian hostigamiento mientras esperaban ser
atendidas. ¢Como conseguian los alimentos fuera del albergue? Con la venta de cigarros
financiaban la compra de alimentos. Podian salir del albergue, siempre bajo custodia, ya fuera

para comprar las cajetillas de cigarros para revender o lo que habrian de comer.

Foto 9. Tienda al interior del albergue de integrantes de la comunidad LGBTI quienes

formaron parte de la caravana

La comunidad LGBTI fue un subgrupo que recibid
trato discriminatorio en la misma caravana. Para
evitar el maltrato en la formacién para tomar los
alimentos, optaron por vender cigarrillos y asi
comprar sus propios alimentos.

Fuente: Fotografia de Camilo Contreras, 2019,
trabajo de campo.
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A decir de la persona entrevistada decidio unirse a la caravana porque es la forma mas segura
para desplazarse en el camino rumbo a Estados Unidos y porque queria ir a Tijuana. Es decir, su
intencidn no era ir a Piedras Negras, pero por razones de seguridad decidid mantenerse en la
caravana. En este caso se trata de una persona que ya ha estado cinco veces en México. Una vez
que salga del albergue considera tres posibles destinos: Saltillo, Monterrey o Tijuana. Por ultimo,
califico de bueno al trato recibido por el personal de las diferentes instituciones instaladas en el

albergue temporal.
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Las acciones publicas para brindar asistencia humanitaria a los integrantes de la caravana
migrante se emprendieron de forma rapida y organizada bajo el liderazgo del Alcalde de Piedras
Negras en coordinacién con el gobierno estatal. Dos dias previos a la llegada de la caravana, el
Alcalde gir0 instrucciones de acondicionar como albergue temporal las dos naves industriales de
la desaparecida empresa MACESA, que en los ultimos afios sirvié de bodega al municipio. En el
transcurso de 48 horas, este espacio fue desalojado de toneladas de material, se limpié y fumigé
para inmediatamente ser habilitado con luz eléctrica para doscientos enchufes, calefaccion,
tinacos con agua purificada, medidores de gas, regaderas con agua fria y caliente, internet, dos
pantallas panoramicas, bocinas, colchonetas, sanitarios moviles e insumos basicos de limpieza

diaria.

El albergue estuvo a cargo del regidor municipal quien menciono en entrevista el doble propdsito
de alojar en dicho recinto a las personas migrantes: “L0S tenemos aqui porque no queremos que
estén en la calle, durmiendo debajo de un puente, expuestos a una situacién de violencia o, que
ellos se puedan violentar en contra de la ciudad. Es mejor tenerlos aqui” [Act_Gubl]. Los
gobiernos estatal y municipal jugaron un papel central de principio a fin gestionando,
financiando y proveyendo varios servicios. El albergue estuvo permanentemente vigilado por
miembros de la policia federal, estatal y municipal, asi como por el cuerpo de caballeria e
infanteria de Armada de México.

Afuera de las naves se instalaron en una explanada carpas donde diversos actores brindaron
servicios que iban desde regularizacion migratoria, salud, alimentacion, empleo, hasta corte de
cabello y actividades recreativas dirigidas principalmente a nifios. La mayoria de estos actores
pertenecian a dependencias gubernamentales de nivel estatal y municipal, asi como

organizaciones humanitarias internacionales (Ver Cuadro 3).
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Cuadro 3. Actores gubernamentales y sociales presentes en el albergue temporal montado
por el gobierno municipal

Actor Nivel de gobierno /ambito de

accion
Instituto Nacional de Migracién Federal
Sedena Federal
Secretaria de Seguridad Publica (Policia) Federal, estatal y municipal
Direccion de Seguridad Ambiental* Municipal
Oficina de Bienestar Social Municipal
Obras publicas Municipal
Proteccion civil Municipal
Secretaria de Salud / Jurisdiccion Sanitaria Estatal y municipal
Servicio Nacional de Empleo Coahuila (La base de datos de empleadores
era a nivel estatal)
Comision Estatal de Derechos Humanos Estatal
Secretaria de Educacion Estatal
Procuraduria de los nifios, nifias y la familia Estatal
(Pronnif)
DIF Estatal y municipal
Cuerpo de bomberos Municipal
Diocesis Municipal
Cruz Roja Mexicana Delegacion Piedras Negras
ACNUR Internacional
Unicef Internacional
Comité Internacional de la Cruz Roja Internacional
Médicos Sin Fronteras Internacional
Organizacion Internacional para las Internacional
Migraciones
Consulados de Honduras y Guatemala Internacional

Fuente: Elaboracion propia a partir de la visita al albergue, febrero, 2019.
! Antes “Direccién de Ecologia e Imagen Urbana”, se encarg6 de limpiar las naves industriales y
contratd migrantes para recoger la basura del albergue.
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El Instituto Nacional de Migracién instal6 dos carpas con mesas, equipo de computo, impresoras,
copiadoras, camaras fotograficas y todo lo necesario para llevar a cabo el tramite de las Tarjetas
de Visitante por Razones Humanitarias,” actividad enmarcada dentro del Programa Emergente
que el INM instrumentd en Chiapas, Ciudad de México y Coahuila.® EI personal del INm emiti6
las tarjetas humanitarias basandose tanto en los testimonios de los inmigrantes, como en
evidencia documentada por COMAR sobre la situacion de violencia que se vive en los paises de
Centroamérica. Para acelerar el proceso de regularizacion, el INM trasladé a sus agentes federales
desde otras partes de México hacia Piedras Negras, con lo cual el tiempo de entrega de la tarjeta
humanitaria se redujo notablemente a un maximo de seis dias en lugar de treinta dias que

habitualmente demora.

Foto 10. Entrega de visas humanitarias por parte del personal INM

|

El Instituto Nacional de Migracion instal6 una estacién con el personal y
equipo suficiente para tramitar y expedir las visas humanitarias. La imagen
muestra el momento en que llamaban a las personas para hacer entrega del
documento.

Fuente: Fotografia de Camilo Contreras, 2019, trabajo de campo.

® INM: para extranjeros victimas de catastrofe natural o violencia, cuya vida o integridad se
encuentre en peligro o bien que ingrese para realizar acciones de auxilio o rescate en situaciones
de emergencia en el pais o atender a un familiar por encontrarse en estado grave de salud

6 https://www.gob.mx/inm/articulos/finaliza-programa-emergente-de-emision-de-tarjetas-de-

visitante-por-razones-humanitarias?idiom=es
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A lado del INM se ubicd la Jurisdiccion Sanitaria 1, de los actores con mayor presencia en el
albergue debido a la amplitud de servicios que ofrecia. De la Jurisdiccion se desprendian dos
areas de trabajo: 1) regulacion sanitaria y 2) atencién médica. La primera realizaba funciones de
saneamiento basico como mediciones de la calidad del agua para el consumo humano y
analizaba muestras de los alimentos proveidos en el albergue para evitar brotes de intoxicacion.
De acuerdo con el testimonio de una medica, s6lo en una ocasion se registrd un brote de este tipo
en cinco personas migrantes, pero la averiguacion arrojé que se debia al consumo alimentos
externos al albergue: “Habian salido a comer pollo, y efectivamente asi fue porque el resto de los

migrantes estuvieron asintomaticos” (Act_Gub2).

Por otra parte, el area medica brindaba servicio las 24 horas en unidades mdviles que incluia
consultas ambulatorias, servicio odontoldgico, psicoldgico, atencion en salud reproductiva que
incluia la aplicacion de Diu, otros métodos anticonceptivos inyectables y oferta de preservativos
para prevenir infecciones de transmision sexual. Se ofrecié un promedio de cien consultas
durante el dia y 35 por las noches. El principal motivo de atencién médica fueron infecciones
respiratorias agudas. Para posibles casos de emergencias, la Jurisdiccion estaba preparada con
una ambulancia afuera del albergue para traslados al Hospital General Salvador Chavarria de la
Secretaria de Salud. Cabe mencionar que autoridades del ISSSTE e IMSS (régimen ordinario)
ofrecieron su apoyo al municipio para atender emergencias o cirugias. El Unico caso de
emergencia que se presentd fue el 12 de febrero en un menor de dos afios que tuvo una crisis
convulsiva debido a un mal manejo de una bronquitis aguda. Hubo otros migrantes que
requirieron hospitalizacion por influenza, bronquitis y bronco-neumonia. De forma paralela se
otorgo trato especial a aquellos que presentaron enfermedades contagiosas: “Desde Saltillo nos
notificaron que mandaron una camioneta aparte con dos pacientes con varicela y cuatro pacientes
con enfermedad tipo influenza, entonces los estuvimos esperando para mantenerlos aislados y

trasladarlos a sus cuartos” [Act_Gub2].
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Foto 11. Unidad movil de la Secretaria de Salud

Fuente: Fotografia de Camilo Contreras, 2019, trabajo de

campo.

Foto 12. Atencion médica ofrecida en el albergue

En la explanada del albergue fueron instalados los servicios de
salud y abasto de medicamentos. Ademas hubo coordinacion
con hospitales de la localidad para traslado e internamiento de
algunos integrantes de la caravana.

Fuente: Fotografia de Camilo Contreras, 2019, trabajo de
campo.
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En la atencién médica participaron de manera coordinada otros actores. Por parte del DIF
municipal hubo personal de psicologia para atender especialmente al grupo de menores
migrantes; la Didcesis de Piedras Negras puso a disposicion un grupo de psicologas que daban
un servicio de contencion y canalizacion con personal de la Jurisdiccion en caso de detectar
algun padecimiento; el iMss (régimen ordinario) apoy6é con medicamentos, vacunas y personal
médico; la Cruz Roja puso a disposicion dos ambulancias. Durante la primera semana, un frente
frio ocasioné el incremento de enfermedades respiratorias y, en consecuencia, el nimero de
consultas. El financiamiento para el medicamento y materiales de curacion provino de los tres
niveles de gobierno. Los principales medicamentos que se requirieron fueron antibioticos,
amoxicilina, ampicilina, sueros orales y antigripales: “Hemos trabajado muy en contacto con las

autoridades estatales y ellos a su vez estan bajando recursos de la federacion” [Act Gub2].

En otro punto de la explanada, se instalaron dos camiones de la Secretaria de Defensa Nacional
(Sedena) que funcionaron como cocina Yy tortillerias industriales. Esta Secretaria estuvo a cargo
de la preparacién y distribucién de alimentos cuya compra corrié por cuenta del municipio. Se
usaron menus preestablecidos para preparar alrededor de 7500 raciones al dia divididas en tres

comidas durante horarios fijos.

Foto 13 a 'y b Servicios de alimento en el albergue

S0ty
CoMtRn

== PIEDRAS |
b || REGRAS gricié

Fueron servidos tres alimentos al dia. El ejército aportdé una unidad maévil con cocina industrial

asi como personal para preparar y servir los alimentos a los que se sumo el voluntariado. Los
gastos de alimentos corrieron por cuenta del Ayuntamiento de Piedras Negras.

Fuente: Fotografia de Camilo Contreras, 2019, trabajo de campo.
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Otro servicio que se otorgo fue la vinculacién laboral a cargo del Servicio Nacional de Empleo
Coahuila (SNE). A partir de entrevistas con alrededor de 170 migrantes interesados en trabajar, el
personal del SNE construyd un registro con perfiles ocupacionales. Dicho registro sirvio de
insumo para contactar a empleadores en ramas afines localizados en Coahuila que estuvieran
interesados en ofrecer empleos formales, con prestaciones de ley, a personas migrantes con visa
humanitaria. El SNE trabajo en coordinacion con la Presidencia Municipal y la Secretaria de
Economia en Piedras Negras para unir sus bases de datos de empleadores. El 13 de febrero se
instalaron dentro del albergue representantes de cinco o seis empresas dedicadas a la

construccion, agricultura y manufactura.’

Por otro lado, estuvieron presentes cinco visitadores de la Comision de los Derechos Humanos
del Estado de Coahuila. Dada su funcién de observadores, se dedicaron a hacer recorridos dentro
y fuera de las naves registrando posibles quejas y canalizando a los migrantes a diversas
instituciones segun sus necesidades. De acuerdo con una informante, todas las canalizaciones

que hicieron fueron a la Secretaria de Salud/Jurisdiccion Sanitaria.

Asimismo, acudieron organizaciones humanitarias internacionales como la Agencia de la oNU
para los Refugiados (ACNUR), el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR), Médicos Sin
Fronteras (MsF), Organizacion Internacional para las Migraciones (oiMm) y los consulados de
Honduras y Guatemala. En este mismo orden, los representantes de ACNUR identificaron
personas migrantes con necesidades de proteccion internacional, sin embargo, ninguna de ellas
dispuso iniciar este proceso en México puesto gue tenian como objetivo solicitar asilo en Estados
Unidos, donde la mayoria tenia familiares. Por su parte, los representantes de la Cruz Roja
hicieron un mapeo de la situacion dentro del albergue desde la mirada del derecho internacional
humanitario concluyendo que la caravana migrante estaba recibiendo un trato digno.
Paralelamente, la oim se enfocd en identificar y canalizar a los migrantes que solicitaran la
repatriacion asistida, mientras que Médicos Sin Fronteras ofrecié de manera independiente (no
coordinada con otros actores) servicios meédicos, psicolégicos y daba recomendaciones de

atencion a la Jurisdiccion Sanitaria. Finalmente, el personal de los consulados de Honduras y

’ Se desconoce si se hizo alguna contratacién por parte de estos empleadores.
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Guatemala se ubico en un médulo dentro de una nave para emitir un documento de identidad a
quienes no lo tenian, requisito para proceder con la solicitud de tarjeta por razones humanitarias.
Cabe mencionar que la carga de trabajo rebasé la mayor parte del tiempo la capacidad de
atencion de las dos personas que cada consulado habia comisionado para dicha tarea.

Foto 14 a. Personal del Consulado Foto 14 b. Personal de Proteccion Civil
de Honduras

Foto 14 c. Informacién de la Unicef sobre

derechos humanos.

Al interior de las naves habilitadas como albergue fueron instalados servicios consulares, de
proteccidn civil asi como informacidn sobre derechos humanos y apoyo a menores de edad.

Fuente: Fotografia de Camilo Contreras, 2019, trabajo de campo.
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Finalmente, la Oficina de Bienestar Social del municipio estaba enfocada en la organizacion de
los autobuses y las personas migrantes que estuvieron siendo enviadas a diferentes ciudades del

norte de México.
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Las comunidades localizadas a lo largo de la frontera México-Estados Unidos tienen una
tradicion histérica de recepcion y transito de inmigrantes. Las expresiones de solidaridad y
rechazo son reflejo de la diversidad de origen en la integracion de sus habitantes, a la vez que
reflejan procesos de integracion y asimilacion de nuevos residentes a sus sociedades, procesos
que, por otra parte, no son ajenos a los juicios basados en desconocimiento del fenémeno

migratorio y ciertas ideas preconcebidas sin sustento empirico.

El propoésito de este apartado es mostrar las distintas expresiones de la sociedad local en la
frontera de Piedras Negras-Eagle Pass respecto a la caravana de migrantes, mostrar los
argumentos detras de los diversos posicionamientos y reflexionar sobre la sociedad de esta

comunidad que es punto de transito y recepcion de inmigrantes.

Desde finales del afio 2018, cuando los medios de comunicacién informaron sobre la primera
caravana migrante vimos expresiones distintas entre la poblacion a lo largo de su recorrido. La
Ilegada del contingente a un lugar particular genera alerta y preocupacion en la comunidad a la
vez que acciones y opiniones solidarias, particularmente de grupos organizados de sociedad civil
con vocacion altruista, que ofrecen alimento y albergue a los migrantes. El arribo de la caravana
migrante a ciudades de la frontera norte, que histéricamente han sido punto de recepcion, transito
y retorno de migrantes, genera muestras de rechazo y de solidaridad. Este fue el caso de Piedras
Negras, alli las expresiones fueron ambivalentes. Por una parte, hubo manifestaciones de
solidaridad tal como sefialé un lider religioso: “todos estamos formando un frente en esta
contingencia” (Dias Balderas en la Rancherita del Aire, 8 de febrero de 2019); pero también

hubo expresiones de rechazo a la misma.

En concordancia a su vocacion, las instituciones de la sociedad civil tuvieron manifestaciones de
solidaridad; se trata sobre todo de apoyar a las y los migrantes con una variedad de productos y
enseres como ropa, alimentacion, medicamentos, cobijas, entre otros. Esa solidaridad

corresponde a su filosofia humanitaria, que —por otra parte— algunos entrevistados atribuyen a los
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mexicanos como una caracteristica cultural: “México se distingue por ser una nacidn solidaria

con hermanos de otros paises (Profesionista, entrevista, 2019).

Entre las organizaciones civiles, la Cruz Roja, por ejemplo, hizo entrega de articulos de higiene
personal. A través del DIF municipal las iglesias de diferentes denominaciones también donaron
ropa para las y los migrantes. Un grupo de psicologos apoyaron mediante la atencion de
migrantes con situaciones de trastornos de conducta, como depresion y estrés (Ver La Rancherita
del Aire, 8 de febrero de 2019); de la misma manera lo hicieron grupos de feligreses catolicos,
quienes ofrecieron actividades para alegrar la estancia de los migrantes en el albergue. Desde
esta postura, hay que ayudar a las personas migrantes: “pues son personas que vienen en busca
de un mejor futuro para sus familias”, opina un entrevistado operario en una fabrica, quien da la
bienvenida a la caravana y por ello estaria dispuesto a ayudar a los migrantes con “un plato de
comida o algo monetario”, aunque con una condicion: “siempre que no cometan vandalismo”

(Operario de fabrica, entrevista, 2019).

A diferencia de las expresiones publicas de apoyo o rechazo que, a través de marchas o
contingentes de personas en las calles, la caravana migrante tuvo en Tijuana B. C., en Piedras
Negras las personas no salieron a los espacios publicos porque el contingente estuvo contenido,
opinaron algunos entrevistados, en un espacio donde las autoridades les proporcionaron enseres
y servicios basicos (comida, agua fria y caliente, servicio de internet, techo, colchonetas y
cobijas, servicios médicos y los propios asociados con el estatus migratorio de las personas). El
traslado de la caravana en camiones, a su llegada a territorio de Coahuila, y su “confinamiento”
en un albergue en Piedras Negras fue un “mecanismo de administracion y contencion” del flujo
migratorio para evitar su dispersion por la ciudad y evitar también problemas de inseguridad a
los nigropetenses (Pliego Corona, en La Rancherita del Aire, 6 de febrero de 2019). Este ultimo
argumento es un elemento comin en el discurso y posicionamiento de lideres de opinidn,
poblacion en general, pero también de autoridades. Por ejemplo, para el alcalde de Piedras
Negras la atencién a las y los migrantes no son privilegios, sino acciones para salvaguardad la
“paz y la tranquilidad” de los habitantes. (La Rancherita, 6 de febrero de 2019). El principio se
basa en cuidar la tranquilidad de los residentes locales frente a sus temores: los migrantes que,

por otra parte, también permiti0 que hubiera paz y orden en la ciudad y minimizo las
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afectaciones en las relaciones comerciales, y de seguridad con Estados Unidos como opind una
representante del sector empresarial local. Para la presidenta de Index, el que la caravana haya
sido contenida en el alberge permitié que los puentes internacionales sigan abiertos —para el
cruce de las mercancias— ya que ello es una prioridad para el sector maquilador: “de cerrarse el
Puente Dos, trastocaria el comercio exterior (Blanca Tavares en La Rancherita del Aire, 10
febrero de 2019).

En el lado opuesto de las opiniones estan las expresiones de rechazo, reserva o en todo caso de
recelo a las acciones de autoridades locales, estatales y federales. Por lo general, estas
expresiones se hicieron a traves de las redes sociales y/o los medios de comunicacion. Estas dos
herramientas, y sobre todo las redes sociales jugaron un papel importante en las manifestaciones
de la sociedad. Si bien la gente no se manifesto en las calles, un entrevistado sefiala que si lo hizo
a través de las redes sociales y fue, en general, de manera negativa, incluso menciona que en su
opinidon esas expresiones “representaban un 90 o 95 por ciento de las personas” (Profesor

universitario, entrevista, 2019).

Respecto a las varias opiniones expresadas, como refiere una persona entrevistada, quien dio
apoyo a los migrantes en el albergue: “eso no significa que todos estemos de acuerdo con la
politica o los politicos que apoyaron la caravana” (Profesionista, entrevista, 2019). El cree que
sus amigos y familiares cercanos comparten su opinién sobre la ayuda que dio por solidaridad,
pero también sabe que ellos no apoyarian la caravana. Una postura aparentemente contradictoria
que, sin embargo, tiene una razén de ser: “no es tanto ‘no estar de acuerdo’ a la llegada de los
migrantes, [sino] no estd de acuerdo mas bien como que... a los beneficios que les estan
otorgando a los migrantes (...) ;por qué? porque ciertamente yo si veo que hay muchos rezagos
en la ciudad. Rezagos en calles, rezagos en el trabajo, rezagos en muchas cosas que hacen falta
aqui en Piedras Negras. Entonces la ciudadania obviamente que estd molesta” (Subdirector

Albergue Frontera Digna de Piedras Negras, entrevista, 2019).
Es decir, en opinion del entrevistado, el rechazo no estd necesariamente dirigido a las personas

gue conforman la caravana, sino a la respuesta inmediata de autoridades para recibirlos y atender

sus necesidades. Asi, los argumentos usados por quienes comparten esta vision de la
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problematica van desde sacrificar las necesidades de la poblacion por apoyar a los migrantes,
hasta el uso de recursos publicos en poblacion no mexicana. Las manifestaciones de rechazo a
ese fendmeno entre la poblacion de Piedras Negras dejan entrever opiniones que argumentan
como inaceptable desatender a los miembros de la comunidad para satisfacer los requerimientos
de migrantes centroamericanos. En esta vision, los habitantes de la ciudad estan en desacuerdo
con la atencion que se les presto y los apoyos dados a los migrantes, sobre todo en lo relacionado
a los servicios médicos, alimentarios y de alberge, por lo que se deja o se ha dejado de hacer con
la poblacion de la ciudad. Como manifiesta un lider empresarial entrevistado: “la poblacion esta
celosa por las facilidades que se les da a los migrantes, mismas que incluso no tiene la poblacion

civil de México” (Presidente de Canaco, entrevista, 2019).

Algunos reclamos particulares fueron la falta de insumos para la poblacion de Piedras Negras,
principalmente en el area de salud: en el Hospital General no hay medicamentos, mientras que en
el albergue a los migrantes se les equip0 de servicios médicos, dentales y medicamentos, a través
de un consultorio y una farmacia (Ver la Rancherita del Aire, de febrero de 2019). En ese
sentido, aparentemente el rechazo de la gente hacia la caravana no es sobre los apoyos que las
autoridades brindan a los migrantes, sino que se trata de reclamos a las autoridades por lo que
han dejado de hacer: abandonar la atencion de la poblacion en temas de politica social. Como
sefiala una persona entrevistada: “considero que la gente se aboc6 a sacar las deficiencias de las
que padecen ellos y unas personas que vienen, a lo mejor, huyendo también de la situacion
econdmica de su pais, ahora si que estan aqui, pero no dejan de causar molestias para muchas
personas” (Profesor universitario, entrevista, 2019). Bajo esta perspectiva el descontento se basa
en la actuacion de autoridades gubernamentales y su pronta respuesta a las necesidades del
contingente de la caravana, asumiendo que el aprovisionamiento a las personas migrantes fue
sobre todas y cada una de sus necesidades. Una imagen construida a partir de la cobertura
mediatica que, sin embargo, no refleja las dificultades e inconvenientes de autoridades y
migrantes respecto a atender las necesidades particulares —por ejemplo— de retrovirales,

medicamentos solicitado por la comunidad LGBTI del contingente y que no pudo ser provisto.

Respecto al argumento basado en hacer uso de recursos publicos de los mexicanos en la caravana

migrante, y no en beneficio de la poblacion del lugar, hubo expresiones como la de jovenes
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entrevistados, quienes opinan que la caravana migrante fue un duro golpe para Piedras Negras
pero se supo como administrarla. Perciben el evento en un sentido catastrofico para la ciudad,
que afecta porque “se estan gastando recursos en los migrantes”. Cuando se le pregunta sobre la
opinidn que tienen sus familiares 0o amistades cercanas, menciona que tienen una opinion
negativa y en el mismo sentido: “se ayudo a gente de otros paises y no lo hicieron con sus
mismos paisanos”. Al respecto recalca: “Es que, hay gente que no tiene dinero, que no tienen
para comprar comida, y vienen de otro pais y se los dan gratis y se quejan todavia” (Estudiante,
entrevista, 2019). Para este joven fue una buena idea que los migrantes estuvieran en un alberge,
caso contrario andarian “vagando” por la ciudad. Si bien existe, en principio, un reclamo por el
uso de recursos econdémicos usados para atender a los integrantes de la caravana, también existe

una construccién simbolica, con tintes negativos, acerca de los migrantes en el espacio social.

Un profesor universitario expresa su opinion negativa de la caravana, en el sentido de que se
destinaron recursos de los impuestos de los mexicanos: “los que se necesitan, ya que en México
también hay gente que requiere ayuda”. Esa falta de recursos la ejemplifica en el area de
atencion médica: “hay falta de medicamentos para gente que esta registrada en la seguridad
social y, sin embargo, se batalla para los medicamentos; gente a veces mayor de edad, les
extienden el periodo de entrega de sus medicamentos y considero un poco injusta esa situacion”
(Profesor universitario, entrevista, 2019). Asimismo, considera que sus familiares y amigos
cercanos también tienen una opinion negativa de la caravana, basada en el mismo argumento: “se
destinaron recursos y ayudas que no tienen los mexicanos o con las carencias que hay en algunas

instituciones publicas en la ciudad”.

De igual manera, se dieron también expresiones de preocupacion ante el fenGmeno migratorio de
centroamericanos en transito por Piedras Negras, particularmente desde el lado norte de la
frontera. Vecinos de Eagle Pass, Texas, ciudad conformada por 95 por ciento de comunidad
hispana o latina, mostraron temor de cruzar al lado mexicano, a Piedras Negras, ante la llegada
de migrantes centroamericanos; y mas luego de los disturbios que se presentaron al interior del
alberge (Periddico Zdbcalo, 15 de febrero de 2019). De acuerdo a la crdnica periodistica del diario
local, esas opiniones se expresaron a través de las redes sociales y al igual que la poblacién en

general. Hubo otras manifestaciones hechas por prestadores de servicios, en este caso de
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dentistas, que expresaron como sus clientes de esa ciudad fronteriza en el pais vecino habian
cancelado citas por la llegada de la caravana migrante (La Rancherita del Aire, 13 de febrero de
2019).

Recapitulando, las manifestaciones de apoyo solidario y rechazo hacia la caravana migrante en la
sociedad de Piedras Negras y Eagle Pass fueron amplias. DestacO sobre manera la ayuda de
instituciones de la sociedad civil organizada (social y privada), a través de la entrega de
productos y/o servicios profesionales en el albergue donde se alojo a las personas migrantes. Si
bien las expresiones de solidaridad provinieron también de la poblacion de la comunidad, llama
la atencién cierta tranquilidad porque se les mantuvo aisladas y bajo vigilancia. Esta idea,

incluso, es compartida por autoridades y algunas organizaciones sociales.

La poblacion no rechaza directamente a los integrantes de la caravana migrante, aungue si hay
declaraciones que se podrian ubicar en ese sentido. Sin embargo, el razonamiento parece ser el
siguiente: yo, habitante de esta ciudad, tengo carencias basicas que no han sido resueltas por el
gobierno; en cambio, vienen extranjeros y a ellos si se les brinda la atencién y se les
proporcionan los satisfactores. Se trata de una vision simple de la problematica a partir de ciertas
condiciones propias de la persona que expresan oposicion a brindar apoyo, sus carencias en
oposicién al apoyo para el otro; y no necesariamente lleva de por medio una reflexién sobre el
papel del Estado mexicano, y de la sociedad, respecto al tema de la movilidad humana como

problematica local, nacional e internacional.

Dentro de las expresiones de rechazo, destacan dos argumentos principales para la oposicion: la
atencion prioritaria a las y los migrantes centroamericanos, por encima de la atencion de las
necesidades de la poblacion local, y, el uso de recursos publicos para apoyar a poblacién no
mexicana. Sin embargo, ain dentro de las opiniones solidarias, mas ain dentro de las posturas de
rechazo, son notorios ciertos juicios basados en la percepcion erroneas sobre las personas
migrantes, construcciones simbodlicas del ser migrante como deambularte, vagabundo y

delincuente.
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En las comunidades donde se tiene una tradicion migratoria como puntos para el cruce, lugares
de recepcion, transito y de retorno, histéricamente a los migrantes se les adjudica la
responsabilidad de los males locales. Por su presencia se pretende justificar la falta de apoyos u
omisién de la accion pablica de los gobiernos y se les niega el reconocimiento de derechos que
establecen acuerdos internacionales. Una condicién singular para espacios fronterizos con

historia migratoria. La historia de la frontera es la historia de los flujos migratorios.
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6. LOSINTENTOS DE REVUELTA'Y SU DESENLACE

Recordemos que las instalaciones donde estuvo el albergue fue una planta maquiladora y
posteriormente bodegas municipales. La infraestructura esta en buenas condiciones fisicas: las
dos naves y los patios frontales de maniobras. El buen estado y funcionamiento del sitio incluye
su proteccion perimetral con una malla ciclénica, puertas de facil control y alambre de puas en la
parte superior de la malla. Ademas, por el lado de la calle el lugar estaba vigilado por varias
lineas de diferentes fuerzas del orden: ejército, policia federal, marina, policia estatal (Fuerza
Coahuila), y policia municipal. Aungue en los patios de maniobra habia presencia de elementos
del ejército, éstos estaban desarmados y con la Unica funcion de servir los alimentos. Al interior
de las naves del albergue observamos presencia de la policia estatal. Con toda esta

infraestructura y vigilancia pareceria dificil perder el control del albergue.

Fotografia 15 a y b. Intento de revuelta

El miércoles 13 de febrero se presenté la manifestacion mas violenta de parte de un
grupo de jévenes migrantes, lo que puso en guardia a soldados y agentes apostados al
exterior del albergue.

Fuente: Fotografia de Camilo Contreras, 2019, trabajo de campo.

El confinamiento por varios dias en el albergue, hizo que algunos integrantes de la caravana
sobre todo hombres jovenes entraran en desesperacion. Mientras no tuvieran la visa humanitaria
expedida por el INm (trdmite que llevaba alrededor de 4 dias) la gente podia salir del albergue en
pequefios grupos custodiados por personal del INM, una vez que contaban con el documento
podian salir e ingresar a las instalaciones. Por otro lado, la principal expectativa de la mayoria de

los migrantes era pasar a Estados Unidos, expectativa que vieron truncada al percatarse que la
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capacidad de las oficinas migratorias de la localidad de Eagle Pass, Tx. solo alcanzaba para
atender de 12 a 15 solicitudes de asilo al dia (pero no para otorgarlas). En este tramite los
solicitantes también eran acompafiados por elementos del INM. Ambas situaciones prolongarian
la permanencia y confinamiento en el albergue. Un factor que se debe considerar por separado es
que, segun las autoridades mexicanas, entre los integrantes de la caravana habia personas con
antecedentes delictivos en sus paises de origen. Por tanto, confinamiento, aletargamiento de
tramites mas la posible presencia de personas de perfil delictivo dieron lugar a manifestaciones
grupales que pasaron del descontento expresado verbalmente al descontento expresado con
violencia fisica. Pero siempre es necesario tener en cuenta que se tratd de un pequefio grupo

formado principalmente por jovenes hombres.

La primera muestra de descontento se dio cuando los migrantes se percataron al llegar al
albergue por vez primera que la caravana seria distribuida en las dos naves de la siguiente
manera: mujeres y nifios en una nave y hombres en otra. Sin embargo, en la caravana venian
familias completas y entonces hubo protestas porque se separaba a los miembros de las familias.
Por ello la primera manifestacion de enojo de los migrantes se expresé el martes 5 de febrero a
medio dia en que pedian salir libremente a los puentes internacionales. Reclamaban también la
reunificacion de las familias y amenazaron con derribar los portones. Fue necesaria la
intervencion de elementos de Seguridad Publica del Estado de Coahuila para controlar el
descontento. La vigilancia del albergue fue reforzada al exterior con elementos de la Policia
Federal Antimotines. Al mismo tiempo, se permitio la reunificacion de las familias, se acelero el
tramite de visas humanitarias por parte del INM y se permitio la salida del albergue a quienes
necesitaban hacer compras en el exterior o retirar dinero que sus familias les enviaban, siempre
custodiados por elementos del iINM. Asimismo, con el paso de los dias se permitio la salida (ya

sin custodia) de las personas que habian obtenido la visa humanitaria.

El 12 de febrero por la noche se suscitd una segunda protesta en los patios frontales del
inmueble. Esta manifestacion fue verbal sin que se registrara ningun acto de violencia fisica. No
representd alto riesgo puesto que bastd que personal de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado hiciera presencia entre los manifestantes para tranquilizarlos. Sin embargo, cada

manifestacion se mostraba con mayor intensidad que la anterior.
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La tercera manifestacion si derivé en violencia fisica, separacion de integrantes de la protesta por
parte de las fuerzas de seguridad, desalojo de personal y equipo de las diferentes dependencias
que prestaban servicios ubicados en la explanada del complejo. La mayor consecuencia fue que
se tomara la decision por parte de las autoridades de desalojar y cerrar lo méas pronto posible el

albergue. Esta revuelta se dio entre las 13:00 y las 14:00 horas del miércoles 13 de febrero.

En el patio, antes de llegar a la puerta de salida a la calle, se encontraba un primer retén formado
por vallas metalicas de seguridad de mediana altura y cuidado por s6lo algunos elementos
policiacos, era un primer filtro. Pasando esas vallas el resto del patio era libre donde la gente del
albergue podia caminar, incluso fueron organizados juegos de futbol por los mismos jovenes, asi
como juegos infantiles conducidos por profesores. También en el patio se formaban las filas para
pasar por los alimentos. En esa misma area estaban toldos y camiones que servian como espacios
para la consulta médica, de escritorio de personal de diferentes organizaciones de procuracién de
derechos humanos, del servicio nacional y estatal del empleo, asi como de los tramites a cargo
del INM. Esto es, después de esa valla habia un gran espacio de estar, de jugar, de comer, de dar y
recibir servicios diversos. Esa tercera manifestacion inicié con gritos frente a quienes cuidaban la
valla, reclamos de querer salir del albergue en masa, siguieron los empujones para derribar las
vallas, fue reforzado el aseguramiento de la barrera por parte de la policia, pero los jovenes
superaban en numero, la mayor escalada se dio cuando algunos de los manifestantes lanzaron
sillas metalicas (de los escritorios que ofrecian servicios) por encima de la valla para agredir a
los policias. Luego arrastraron un toldo para desarmarlo e intentar salir por ese flanco. Fue
entonces que el personal de diferentes instituciones que ofrecian servicios salié apresurado con

Su equipo puesto que habian quedado en medio del tumulto.
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Foto 16. a y b Reforzamiento de la seguridad ante el intento de revuelta

La manifestacion en la explanada escal6 en violencia lo que alert6 y puso en formacion a las
diferentes fuerzas de seguridad ante la posibilidad de la salida descontrolada de los

manifestantes.

Fuente: Fotografia de Camilo Contreras, 2019, trabajo de campo.

Mientras se violentaba la manifestacién, en el exterior se preparaban las diferentes fuerzas para
enfrentar la eventual salida en estampida. La tensién era palpable. La situacion bajé de
intensidad cuando fue capturado uno de los aparentes cabecillas de la revuelta y cuando un
contingente de seguridad avanzo entre los manifestantes. Esta tercera manifestacion acelerd la

toma de decision de cerrar el albergue lo mas pronto posible.
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La formacion de la caravana en Centroamérica, su trayecto y arribo a algin punto de la frontera
de México con Estados Unidos moviliza a distintos actores sociales y publicos. Entre los actores
mas visibles estan las fuerzas policiacas y militares tanto de México como de Estados Unidos.

Estamos hablando de fuerzas de los niveles local, regional y nacional.

Previo al arribo de la caravana a Piedras Negras, fueron concentrados elementos policiacos,
militares y hasta de asalto SWAT en Eagle Pass, Tx. Ademas se montaron operativos de simulacro
en los puentes 1 y 2: “Consiste en ejercicios practicos disefiados para capacitar a los oficiales en
las tacticas de respuesta especial™, dijo el Director de Operaciones de Campo, David Higgerson,
de Laredo (La Rancherita del Aire, 4 de febrero 2019).

La presencia de la caravana en Piedras Negras hizo que los entrenamientos especiales fueran
replicados en varios puentes fronterizos del noreste Rick Pauza, vocero de la Aduana, informé
que los ocho puertos de entrada que se extienden desde Brownsville a Del Rio, que conforman la
Oficina de Campo de Laredo han realizado entrenamientos para asegurar la frontera (La
Rancherita del Aire, 3 de febrero 2019.)

La preparacién y entrenamiento impactd los cruces por los puentes internacionales por el cierre

temporal. Sin embargo, todo esto quedd en simulacros de corta duracion.
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Foto 17. Cierre temporal del puente internacional

Del lado de Estados Unidos fue reforzada la seguridad por
diferentes instancias. En la imagen un simulacro para el rechazo
de un eventual intento de cruce masivo de migrantes
centroamericanos.

Fuente es Rancherita del Aire
https://rancherita.com.mx/uploads/images/2019/02/imgSld_9363
34.jpg

La seguridad montada incluy6 un retén en el guardaraya sobre los puentes internacionales. Es
decir, antes de llegar a la aduana estadounidense, los guardias detenian a peatones y
automovilistas para revisar el documento migratorio. Era un primer filtro. Por otro lado, el
despliegue de mayor impresion se dio en las orillas del rio Bravo: patrullas fronterizas
estacionadas, policia montada, lanchas en movimiento, helicopteros con vuelos intermitentes.
Mostrar la fuerza por aire, tierra y agua tuvo el efecto de disuadir los posibles cruces
indocumentados. Segun funcionarios aduanales de Estados Unidos estaban preparados para los

“peores escenarios”.
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Foto 18 a — d Refuerzo de vigilancia en el rio Bravo

Las caravanas han impactado las estrategias de vigilancia de la linea fronteriza por
parte de las fuerzas estadounidenses. Se han movilizado agentes de otras partes de la

frontera texana, ha sido ampliada la vigilancia por aire, tierra y agua.
Fuente: Fotografia de Camilo Contreras, 2019, trabajo de campo

Del lado mexicano también hubo despliegue de vigilancia de varios niveles a la orilla del rio

Bravo. Pudimos observar elementos de la Policia Federal, del Grupo Beta y del iNm.
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La caravana de migrantes centroamericanos que arribé a la ciudad de Piedras Negras el 4 de
febrero de 2019, al igual que la que arrib6 a la ciudad de Tijuana en noviembre de 2018, vivi6 un
proceso de desintegracion. No se trato de la “desafiliacion” de sus integrantes ante la ausencia de
vinculos que detonaran un sentido de pertenencia y participacion (Espindola, 2010, pag. 11-12),
sino mas bien de un proceso de fragmentacion del grupo a razén de politicas o acciones
institucionales en ambos lados de la frontera, asi como de decisiones personales y colectivas

entre los integrantes de la caravana.

Foto 19. Albergue Senda de Vida

Migrantes de la caravana en el albergue “Senda de
Vida”, siendo registrados por autoridades del Instituto
Tamaulipeco para los Migrantes.

Fuente: Fotografia de Oscar Misael Hernandez, 2019,
trabajo de campo en Reynosa.

Lo anterior no sélo derivo en la fragmentacion del grupo de la caravana que arrib6 a Piedras
Negras, sino también en la formacion de subgrupos que se desplazaron hacia diferentes ciudades
del norte de México. El propdsito de este capitulo es describir y analizar este tema con base en el

trabajo de campo realizado por colegas de El Colef Noreste en la ciudad de Piedras Negras, asi
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como en el trabajo de campo realizado en las ciudades de Reynosa y Matamoros, Tamaulipas,®

donde arribaron algunos integrantes de la caravana por diferentes motivos e intereses.

a) La desintegracion en Piedras Negras

La reorganizacion por estatus migratorio. En primer lugar, parte de la desintegracion de la
caravana en Piedras Negras se debi¢ a la reorganizacion de los migrantes, especificamente entre
aquellos que requerian de proteccion internacional, o bien los que optaron por viajar de forma
individual o colectiva a otras ciudades del norte o frontera de México. En todos los casos se trato
de una mezcla de politicas o acciones institucionales y de decisiones personales y colectivas que

devinieron en la fragmentacion de la caravana.

Los casos de migrantes que requerian proteccion internacional, por ejemplo, fueron tratados por
personal del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR). La
representante de este organismo en Coahuila, sefalaba al respecto: “El mandato que tenemos
como agencia que es identificar personas con necesidades de proteccion internacional® y en este
punto ofrecer alternativas de acceso al procedimiento con una posibilidad de reubicacion...
(Contreras y Rosales, 2019a)”. Es decir, los migrantes fueron clasificados considerando si tenian

0 Nno visa humanitaria, permiso de estancia por un mes, etc., entre otros documentos oficiales.

Lo anterior dio como resultado la reorganizacion de la caravana y con ello una fragmentacion
inicial de la misma. A eso se sumo el hecho de que algunos migrantes en el albergue en Piedras

Negras, decidieron trasladarse a otras ciudades del norte del pais (como Hermosillo o Monterrey)

8 El trabajo de campo en la frontera de Tamaulipas se baso, por un lado, en observaciones y
entrevistas informales, y por otro, en la aplicacion de 57 cuestionarios en la ciudad de Reynosa
(18/02/2019) y 45 en la ciudad de Matamoros (19 y 20/02/2019).

% Seglin la representante de ACNUR entrevistada por Contreras y Rosales (2019a), las personas
con necesidad de proteccion internacional “son personas que tienen un temor fundado de que su
vida corre peligro en el pais de origen y que al regresar a estos paises su vida puede correr un

riesgo”.
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y de la frontera (como Matamoros, Reynosa y Nuevo Laredo), argumentando, en el primer caso,
reubicarse mientras esperaban su visa humanitaria; y en el segundo caso, “escuchar” que en otras
ciudades les seria mas facil pedir el asilo en Estados Unidos. Aunque, como se mostrara mas

adelante, la decision de trasladarse también se vincul6 con acciones institucionales.

La securitizacion del albergue. En segundo lugar, la desintegracién de la caravana también tuvo
que ver con la securitizacion del albergue instalado en Piedras Negras. Algunos medios
reportaron que el mismo fue resguardado tanto por elementos militares como policiacos (Rios,
2019), incluso las fotografias y observaciones de colegas de El Colef lo constataron. Tal
vigilancia devino en una sensacion de encierro, como lo expres6 un regidor de la ciudad: “Hay
quienes se creen que estan presos” (Contreras y Rosales, 2019b). Lo anterior dio como resultado
el temor de ser deportados, pero al mismo tiempo, un incidente de violencia al interior del

albergue (Barragan, 2019).

A decir del mismo regidor entrevistado, la securitizacion del albergue se dio porque “no
queremos que estén en la calle, durmiendo debajo de un puente, expuestos a una situacion de
violencia para ellos o que se pudieran violentar en contra de la ciudad. Es mejor tenerlos aqui”
(Contreras y Rosales, 2019b). Sin embargo, tanto la sensacion de encierro, como el temor de
deportacién y el connato de violencia al interior, fueron también parte de las causas que
propiciaron la desintegracion de la caravana, pues ante esto, asi como al hecho de que el albergue
permaneceria abierto sélo quince dias, fue que algunos migrantes tomaron la decision de

reubicarse.

La securitizacion de la frontera. En tercer lugar, la securitizacion de la frontera sur de Estados
Unidos fue otra de las posibles causales de desintegracion de la caravana en Piedras Negras.
Segun un reporte periodistico, ante la llegada de esta poblacidon, el gobierno de Estados Unidos
despleg6 a mas de 1,800 agentes policiacos y de la guardia nacional, con la idea de apoyar al
Departamento de Aduanas y Patrulla Fronteriza en la ciudad de Eagle Pass (Rodriguez, 2019).
Esta estrategia no es nueva, pues desde el inicio de la administracion de Donald Trump se
implemento, incluso fue mas evidente en San Diego al arribo de la primera caravana a Tijuana el

afio pasado (Martinez, 2018).
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Tanto la llegada de elementos policiacos y de la guardia nacional a ciudades de la frontera sur de
Estados Unidos, asi como el cierre temporal de garitas como la de Tijuana-San Ysidro a
mediados de noviembre del 2018 (Tourliere, 2018), formaron parte de la securitizacion de la
frontera y, por consiguiente, una medida de disuasion hacia la caravana de migrantes, mitigando
asi sus planes de arribar de forma masiva a las lineas o puentes fronterizos, o bien sus esperanzas

de solicitar el asilo y recibirlo, aun cuando tuvieran necesidad de proteccion internacional.

La facilitacion de autobuses para reubicar. Por ultimo, otra de las causas que propiciaron la
desintegracion visible de la caravana en Piedras Negras, fue la accion institucional de facilitar
autobuses para aquellos migrantes que desearan trasladarse a otras ciudades del norte de México.
En opinion de la representante de ACNUR, esta accion fue tomada por el Gobierno del Estado de
Coahuila desde que la caravana arribo a la ciudad de Saltillo “porque ellos venian con la
intencion especifica de llegar a Piedras Negras, entonces se instalé y se proporciono el transporte
para llegar aqui. EI Gobierno del Estado, creo que fueron 50 camiones, los que se ofrecieron para

trasladar a la poblacion” (Contreras y Rosales, 2019a).

Aunque para el regidor de Piedras Negras, el ayuntamiento fue el encargado de dotar los
autobuses: “Todos se han ido con el apoyo del municipio [...] Si, casi siempre se juntan grupos
de 20 o 30 personas, 40, se les pone un autobus y se van” (Contreras y Rosales, 2019b). Més alla
de gué nivel de gobierno fue el que dotd de autobuses para que los integrantes de la caravana se
trasladaran a otras ciudades, o del debate que se generd en torno a si se tratd de una accion
institucional para deshacerse de los migrantes (Reyes, 2019),*° lo evidente fue que esta accién
institucional propicio la fragmentacion de la caravana al dividirse en diferentes grupos de
traslado que, a la vez, derivaron en la formacion de subgrupos en cada una de las ciudades de

arribo.

10 Al respecto, lo sefialado por el representante del albergue Frontera Digna en Piedras Negras,
entrevistado por Contreras y Rosales (2019¢), es sugerente: “Muchos les ofrecen camiones

2 9

porque ‘no te quiero aqui, muévete’, entonces, ‘te doy camion, te doy... pero vete’ .
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Foto 20. Casa del Migrante San Juan Diego

Migrantes de la caravana en la Casa del Migrante “San
Juan Diego”, recibiendo los alimentos.

Fuente: Fotografia de Oscar Misael Hernandez, 2019,
trabajo de campo en Matamoros.

b. Los subgrupos en Tamaulipas

Subgrupos por ciudades fronterizas de arribo. De la caravana que arribé a la ciudad de Piedras
Negras, un primer subgrupo lleg6 a la ciudad de Reynosa, especificamente al albergue “Sendero
de Vida”. Con base en el trabajo de campo realizado, el 17 de febrero en este albergue se
encontraban un total de 230 migrantes, mientras que para el 18 de febrero habia un total de 110
migrantes, segun datos proporcionados por el coordinador del albergue. La diminucién de la
poblacion en el albergue, al menos en esos dos dias, se debi0 tanto a necesidades como a

intereses de los migrantes.

Por un lado, porque algunos migrantes optaron por irse al puente internacional Reynosa-McAllen
en espera de un turno para hacer su solicitud de asilo en Estados Unidos; por otro, porque segun
el coordinador del albergue, otros migrantes por muto propio decidieron trasladarse a otras
ciudades del norte de México (como Monterrey o Hermosillo) en busca de trabajo; y finalmente,

porque algunos migrantes optaron por ir a la ciudad de Matamoros, dado que el Instituto
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Tamaulipeco para los migrantes doté de un autobus para aquellos que quisieran movilizarse a

esta ciudad fronteriza.

El otro subgrupo es el que arribo a la ciudad de Matamoros. Al respecto, segln datos de la Casa
del Migrante San Juan Diego, el 16 de febrero tuvieron el primer arribo de un total de 64
migrantes, mientras que el 19 de febrero tuvieron un segundo arribo de un total de 21 migrantes.
Al menos durante esos dias, al igual que en Reynosa, los migrantes de la caravana en Matamoros
también optaron por ir a uno de los puentes internacionales que conecta a la ciudad con la de

Brownsville, Texas, en espera de un turno para solicitar el asilo en Estados Unidos.

La movilizacién de subgrupos de la caravana de migrantes a ciudades de la frontera de
Tamaulipas, en general, constituye una paradoja aparente. Aunque Piedras Negras, como
expresaba el coordinador del albergue Frontera Digna, es una ciudad donde también “hay
violencia, hay gente que extorsiona, hay grupos armados, hay grupos del Cartel” y “toda esta
gente afuera son presa facil para todas estas personas” (Contreras y Rosales, 2019c), la pregunta
es por qué algunos decidieron trasladarse a ciudades como Reynosa 0 Matamoros donde también

son vulnerables.

En ambas ciudades, algunos migrantes entrevistados sefialaron que ya sabian de “la fama” de
violencia que habia en Tamaulipas. No obstante, decidieron trasladarse por los siguientes
motivos: 1) porque pensaron que en estas ciudades seria “mas facil” conseguir asilo en Estados
Unidos, dado que no habia llegado la caravana, 2) porque en el albergue en Piedras Negras les
dijeron que en estas ciudades habria grupos de apoyo para facilitarles el asilo en estados Unidos,
o0 bien la residencia en México, y 3) porque planean quedarse y consideran que son ciudades

donde hay trabajo.

El subgrupo de mujeres con y sin pareja. Tanto en la ciudad de Reynosa como en la de
Matamoros, fue evidente la gran proporcion de mujeres, de diferentes edades, que formaban
parte de la caravana de migrantes. En el caso de Reynosa no se obtuvieron datos oficiales, pero

en el de Matamoros se reportd en el primer arribo el 16 de febrero, 19 de los 64 migrantes eran
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mujeres, sin considerar menores de edad; mientras que en el segundo arribo del 19 de febrero, 5

de los 21 migrantes también eran mujeres, sin contar a los menores de edad.

Los cuestionarios que aplicamos en los albergues de ambas ciudades dan un panorama mas
especifico de las mujeres migrantes. En Reynosa, por un lado, de los 57 encuestados 12 fueron
mujeres, y de éstas 1 viajaba sola y 11 acompariadas. En Matamoros, por otro lado, de los 45
encuestados 15 fueron mujeres, y de éstas 6 expresaron viajar solas y 9 acompafiadas. Como se
observa, en una y otra ciudad la proporcion de mujeres que viajaban solas 0 acompafiadas varia

dréasticamente, aunque ello se debe al procedimiento de “muestreo” aleatorio y voluntario.

Sin embargo, la descripcion breve de historias migratorias puede dar mas pistas sobre este
subgrupo de mujeres. El primer caso es el de Olivia, una mujer de 45 afios, guatemalteca,
entrevistada en la ciudad de Reynosa. Ella sefial6é que viajaba sola porque “la vida alla esta dura
y mi marido no ayuda, asi que lo hice por mis hijas y me aventuré yo sola, y dejé a mis hijas
alld” (Herndndez, 2019c¢). El segundo caso es el de Marta, una mujer hondurefia de 29 afios,
entrevistada en Matamoros. Ella enfatizaba que con su marido y un hijo de 10 afios de edad,
decidio salir del pais porque “las pandillas del Barrio 18 estan bravas, muchas violencia, luego te
ponen el impuesto de guerra’* y mejor pensamos en huir, a mi marido lo querian matar”
(Hern&ndez, 2019d).

El subgrupo de menores de edad acompafiados. Durante el trabajo de campo en los albergues de
Reynosa y Matamoros, se observo a nifios, nifias y adolescentes que formaban parte de la
caravana. Una primera indagacion fue verificar si se trataba de menores de edad no
acompafiados, sin embargo, los coordinadores de ambos albergues sefialaron que no era asi, sino
menores de edad que viajaban con sus familias, especificamente con sus padres o alguno de

ellos. Incluso, mediante comunicacién personal con el coordinador de los Centros de Atencion a

11 . < . ~ o . .

El “impuesto de guerra” sefialado por la migrante hondurefia, en México equivaldria al “cobro

de piso” o “la cuota”, es decir, la extorsion de alguna persona o grupo criminal hacia la
2 2

poblacidn por algin supuesto servicio de proteccion.
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Menores Fronterizos (CAMEF) en Tamaulipas, se constatd que ninguno de estos Centros recibid

menores de la caravana.

Foto 21. Nifa y niflos migrantes

Nifia y nifios hondurefios en albergue “Senda de
Vida”, realizando dibujos sobre el viaje migratorio.

Fuente: Fotografia de Oscar Misael Hernandez, 2019,
trabajo de campo en Reynosa.

Los cuestionarios que se aplicaron en los albergues de Reynosa y Matamoros confirmaron que
los menores que se observaron viajaban con sus familias. En el primer caso, por ejemplo, 26 de
57 encuestados respondieron que viajaban con familiares, especificamente entre dos y cinco
familiares; es decir, viajaban con sus parejas mas hijos o hijas. En el segundo caso, 18 de 45
encuestados respondieron que viajaban acompafiados, y de éstos, 10 viajaban con sus parejas,
cinco con hijos, uno con un hermano y dos con amigos. En sintesis, los menores de edad
observados viajaban con ambos padres, y en dos casos constatados en Matamoros, solo con la

madre.

El subgrupo de la comunidad LGBTI. Si bien en la caravana de migrantes centroamericanos que

arribo a la ciudad de Tijuana el afio pasado, se documentd la llegada de migrantes que pertenecen
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a la comunidad lésbico, gay, transexual y transgénero (Notimex, 2018), para el caso de aquellos
que llegaron a la frontera de Tamaulipas, ni las autoridades migratorias ni los responsables de los

albergues, llevaron un registro de dicha comunidad, aunque si formaron parte de la caravana.

Parte de esta comunidad se hizo visible desde la ciudad de Piedras Negras. El responsable del
albergue Frontera Digna, por ejemplo, expresaba: “A mi me hablaron del municipio y me dijeron
que si podia recibir a un grupo que no cabia alla, el “no cabia” para mi significa “no los
queremos alld”, nada mas que ellos son mas diplomaticos que yo (...) Entonces ya me dijeron es
la comunidad Iéshico-gay, nosotros los recibimos, ¢verdad?, alrededor de 40 personas. El grupo
se dividié porque hubo malos entendidos con ellos mismos aqui dentro de la comunidad de la

casa, mas que nada por el problema de identidad” (Contreras y Rosales, 2019c).

En ciudades de la frontera de Tamaulipas algunos de ellos también Ilegaron. Mientras que en el
albergue de Reynosa solamente se pudo observar a dos, en el albergue de Matamoros se pudo
observar al menos a siete integrantes y conversar en colectivo con cuatro de ellos: dos de
Honduras y dos de El Salvador, de entre 18 y 25 afios de edad. En conjunto, todos argumentaron
gue en su transito por México las autoridades y la gente los habian tratado bien y, de igual forma,
que tenian como objetivo solicitar asilo en los Estados Unidos, aunque reconocian que lograrlo

no seria facil.

Una de las primeras preguntas que se les hizo fue por qué decidieron salir de sus paises de
origen. Una de ellas comentd que lo hizo “porque no me gusta estar con mi familia (...) y
siempre me busco mis cosas”, otras comentaron que “porque en El Salvador es muy peligroso
paras las chicas trans, me mandaron unas fotos de una amiga que fue violada, apufalada (...),
por eso la mayoria nos estamos saliendo de alla”, y finalmente una de Honduras expresaba: “alla
los matan, sélo los que estan amarrados con la comunidad, estan protegidos, pero los que estan

fuera no”.
Por otro lado, cuando se les pregunté por qué decidieron trasladarse de la ciudad de Piedras

Negras a Matamoros, sefialaron que primero llegaron a Reynosa “pero enganados, porque nos

dijeron que ahi nos iba a estar esperando derechos humanos, una organizacion que nos iba a
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ayudar a pasar el puente (...), que iba a haber un espacio para nosotras (...) y ya ahi en Reynosa
en el albergue les dijimos que nos trajeron engafiadas y ya nos dicen, si les pondremos unos
buses para que vayan a Matamoros, y aqui si nos han tratado bien, pero ya estamos a punto de

salir, y después a lanzarnos al puente” (Hernandez, 2019e).

Un subgrupo en transito por motivos politicos: los nicas. Si bien la mayoria de los integrantes de
la caravana son migrantes procedentes de paises como Honduras, ElI Salvador y Guatemala,
durante el trabajo de campo en las ciudades de Reynosa y Matamoros también pudimos
identificar a migrantes de Nicaragua. Aunque no se cuenta con datos oficiales para el caso del
albergue “Sendero de Vida” en la ciudad de Reynosa, durante el recorrido se constato la
presencia de migrantes de aquél pais, e incluso se dialogd con una pareja joven. Por otro lado,
segun datos proporcionados por la Casa del Migrante en Matamoros, de los 64 migrantes que

arribaron el 16 de febrero, 12 eran nicaraglienses.

Aunque no se trata de un subgrupo que se haya trasladado a la frontera de Tamaulipas de forma
consensuada y colectiva, si lo es a razon del motivo que detond su emigracion y union a la
caravana: la huida de Nicaragua ante la violencia politica que se vive en aquél pais y, en algunos
casos, el ser perseguidos politicos. Los relatos recopilados en las conversaciones sostenidas con
algunos de ellos, pueden ilustrar méas sus casos y, simultaneamente, explicar por qué se pueden

considerar como un subgrupo de la caravana en su conjunto.

Una pareja de jovenes veinteafieros, padres de una nifia de meses, con la que se conversé en
Reynosa, sefialaban que decidieron salirse de Nicaragua porque el gobierno de Daniel Ortega se
puso muy violento con los jovenes y, ademas, no habia trabajo. El joven padre de familia, segln
comentd su pareja, era estudiante universitario de derecho y, al parecer, habia participado en
algunas manifestaciones. Dos hermanos quincuagenarios con quienes se conversd en Matamoros,
por otro lado, sefialaron que en Nicaragua ellos eran defensores de derechos humanos, por lo
tanto fueron perseguidos politicos y por ello decidieron huir, unirse a la caravana y solicitar asilo
politico en Estados Unidos (Hernandez, 2019a y 2019b).
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a. Escenarios

Regularizacion en México

Segun los resultados del cuestionario, de las personas encuestadas, el 81 por ciento inici6 algun
tramite de regularizacion en México, sobre todo por razones humanitarias. Esto fue facilitado por
las autoridades del INmM que se desplazaron al albergue. De manera similar, segun los datos
recabados por El Colef (2018), 72.5 por ciento de los de los integrantes de la caravana migrante
que lleg6 a Tijuana en diciembre de 2018 han iniciado un tramite migratorio en México y 21 por
ciento de los encuestados pensaba quedarse en la ciudad de Tijuana. Este hecho plantea retos
importantes, porque una vez realizado ese tramite el tiempo que pueden permanecer en nuestro
pais se amplia, lo que hace necesarias acciones para atender a esta poblacion un mayor lapso de

tiempo.

Nuevos desplazamientos

El caso de la caravana migrante en Piedras Negras demuestra que hay un limite a la duracion que
una localidad pequefia fronteriza puede manejar la llegada de miles de migrantes
centroamericanos. A pesar de que hubo un mayor nivel de coordinacion entre los niveles de
gobierno y sus instituciones en Piedras Negras que en el caso de la caravana migrante que llego a
Tijuana en diciembre de 2018, la insercion social y laboral en una ciudad del tamafio de Tijuana
es mas facil debido a que hay mas recursos y un mercado laboral mas grande. Asi ha sido el caso
del grupo de los 3,500 haitianos que ha quedado en Tijuana después de su llegada en 2017 y asi
sera muy probablemente el caso de 21 por ciento de integrantes de la ultima caravana migrante

centroamericana que pensaba quedarse a vivir en Tijuana.

En cambio, la llegada a la ciudad de Piedras Negras no representd la ultimo destino para los

integrantes de la caravana. El 15 de febrero, después de 10 dias en Piedras Negras, las mismas
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autoridades empezaron a organizar el desplazamiento de los migrantes a Ciudad Acufia,
Coahuila; Hermosillo, Sonora; Monterrey, N. L.; y Reynosa, Tamaulipas. Cuando cerrd el
albergue general el 19 de febrero, ya habian llegado integrantes de la caravana hasta Ciudad
Juérez, Chihuahua, por un lado y Matamoros, Tamaulipas por otro. Es decir, a diferencia de la
caravana migrante que lleg6 a Tijuana en diciembre y que sigue siendo un asunto de la ciudad de
Tijuana, la caravana migrante de Piedras Negras se ha vuelto un tema que implica todos los

centros urbanos importantes del noreste del pais.

Foto 22. Autobuses proporcionados por el Ayuntamiento de Piedras Negras

Una vez que los migrantes contaban con la visa
humanitaria y se reunia un minimo de personas
solicitando un destino, se les proveia de transporte para
su traslado. El costo corri a cargo del Ayuntamiento de
Piedras Negras.

Fuente: Fotografia de Camilo Contreras, 2019, trabajo
de campo
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b. Recomendaciones

Las siguientes recomendaciones estan organizadas de acuerdo a cada uno de los actores
principales que componen la caravana migrante y son motivo de analisis, y en general, a

caravanas futuras que puedan presentarse.

Para la nifiez acompafiada y no acompafada

Proteccion de lazos familiares
Dado que se identificaron nifias y nifios en la caravana migrante, se recomienda tener un registro
detallado de los mismos y en el caso de los menores que migran con sus padres o familiares,

asegurar en todo momento el mantenimiento de los vinculos familiares.

Para asegurar la proteccion de los derechos de las nifias y nifios es necesario que el Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia de los diferentes dérdenes de gobierno sea la entidad

responsable de velar por los menores.

Educacion

Es necesario asegurar el derecho de las nifias y los nifios a la educacién durante su paso y
estancia en México. Para lo anterior, se recomienda la coordinacion con la Secretaria de
Educacién Publica federal y estatales, a fin de que informen a los familiares de las nifias y los
nifios sobre las posibilidades de insercion educativa para los menores, los requisitos y esquemas
aplicables. Durante su estancia en los albergues, se debera asegurar que los infantes reciban
contenidos educativos, cuenten con profesores especializados en materias como espafiol,
civismo, matematicas y ciencias naturales, ademas de que tengan acceso a libros, libretas,

colores, pizarrones y demas materiales de calidad para cumplir con este fin.
Esparcimiento

Respecto al derecho al esparcimiento de las nifias y los nifios, se recomienda contar con espacios

ludicos y seguros para los menores.
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Salud

En el albergue se presentaron casos de menores con enfermedades bronco respiratorias y de
adultos con enfermedades como varicela e influenza, por lo que hay que asegurar que los nifios y
las nifias migrantes reciban el esquema nacional de vacunacion de manera completa, asi como

atencion médica integral a su paso y durante su permanencia en México.

Para los adultos

Sobre la salud

Es necesario asegurar la atencion integral en materia de salud de las y los migrantes durante su
paso y permanencia en México, ya que segun la encuesta aplicada 39.3 por ciento de las y los
migrantes manifestd tener alguna enfermedad por la cual requiere de tratamiento, y 6.3 por

ciento de las mujeres manifestaron estar embarazadas.

Sobre la trata de personas

Para las mujeres, es importante aplicar protocolos para la deteccion y prevencion de la trata,
involucrando a organizaciones de la sociedad civil con experiencia en el tema. Segun la encuesta
aplicada para el presente reporte, 20 por ciento de las mujeres viajaban solas y ain el resto que

viajan acompafadas corren el riesgo de ser victima de trata en nuestro pais.

Segun la encuesta aplicada para la elaboracion del presente reporte, el principal motivo por el
que las y los migrantes viajan en caravana es por los peligros que enfrentan el camino, no solo
por parte de la delincuencia organizada, sino por maltratos recibidos por autoridades migratorias

mexicanas y la policia federal.
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Sobre la discriminacion
Dado que se detectd un grupo de aproximadamente 30 personas de la comunidad LGBTI cuyos
integrantes manifestaron sufrir discriminacion, es necesario trabajar con los propios miembros de

la caravana en la prevencion de la discriminacion contra este grupo.

Sobre la capacitacion y trabajo

Sobre la insercion laboral de los adultos, en todos los casos, es necesario detectar por parte de los
Servicios Estatales de Empleo las competencias laborales previas de las y los migrantes, asi
como oportunidades de capacitacion en cursos cortos, ya que se detectd que la funcién del sNE
en el refugio era vincular a los que ya tenian visa humanitaria con la bolsa de trabajo, pero no se

contemplaron esquemas de capacitacion.

Segun la encuesta aplicada a la caravana migrante en Piedras Negras, estamos hablando de una
poblacién joven, siendo el promedio de edad de mujeres y hombres de 29.9 y 29.5 afios
respectivamente. Respecto a su escolaridad, casi seis por ciento no cuentan con ninguna
educacidon formal, la mitad de las personas migrantes tuvieron un grado escolar de nivel primaria,
cerca de un cuarto contaban con un nivel de escolaridad secundaria, un poco mas de un décimo
tenian educacion de nivel de bachillerato o carrera técnica y frecuencias muy bajas de alrededor
de cinco por ciento habia cursado estudios universitarios. Es decir, en general el nivel educativo
de esta caravana migrante es bajo. Por lo tanto, para que tengan mayores probabilidades de éxito
para integrarse a la fuerza laboral en nuestro pais, es necesario apoyarlos en este proceso con

programas de capacitacion.

La celeridad con la que se cerré el albergue, no dio mucha oportunidad para desarrollar
esquemas de capacitacion, pero pueden disefiarse cursos cortos de dos o tres semanas para
asegurarles un minimo de competencias generales valoradas por las industrias en México, tales
como conocimientos en seguridad industrial, lectura de diagramas técnicos, sefialética industrial,
uso de instrumentos de medicion y calidad. Estos cursos son relevantes tomando en cuenta que el
mayor porcentaje de los encuestados del sexo masculino, 28 por ciento, laboraban en su pais de
origen en sector industrial, en puestos como operadores de maquinaria industrial, ensambladores

o choferes. EI mayor porcentaje de mujeres segun la ocupacion previa en su pais de origen la
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ocupan las actividades relacionadas con ventas (22.7%) y servicios personales, vigilancia y
relacionados con la preparacion de alimentos (48%). Por lo tanto, deberan contemplarse cursos

de capacitacion dirigidos a fortalecer esta experiencia previa.

Se reporto que el SNE envio cartas a los empleadores para saber si estaban interesados en recibir
migrantes, que ellos debian asegurarse que el contrato les garantizara las prestaciones de ley.
Pero encontraron barreras de contratacion por pago de 1MSs y para abrir las cuentas de némina,
porque los bancos tienen problemas para abrir cuentas a extranjeros. Por lo tanto, serd necesario
coordinarse con las autoridades de la Comision Nacional Bancaria y de Valores para revisar

estos requisitos.

Se reportdé que hubo 156 migrantes, que ya contaban con la visa humanitaria y que estaban
interesados en trabajar, que se acercaron al SNE. Segun la encuesta aplicada, 17.7 por ciento de
los migrantes solicitaron empleo en Piedras Negras y 1.3 por ciento por ciento manifestd ya tener

empleo.

Dado que muchos migrantes tuvieron que irse a otros estados por el cierre del albergue, es
necesario asegurar que las ciudades de acogida secundarias puedan ofrecer opciones temporales
de empleo. Asegurar que la redireccion de migrantes sea no sélo en coordinacion con casas de

los migrantes que son operadas por osc, sino también con los gobiernos estatales o0 municipales.

Seguimiento y dispersién

La dispersion de los integrantes de la caravana a ciudades méas grandes en la region transfiere el
costo de atender a los migrantes a municipios con mas recursos y posibilidades de brindarles
apoyo. Sin embargo, no deberia tratarse de simplemente pasar el problema de un lugar a otro.
Este nuevo desplazamiento conlleva dificultades en el seguimiento de las y los migrantes asi
como en responder a las necesidades particulares de ciertos grupos. Por lo tanto, para poder
proporcionar una atencion integral serd recomendable que las entidades federativas del noreste
formen comités de seguimiento que podrian ser coordinados por el INM con el fin de asegurar los
derechos de los migrantes mas vulnerables, tales como nifios, personas con problemas de salud o

victimas de trata.
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Estancia legal

Si bien 81 por ciento de los integrantes de la caravana migrante han iniciado un tramite de
regularizacion (en su gran mayoria “visitante por razones humanitarias™), esta cifra implica que
otra quinto parte de los migrantes no lo han hecho. Es recomendable promover la regularizacion
de todos los migrantes que se encuentran todavia en el pais a través de los organismos de
atencion y camparfias de publicidad para asegurar su acceso a los servicios publicos y evitar que

se vulneran aun mas al verse obligados a esconderse de las autoridades.

De igual manera, es importante brindar la informacion necesaria acerca de la renovacion del
estatus de visitante por razones humanitarias después de cada afio y las posibilidades de acceder
a un estatus legal més estable para los migrantes que deciden establecerse en el pais.

Campanias publicas de sensibilizacion

Como se ha sefialado en el anlisis de las expresiones de solidaridad y rechazo hacia la caravana
migrante en Piedras Negras, y vistas las mismas expresiones en el caso de la caravana migrante
de diciembre 2018 en Tijuana, es recomendable disefiar campafias publicas de sensibilizacion

para combatir los estereotipos y miedos asociados con los migrantes centroamericanos.

Asimismo, es importante que los politicos y funcionarios de alta visibilidad cuiden su discurso
publico para no avivar sentimientos en contra de las personas migrantes. Lo mismo aplica para
los medios tradicionales y aun mas para las redes sociales, donde plataformas como Facebook,
Twitter, etcétera no deben pasar por alto la formacion de grupos o trolls que promuevan
discursos de odio. Las autoridades publicas tienen que monitorear los comentarios en estas
plataformas para evitar posibles confrontaciones y estar preparados en caso de que ocurran,

como en el caso tijuanense.
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La atencion de un problema complejo como las caravanas migrantes, en particular en el tema de
la seguridad publica, implica grandes retos. No podemos dejar de hacernos las preguntas:
¢Como garantizar la seguridad de las y los migrantes? ;Qué impacto tienen las caravanas
migrantes en el entorno de seguridad de las ciudades fronterizas mexicanas? ¢Estan nuestras
instituciones de seguridad publica preparadas para un fenémeno como el de las caravanas?
Tratar de responder dichas preguntas en un ejercicio que sea Util para la toma de decisiones de
las autoridades mexicanas implica reconocer que no tenemos un conocimiento integral y
exhaustivo del fendmeno, por lo tanto, como aseguran diversos autores del incrementalismo en
las politicas publicas como Wildavsky (1979) y Lindblom (1959), tratar de responder al
fendmeno atendiendo las causas de raiz no s6lo no es racional sino puede crear mas problemas
que los pretende resolver. Atender las causas de la caravana migrante implicaria un esfuerzo
titinico de muchos actores adicionales a las autoridades mexicanas y que solo tendria resultados
tangibles en el largo plazo. Por lo tanto, si se pretende atender el problema de raiz, el mismo se
vuelve inabordable. En este sentido, en concordancia con lo estipulado por los autores del
incrementalismo en las politicas publicas, lo racional es priorizar estrategias que permitan
reducir los riesgos en materia de seguridad asociados a la presencia de la carava migrante. En
este esfuerzo es tan importante que las instituciones de seguridad logren reducir los riesgos
asociados a la caravana migrante como que al hacerlo respeten los derechos humanos de la

poblacién migrante.

A efecto de poder trazar un mapa de ruta para la atencion de problemas en materia de seguridad
asociados a la caravana migrante, en un esfuerzo que pretende ser mas descriptivo que normativo
por las razones previamente expuestas, se utilizara la metodologia de Marco Ldgico. A través de
dicha metodologia, la cual pone énfasis en los resultados que se pretende alcanzar, se busca
poder generar algunas lineas de accion que permitan reducir el dafio social asociado al fenémeno

de las caravanas migrantes partiendo de la experiencia de Piedras Negras, Coahuila.
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Conforme a lo anterior, el primer paso es desarrollar un arbol de problemas que permita analizar
las causas y efectos del problema que hemos definido de la siguiente manera: incapacidad para

garantizar la seguridad de los migrantes integrantes de las caravanas y de las comunidades a las

que arriban.
Figura 2. Arbol de Problemas
Efectos Arbol de Problemas Reclutamiento
de migrantes
para actividades
del crimen
organizado
Cambio de habitos Incremento en los
Deterioro de los de la poblacion de niveles de delitos
espacios publicos de las las ciudades a las derivado de dichas
comunidades donde que arriban las areas de
arriban las caravanas caravanas oportunidad
4 T 4 Comisién de
actos delictivos
. Surgimiento de 0 violentos
Crecimiento del desorden CreC|m|_e,nto dela areas de oportunidad contra los
en las comunidades donde percepcion de para la comision de migrantes
. inseguridad entre la I
arriban las caravanas » actos delictivos o
poblacion violentos

! ! P

Incapacidad para garantizar la seguridad de los migrantes integrantes
de las caravanas y de las comunidades a las que arriban.

A

A

Niveles altos de
Saturacion de los servicios violencia asociada a Presencia de personas
de policia. grupos criminales con un perfil de alto
organizados en riesgo
comunidades entremezcladas en las
- fronterizas a donde caravanas.
Grupos de ciudadanos arriban los migrantes
inconformes con la

presencia de las caravanas

por las afectaciones en su Movimiento constante Poca informacion sobre las
vida diaria a diferentes zonas del personas que integran las
pais de las personas caravanas
que integran las
caravanas.

Fuente: Elaboracion propia
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El segundo paso es elaborar un arbol de soluciones que permita transitar de las causas y efectos
del problema definido a los medios y fines del objetivo propuesto. En este caso concreto el
objetivo es: Garantizar la seguridad de los migrantes integrantes de las caravanas y de las

comunidades a las que arriban.

Figura 3. Arbol de Soluciones

Fines Arbol de Soluciones

Mantenimiento de Disminucién en No

la calidad de vida los niveles de reclutamiento
Espacios publicos en de la poblacion de ry de migrantes
Optimas condiciones en las ciudades a las para
las comunidades donde que arriban las actividades del
arriban las caravanas caravanas A

T T Reduccion de areas —
Orden o fa Percepcion de de oportunidad para Disminucion de
comunidades donde seguridad enire la la com|5|_é n_de gc\t/ci)glgriglvos
iban las caravanas poblacion. actos delictivos o

arn violentos. contra
migrantes. migrantes.

Capacidad suficiente para garantizar la seguridad de los migrantes
integrantes de las caravanas y de las comunidades a las que <
arriban.
A A 2 A
Servicios de policia
funcionando en 6ptimas . Ausencia de
condiciones B_ajos n_|veles (.je personas con un
V|olenC|a_aS(_JC|ada a perfil de alto riesgo
grupos criminales entremezcladas en
organlz_ados en las caravanas.
Disminucion del nivel de comunidades a donde
inconformidad de la arriban los migrantes.
poblacién hacia las
caravanas a través de la Disminucion del
reduccion de la afectacion movimiento por el Mucha informacion
a su vida diaria. pais de las personas sobre las personas que
que integran las integran las caravanas
M e d | 0S caravanas

Fuente: Elaboracion propia
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Una vez definido el arbol de soluciones, es posible proceder a la elaboracion de la Matriz de

Marco Logico. En dicha matriz se desarrolla un posible plan de accién para disminuir el riesgo a

la seguridad asociado a las caravanas migrantes.

Tabla 1. Matriz de Marco Ldgico

Fin Mantenimiento de la
calidad de vida en las

ciudades donde arriban

las caravanas migrantes

Mejorar la percepcion
de seguridad en las
comunidades donde

arriban las caravanas

migrantes

Disminucién de actos
delictivos o violentos
contra migrantes

Capacidad suficiente
para garantizar la
seguridad de los

migrantes integrantes de
las caravanas y de las
comunidades a las que
arriban.

Proposito

Indice de
Desarrollo
Humano de los
municipios a los
que arriban las
caravanas

Percepcion de
seguridad

indice de delitos
contra migrantes

Ndmero de
policias por
cada cien mil
habitantes en
comunidades
donde arriban
las caravanas
migrantes.
Cambio en el
nimero de
incidentes que
se atienden via
el *911 en las
comunidades
donde arriban
las caravanas
migrantes.
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Reportes del
indice de
Desarrollo
Humano para
dichos
municipios

Encuestas de
victimizacion

Reportes de las
Procuradurias
Estatales

Reportes del
Secretariado
Ejecutivo del
Sistema
Nacional de
Seguridad
Plblica

Reportes de los
C3yC4

No existen factores
ajenos a las
caravanas migrantes
gue pudieran afectar
significativamente el
indice de Desarrollo
Humano en dichas
comunidades.

No existen factores
ajenos a las
caravanas migrantes
gue pudieran afectar
significativamente la
percepcion de
seguridad en dichas
comunidades.
Las procuradurias
registran y hacen
publicos los datos
sobre delitos contra
migrantes.

No existen
fendmenos ajenos a
las caravanas
migrantes que
afecten la proporcion
de policias por cada
cien mil habitantes.

No existen
fendmenos ajenos a
las caravanas
migrantes que
pudieran afectar
significativamente
las llamadas de
emergencia al *911



Compone
ntes

Recopilar informacion

sobre las personas que

integran las caravanas
migrantes

Deteccidn de personas
con un perfil de alto
riesgo en las caravanas
migrantes

Direccionamiento de las
caravanas migrantes a
ciudades con bajos
niveles de violencia
asociada a grupos
criminales organizados

Apoyo a las
corporaciones de policia
de las comunidades que

reciben caravanas
migrantes

Total de
presupuesto de
las instituciones

de seguridad
designado a la
atenciony
proteccion de
las caravanas
migrantes.
Porcentaje de
los integrantes
de las caravanas

Informes de las
tesorerias
municipales y
estatales

Fichas
informativas de
integrantes de

de los cuales se caravana
tiene
informacion
completa.
Numero de Reportes del
personas Instituto
integrantes de la Nacional de
caravana Migracién

deportadas por
ser perfil de alto
riesgo

Porcentaje de Reportes del

migrantes que Instituto
integran la Nacional de
caravana que se Migracién
desplazan a
zonas con altos
niveles de
violencia
asociada a
grupos
criminales.
Total de Reportes de la
elementos de la Secretaria de
Guardia Seguridad y
Nacional Proteccion
desplegados en Ciudadana

las comunidades
a las que arriban
las caravanas
migrantes.
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Las tesorerias
municipales y
estatales llevan un
registro y lo hacen
publico de los
recursos destinados a
la proteccion de las
caravanas migrantes.

Mayor informacién
sobre los integrantes
de las caravanas
permite disefiar
estrategias de
seguridad mas
inteligentes.

Un pequefio
porcentaje de los
integrantes de las
caravanas migrantes
son los responsables
de la mayor parte de
los incidentes de
seguridad
relacionados con las
caravanas migrantes.
La concentracion de
las caravanas en
zonas del pais con
poca violencia
asociada a grupos
criminales
organizados permite
mayor eficacia en la
proteccion de las
mismas y de las
comunidades a las
que llegan.

Las comunidades a
las que arriban las
caravanas migrantes
no tienen las
capacidades locales
suficientes en
materia de seguridad
para garantizar la
seguridad de los
integrantes de las
caravanas y de la
poblacién en general.



Indice de
aceptacion de
las caravanas

Disminucién de la
inconformidad de la
poblacién con la

presencia de las migrantes
caravanas migrantes.
Actividad Instalacion de segundo NUmero de
es filtro para las caravanas puntos de
en la zona del Istmo de atencion y
Tehuantepec, registro y revision
visado de migrantes a instalados en el
través de dos filtros, el Istmo de
normal en la frontera 'y Tehuantepec
el segundo a través de
todo el Istmo de
Tehuantepec.
Infiltrar a las caravanas NUmero de
migrantes con personal agentes
dedicado a identificar infiltrados

personas de riesgo en
conjunto con revisiones
de antecedentes
realizadas previo al paso
por el Istmo de
Tehuantepec.

exitosamente

Envio de elementos de Total de
la Guardia Nacional ala  elementos de la
frontera sur, el Istmo de Guardia
Tehuantepec y las Nacional
comunidades a donde desplegados en
arriban las caravanas la frontera sur y
para complementar las en el Istmo de
capacidades de Tehuantepec
proteccion a migrantes y
a la poblacién en
general.
Dirigir y acompafiar a Total de

las caravanas migrantes
por zonas con bajo
riesgo de violencia
asociada a grupos

criminales organizados.

migrantes que se
establecen en
ciudades con
bajos niveles de
violencia
asociada a
grupos
criminales
organizados
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Encuesta ad hoc

Reportes del
Instituto
Nacional de
Migracion

Reportes de la
Secretaria de
Seguridad y

Proteccion
Ciudadana

Reportes de la
Secretaria de
Seguridad y

Proteccién
Ciudadana

Informes del
Instituto
Nacional de
Migracién

Las afectaciones en
la vida diaria de los
pobladores de las
comunidades a las
gue arriban las
caravanas migrantes
pueden generar
rechazo social y
derivar en actos de
violencia.

La zona del Istmo de
Tehuantepec es una
Zona propicia para
regular y controlar el
flujo de los
migrantes

El contar con
informacion desde
adentro de las
caravanas permitira
ser mas eficaces en la
deteccion de
personas de alto
riesgo.

El envio de
elementos de la
Guardia Nacional a
zonas estratégicas del
flujo de las caravanas
migrantes permitira
una migracion
regular y ordenada.

Los migrantes que se
establecen en zonas
con bajos niveles de
violencia asociada a
grupos criminales
organizados tienen
un menor riesgo de
ser victimas de
delitos o violencia.



Desarrollar una Total de Reportes del Mayor informacion

campafa informativa presupuesto Instituto sobre las razones y
dirigida a la poblacion destinado a Nacional de condiciones de las

para sensibilizar a la campafias de Migracion personas que

misma sobre la sensibilizacién integran las
vulnerabilidad de las  en materia de las caravanas reduce el
personas que integran caravanas rechazo social.
las caravanas y reducir migrantes.
el rechazo social.

Capacitacion a Total de Informes de la Mayor capacitacion
elementos de la Guardia  elementos de la Secretaria de permitird a los
Nacional para atender el Guardia Seguridad y elementos de la

fendmeno de las Nacional Proteccion Guardia Nacional ser
caravanas migrantes. capacitados Ciudadana mas eficaces en el

control de las
caravanas sin violar
derechos humanos.

Fuente: Elaboracion propia

En resumen, la Matriz de Marco Logico desarrollada en este texto indica que para alcanzar el
objetivo de garantizar la seguridad de los migrantes integrantes de las caravanas y de las
comunidades a las que arriban un posible camino es desarrollar un programa que consista de
cinco componentes fundamentales: 1) recopilar informacién sobre los migrantes integrantes de
las caravanas, 2) detectar a personas con perfil de alto riesgo al interior de las caravanas, 3)
direccionar a las caravanas a zonas con bajos niveles de violencia asociada a grupos criminales
organizados, 4) reforzar a las corporaciones de policia de las comunidades donde arriban las
caravanas y 5) disminuir el posible rechazo social asociado a las caravanas. Para lograr lo
anterior se podrian llevar a cabo algunas de las siguientes actividades: 1) instalar un segundo
filtro de atencidn y revision en el Istmo de Tehuantepec, 2) infiltrar las caravanas con agentes
que permitan identificar a las personas de alto riesgo, 3) enviar elementos de la Guardia Nacional
a zonas estrategicas de la ruta de las caravanas, 4) capacitar a elementos de la Guardia Nacional
para la atencién de las caravanas migrantes y 5) implementar una campafa de sensibilizacion

sobre la vulnerabilidad y condiciones de las personas que integran las caravanas.

No omito recalcar que el presente esfuerzo no es exhaustivo. No se pretende atender el fenOmeno
de las caravanas desde la raiz, sino atender problemas especificos de seguridad derivados del
fendmeno de las caravanas conforme al enfoque incremental de las politicas publicas. En

concordancia con dicho modelo que parte del supuesto de que las politicas publicas derivan de
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ajustes mutuos de interés y comparaciones sucesivas limitadas, es pertinente realizar un mapeo
de actores como complemento al esfuerzo de Marco Logico previamente desarrollado
(Lindblom, 1959). Dicho mapeo de actores y de sus intereses también concuerda con la corriente
de eleccidn publica que sostiene que detrés de las acciones de los tomadores de decisiones no
hay un esfuerzo normativo, sino la persecucion de intereses en busca de maximizar la utilidad
invididual (Buchanan, 2003; Downs, 1957). En otras palabras, se pretende analizar el aspecto de

seguridad en las caravanas migrantes desde una perspectiva mas realista que roméantica.

Cuadro 4. Mapeo de actores

Presidente de Aumentar la Libre paso, respeto a los

Meéxico cantidad de votos  derechos humano, apoyo 10 10
favorables a su incondicional a los
proyecto politico  migrantes.

Gobernadores Aumentar la Apoyo a los migrantes
cantidad de votos condicionado a que no 6 7
favorables a su haya malestar social en la
proyecto politico  poblacion

Alcaldes Aumentar la Apoyo a los migrantes
cantidad de votos  condicionado a que el 4 4
favorables a su Gobierno Federal les
proyecto politico  brinde més recursos

Organizadores Recaudar Seguir organizando

de las caravanas recursos caravanas mientras los
econdmicos para  recursos sigan fluyendo 2 3
sus
organizaciones

Migrantes Llegar a Estados  Aprovechar la opcién mas
Unidos de segura para llegar a los 1 1
América Estados Unidos de

América

Gobierno de los  Evitar el arribo de  Presionar al Gobierno de

Estados Unidos  los migrantes a México para que realice

de América los Estados acciones que desincentiven 10 10
Unidos de y contengan la migracién
América

Grupos Extraer rentas de  Aprovechar las

criminales los migrantes oportunidades que brindan 8

organizados

Fuente: Elaboracion propia

las caravanas para extraer
rentas

93



El andlisis del mapa de actores indica que, a excepcion del Gobierno de los Estados Unidos de
Ameérica, los actores con mas influencia y recursos no tienen incentivos para desarrollar politicas
dirigidas a un mejor control y regulacion de las caravanas migrantes. Dichos actores no estan
dispuestos a asumir el costo politico de acciones orientadas a ordenar el flujo migratorio, pues su
base politica es altamente sensible a acciones que pudieran ser interpretadas como violaciones a
los derechos humanos. Aunque el objetivo sea ordenar los flujos migratorios con absoluto
respeto a los derechos humanos, la historia de la migracion mexicana a los Estados Unidos de
América y las caracteristicas de la base politica de los grupos gobernantes hacen poco probable
la implementacion de medidas que contribuyan a aumentar la seguridad de los migrantes y de las

comunidades a las que arriban.

Es preciso mencionar que el objetivo del ejercicio del mapeo de actores no es generar juicios
valorativos sobre los intereses y posicionamientos de los tomadores de decisiones, pues es un
gjercicio meramente descriptivo. En otras palabras, el alcance del ejercicio no es argumentar
respecto al contenido de las decisiones de los actores sino describir el interés que desde una
perspectiva de eleccion publica los actores buscan maximizar. Si todos los actores involucrados
se comportan de manera racional buscando maximizar su utilidad individual, es poco probable
que se tomen acciones para ordenar y regular el flujo de las caravanas migrantes. En este caso
solo se analiza el tema de seguridad asociado a las caravanas migrantes, otros aspectos como los

de salud y empleo no se analizan en este apartado.
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ANEXO 1. Cronologia de la caravana centroamericana del 14 enero al 18 de febrero de
2019

Cronologia elaborada a partir de notas periodisticas online de diversas fuentes.

e Honduras: El Heraldo, La Prensa, Departamento19, Conexihon, Proceso Digital

e Meéxico: Excelsior, Reforma, EI Norte, La Jornada, Noticieros Televisa, Sin Embargo, El
Universal, Notimex, El Financiero, ElI Heraldo de Veracruz, ElI Orbe Chiapas, El Sol de
México, Multimedios, Vanguardia, Milenio, Hoy Tamaulipas

e Estados Unidos: The Washingtonpost, CNN Latinoamerica, The World News

e Guatemala: Prensa Libre, Telemundo

e Internacional: Agencia ACA-EFE, Agencia AFP, Notibomba, RT

e Otros: Colectivo de Observacion y Monitoreo de Derechos Humanos en el Sureste

Mexicano, Youtube y Facebook

Antecedentes

Viernes 28 de diciembre 2018, en las redes sociales se compartié un afiche sobre la nueva
caravana migrante que estaria saliendo desde Honduras hacia Estados Unidos en Enero de 2019,
en la cual se convoca a salir el 15 de enero desde la Central Metropolitana de San Pedro Sula:
"Buscamos refugio, en Honduras nos matan". "Caravana migrante, enero 15. Hora de salida 5:00
am". La imagen se replico por varias paginas. La reaccion del presidente Donald Trump ante este
hecho fue amenazar con quitar la ayuda econdémica a Honduras, Guatemala y El Salvador

reiterando que no estan haciendo nada por los Estados Unidos salvo tomar su dinero.

Lunes 7 enero, la Secretaria de Gobernacion, Olga Sanchez Cordero, anuncia que el fenémeno
migratorio en la region de Centroamérica continuara e incluso podria crecer en los meses y afios
venideros, esperando para a mediados de enero la primera caravana. Asimismo anuncio que para
garantizar un ingreso seguro, ordenado y bajo un enfoque humanitario, el Gobierno de México
planeaba la implementacion de una nueva politica migratoria en la que quienes pretendian

ingresar a México por la frontera sur, deberian llenar una solicitud, proporcionar sus datos
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personales, mostrar un documento de identidad personal, asi como sus huellas dactilares y se les
tomaria una fotografia del rostro. Quienes realizaran este trdmite tendrian una respuesta en un

plazo no mayor a 72 horas.

Miércoles 8 de enero, se publica un articulo en el periodico La Prensa de Honduras en el cual
hacen referencia que Irineo Mujica integrante de Pueblo Sin Fronteras y Luis Garcia Villagran
coordinador del Centro de Dignificacion Humana, anunciaron ante medios mexicanos que el dia 15
de enero saldrian dos contingentes de migrantes, uno desde la Gran Central Metropolitana de San
Pedro Sula, Honduras y la otra desde San Salvador, El Salvador. Ambos activistas rechazaron que
fueran ellos quienes organizan las caravanas. No obstante el los sitios web de las organizaciones a las
que pertenecen se montaron campafias con el objetivo de captar recursos para financiar los gastos de
las caravanas. Lo que mencioné Mujica es que ellos solo se dedican a acompafiar para ayudar a que
se respeten los derechos humanos de los miembros. Otra ong que ha participado en el
acompafiamiento de las caravanas es la Red de Periodistas de a Pie, que recibe apoyo financiero de la

Open Sociey Fundations, creada por George Soros.

Viernes 11 enero, el presidente Trump advierte de la formacion de una nueva caravana en
Centroamérica, la cual dijo era la mas grande nunca antes vista, y que solo un “lindo y poderoso”
muro seria capaz de detenerla.
Por otra parte, el Comisionado del Instituto de Migracién, Tonatiuh Guillén Lépez, sostuvo
reuniones con sus homélogos de Honduras y El Salvador, con el fin de discutir la nueva politica
migratoria del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, la cual es mas apegada al respeto de
los derechos humanos, al avance del desarrollo social y econdmico en Centroamérica y México.
Como medida para disuadir a la gente a migrar, se les avisa por medio de las redes sociales que
el camino es largo y muy peligroso y que el gobierno de los Estados Unidos no tiene las puertas
abiertas.

Recorrido

Lunes 14 de enero, bajo los argumentos de padecer pobreza, violencia y con la expectativa de
encontrar una mejor vida, cientos de hondurefios comienzan a reunirse desde tempranas horas del

lunes a los alrededores de la Estacion Central de Autobuses de San Pedro Sula.
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Pese a que la convocatoria de salida se habia hecho para las 5 horas del martes 15 de enero, mas
de 500 hondurefios comenzaron a salir a pie 0 en pequefios camiones, y bajo la lluvia desde la
central metropolitana de transporte de San Pedro Sula con idea de cruzar Guatemala y llegar a
los Estados Unidos. Alrededor de 300, principalmente mujeres y nifios tomaron 30 autobuses

pequefios con la intencion de ir hasta la frontera con Guatemala.

Martes 15 de enero, sale un segundo grupo de aproximadamente 500 personas de San Pedro
Sula hacia la frontera con Guatemala.

El primer grupo arribé a las 6 de la mafiana al sector Chamelecdn para de ahi dirigirse a la zona
fronteriza de Agua Caliente. Al llegar a este Gltimo punto, decenas de policias hondurefios
cercaban el area para impedir el paso a las personas que no cumplian con los requisitos
migratorios. 359 hondurefios entraron al territorio tras realizar su tramite migratorio, otros 350
hondurefios, entre ellos varios menores de edad “rompieron el retén de la Policia Nacional para
ingresar a Guatemala. 23 menores no acompafiados fueron remitidos a la Direccion de Nifiez,
Familia y Adolescencia.

Por otra parte, las fuerzas de seguridad hondurefias capturaron a Juan Carlos Molina sefialado
como promotor de la nueva caravana, bajo el argumento que éste tenia una orden de captura en
su contra por el delito de violacién.

Un segundo grupo de la caravana migrante integrada por unas 500 personas salié este martes
desde tempranas horas desde la Gran Central Metropolitana de buses de San Pedro Sula. Los
integrantes de la caravana caminaron a lo largo del bulevar del Sur y a las 6:00 de la mafiana ya
estaban llegando al sector de Chamelecon para luego enrutarse por la carretera de occidente

donde se encuentra la aduana de Agua Caliente, fronteriza con Guatemala.

Miércoles 16 de enero, unas mil personas, pasaron la noche en albergues de Esquipulas
Chiquimula. Ubicados en tres instalaciones, los migrantes hondurefios sabian que tenian que
salir a las 6 horas del jueves, como les habia indicado personal de la Casa del Migrante. En las
casas se les brindo comida, dado que no habia espacio suficiente muchos migrantes optaron por
quedarse a dormir en la calle. Segun las autoridades migratorias guatemaltecas, hasta ayer se
habian registrado mil 219 hombres hondurefios, de ellos 189 menores; también 489 mujeres

adultas y 136 nifias de la misma nacionalidad.
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Por otra parte una caravana de unos 200 salvadorefios salié de San Salvador con la intencion de

llegar a los Estados Unidos.

Jueves 17 de enero, méas de medio millar de migrantes hondurefios pernocté en la Ciudad de
Guatemala y en la madrugada de este jueves continudé su caminata rumbo a la frontera con
México en su ruta a Estados Unidos, a la cual llegaron alrededor de las 14 horas. Durante el
transcurso del dia y por la noche fueron Ilegando mas migrantes.

Los primeros integrantes cruzaron a México. Alrededor de 100 personas quienes contaban con
un brazalete en la mano —que traian un registro migratorio de su entrada a Guatemala-, les fue
permitido el paso entre ambas fronteras de forma ordenada. Una vez registrados, los migrantes
fueron dirigidos a un albergue cercano al municipio de Suchiate, Chiapas. Tienen que esperar de
cinco a siete dias a que les lleguen las Tarjetas de Visitantes por Razones Humanitaria (TVRH).
Cabe sefialar que las representaciones consulares acreditadas en Tapachula, Chiapas trabajaron
en conjunto con el Instituto Nacional de Migracion de México (INM) para facilitar la
documentacion que asi lo requieran los migrantes centroamericanos, colocando oficinas maéviles

en algunas ciudades por donde se esperaba pasara la caravana.

Viernes 18 de enero, un grupo de aproximadamente dos mil migrantes, ingresé en la
madrugada (4 am) a México, como ambas estaciones fronterizas estaban cerradas algunos
migrantes forzaron los portones de las fronteras y pasaron caminando hacia territorio mexicano.
Otros migrantes, la menor parte, optaron por hacer fila a la espera de gque la estacion migratoria
mexicana empezara sus funciones diarias para solicitar una visa humanitaria y registrar su
entrada.

El grupo que pasa sin registro avanza hasta Tapachula y de ahi continua su travesia por la costa
de Chiapas.

Sabado 19 de enero, el primer grupo de migrantes sigue su camino hacia el norte: de Tapachula
se dirigieron a Huixtla, ya sea caminando o pidiendo “aventdén” en camiones.
Por otra parte siguen llegando mas migrantes a la frontera de México - Guatemala. Para quienes

decidian esperar se habilité un albergue que tenia capacidad para tres mil personas.
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Domingo 20 de enero, gracias a la ayuda de la iglesia cristiana Ebenezer, que facilito 11
autobuses, un grupo de 800 migrantes pudo viajar de Huixtla, Chiapas a Chahuites, Oax.,
Ilegando a este Gltimo punto la mafiana del domingo. Segun registros del INM de la entre el 17
de enero y la noche del 19 se tenia el registro del ingreso de 3 mil 691 extranjeros, de los cuales
723 eran menores de edad.

Por otra parte, un grupo de aproximadamente 200 personas salid de San Pedro Sula con la

intencion de llegar a México y de ahi continuar su viaje a los Estados Unidos.

Lunes 21 de enero, La caravana se ha dispersado y varios grupos avanzan en la ruta Tapachula -
Arriaga. Se entregaron las tarjetas por razones humanitarias. Siguen llegando migrantes a la
frontera. Dado que la espera por las tarjetas es de 5 a 7 dias, algunas personas deciden continuar
su camino sin registrarse, accion que las pone en riesgo al viajar en grupos pequefos.
Las personas integrantes de la caravana que van en camino han recibido apoyo como alimentos,
primeros auxilios, transporte en autobuses, alojamiento por parte de autoridades locales. A
diferencia del 2018, esta vez el apoyo de las comunidades (iglesias, grupos locales, etc.) en la
ruta es significativamente menor, al igual que en Tapachula y Tecun Uman.
Asimismo no se presentaron registros de detenciones, las estancias migratorias permanecian

vacias.

Martes 22 de enero, méas de dos mil migrantes centroamericanos arribaron a Santo Domingo
Ingenio, Oaxaca, donde las autoridades municipales les bridaron comida y agua; asimismo se
instalaron un médulo del piIF Coahuila para brindar apoyo y entretenimiento a los mas de 400
nifios; también brindaron apoyo elementos de la Policia Federal, de Seguridad Publica de
Oaxaca, Grupo Beta y Servicios de Salud del estado, asi como funcionarios de la Defensoria de
Derechos Humanos del Pueblo de Oaxaca y la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

En la frontera con Guatemala continu6 la entrega de micas de las cuales segun informacion del
INM hasta este dia 7 mil 897 migrantes habian hecho los trdmites correspondientes, de los cuales

ya se habian entregado 558.

Miércoles 23 de enero, Autoridades mexicanas, salvadorefias, hondurefias y guatemaltecas se

reunieron en Guatemala con el fin de continuar con la elaboracion del Plan de Desarrollo Integral
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de Centroamérica y México, mismo que tiene como objetivo la migracion desordenada e
irregular. En esta reunion se estableceria una hoja de ruta, asi como las prioridades consensuadas
en la materia y se definiria la gobernanza del plan.

En la frontera sur, arribaron nuevas caravanas procedentes de Honduras y El Salvador. Para las
11 horas del miércoles se tenia un registro de ocho mil 446 adultos, de los cuales seis mil 309
procedian de Honduras; mil 022 de EI Salvador; 930 de Guatemala; 175 de Nicaragua; seis de
Haiti; dos de Brasil y dos de Cuba, de acuerdo a cifras dadas a conocer por la Secretaria de

Gobernacion en redes sociales.

Jueves 24 de enero, tras su estadia en el estado de Oaxaca méas de dos mil migrantes partieron la
madrugada de este dia de Oaxaca hacia Sayula Ver., al igual que en otras ocasiones, en algunos
tramos se les brind6 apoyo de transporte y el demas recorrido lo hicieron a pie o pidiendo

“aventon”.

Viernes 25 de enero, las Secretarias de Relaciones Exteriores y de Gobernacion de México
anuncio6 que no acepara la medida unilateral implementada por el gobierno de Estados Unidos de
devolver a territorio nacional a migrantes que tramitaron asilo en aquel pais, es decir no se
aceptara un acuerdo de tercer pais seguro con el gobierno de EEUU. No obstante si se recibiran
algunos solo por razones humanitarias.

Al llegar a Veracruz los integrantes de la caravana migratoria recibieron apoyo por parte del
gobierno estatal de alojamiento, servicios de salud, alimentos asi como transporte para que se

trasladaran al vecino estado de Puebla.

Sabado 26 de enero, integrantes de la caravana de migrantes contintan su viaje rumbo a la
frontera norte, por la mafiana del sabado salen los primeros grupos de Veracruz rumbo al estado
de Puebla, algunas personas viajaron en autobuses y/o camiones, tractocamiones.

Al llegar a Puebla fueron orientados para que se trasladaran al albergue habilitado en la
Parroquia de La Asuncion.

En la Ciudad de México el gobierno capitalino se prepara para la llegada de la caravana
habilitando un albergue en el estadio Jestis Martinez “Palillo”, en el deportivo Magdalena

Mixihuca ubicado entre las delegaciones lIztacalco y Venustiano Carranza.
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Hasta la fecha el avance de la caravana ha sido tranquilo, las Gnicas manifestaciones de rechazo

se han encontrado en comentarios en redes sociales.

Lunes 28 enero, salen de Veracruz los Gltimos integrantes de la caravana migratoria hacia otros
estados, en su mayoria continta hacia Puebla, no obstante se sabe de algunos grupos que deciden
viajar a Orizaba y de ahi a Tamaulipas.

Por otra parte, algunas personas salen de Puebla hacia la Ciudad de México, arribando la tarde de
este lunes alrededor de 1.049 migrantes de Honduras, Nicaragua y El Salvador, integrantes de la
nueva caravana que busca llegar a EE.UU., a la Ciudad de México.

Al igual que en 2018, el Gobierno capitalino habilité un albergue en el estadio Jesis Martinez
“Pablillo” con apoyo de la Marina, la secretaria de Salud local y la Cruz Roja. Asimismo, policias de
la Secretaria de Seguridad Ciudadana de Ciudad de Meéxico implementaron un dispositivo de
seguridad y vialidad para resguardar la integridad fisica y patrimonial de las personas que llegan al
albergue. SE espera que estén ahi cinco o seis dias.

Martes 29 de enero, A través de su cuenta de Twitter el INM, anuncia la terminacion que el
programa de recepcion de migrantes centroamericanos implementado por la Nueva Politica

Migratoria ha llegado a su fin, pero en un futuro se le dara continuidad con nuevas modalidades.

Miércoles 30 enero, Ciudad de México, 30 de enero. A partir de mafiana jueves, los 2 mil 652
migrantes centroamericanos que se alojan en el albergue provisional del estadio Jesis Martinez
"Palillo" de la Magdalena Mixhuca, en la Alcaldia de Iztacalco, continuaran su viaje por el pais
con destino a Estados Unidos.
El subsecretario de Gobierno, Arturo Medina Padilla, expuso que posiblemente grupos de
migrantes en bloques de 100 o de 500 personas, reanudaran su camino rumbo a la frontera norte,
entre mafana y el fin de semana, Unicamente se les apoyara con su traslado en Metro hacia la
estacion Cuatro Caminos, lo cual aplicara para los 2 mil 652 que se encuentran en dicho lugar y los

mas de 400 que llegaran en las préximas horas.
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Jueves 31 enero, El padre Solalinde, activista hizo sefialamientos sobre la forma en la que la
autoridad adopta un trato especial a los centroamericanos que viajan en caravanas y un trato desigual
a quienes migran continuamente en el afio.

Los primeros migrantes centroamericanos que salieron de Ciudad de México llegaron ayer al estadio
Corregidora de Querétaro, a fin de descansar y continuar su camino rumbo a la frontera con Estados
Unidos. Un primer contingente conformado por hondurefios, guatemaltecos, salvadorefios, haitianos
y personas de otras nacionalidades llegé al coso deportivo al filo de las 17:30 horas. Se esperaba que
durante la noche llegaran més viajeros que, como sus predecesores, seran apoyados por elementos
policiales y personal de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a fin de garantizar su

integridad en su paso por México.

Viernes 1 de febrero, El presidente de Estados Unidos, Donald Trump dijo que de ser necesario
construira “un muro humano” en la frontera con México. A través de Twitter el mandatario
estadounidense asegurd que evitard que mas personas crucen a linea fronteriza con el envio de
mas militares al sur del pais. En el mismo mensaje expresd que miles de personas viajan a EU
con la esperanza de “inundar la frontera” pero que eso no pasaria si existiera un “muro real”.
Ante los medios de comunicacion, Lopez Obrador explico que las declaraciones del mandatario
de Estados Unidos llegan en un contexto electoral y reiterd, que al igual que en el caso de

Venezuela, el gobierno mexicano no debe meterse en asuntos internos.

Sébado 2 de febrero, La ultima caravana de migrantes que busca refugio en Estados Unidos
comenzd a llegar a la zona metropolitana de Saltillo. Aproximadamente 150 personas —la
mayoria de Honduras— fueron recibidas por autoridades de Coahuila, en un albergue instalado en

el Centro de Oficinas y Almacenamiento Gubernamental.

Domingo 3 de febrero, en un traslado por demas tranquilo, el contingente avanzé de Querétaro
hacia San Luis Potosi, con destino a Piedras Negras en Coahuila. En el transcurso se les
brindaron algunos servicios de transporte, alimentacion, salud y asesoria legal, en las localidades
de Matehuala y San Luis Potosi, en el estado homdnimo.

Por la carretera federal 57, la caravana avanzd en camiones, traileres y en ocasiones caminando.
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Lunes 4 de febrero, mas de mil 600 migrantes centroamericanos que entre sabado y domingo
hicieron escala en Saltillo salieron la mafiana de este lunes rumbo a Piedras Negras y Ciudad
Acufia, en donde segun el secretario de Gobierno, José Maria Fraustro Siller, van a permanecer
por dos meses en espera de entrar legalmente a Estados Unidos.. Fueron las autoridades
acordaron ayer dividir el grupo en dos contingentes para enviarlos a dichas ciudades fronterizas.
El grupo pasé la noche del domingo en el Centro de Oficinas y Almacenamiento del gobierno
estatal y ahora viaja a la zona fronteriza en 49 autobuses que contraté el gobierno de Coahuila.
Otro grupo méas pequefio decidi6 viajar a Monterrey donde el gobierno de Nuevo Ledn brind6
atencion humanitaria a las personas centroamericanas que arribaron desde Coahuila, instalandose
un albergue en el Gimnasio Nuevo Leon, otros por su cuenta, se dirigieron a diversos albergues

de la ciudad o bien ciudades cercanas como Nuevo Laredo.

Jueves 7 de febrero, Desde su llegada a esta ciudad fronteriza los cerca de mil 850 migrantes de la
caravana permanecen dentro de las instalaciones de la ex maquiladora Macesa y sus salidas son
controladas. Los centroamericanos cuentan en el albergue con servicios de agua potable, bafios,
regaderas con agua caliente, internet gratuito, tres comidas diarias, dormitorios y un area comun para
deambular durante el dia. Sin embargo, deben permanecer dentro de un perimetro delimitado por una
barda de malla ciclénica con alambre de pUas en la parte superior. Los migrantes son vigilados por
militares y policias federales, quienes se mantienen de pie frente a la barda con equipos antimotines.
Algunos migrantes centroamericanos obtienen permisos para salir a las cercanias de la ex
maquiladora y comprar dulces, frituras, refrescos o cigarros. Ante algunas criticas de ciudadanos,
quienes acusan que el gobierno "consiente™ a los migrantes, el Alcalde Claudio Bres considerd que es

vital mantener a los centroamericanos ocupados.

Viernes 8 de febrero, El gobierno mexicano deporté al hondurefio, Carlos David Cueva
Ramirez, integrante de la agrupacion Pueblos sin Fronteras, supuestamente por acompafiar a
migrantes centroamericanos en transito hacia la frontera norte. Este viernes, el hondurefio
informo en entrevista telefonica que policias federales y agentes del INM lo detuvieron el pasado
lunes 4 por la mafiana en el tramo de Escuintla y Mapastepec, en la costa de Chiapas, cuando

acompafiaba a un grupo de entre 400 y 500 migrantes que viajaban en caravana.
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Lunes 11 de febrero, en el marco de la visita que el Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador,
hara a la Region Sureste de Coahuila el proximo 19 de febrero, el gobierno de Coahuila le pedira
apoyo en tres temas: los migrantes albergados en Piedras Negras, los aranceles y la revision del
tema de participaciones. “Es un tema donde no se ha hecho mucho ruido porque hemos
mantenido el control y eso amenaza con ser un caos. Siguen llegando migrantes y no hay una
solucién clara para quienes van a obtener su visa humanitaria”, declard el gobernador Miguel

Angel Riquelme.

Martes 12 de febrero, 30 personas de la Caravana Migrante y que estaban alojadas en el
albergue de Piedras Negras logra conseguir su asilo en Estados Unidos.

El INM pidi6 la salida de todas las personas que se encuentran en el lugar ofreciendo servicios,
incluyendo a miembros de la CEDH y CNDH y gente que ofrece servicio como cortes de
cabello, esto porque los migrantes se manifestaron pues un integrante de la Caravana denuncid
que agentes del INM le robaron dinero en efectivo mientras fue trasladado a una institucion
bancaria. La manifestacion inicié poco después En la manifestacion que dio inicio poco después
de las 21:00 horas, también subieron a un templete donde se han realizado las ceremonias
matutinas, para reclamar inconformidades en los procesos de regularizacion migratoria, asi como

extorsiones, y amenazas con ser deportados a sus paises de origen.

Miércoles 13 de febrero, Lo que inicié como protestas a gritos la noche del martes, se convirtié
ayer en enfrentamientos entre migrantes centroamericanos y policias estatales. En un intento por
romper el cerco policial para salir del albergue instalado en una maquiladora de esta frontera, un
grupo de migrantes comenz6 a lanzar sillas y mesas, e incluso desmantelaron toldos para
lanzarlos contra los uniformados. Cerca de las 13:30 iniciaron las protestas mas intensas, lo que
generd que mas policias estatales llegaran al sitio para reforzar la valla dentro del albergue, en
tanto que militares y policias federales incrementaron su presencia al exterior de la malla
ciclénica. "™ Como parte del didlogo y los acuerdos, dos grupos de migrantes manifestaron su
voluntad de ser movilizados a los estados de Nuevo Ledn y Sonora™, informd el Gobierno de

Coahuila."
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Viernes 15 de febrero, El gobernador Miguel Riquelme Solis, y el representante del Gobierno
Federal en Coahuila, Reyes Flores Hurtado, confirmaron en entrevista por separado, que hay
personas con antecedentes penales en la caravana migrante de Piedras Negras, algunos de la
pandilla Mara Salvatrucha (MS), quienes estan siendo deportados.

Sabado 17 de febrero, El alcalde de Piedras Negras, Claudio Bres Garza, informo6 que luego de
una serie de reubicaciones, ofertas de empleo, retornos y deportaciones, en el albergue migrante
que abri6 sus puertas el pasado 4 de febrero en la ciudad fronteriza, ya hay Unicamente 787
personas durmiendo desde ayer. Por ultimo, anuncio que sera el jueves (22 de febrero) cuando

se lleve a cabo el cierre total del albergue 18 dias después del arribo del éxodo.
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ANEXO 2. Cuestionario segundo levantamiento Caravana Migrante VF 090219

Condiciones de movilidad y estancia de la poblacién integrante de la caravana migrante
FOLIO

1. ( Cuéntos afios cumplidos tiene usted?
(SI ES MENOR DE 18 ANOS AGRADEZCA Y TERMINE)

2. SEXO

01. Masculino 02. Femenino

3. ¢En qué pais naci6 usted?

01. Honduras 02. El Salvador  03. Guatemala 04. Otro: (ESPECIFIQUE)

4. ¢En ddénde vivia antes de comenzar este viaje?
(Localidad)
(Departamento / estado)

(Pais) 01. Honduras  02. El Salvador  03. Guatemala 04. México 05. Otro: (ESPECIFIQUE)

5. ¢ Cual fue el Gltimo afio de escuela que estudi6?

00. Ninguno 01. Primaria 02. Basicos o secundaria
03. Bachillerato, magisterio, técnico 04. Universidad o mas N

6. ¢ Cual fue su Ultimo trabajo u ocupacion antes de salir de su pais?
(ESPECIFIQUE LA OCUPACION CON PRECISION)

7. ¢ Actualmente usted...

01. Vive en unién libre, en pareja o es casado?

02. Es separado(a), divorciado, viudo?

03. Es soltero?

8. ¢ Viaja solo 0 acompafiado? I:l:l
01. Solo (PASE APREG.9)  02. Acompafiado

8.1 ¢ Con cuantas personas sin contar a usted? I:I:I

8.2 ¢ Cuéntas de esas personas son menores de 18 afios?

8.3. Del total de personas que lo acompafian, ¢cuéntas son sus familiares?

8.4. ; Usted viaja con... (Marque todas las opciones que el encuestado responda) I:I:I
01. Pareja (Si=01/No=02)

02. Hijo(s) (Si= 01/No=02) I:l:l

Si respondid que viaja con hijos, ¢qué edad tienen sus hijos? (Hombre=01 Mujer=02)

Para cada hijo/a anotar sexo y edad
SEXO EDAD SEXO

si son mas de 4 hijos anotar sexo y edad aqui

03. Hermanos (Si= 01 / No=02) |:|:|
04. Otros familiares (primos, tios, abuelos) (Si= 01 /No=02) |:|:|
05. Amigos (Si=01/No=02) |—|—|
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9. ¢ Usted llegd a Piedras Negras con la caravana?

01. Si 02. No (PASE A PREG.10)

9.1 ¢En qué lugar se sumo a la caravana por primera vez?
(Localidad)
(Departamento / estado)
(Pais) 01. Honduras 02. El Salvador 03. Guatemala 04. México
05. Otro: (ESPECIFIQUE)

9.2 {Cuando se sumé a la caravana? Dia: Mel:l:l

01 Enero 02 Febrero 03 Marzo
05 Mayo 06 Junio 07 Julio
09 Septiembre 10 Octubre 11 Noviembre

04 Abril
08 Agosto
12 Diciembre

10. ¢ Me puede decir las 2 razones mas importantes del por qué sali6 de su ultimo lugar de residencia?
(ESCUCHE Y CODIFIQUE)

01. Falta de empleo o medios econémicos

02. Inseguridad (robos, delincuenca, etc)

03. Violencia causada por pandillas o maras

04. Violencia doméstica

05. Violencia de género o discriminacién por preferencia sexual

06. Evitar extorsiones

07. Presiones politicas (persecusion politica)

08. Persecucion o discriminacion religiosa

09. Desastre natural (terremoto, inundaciones, erupcion de volcan, etc) o sequia

10. Proyectos de desarrollo (hidroeléctricas, minas, desarrollo turisticos, aeropuertos, carreteras, etc)

11. Reunirse con su familia

12. Otra (ESPECIFIQUE)

11. ¢(Es la primera vez que viaja a Estados Unidos?

01. Si (PASE A PREG.12)  02. No
11.1 ¢ Cuéntas veces ha intentado cruzar a Estados Unidos?

11.2 ¢ Cuéntas veces ha logrado cruzar a Estados Unidos?

12. ¢ Tiene familiares en Estados Unidos?
01. Si 02. No

13. ¢ Durante el trayecto por México, usted fue victima de alguna agresién o maltrato por parte de alguna autoridad mexicana?

01. Si 02. No (PASE A PREG. 14)

13.1. ¢Por parte de qué autoridad?
(ANOTE HASTA 2 AUTORIDADES)

01. Instituto Nacional de Migracion (INM)
02. Grupo Beta

03. Policia Federal

04. Policia Estatal

05. Policia Municipal

06. Ejército

07. Marina

08. No identifica

09. Otra (ESPECIFIQUE):
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14.;Por qué decidieron llegar a Piedras Negras y no a otro lugar de la frontera?

01. El viaje es mas corto
02. El lider asf lo decidié

03. Porque aqui venia la caravana

04. Porque esta frontera es mas segura
05. Porque le proporcionaron transporte
06 Porque es mas facil el cruce

07. Otra (ESPECIFIQUE)

14. 1. Ahora que esta en Piedras Negras, ¢qué piensa hacer?:
01. Solicitar asilo en EUA

(Si respondid que piensa solicitar asilo en EUA), 14.1 ¢ Ya se anot6 en la lista? (Si=01 / No=02)
02. Cruzar a EUA

03. Quedarse en Piedras Negras
04. Ir aotro lugar de México

05. Regresar a su lugar de origen
06. Otro (ESPECIFIQUE)

15. ¢ Le gustaria regresar a su lugar de origen en este momento?

01. Si (PASE A LA PREG.16) 02. No 03. No sabe (PASE A LA PREG.16)

15.1 ¢ Por qué no le gustaria regresar?

01. Aqui hay mas oportunidades

02. Tengo familiares (en México o en EUA) y quiero estar cerca
03. Quiero llegar a EUA

04. No hay trabajo de dénde vengo

05. Por violencia en lugar de origen

06. Tengo miedo de regresar

07. Otro (ESPECIFIQUE)

16. ¢Ha iniciado algun tramite migratorio en México?

01.Si (PASE A LA PREG. 16.1) 02. No (PASE A LA PREG. 16.2)
16.1 ;Qué proceso ha iniciado? 16.2 ¢Piensa iniciar algln tramite migratorio en México?
01. Si 02. No (PASE A LA PREG. 17)
01. Regularizacién por razones humanitarias 03 No sabe (PASE A LA PREG. 17)
02. Solicitud de refugio ante la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR) 16.3 (Cudl?:
03. Regularizacién por vinculo familiar 01. Regularizacion por razones humanitarias
04. Regularizacion por oferta de empleo 02. Solicitud de refugio ante la Comision

Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR)
03. Regularizacion por vinculo familiar

04. Regularizacién por oferta de empleo

17. ¢Ha solicitado trabajo en Piedras Negras?

01. Si 02. No

18. ¢ Actualmente trabaja?

01. Si 02. No (PASE A LA PREG. 19)
18.1. (En qué trabaja?
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19. En este momento, ¢ usted tiene algin problema de salud (enfermedad) para el que necesite tratamiento?
01. Si 02.No (PASE A LA PREG.20) 03. No sabe (PASE A LA PREG.20)

19.1 4 Cudl es ese problema de salud?

19.2 ¢ Esté recibiendo tratamiento para ese problema de salud?
01. Si 02. No

20. SI EL ENTREVISTADO ES HOMBRE, AGRADEZCA Y TERMINE.
SI ES MUJER, CONTINUE

20. ; Usted esta embarazada?

01. Si 02. No 03. No sabe

20.1. ;Cuantos meses de embarazo tiene? meses

AGRADEZCA Y TERMINE

Fecha: / Hora: Nombre encuestador:

dd mm (en 24 horas)
Lugar de aplicacion:

01. MACESA
02. Otro
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ANEXO 3. GUIA DE ENTREVISTA

GUIA DE ENTREVISTA PARA LA SOCIEDAD CIVIL ORGANIZADA

Criterios de inclusion: Ser habitante originario o no de Piedras Negras y colaborar con la
Caravana (ONG, Clubes, Asociaciones religiosas...)

1. Preguntas generales para captar perfil sociodemografico

Edad:

Sexo:

Escolaridad:

Lugar de origen:
Ocupacion principal:

2. ¢Como ha reaccionado la poblacién general ante la llegada de personas migrantes
organizadas en caravana a Piedras Negras? (reacciones diferenciadas de rechazo,
indiferencia, solidaridad)

3. ¢Usted qué opina sobre la llegada de la caravana a esta ciudad?

4. ¢Ha escuchado los motivos de la caravana para venir Piedras Negras? ¢Cudles son?

5. ¢Qué acciones ha llevado a cabo la asociacién a la que pertenece ante la llegada de la
caravana?

6. ¢Qué medidas han tomado las autoridades locales en relacion a la llegada de la caravana?
(Ahondar la opinion de los informantes sobre dichas medidas)

7. ¢Por cuanto tiempo se puede sostener esta situacion?
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