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Introduccion

En noviembre de 2018, la llegada a Tijuana de mas de seis mil migrantes centroamericanos
integrantes de la llamada “Caravana Migrante” representd un punto de inflexion en los
flujos de personas migrantes que continuamente llegan a la frontera para intentar cruzar a
los Estados Unidos. No tanto por el numero de personas que integraban ese contingente,
sino por el hecho de hacerlo de forma masiva, organizados y con un sentido de pertenencia
a un colectivo; lo que resulté en una gran visibilidad de las personas centroamericanas
migrantes para la poblacion mexicana en general y tijuanense en particular.

En un reporte previo (ver Albicker et al., 2018), el grupo de trabajo de El Colegio de la
Frontera Norte (EI Colef) analizd las caracteristicas sociales y demograficas de los
integrantes de la Caravana, asi como las acciones institucionales de las autoridades, las
respuestas de la sociedad local y las estrategias de los migrantes durante su estancia en los
albergues habilitados para recibirlos.

Este segundo reporte da cuenta de algunos cambios experimentados por el grupo de la
Caravana a partir del cierre del campamento habilitado en la Unidad Deportiva Benito
Juarez, administrado por el Gobierno municipal, y la apertura de un nuevo campamento en
las instalaciones de un centro de espectaculos conocido como “El Barretal”, administrado
por el Gobierno federal. A raiz del traslado de los migrantes al nuevo albergue federal,
durante los primeros dias de diciembre de 2018 coexistieron dos asentamientos. El primero

y mayoritario compuesto por las personas que fueron trasladadas a El Barretal, y otro que

! Este reporte se puede consultar en: https://www.colef. mx/estudiosdeelcolef/la-caravana-de-migrantes-
centroamericanos-en-tijuana-2018-diagnostico-y-propuestas-de-accion
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se instalo en las afueras de la Unidad Deportiva Benito Juarez, integrado por personas que
estaban en desacuerdo con el cierre del primer albergue y el traslado al nuevo. Este
campamento fue nombrado por sus integrantes como “Contra Viento y Marea”. El equipo
de investigacion de EIl Colef dio seguimiento a estos dos asentamientos temporales a través
del levantamiento de la Encuesta Condiciones de Movilidad y Estancia de la Poblacion
Integrante de la Caravana Migrante, los dias 11 y 13 de diciembre de 2018.

El documento esta dividido en seis partes. En la primera seccién se describe el cambio
en las condiciones de estancia a raiz del traslado del albergue improvisado en la Unidad
Deportiva Benito Juarez a El Barretal y la creacion del campamento Contra Viento y
Marea, cambio que implicé una transicion de la gestion de la Caravana del Gobierno
municipal al federal. En la segunda seccién se presentan los resultados de la encuesta
levantada en el albergue El Barretal y en el campamento Contra Viento y Marea; en la
medida de lo posible se contrastan con los resultados obtenidos en el primer levantamiento.
En la tercera seccidon se analizan las areas estratégicas de intervencién institucional que
sefialan novedades en la politica de recepcion de las migraciones en esta frontera mexicana.
En la cuarta seccién se abordan las estrategias de movilidad de los integrantes de la
Caravana, una vez enfrentada la politica restrictiva de asilo por parte de Estados Unidos. En
la quinta se aborda el tema de los liderazgos, con la finalidad de analizar la organizacion y
dinamica de esta forma novedosa de desplazamiento humano. Finalmente, en la sexta
secciodn se esbozan algunas conclusiones preliminares de esta segunda etapa de seguimiento
de la Caravana. Adicionalmente se incluye un anexo con la cronologia actualizada de los
principales eventos en el periodo comprendido del 5 de octubre de 2018 al 24 de enero de

2019.
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Fotografia: Alfonso Caraveo, 3 de diciembre de 2018, Tijuana, B. C.

1. Cambio de albergues: El Barretal y campamento Contra Viento y Marea

En un hecho inédito en la frontera norte de México, los gobiernos crearon albergues para
hospedar a personas migrantes; primero el Gobierno municipal de Tijuana, Yy
posteriormente el Gobierno federal. Tal como fue descrito en el reporte anterior (Albicker
et al., 2018), desde los primeros dias de su arribo a la ciudad de Tijuana (a principios de
noviembre de 2018), los integrantes de la Caravana Migrante fueron ubicados por las
autoridades municipales en la Unidad Deportiva Benito Juarez. La operacién de esas
instalaciones estuvo a cargo de tres dependencias del Gobierno municipal de Tijuana:
Desarrollo Integral para la Familia (DIF), la Direccion de Desarrollo Social y la Direccion

de Atencion al Migrante. Estas autoridades fueron las responsables de registrar a las
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personas que ingresaban al albergue, vigilar las condiciones de estancia, determinar
criterios de permanencia y salida, gestionar donaciones y participacion de grupos
humanitarios y coordinar acciones de intervencidn con otras instancias gubernamentales.

Las instalaciones de ese albergue estuvieron funcionando a su méaxima capacidad desde
el 14 hasta el 29 de noviembre de 2018. Durante ese periodo, en coordinacion con otras
dependencias federales y estatales, en las instalaciones de la Unidad Deportiva Benito
Juérez se estuvieron otorgando servicios médicos, alimentacién, registro a una bolsa de
empleo y asesorias en materia de derechos humanos. Sin embargo, ante la sobrepoblacion y
hacinamiento al interior del deportivo se comenzaron a deteriorar las condiciones de
estancia y las autoridades municipales intensificaron sus reclamos al Gobierno federal por
no intervenir de manera mas amplia e integral.

En ese marco, algunos grupos del colectivo migrante promovieron movilizaciones para
intentar cruzar a los Estados Unidos de manera irregular, mientras que otros iniciaban
procesos de regularizacién migratoria e incorporacion al mercado laboral de la ciudad. El
conjunto de estos elementos generd diversas tensiones al interior del albergue y en la
coordinacion interinstitucional entre diferentes actores gubernamentales y sociales.

Un momento critico en las condiciones de hospedaje de la Caravana y las acciones
municipales fueron las fuertes lluvias del 29 de noviembre de 2018, que provocaron la
inundacion de las instalaciones de la Unidad Deportiva y agravaron las condiciones del
albergue. Ante tal contingencia, que practicamente coincidio con la entrada en funciones
del nuevo Gobierno federal, se registré un cambio importante en la gestion de la Caravana
Migrante. El Gobierno federal, en coordinacion con el municipal y estatal, se hizo cargo de

alquilar las instalaciones del centro de espectaculos conocido como “El Barretal”, ubicado
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en la colonia Mariano Matamoros, al este de la ciudad y a unos 23 km de distancia de la
garita de San Ysidro.

A partir del cambio de albergue, la Caravana se dividid, principalmente, en dos grandes
contingentes. EI primer grupo, la mayoria, conformado por aquellos que aceptaron ser
trasladados y hospedados en El Barretal, y el segundo por aquellos que rechazaron el
traslado y optaron por establecerse a las afueras del antiguo albergue, en la via publica, y
paulatinamente constituirse como el campamento “Contra Viento y Marea”. Segun
testimonios recopilados por el equipo de investigacion, estas personas sefialaron que
rechazaban el ofrecimiento de un nuevo albergue porque los alejaba de la linea fronteriza y
les parecia una estrategia para desalentarlos de su intento de cruce.

A la par de esos dos grandes contingentes, algunos grupos optaron por otras
posibilidades: hospedarse en albergues de la sociedad civil, intentar el cruce sin
documentos a Estados Unidos, o retornar a su pais de origen. Incluso hubo quienes
decidieron instalarse en la garita de EI Chaparral (del lado mexicano) y anotarse en la lista
de espera elaborada ad hoc para entregarse a las autoridades de migracion estadounidenses.
Unos pocos mas comenzaron a alquilar algun tipo de vivienda en Tijuana y se
independizaron de la Caravana. Estos diversos caminos que siguieron los integrantes de la

Caravana seran analizados con mayor detalle mas adelante.

1.1. El Barretal: albergue coordinado por el Gobierno federal

De acuerdo con cifras del Instituto Nacional de Migracion (INM, 2018), el 20 de diciembre

de 2018 habia un total de 2 194 migrantes en El Barretal, de los cuales 74 por ciento eran
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hondurefios, 14.8 por ciento salvadorefios, 8.5 por ciento guatemaltecos y 2.7 por ciento de
otras nacionalidades. Este nuevo albergue contaba con mejores condiciones para la estancia
de las personas migrantes, tales como piso de cemento, una gran area techada y casas de
campafa para todos los albergados. Ademas, continud la participacion de varias
instituciones gubernamentales para proporcionar servicios de salud (Secretaria de Salud),
alimentacion (Secretaria de Marina), seguridad (Secretaria de Seguridad Publica),
documentacién de violaciones a derechos humanos (Comision Nacional de los Derechos
Humanos, CNDH y Comision Estatal de los Derechos Humanos, CEDH), asistencia y
orientacion migratoria (Grupos Beta de proteccion a migrantes), asi como otros apoyos

humanitarios (organizaciones civiles, organismos internacionales, iglesias).

Fotografia: Alfonso Caraveo, 3 de diciembre de 2018, Tijuana, B. C.
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La operacion del lugar estuvo a cargo inicialmente del DIF municipal, la Secretaria de
Desarrollo Municipal y la Direccion de Atencidon al Migrante; sin embargo, la primera
semana de diciembre de 2018 la nueva administracion del Gobierno federal anuncié que
seria la Coordinacién Nacional de Proteccion Civil la instancia responsable de administrar
la operacion del albergue y el INM atenderia la gestion migratoria de las personas. A
mediados de ese mes, otras dependencias del Gobierno federal como la Secretaria del
Bienestar (anteriormente Secretaria de Desarrollo Social, Sedesol), en colaboracion con el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), visitaron las instalaciones para
observar las condiciones de los espacios y garantizar la atencién humanitaria a grupos en
condiciones especificas de vulnerabilidad. Se establecid6 una mesa de coordinacion que
oper6 en las instalaciones de la Camara Nacional de Comercio (Canaco), donde se
realizaron varias reuniones entre instituciones de los distintos niveles de gobierno. En
dichas reuniones se exponian los problemas a resolver y se distribuian las tareas entre las
dependencias participantes, tales como la Secretaria de Salud, Seguridad Publica,
Proteccion Civil, Bomberos, Desarrollo Social, DIF, Comision Federal de Electricidad,

Comision Estatal de Servicios Publicos, y Grupo Beta, entre otras.
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ESQUEMA 1. Organizacion institucional en el albergue El Barretal (2018-2019)

Sistema Nacional de

Proteccidn Civil (coordinacién
institucional)

Empleo STPS
Organizaciones
sociedad civil,
voluntariado y
donantes.
Instituto Nacional de Credenuahzapon
Migracién (Grupo Beta) (consultoria
8 b privada)
) Bienestar y Derechos
Seguridad: Humanos: CEDH

Policia Federal,

Marina, Sedena, Segob, RE.

CNDH, Sistema Nacional de
Empleo (STPSS), Bienestar,
IMSS, SS.

World Vision, UNICEF, OIM.
World Central Kitchen, Comité
Internacional Cruz Roja.

Fuente: Elaboracion propia con informacién de trabajo de campo y fuentes hemerografica. 7 de diciembre de
2018 al 31 de enero de 2019. Tijuana, Baja California, México. El Colegio de la Frontera Norte.

Segin conferencia de prensa del 8 de diciembre de 20182 en las instalaciones del Barretal,

de David Leon, Coordinador Nacional de Proteccion Civil, este albergue se desarrollaria en

dos etapas: la primera, de atencion a la emergencia, garantizando bienestar y seguridad de

los integrantes de la Caravana, en coordinacion horizontal con otras instituciones de nivel

municipal, federal e internacional; en esta etapa habria que definir el tratamiento

correspondiente a los diferentes casos: retorno asistido, el refugio en México o bien el asilo

en Estados Unidos. La segunda etapa la nombré como de “despresurizacion y cierre del

albergue”, que en ese momento se calculé seria dentro de 45 dias.

? Registro de campo. 8 de diciembre de 2018.
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El cierre de El Barretal se realizo el 31 de enero de 2019, fecha estipulada como término
del contrato de arrendamiento. Dias antes, de manera extraoficial se comenzd a anunciar
entre los migrantes el potencial traslado a otros albergues, asi como la urgencia de iniciar su
regularizacion con el INM para poder trabajar, o bien acogerse a los programas de
repatriacion voluntaria. De nueva cuenta, el cierre de este albergue improvisado fue un
punto de inflexién para las personas migrantes que aun permanecen en Tijuana y se

encuentran redefiniendo las estrategias de su trayectoria migratoria.

Fotografia: Alfonso Caraveo, 3 de diciembre de 2018, Tijuana, B. C.
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1.2. Campamento Contra Viento y Marea: rebeldia y autogestion

El albergue Contra Viento y Marea fue creado para dar respuesta a un grupo de cerca de
800 personas que se quedaron fuera del albergue de la Unidad Deportiva Benito Juarez y
que se negaron a ir al albergue de El Barretal. Este grupo estuvo asentado al aire libre, sin
bafios, en carpas de tres o cuatro personas, funcionando con un comité organizativo
dedicado a asignar los espacios, atender la elaboracion y distribucion de alimentos y
donaciones. En ese espacio, la autoridad institucional estuvo ausente, aunque hubo visitas
constantes de funcionarios del Gobierno municipal y federal para convencerlos de
trasladarse al albergue EIl Barretal. Incluso el Padre Solalinde acudio con la finalidad de
culminar con la negociacion de su traslado.

Finalmente, el 15 de diciembre de 2018 aceptaron trasladar el campamento Contra
Viento y Marea a una bodega ubicada en el centro de la ciudad, misma que fue prestada al
partido politico Movimiento Regeneracion Nacional (Morena) a través de sus programas de
desarrollo social, con el apoyo de Jaime Bonilla, Delegado Regional de la Presidencia de la
Republica, y con la influencia del Padre Solalinde (Reyes, 2018).

Se estima que a este lugar fueron trasladados cerca de 600 migrantes y las actividades de
registro de las personas que ingresaban al lugar, reglas de permanencia, operacion de las
instalaciones, control de donaciones, entre otras responsabilidades operativas, estuvieron a
cargo de algunos migrantes de ese grupo y de activistas locales como la organizacion
Angeles sin Fronteras.

Esta bodega estuvo funcionando solamente dos semanas, y el 4 de enero de 2019 la

Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios (Cofepris) clausurd el

10
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inmueble tras una inspeccion en la que llegaron a la conclusion de que en el lugar no
existian condiciones adecuadas de salubridad. Ante la presencia de elementos de la Policia
Federal, los migrantes expresaron que presentarian un amparo para evitar ser desalojados y
se les permitiera seguir ocupando la bodega. Las autoridades locales ofrecieron traslado a
aquellas personas que desearan ser reubicadas en El Barretal, otros decidieron entregarse al
INM para iniciar el procedimiento de repatriacion a sus paises de origen y algunos mas
buscaron otros alojamientos en la ciudad.

A pesar de que el lugar fue clausurado, un grupo de mas de 30 migrantes siguio
ocupando el espacio por cinco dias mas hasta que la autoridad local logré convencerlos de
desalojarlo y reubicarlos en un albergue que dirige la iglesia cristiana AGAPE Mundial.
Esto acontecié después de que las autoridades judiciales negaron el presunto amparo
interpuesto por uno de los abogados que asistia al grupo Contra Viento y Marea, y que los
migrantes comenzaron a buscar trabajo en Tijuana mientras esperaban su turno para
solicitar asilo en Estados Unidos.

La participacion de los albergues de la sociedad civil fue limitada en este caso, a
diferencia de otros desplazamientos masivos como el de los haitianos en 2016, el cual
estuvo a cargo casi totalmente de la sociedad civil. Sin embargo, en el caso de la Caravana
Migrante los albergues de la sociedad civil jugaron un papel importante al constituirse en
opciones para grupos que decidieron separarse del gran contingente o bien en el momento
que cerraron los albergues improvisados por los gobiernos. En la red de albergues de la
sociedad civil localizados en Tijuana se contabilizd6 un total de 509 personas
centroamericanas alojadas, de las cuales 57.2 por ciento eran hombres adultos, 20.8 por

ciento mujeres adultas y 22 por ciento menores. En Mexicali se registré un total de 585
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personas centroamericanas albergadas en organismos de la sociedad civil. Paralelamente, a
la red de albergues, se crearon centros de acopio que tuvieron un papel estratégico en la
concentracion y distribucién de los cientos de donaciones provenientes de ambos lados de
la frontera. Cémo se observa en el Cuadro 1, entre los albergues domina la orientacion
religiosa y es evidente la presencia de iglesias de filiacion cristiana en el escenario de la
hospitalidad migrante en la ciudad. Respecto a los centros de acopio, llama la atencién la

presencia de centros de educacion superior y comercios de pequefia escala.

CUADRO 1. Albergues y centros de acopio habilitados en diciembre de 2018

Albergues que hospedan a migrantes Centros de Acopio
1. Templo Embajadores De Jesus 1. Enclave Caracol Tijuana
2. Desayunador Salesiano Padre Chava 2. Cine Tonala
3. Casa del Migrante 3. Sparta55 20 de noviembre
4, Instituto Madre Asunta 4. Centro de Posgrado y Estudios Sor Juana
5. Programa YMCA de Desarrollo Comunitario y 5. Libreria Sor Juana
Asistencia Social, A.C. 6. Coparmex Tijuana
6. Ejército De Salvacion 7. Blue Luna Ermita
7. Ejército De Salvacion, Casa Puerta de Esperanza 8. UABC Facultad de Artes (Recepcion)
8. Casa De Oracion Del Migrante A.C. 9. UABC Facultad de Medicina y Psicologia
9. Lakead A.C. (Recepcidn)
10. Iglesia Cristiana Bautista Camino de Salvacion 10. UABC Instituto de Investigaciones Historicas
11. Centro de rehabilitacion. Mejor Herencia A.C. 11. Universidad Pedagdgica Nacional, Tijuana
12. Mision Evangélica Roca de Salvacién (Recepcidn)
13. Iglesia Evangélica Qasis (El Nifio) Mejor 12. Lamina Foto-Café
Herencia Il 13. Sparta 55 Otay
14. Volviendo a la Patria A.C. Centro para 14. Oficina de Angeles de la frontera
Migrantes
15. Movimiento Juventud 2000 Secc Tijuana
16. Agape, A.C.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Comité Estratégico de Ayuda Humanitaria (2018).
Albergues//Shelters Tijuana. Recuperado de
https://www.google.com/maps/d/u/O/viewer?mid=1xSIGMR51dDBPEIOS3ZKLaHyWZzMqcgL 1&I1=32.505
980381222095%2C-116.96064215000001&z=12
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2. Los residentes de El Barretal y el campamento Contra Viento y Marea

Como se menciond antes, la segunda encuesta a integrantes de la Caravana Migrante se
llevd a cabo el 11 y 13 de diciembre de 2018, en el albergue de El Barretal y en el
campamento al aire libre autonombrado “Contra Viento y Marea” a las afueras de la
Unidad Deportiva Benito Juarez. Con el fin de evitar el sesgo en la muestra, en El Barretal
se definieron areas al interior del albergue y los encuestadores se distribuyeron entre ellas,
acercandose consecutivamente a cada carpa para invitar a los ocupantes a participar. En el
campamento Contra viento y Marea, los encuestadores se distribuyeron en las filas de
carpas y procedieron de la misma manera. En El Barretal, ademas, se hizo un levantamiento
a la entrada del albergue de las dos de la tarde en adelante, con el objetivo de captar a
quienes no estaban en el centro durante la mafiana, considerando que estas personas podrian
haber salido a trabajar o realizar algin tramite y eran por lo tanto diferentes a quienes
permanecian en el albergue. Se encuestd a 649 personas en El Barretal (con tasa de no
respuesta de 15.3 %) y a 258 en el campamento de la Contra Viento y Marea (con tasa de
no respuesta de 21.3 %).

El 74.3 por ciento de los encuestados eran hombres y 25.7 por ciento mujeres,
porcentajes muy similares a los observados en el primer levantamiento. En la distribucion
por edad y sexo (ver grafica 1), es interesante observar que, mientras que mas de la mitad
de los hombres eran jovenes de 18 a 29 afios, la mayoria de las mujeres tenian entre 30 y 44

afios de edad, y en el campamento Contra Viento y Marea mas de la décima parte de ellas
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tenian 45 afios 0 mas. En la grafica 1 se observa una estructura de edad y sexo distinta en

cada lugar de residencia.

GRAFICA 1. Piramide poblacional por sexo y sitio de levantamiento (porcentajes)

a) El Barretal b) Campamento “Contra Viento y
Marea”

45y mas 9.8 6.2 45y més 8.3 12.96
30-44 30-44
18-29 18.29
100.0 50.0 0.0 50.0 100.0 '

100.0 50.0 0.0 50.0
m Hombres ® Mujeres
mHombres m Mujeres

c) Total
45y mas
30-44
18-29
100.0 50.0 0.0 50.0

m Hombres m Mujeres

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Encuesta Condiciones de Movilidad y Estancia de la
Poblacién Integrante de la Caravana Migrante, aplicada en los dias 11 y 13 de diciembre de 2018 en Tijuana,
Baja California, México. El Colegio de la Frontera Norte.

Como se observa en el cuadro 2, la mayor parte de los encuestados habian nacido en
Honduras y vivian en ese pais antes de comenzar su viaje. En comparacion con el primer

levantamiento, el porcentaje de hondurefios fue menor, y aumenté el de salvadorefios.® De

% La distribucién por pais de nacimiento de la encuesta es muy similar a la distribucion de los migrantes
hospedados en El Barretal registrada por INM (2018).
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las cuatro caravanas que salieron de América central entre el 12 y 31 de octubre de 2018,
las dos ultimas iniciaron en El Salvador lo cual explica que haya mayor nimero de
personas de esta nacionalidad en diciembre en Tijuana comparado con el mes de noviembre
del mismo afio (ver anexo).

En consecuencia de esta redistribucion por pais de nacimiento, el porcentaje con nivel
educativo alto fue mayor en el segundo levantamiento, ya que las personas no hondurefias
tenian en general un nivel de estudios mayor (ver la comparacion por lugar de nacimiento
en el cuadro 4). Se observa que alrededor de 4 por ciento declard que ya residia en México
antes de iniciar el viaje. Algunos de ellos comentaron durante la encuesta que se unieron a
la Caravana con el objetivo de conseguir documentacion de residencia para México que no

habia podido conseguir durante su estancia previa en el pais.

Fotografia: Alfonso Caraveo, 3 de diciembre de 2018, Tijuana, B. C.
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CUADRO 2. Caracteristicas de los encuestados, por etapa de levantamiento y lugar de
levantamiento en la segunda etapa

Primer Segundo (A)Segundo (B)Segundo
Variable levantamiento | levantamiento: | levantamiento: levantamiento:
Total Total (A+B) El Barretal Campamento Contra
(n=1,037)! (n=907)* (n=649)! Viento y Marea (n=258)"

Sexo

Hombres 76.9 % 74.3 % 724 % 79.1%

Mujeres 232 % 25.7 % 27.6 % 20.9 %
Edad (promedio) 28.3 30.2 30.1 30.5
Pais de nacimiento

Honduras 81.8% 74.4 % 744 % 744 %

El Salvador 7.3% 16.4 % 16.5% 16.3 %

Guatemala 9.6 % 7.0 % 6.8 % 7.4 %

Otro 1.4% 2.2% 2.3% 1.9%
Pais de residencia

Honduras na.2 729 % 72.9% 72.8%

El Salvador 158 % 157 % 16.0 %

Guatemala 6.4 % 6.2 % 7.0%

Meéxico 3.6 % 4.0 % 2.7%

Otro 1.3% 1.2% 1.6 %
Afos de estudio

0-6 afios 64.7 % 59.1 % 59.1 % 59.1 %

7-9 afios 20.4 % 21.9% 22.0% 21.7%

10 afios 0 mas 15.0 % 19.0% 18.9 % 19.3 %
Pais en que se sumo a la
caravana

Honduras n.a.? 37.0% 36.3% 38.8%

El Salvador 9.3% 8.4% 11.4%

Guatemala 25.0% 26.0 % 225%

MEéxico 28.8 % 29.4 % 27.4 %

!Los niimeros de entrevistados en cada variable pueden ser diferentes debido a datos perdidos. * No aplica,
porque en este levantamiento no se hizo la pregunta. Fuente: Elaboracién propia con informacién de la
Encuesta Condiciones de Movilidad y Estancia de la Poblacion Integrante de la Caravana Migrante, aplicada
en los dias 11 y 13 de diciembre de 2018 en Tijuana, Baja California, México. El Colegio de la Frontera
Norte.

El 95.7 por ciento de los entrevistados reportd haber llegado a Tijuana con la Caravana, y
aungue la mayoria se habian unido a ésta en Honduras, porcentajes importantes reportaron
haberse unido en México y Guatemala, y muchos en las zonas fronterizas de estos paises
(ver cuadro 2).

En el cuadro 3 se observa que la principal razon de salida fue la falta de trabajo o
ingreso insuficiente y poco mas de la tercera parte de los encuestados dijeron haber salido

por inseguridad o violencia. Entre el primer y segundo levantamiento, disminuy6

16




La caravana de migrantes centroamericanos en Tijuana 2018-2019 (Segunda etapa)

notablemente el porcentaje que pensaba cruzar a Estados Unidos y se duplicé en cambio el
porcentaje que pensaba permanecer en Tijuana. Se observa también diferencia entre los dos
sitios de levantamiento en cuanto a los porcentajes que pensaban solicitar asilo en Estados
Unidos o cruzar a ese pais, lo que probablemente se explique porque quienes buscaban
estas opciones prefirieron permanecer frente al deportivo para quedar mas cerca de la
frontera. Al momento de la encuesta, la gran mayoria habia iniciado algun tipo de tramite
migratorio que le permitiera permanecer en México y habia solicitado trabajo a través de la
feria del empleo. EI 15.7 por ciento de los encuestados tenia algun tipo de trabajo al
momento de la encuesta, siendo este porcentaje mas alto entre los residentes del

campamento Contra Viento y Marea.

Fotografia: Alfonso Caraveo, 3 de diciembre de 2018, Tijuana, B. C.
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CUADRO 3. Razones de salida de su lugar de residencia, y planes a futuro de los
encuestados, por etapa y lugar de levantamiento

Primer Segundo (A)Segundo IeS/z)n Stg?rlljire]?lSO'
Variable levantamiento: | levantamiento: | levantamiento: Campamen to.
Total Total (A+B) El Barretal Contra Viento y

(n=1,037)* (n=907)* (n=649)* Marea (n=258)!
Principal razén de
salida
Falta empleo o na. 53.8% 53.1% 55.6 %
medios econémicos
Inseguridad? 36.4 % 35.7 % 38.1 %
Violencia doméstica 1.3% 1.7% 0.4 %
Violencia de género® 0.2% 0.3% 0.0 %
Presiones politicas 2.7 % 2.2 % 3.9%
Persecucion 0.2% 0.2% 0.4 %
religiosa
Proyectos de 0.1% 0.2% 0.0%
desarrollo
Reunirse con su 0.7% 0.6 % 0.8%
familia
Otra 4.6 % 6.1 % 0.8 %
Qué piensa hacer:
Solicitar asilo en 20.6 % 20.1 % 19.4 % 21.7 %
EUA
Cruzar a EUA 50.2 % 33.2% 32.1% 36.1%
Quedarse en Tijuana 21.0% 40.2 % 41.3% 37.6 %
Ir a otro lugar en 0.2% 1.8% 22% 0.8%
México
Regresar a lugar de 0.8% 0.6 % 0.8% 0.0 %
origen
Otro 7.1% 4.2 % 4.3 % 3.9%
Ha iniciado algun na.* 72.5 % 70.7% 77.0%
tramite migratorio en
México
Hizo solicitud en la na. 71.6 % 715 % 71.9%
feria de empleo
Actualmente trabaja na.’ 15.7 % 14.0 % 19.9 %

!Los niimeros de entrevistados en cada variable pueden ser diferentes debido a datos perdidos. “Incluye
delincuencia, violencia por pandillas y extorsiones. *Incluye discriminacién por preferencia sexual. *No
aplica, porque en este levantamiento no se hizo la pregunta. Fuente: Elaboracion propia con informacion de la
Encuesta Condiciones de Movilidad y Estancia de la Poblacién Integrante de la Caravana Migrante, aplicada
en los dias 11 y 13 de diciembre de 2018 en Tijuana, Baja California, México. El Colegio de la Frontera

Norte.
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Al hacer el analisis por lugar de nacimiento (cuadro 4) se observan algunas diferencias.
Ademas de la ya mencionada de nivel educativo (el 25.7 % de los salvadorefios habia
estudiado 10 afios 0 mas, contra solo el 16.3 % de los hondurefios), la mitad de los
salvadorefios habia salido del lugar en que vivia debido a la inseguridad, mientras que entre

los hondurefios y guatemaltecos la principal razon declarada era econémica.

CUADRO 4. Caracteristicas de los encuestados en el segundo levantamiento, por
lugar de nacimiento

Nacidos en Nacidos en Nacidos en Nacidos en
Variable Honduras El Salvador Guatemala otro pais
(n=675)" (n=149)! (n=63)* (n=20)*
Sexo
Hombres 75.1% 71.1% 73.0% 75.0 %
Mujeres 24.9 % 28.9 % 27.0% 25.0 %
Edad (promedio) 29.7 31.5 31.2 32.4
Afios de estudio
0-6 afios 63.2 % 432 % 55.6 % 46.7 %
7-9 afios 20.5% 31.1% 159 % 20.0 %
10 afios 0 méas 16.3 % 25.7 % 28.6 % 33.3%
Principal razén de salida
Falta empleo o medios
econémicos 56.4 % 44.6 % 57.1% 25.0%
Inseguridad? 35.2% 50.0 % 25.4 % 10.0 %
Violencia doméstica 1.2% 0.7% 4.8 % 0.0%
Violencia de género® 0.2% 0.0 % 0.0% 5.0%
Presiones politicas 2.5 % 0.0 % 0.0% 35.0%
Persecucion religiosa 0.3% 0.0 % 0.0% 0.0%
Proyectos de desarrollo 0.2% 0.0 % 0.0% 0.0%
Reunirse con su familia 0.3% 1.4% 32% 0.0%
Otra 3.7% 3.4 % 9.5 % 25.0 %
Qué piensa hacer:
Solicitar asilo en EUA 21.2 % 16.8 % 9.5% 40.0 %
Cruzar a EUA 31.3% 38.9% 39.7 % 35.0%
Quedarse en Tijuana 41.3% 35.6 % 46.0 % 20.0%
Ir a otro lugar en México 2.1 % 0.7 % 1.6% 0.0%
Regresar a lugar de origen 0.2% 20% 1.6 % 0.0%
Otro 4.0 % 6.0 % 1.6 % 5.0 %

Los nimeros de entrevistados en cada variable pueden ser diferentes debido a datos perdidos. Incluye
delincuencia, violencia por pandillas y extorsiones. Incluye discriminacion por preferencia sexual. Fuente:
Elaboracidon propia con informacién de la Encuesta Condiciones de Movilidad y Estancia de la Poblacion
Integrante de la Caravana Migrante, aplicada en los dias 11 y 13 de diciembre de 2018 en Tijuana, Baja
California, México. El Colegio de la Frontera Norte.
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El porcentaje que report6 tener algun problema de salud al momento de la encuesta fue
superior al del primer levantamiento, y casi 40 por ciento de los encuestados con algun
problema de salud report6 no estar recibiendo tratamiento para éste (cuadro 5). Como en la
encuesta previa, el principal problema de salud reportado fueron las infecciones
respiratorias, aunque este porcentaje disminuy0 en comparacion con el levantamiento
anterior, cobrando mayor importancia otro tipo de padecimientos. Doce de las mujeres
encuestadas (5.2 %) estaban embarazadas al momento de la encuesta, una de ellas con ocho

meses de gestacion.

CUADRO 5. Salud por etapa de levantamiento y lugar de levantamiento en segunda

etapa
Primer SegunQO (A)Segu.ndo IeE/ELStZ%iZﬁ?O'
Variable levantamiento levantamiento: levantamiento: Campamento-
_ 1 Total (A+B) El Barretal .
(n=1,037) (n=907)* (n=649) ® Contra(\/lento))i
Marea (n=258
Tiene algun problema
de salud
Si 322 % 38.1% 37.0% 40.9 %
No 67.4 % 61.8 % 62.8 % 59.1 %
No sabe 0.4 % 0.1% 0.2 % 0.0 %
Principales problemas
de salud?
Vias respiratorias 67.9 % 58.5 % 56.7 % 62.8 %
(gripe, tos, etc.)
Cardiocirculatorio y 5.6 % 74 % 7.1% 7.8%
diabetes
Musculo esquelético, 32% 75% 9.2% 6.9 %
heridas, lesiones
Otros 23.3% 26.6 % 27.0% 22.5%
Recibi¢ atencion’ na.’ 60.3 % 61.3 % 58.0 %
Embarazada’ na. 5.2 % 3.4% 11.3%

!Los nimeros de entrevistados en cada variable pueden ser diferentes debido a datos perdidos. 2Sélo entre
quienes reportaron tener algin problema de salud. ®Sélo entre encuestadas mujeres (n=233). * No aplica,
porque en este levantamiento no se hizo la pregunta. Fuente: Elaboracién propia con informacién de la
Encuesta Condiciones de Movilidad y Estancia de la Poblacién Integrante de la Caravana Migrante, aplicada
en los dias 11 y 13 de diciembre en 2018 en Tijuana, Baja California, México. El Colegio de la Frontera
Norte.

20




La caravana de migrantes centroamericanos en Tijuana 2018-2019 (Segunda etapa)

Fotografia: Alfonso Caraveo, 3 de diciembre de 2018, Tijuana, B. C.

3. Areas medulares de la reaccion institucional frente a la Caravana

La respuesta institucional se puede analizar en cuatro dimensiones: 1) en la difusion de una
narrativa de hospitalidad o rechazo; 2) en la provision de hospedaje y alimentacion; 3) en la
provision de seguridad y movilidad, y 4) en las facilidades para la regularizacion migratoria

e insercioén laboral.

3.1. Difusion de una narrativa de hospitalidad o rechazo

Un aspecto central de la accion institucional es su manejo de la comunicacién publica, por

lo que las declaraciones y discursos de los actores y voceros gubernamentales se vuelven un
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elemento central de la politica de hospitalidad, facilitando u obstaculizando la estancia e
integracion de los migrantes. El discurso de los funcionarios del Gobierno municipal fue
coronado por la voz del alcalde de Tijuana, quien en reiteradas ocasiones hizo
declaraciones abiertamente anti-migrantes y anti-caravana, llegando a utilizar expresiones

derogatorias, como se puede observar en el siguiente pasaje:

Estas personas llegan en un plan agresivo, grosero, con canticos, retando a la autoridad,
haciendo lo que no estamos acostumbrados a hacer en Tijuana, que sepa todo México
que ya estuvo bueno, ¢qué es eso de permitir que crucen la frontera sin ningun freno?
(...) No me atrevo a decir que son todos los migrantes, pero hay algunos que son vagos,
mariguanos, van agrediendo a familias de Playas de Tijuana, ¢qué es eso? (Milenio

Digital, 2018).

Sus declaraciones le valieron una demanda de la asociacion civil Alma Migrante® y la
Ilamada de atencion del Juez de distrito para que abstuviera de “transmitir un mensaje
negativo sobre las personas migrantes” (Animal Politico, 2018).

En contraste, el discurso del Coordinador de Proteccion Civil, vocero federal sobre el
tema, estuvo centrado en el respeto a los derechos humanos y la proteccion de los migrantes
(Garcia, 2018). Estas declaraciones fueron el eco de la postura del mismo presidente de
México y de la Secretaria de Gobernacion, quienes se manifestaron por el recibimiento

respetuoso y de dignidad para los integrantes de la Caravana. Estas posiciones encontradas

* Esta demanda fue interpuesta por la asociacién Alma Migrante A.C. ante el Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminacion (Conapred) (ver Aquino, 2018).
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dieron una sefial muy clara de las diferentes posturas entre el municipio y la federacion
sobre el tema de la atencién a la Caravana. La politica de medios de comunicacion de los
gobernantes sobre los inmigrantes tiene un impacto directo en el bienestar de los
inmigrantes, dado que se conectan con reacciones de rechazo, como las ocurridas en
algunas areas de la ciudad en contra de los integrantes de la Caravana, o bien dan un marco

facilitador a las expresiones de solidaridad y proteccion de la sociedad civil.

3.2. La creacion de albergues de gobierno

Por primera vez en la historia de las politicas de hospitalidad en la frontera, los gobiernos
municipal y federal acondicionaron espacios para el hospedaje y la alimentacion de los
integrantes de la Caravana Migrante. Primero, en el mes de noviembre de 2018, el
Gobierno municipal abrié las puertas de la Unidad Deportiva Benito Juarez para albergar a
los cerca de dos mil integrantes de la Caravana que habian arribado a la ciudad en flujos
intermitentes; a lo largo de ese mes fue acondicionandolo, proporcionando servicios basicos
y coordinando las iniciativas de solidaridad y las donaciones. Aun cuando el presidente
municipal tuvo declaraciones que fueron consideradas violatorias de los derechos humanos
por discriminatorias, numerosos funcionarios del Gobierno municipal, tales como los
empleados del DIF, Direccion de Desarrollo Social y Direccién de Atencion al Migrante
trabajaron intensamente para mantener el funcionamiento del albergue y la atencion de los
inmigrantes. En un segundo momento, cuando el Gobierno federal rentd y acondiciono el
nuevo albergue de EIl Barretal, hubo un despliegue del recién estrenado Gobierno federal

del presidente Andrés Manuel Lopez Obrador, quien comisiono a David Leon, Coordinador
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Nacional de Proteccion Civil, para hacerse cargo de la articulacién institucional y el
funcionamiento del albergue con un discurso de derechos humanos y proteccion de los
migrantes. En este albergue se registré una mayor presencia institucional, involucrando a
entidades como la CNDH, la Secretaria del Trabajo y Secretaria de Salud, y a nivel
internacional instituciones como el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y el Comité Internacional de la Cruz Roja. El albergue estuvo
resguardado por elementos de la Secretaria de Marina y el Grupo Beta del INM. El tercer
albergue, Contra Viento y Marea, improvisado en una bodega para dar respuesta al grupo
disidente que se aposté al aire libre a las afueras del primer albergue de la Unidad
Deportivo Benito Juarez, merece la pena ser analizado con més informacién de campo. Por
ahora, solo se indica que en tal iniciativa confluyeron actores de gobierno como el delegado
regional de la presidencia de México en Baja California, Jorge Bonilla, el Padre Solalinde,
el partido Movimiento de Regeneracion Nacional (Morena) y la organizacion Angeles sin
Fronteras, como se resefio parrafos arriba. Su funcionamiento fugaz y accidentado, dejé

dudas sobre su gestion.

3.3. Seguridad, control y movilidad en la ciudad

Desde el arribo de los primeros grupos de la Caravana, instituciones de seguridad publica
como la Policia Estatal y la Policia Federal participaron en el recibimiento, la vigilancia y
posteriormente en los traslados en coordinacion con el Grupo Beta del INM. La Policia
Federal tuvo un papel muy importante en el resguardo de los integrantes ante las

manifestaciones de rechazo que expresaron grupos de residentes contra la Caravana, asi
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como en los episodios de movilizacion de integrantes de la Caravana para acercarse a la
garita de San Ysidro e intentar los cruces en forma colectiva. La Policia Estatal y Federal,
asi como el Grupo Beta, también apoyaron en el traslado de migrantes de los albergues del
gobierno a los albergues de la sociedad civil.

Hay una faceta menos positiva del control que los cuerpos de seguridad realizaron sobre
los migrantes, principalmente en el caso de la Policia Municipal en conexion con las
autoridades migratorias. Por ejemplo, fue una practica constante la detencion y posterior
deportacion de integrantes de la Caravana que se involucraron en algun altercado al interior
de alguno de los albergues, o bien que intentaron cruzar sin documentos, como fue el caso
de los 98 deportados después del evento del domingo 24 de noviembre de 2018, cuando
varios cientos de migrantes intentaron cruzar y fueron recibidos con gases lacrimdgenos por
parte de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de Estados Unidos (CBP, por sus
siglas en inglés). O bien los 34 integrantes de la Caravana que fueron detenidos por la
Policia Municipal por delitos de posesion de droga y disturbios, y puestos a disposicion del
INM vy finalmente deportados (Sanchez, 2018). Cabe sefialar que, de acuerdo con la Ley de
Migracion (2011, Art. 20), la unica autoridad que tiene atribuciones para realizar acciones
de control y verificacion migratoria es el INM. Con ese marco juridico, la asociacion civil
Alma Migrante, de nuevo, promovié un juicio de amparo contra la Secretaria de Seguridad
Publica (SSP) del municipio por la mencionada practica irregular y la incorrecta

informacion difundida sobre la legalidad del acto (El Vigia, 2019).
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Fotografia: Alfonso Caraveo, 3 de diciembre de 2018, Tijuana, B. C.

3.4. Regularizacién migratoria e insercion laboral

Varios cientos de integrantes la Caravana Migrante, procedentes en su mayoria de los
paises que constituyen el Triangulo de Centroamérica, hicieron fila para registrarse en la
“Feria del Empleo” organizada por la Secretaria del Trabajo, a través el Servicio Nacional
de Empleo (SNE).

La falta de empleo y problemas de indole econdmica fueron razones importantes para

salir de sus paises de origen (reportado por mas de 50 % de los encuestados), por lo que no
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es sorprendente la afluencia de estos inmigrantes a las ferias del empleo. Mas alla de las
diversas expectativas que guardaban al momento de la segunda encuesta (ver cuadro 3),
71.6 por ciento de los entrevistados habia registrado su solicitud de trabajo en la feria del
empleo, 72.5 por ciento ya habia iniciado algin tramite migratorio y 15.7 por ciento ya
trabajaba. Es decir, independientemente de que el motivo principal del desplazamiento fue
originalmente el cruce a Estados Unidos y aun considerando que algunos de ellos seguirian
buscando la manera de cruzar, muchos dieron el paso de la regularizacién migratoria y la
busqueda de insercidén laboral.

A las razones de los integrantes de la Caravana Migrante para salir de su pais, se agrega
la respuesta institucional en esta ciudad. A unos dias de que la Caravana arribd, muy pronto
el SNE abrid las puertas de la Feria del Empleo con la confluencia de empresarios y de las
autoridades migratorias, en una novedosa coordinacion que permitio solicitar un empleo a
la vez que obtener muy pronto el permiso de empleo a través de la visa humanitaria ante el
INM. Del total de 3 966 personas atendidas por el SNE, el INM entreg6 2 189 Tarjetas de
Visitante por Razones Humanitarias (TVRH), lo que representa una alta probabilidad de
insercion en el mercado de trabajo dentro de la formalidad. Considerando el total de
personas regularizadas al 15 de enero del 2019, se tenia con un porcentaje de colocacion de
10 por ciento. Las compafiias que asistian en blsqueda de trabajadores incluian
maquiladoras, grandes cadenas de supermercados como Soriana, Calimax y Samborns, y
empresas de construccion. Otros migrantes conseguian trabajos eventuales en las afueras de
El Barretal, donde desde temprano en la mafiana acudian empleadores a recoger jornaleros

para muy diversas tareas.
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Fotografia: Alfonso Caraveo, 3 de diciembre de 2018, Tijuana, B. C.

4. Estrategias y opciones de los integrantes de la Caravana

Una vez en la ciudad de Tijuana, los integrantes de la Caravana desarrollaron diferentes
estrategias para realizar su proyecto migratorio al enfrentar la imposibilidad de cruzar
colectivamente como lo habian hecho en la frontera sur de México. Como ya se ha
esbozado en la descripcion de los resultados de la encuesta, en términos generales se
detectaron cuatro estrategias: quedarse en Tijuana, solicitar asilo a Estados Unidos, retornar
a su pais de origen o bien intentar cruzar sin documentos. En el trabajo de campo fue

posible documentar que estas estrategias pueden combinarse en diferentes momentos, es
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decir no siempre eran excluyentes, y que paralelamente ante la oferta institucional iniciaban
el proceso de regularizacion migratoria para acceder a un empleo en forma inmediata.

La encuesta mostré que la opcién de quedarse en Tijuana, un mes despues de haber
arribado, habia crecido casi al doble respecto al primer levantamiento. EI 40.2 por ciento
manifestaban la intencion de quedarse en Tijuana, 20.1 por ciento pensaba solicitar asilo en
Estados Unidos y 33.2 por ciento querian cruzar la frontera, sin especificar de qué manera
(ver cuadro 6).

En el cuadro 6 pueden observarse estos porcentajes de acuerdo al género y a la edad. Las
mujeres decian con mayor frecuencia que solicitarian asilo en Estados Unidos (23.6 %
frente a 18.8 % en el caso de los hombres). Asi mismo, las personas mayores de 30 afios
tenian mas frecuentemente la intencion de pedir asilo en ese pais que los jovenes de entre

18 y 29 afios (23.8 % frente a 16.8 %).

CUADRO 6. Porcentaje de encuestados con intenciones de quedarse en México,
cruzar a Estados Unidos o regresar a su pais

Variable Total Hombres Mujeres 18-29 afios | 30 afios y mas
(n=907)" | (n=674)" | (n=233)" (n=483)" (n=424)"

Solicitara asilo en EUA 20.1 18.8 23.6 16.8 23.8
Cruzard a EUA 33.2 31.8 37.3 34.8 31.2
Se quedaré en Tijuana 40.2 42.9 32.6 42.0 38.2
Ird a otro lugar en 1.8 1.9 1.3 1.9 1.7
México
Regresara a su lugar de 0.6 0.6 0.4 0.6 0.5
origen
Otro 4.2 4.0 4.7 3.9 4.5

1 Los ntimeros de entrevistados en cada variable pueden ser diferentes debido a datos perdidos. Fuente:
Elaboracidon propia con informacién de la Encuesta Condiciones de Movilidad y Estancia de la Poblacion
Integrante de la Caravana Migrante, aplicada en los dias 11 y 13 de diciembre de 2018 en Tijuana, Baja
California, México. El Colegio de la Frontera Norte.
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En el caso de las personas que tenian todavia intencion de cruzar a Estados Unidos, la
pregunta no precisaba de qué manera pensaban cruzar. Sabemos sin embargo, por los
medios de comunicacion, que durante diciembre 2018 y al principio de enero 2019, se
dieron varios intentos de cruce de decenas de personas por la frontera con San Diego. Por
ejemplo, el 1 de enero de 2019 a primeras horas de la madrugada, 150 personas escalaron la
valla fronteriza. Ante la presencia de agentes de la Patrulla Fronteriza, la mayoria de ellas
regreso a México, mientras que fueron detenidas 25 personas (El Universal, 2019).

El proceso de regularizacion avanzo independientemente de sus expectativas
migratorias. Asi, de las personas que habian iniciado algun tramite migratorio en México,
84.5 por ciento se encontraba en tramite para obtener la TVRH; 7 por ciento de las personas
habian solicitado la condicion de refugiadas ante la Comisién Mexicana de Ayuda a
Refugiados (COMAR); 0.2 por ciento (una persona) se estaba regularizando por vinculos

familiares en México y 8.3 por ciento por ofertas de trabajo (ver cuadro 7).

CUADRO 7. Porcentaje de quienes han iniciado algun tramite migratorio en México y
tipo de tramite

Variable Total Hombres Mujeres 18-29 afios 30 afios y mas
(n=907)" (n=674)" (n=233)" (n=483)" (n=424)"

Ha iniciado algun tramite 72.5 73.3 70.3 70.1 75.2
migratorio en México

Por razones 84.5 85.3 82.2 84.5 84.5
humanitarias®

Refugio ante COMAR? 7.1 6.9 7.4 6.9 7.3
Por vinculo familiar® 0.2 0.2 0.0 0.0 0.3
Por oferta de trabajo? 8.3 7.6 10.4 8.6 7.9

!Los ntimeros de entrevistados en cada variable pueden ser diferentes debido a datos perdidos. 2 Sobre el total
de quienes habian iniciado algun tramite migratorio en México. Fuente: Elaboracién propia con informacién
de la Encuesta Condiciones de Movilidad y Estancia de la Poblacién Integrante de la Caravana Migrante,
aplicada en los dias 11 y 13 de diciembre de 2018 en Tijuana, Baja California, México. El Colegio de la
Frontera Norte.

30



La caravana de migrantes centroamericanos en Tijuana 2018-2019 (Segunda etapa)

Es importante sefialar que quienes afirmaron que habian iniciado su regularizacion por
oferta de trabajo se encontraban probablemente también tramitando su TVRH, ya que ésta
fue la via de regularizacion ofrecida a todos los integrantes de la Caravana por el INM, con
tiempos de espera de cerca de dos semanas.

Una vez obtenida la tarjeta, los migrantes pueden permanecer de manera legal por un
afio en México con posibilidades de renovar por un segundo afio, pueden acceder a un
permiso de trabajo, obtener la Clave Unica de Registro Poblacional (CURP) que les permite
acceder a distintos servicios sociales y pueden circular libremente por el pais, salir del
mismo Yy volver a ingresar mientras siga vigente.

En el caso de las personas que solicitaron refugio ante la COMAR (7 % de quienes
habfan iniciado algin tramite de regularizacién), el proceso® inicia con el llenado de un
formulario. En una segunda etapa, los solicitantes son entrevistados por un oficial de la
COMAR vy deben narrar los hechos que motivaron su salida, asi como aportar pruebas que
sustenten sus dichos. Finalmente, la COMAR emite una resolucion en la cual puede
rechazar la solicitud, reconocer la condicién de refugiado u otorgar la condicién de
proteccion complementaria.’

Aunque el tramite de solicitud de refugio debe durar un maximo de 45 dias, de acuerdo

con el reglamento correspondiente, debido al rdpido aumento de las solicitudes y a la baja

> El procedimiento completo es: la persona solicita el reconocimiento de la condicién de refugiado, la
COMAR emite una constancia de tramitante, posteriormente la persona tendrd que gestionar con el INM un
permiso de estancia por razones humanitarias. Luego de ello, la COMAR hace una entrevista denominada de
necesidades y posteriormente una de elegibilidad, para finalmente dar una resolucion. En caso de que dicha
resolucién sea negativa la persona puede solicitar un recurso de revision. Si la resolucidn fue favorable, la
persona puede solicitar en el INM el cambio de condicion de razones humanitarias a residente permanente.
Todo ello, tendria que pasar en 45 dias.

® La COMAR otorga esta figura cuando considera que la persona no retine los supuestos bajo los cuales se
puede otorgar refugio, pero se le otorgan medidas de proteccion para que no sea devuelta a su pais de origen,
ya que correria alli peligro contra su vida o su integridad personal.
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capacidad administrativa de la COMAR, los solicitantes llegan a esperar mas de seis meses
a una resolucion, particularmente si se encuentran en ciudades donde no hay oficinas de
esta comision, como es el caso de Tijuana. Sin embargo, los solicitantes de refugio tramitan
también la tarjeta de visitante por razones humanitarias y reciben una CURP, con lo que
pueden acceder a algunos servicios sociales y buscar trabajo. Mientras se revisa su caso, los
solicitantes deben ir a registrarse semanalmente ante COMAR y ante el INM, estas
condiciones pueden explicar por qué la mayoria opté por la TVRH.

Sobre los retornados, se sabe que como parte de un programa de retorno voluntario
gestionado por la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) en coordinacién
con el INM, el 27 de noviembre de 2018 se registrd la salida de un avion de la Policia
Federal con 105 migrantes que se acogieron al procedimiento de la repatriacion voluntaria.
Segun cifras del INM, para el 20 de diciembre de 2018 retornaron de manera asistida 1 157

personas (950 desde Tijuana y 207 desde Mexicali).

5. Desplazamiento organizado y liderazgos

Si bien es cierto que la migracion centroamericana en trénsito es quizd uno de los
fendmenos mas recientes en la dindmica de flujos en México, los analisis e investigaciones
de los que tenemos conocimiento se habian centrado mas en dar cuenta desde diferentes
aristas o enfoques en una migracion que se daba mas por “goteo”. En dicha dinamica
teniamos evidencia de una migracion de caracter individual o de grupos pequefios (a veces
familiares o cercanos) que salian desde sus localidades y que, en ocasiones, ya en el transito

por Meéxico, tanto por el uso de rutas migratorias como por recurrir al apoyo de
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organizaciones y albergues para migrantes, habia la posibilidad de conformar o confluir en
grupos mas numerosos, tradicionalmente, no mayores a 20 personas. Esta migracion “por
goteo” conformaba, sin embargo, grandes rios, ya que, segun las estimaciones de Rodriguez
(2006), entre 2008 y 2011 hubo un promedio anual de 135 mil eventos de migrantes
centroamericanos que transitaban México de manera irregular; y mas ain, un aumento muy
fuerte hasta el volumen de 395 mil eventos en 2014 incluyendo el gran nimero de menores
de edad que trataron de entrar a Estados Unidos ese afio.

Ahora bien, frente al acecho de los grupos de la delincuencia organizada vinculados al
narcotrafico, visibles en tragedias como la de San Fernando, en Tamaulipas, la opcion de
migrar en grupo comenzo a ser cada vez mas recurrida por las personas migrantes, con el
argumento de poder incrementar su nivel de proteccion y hacer frente a la delincuencia del
camino. Para otros, la opcion de migrar en grupo se generaba desde el origen, o por lo
menos desde antes de ingresar a México; dicha opcién era favorecida por grupos de
personas que, conociendo las rutas, ofertaban sus servicios para garantizar un transito
aparentemente seguro por el pais a cambio de dinero. En la historia reciente de las
migraciones en México, se han registrado maltiples ocasiones en las que estas personas se
coluden con los grupos delincuenciales, o abandonan a los grupos en algin punto
geogréfico del pais, incrementando con ello el riesgo y la vulnerabilidad que se suponia
contrarrestarian.

Desde esta perspectiva, migrar en grupos “pequeiios” sigue sin ofrecer la posibilidad de
un transito seguro que disminuya el riesgo y en consecuencia la vulnerabilidad. Es por ello
que la opcion de migrar masivamente ha llegado a significar no tanto una nueva migracion,

pero si una nueva opcion para desplazarse con menos riesgo y hacer frente a la politica de
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detencion del Estado mexicano. A esta forma de desplazarse se le ha denominado
“caravana” y como todo fendmeno colectivo muestra cierto grado de organizacion. En tales
caravanas de migrantes han sido visibles ciertos actores que juegan un papel preponderante,
pues tienen una injerencia directa en las logicas de organizacion del colectivo, en las
demandas del mismo y en su toma de decisiones y actuar cotidiano.

La caravana iniciada en octubre de 2018, impactante por su magnitud y las formas en
que se gestd y llevo a cabo, evidencio la existencia de liderazgos, es decir, de personas u
organizaciones que sobresalieron de las demas por conducir al grupo, tomar la palabra,
responder preguntas e incluso decidir sobre el quehacer de sus integrantes. Como agentes
sociales tuvieron una presencia preponderante a lo largo de la misma, asumiendo roles,
funciones, responsabilidades y en ocasiones agendas, que merecen atencién y mayor
analisis para poder caracterizar a estos contingentes. Los diversos tipos de liderazgos se
pueden distinguir por el momento en el que surgen y por la escala de su actuacion.

Primero, conviene referir a los liderazgos que promovieron la organizacion del
contingente, es decir, aquellas personas o colectivos que favorecieron la convocatoria desde
el lugar de origen. Debido a que la convocatoria fue realizada y difundida por redes
sociales, y a que en teoria no hubo una convocatoria oficial o por lo menos una que diera
cuenta de la autoria de algin actor, en los hechos diferentes medios de comunicacion y
voces en la Caravana llegaron por momentos a sefialar a politicos de oposicion al gobierno
vigente en Honduras. Mas allad de identificar a una persona o grupo, lo importante es
identificar actores que convocan expresamente a la poblacion para migrar, sirviéndose de la
precaria situacion de la poblacion en Honduras, comienzan a movilizar mensajes para

alentar a sumarse y posteriormente emprender la marcha.
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Un segundo tipo de liderazgos son aquellos que surgen en el transito por Centroamérica
y Meéxico, posicionando demandas, favoreciendo dinamicas de organizacion interna e
incluso definiendo itinerarios. En este nivel, destacan dos actores que mediaticamente han
alcanzado un alto nivel de visibilidad a nivel internacional, unos colectivos como la
organizacion Pueblos Sin Fronteras, y a nivel individual como el Padre Alejandro Solalinde
Guerra.

Ambos actores tienen antecedentes de participacion en lo que se conoce como el
“viacrucis migrante” con fuertes tensiones expresadas en descalificaciones durante la
ultima caravana. Por su parte, la organizacion Pueblos Sin Fronteras quien puablicamente en
su sitio web anuncia como una linea de trabajo las caravanas (antes viacrucis) dan cuenta
de una experiencia acumulada en la movilizacién de estos flujos, tal y como se constato en
esta Ultima caravana. Asi pues, con el ingreso de las personas migrantes a la ciudad de
Tapachula, fue notoria la existencia de una logistica propia de un movimiento mas
estructurado. En el avance de las personas se escuchaban las consignas de otras caravanas
convocadas por Pueblos sin Fronteras, mientras que dicho avance era coordinado por un
grupo de personas que portaban chalecos fluorescentes verdes, asi como pancartas o lonas
con consignas y banderas centroamericanas. Finalmente, una expresion de este liderazgo
que asume un rol preponderante en la Caravana se hace manifiesto en las diferentes
convocatorias masivas, denominadas “asambleas”, en donde justamente personas
relacionadas a Pueblos sin Fronteras, bajo el argumento de acompafiar el proceso, asumen
un rol sumamente directivo que impacta de manera expresa en los procesos de la Caravana,

lo mismo en las ruedas de prensa y comunicados en medios.
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Cabe precisar que las Gltimas caravanas realizados por Pueblos Sin Fronteras (2017 y
2018) han recibido una buena cantidad de criticas en torno a su proceder. Destaca en ese
sentido la denuncia expresa que realizara la Dimension Episcopal de la Pastoral de
Movilidad Humana de la Didcesis de Cuautitlan en el Estado de México (Diocesis de
Cuautitlan, 2018) en torno a la manera en que se llevaba a cabo la Caravana, el riesgo en el
que ponia a las personas y el trato que recibian por parte de los organizadores. De igual
manera la Red de Documentacion de las Organizaciones Defensoras de Migrantes, en un
comunicado publico (REDODEM, 2018), adicionaron a las denuncias del episcopado, el
reto que significa para las organizaciones que atienden y acompafian a migrantes, atender a
un nimero masivo de personas sin que se les tome en cuenta, con lo cual supone el colapso
de su sistema de ayuda humanitario que opera gracias a la solidaridad de muchas personas.

Por otro lado, el padre Alejandro Solalinde, en uso del reconocimiento que posee en el
trabajo con personas migrantes, no solo se posiciond para denunciar a la organizacion
referida, sino también para generar un nuevo proceso dentro de la Caravana, y es que su
posicion fue no solo la de dialogar con el Gobierno federal, sino también, ofrecié la
posibilidad de una acogida en Canad4, mediante la intervencion de la comision episcopal de
aquel pais (Notimex, 2018). Tal hecho gener6 una escision en la Caravana, que hizo
permanecer a varios cientos de personas en la Ciudad de México, a fin de esperar se
concretara esa oferta hecha por el sacerdote, misma que nunca llegé.

Como vemos, aunque se trata de liderazgos en contraposicion sus visiones y acciones
tienen impacto en el proceso migratorio de las personas. No es tarea del presente estudio
emitir un juicio de valor sobre ambas posiciones, sino mas bien exponer coémo y de qué

manera estos actores juegan un papel fundamental en estos movimientos.

36



La caravana de migrantes centroamericanos en Tijuana 2018-2019 (Segunda etapa)

Un tercer grupo de liderazgos, fueron aquellas personas participantes de la Caravana que
en el trayecto fueron ganando la confianza de sus compafieros migrantes, haciendo uso de
su carisma, habilidades sociales y vision del problema, se fueron posicionando como
interlocutores validos frente a ellos, frente a los medios y frente a otras organizaciones. Su
actuar fue clave para entender ciertos procesos organizativos al interior del grupo, pero
también para favorecer la expansion de ideas o agendas de los liderazgos externos, asi
como de otros actores también externos que buscaron acercarse a la Caravana con
diferentes intereses (organizaciones locales, agencias internacionales, gobierno, academia,
etc.).

Cabe precisar que estos liderazgos no necesariamente se dan de manera separada, Sino
que, por el contrario, pueden coexistir en diferentes momentos y espacios de la Caravana.
Como vimos, pueden incluso contraponerse y manejar discursos excluyentes, caer en
confrontacién y provocar tensién entre los miembros del grupo.

En cuanto a la escala de actuacion de estos liderazgos, se pueden distinguir tres tipos

construidos:

a) Los liderazgos transnacionales y transfronterizos, cuyo origen es el medio de las
organizaciones pro migrantes en Estados Unidos, quienes han funcionado como
acompafiantes, visibilizado internacionalmente el fendmeno del desplazamiento ante
los medios y autoridades de gobierno y sociedad civil organizada. En estos liderazgos
también estan los activistas de origen mexicano que trabajan en la atencion a
migrantes en transito en el sur del pais y que participan en organizaciones

transnacionales como Pueblo Sin Fronteras o BAMN (By Any Means Necessary,
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“Por Cualquier Medio Necesario” en espafiol). Su papel en términos de presionar a
nivel internacional y movilizacion apoyos financieros y donaciones hacia la
Caravana. Aqui se ubicarian los liderazgos y activismos LGBTTTI.

b) Los liderazgos o activismos de escala nacional que responden a la politica y dindmica
social en Honduras, principalmente. Activistas de afiliacion politica contraria al
partido en turno, asi como lideres de opinion en medios de comunicacion en torno a
temas de corrupcion y critica politica al gobierno hondurefio. Su papel es muy
importante en la mediacion con las autoridades de gobierno en México, dado su
conocimiento de la politica de gobierno y partidos.

c) Los liderazgos de escala micro local, surgidos en la convivencia cotidiana entre los
integrantes de la Caravana, ya sea en el desplazamiento como en las estancias en los
albergues y que son producto de la necesidad de responder a demandas de
sobrevivencia diaria, pero que filtran la informacién que corre por los medios y que
es dada por los lideres internacionales y nacionales. Estos liderazgos tienen un papel
muy importante en la toma de decisiones en el desplazamiento y en las posibilidades
de retorno, refugio, asilo y cruce indocumentado, una vez en la frontera con Estados

Unidos.

6. Reflexiones finales

Ante las condiciones estructurales que prevalecen en los principales paises emisores de
flujos migratorios de la region centroamericana (Honduras, El Salvador, Guatemala,

Nicaragua) Yy los insuficientes esquemas de regulacion migratoria en los paises de transito y
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recepcion, los desplazamientos grupales de migrantes en forma de caravanas se vislumbran
como una posible y novedosa estrategia de movilidad en este corredor migratorio que
seguira vigente en las proximas décadas del siglo XXI.

Este escenario exige al Estado mexicano, en sus tres niveles de gobierno, la elaboracion,
instrumentacion, seguimiento y evaluacién de una politica migratoria transversal a las
instituciones gubernamentales, con perspectiva de derechos humanos y capaz de atender de
forma integral las principales necesidades de la poblacion migrante en funciéon de las
particularidades de los flujos.

Para ello, resulta indispensable dar seguimiento oportuno, a partir de datos confiables y
sistematicos, a los diferentes flujos migratorios que ingresan, transitan, permanecen y
retornan a territorio mexicano. La produccion de datos estadisticos que permiten conocer
las caracteristicas de la poblacion migrante y sus trayectorias migratorias, debera
convertirse en un insumo indispensable en los procesos de elaboracion de politicas pablicas
de atencién al migrante, asi como en la comprension de las complejidades del fenémeno
migratorio.

El arribo de la Caravana Migrante a Tijuana a finales de 2018 puso de manifiesto la
urgencia por disefiar planes estatales y municipales de atencién a migrantes armonizados
con los programas que defina el Gobierno federal. Estos programas a nivel local deberan
justificarse a partir de las caracteristicas y tendencias de movilidad de las personas
migrantes que llegan a los territorios involucrados; las capacidades institucionales para
brindar atencion y garantizar colaboracion interinstitucional; y los requerimientos

presupuestales a partir de diagnosticos realizados y posibles escenarios futuros.
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Aunque es complejo determinar los momentos y lugares precisos en que aconteceran
numerosas movilizaciones de personas migrantes, si pueden desarrollarse esquemas de
planeacion, intervencién y seguimiento de contingencias como la acontecida con la
Caravana Migrante en Tijuana. Los espacios de didlogo y consulta entre actores civiles y
gubernamentales son mecanismos idoneos para acordar lineamientos de operacion y
manuales de intervencion. Con independencia de los instrumentos que cada institucion
gubernamental y organismo de la sociedad civil implemente para atender a los migrantes,
sera necesario homologar criterios de intervencion ante coyunturas especificas, determinar
responsabilidades, identificar fortalezas y debilidades, y definir tacticas de intervencion que
eviten duplicidad de funciones, distribuyan cargas de trabajo y garanticen optimizacion de
los recursos.

De acuerdo con las caracteristicas sociodemograficas obtenidas a partir de los dos
levantamientos de la Encuesta Condiciones de Movilidad y Estancia de la Poblacion
Integrante de la Caravana Migrante 2018, las personas migrantes centroamericanas que
llegaron a Tijuana fueron en su mayoria hombres (aunque con una alta participacion de
mujeres y unidades familiares); con edades entre 19 y 45 afios; nacidos principalmente en
Honduras; que realizaron su movimiento migratorio por razones econdmicas, de
inseguridad y violencia en sus comunidades de origen; que modifican sus planes de cruce
migratorio ante los controles fronterizos aplicados por Estados Unidos y las opciones que
encuentra en las acciones del gobierno en términos de regularizacién migratoria, insercion
laboral y colocacidn residencial. La conjuncion de regularizacion migratoria y la insercion

al empleo resulté una buena préactica, ya que la amplia mayoria de los integrantes de la
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caravana se acogieron a esta iniciativa de gobierno. Tal accion facilita opciones de estancia
legal en México y ofrece oportunidades de subsistencia.

Si bien las personas arribaron en condiciones de salud deterioradas, los problemas de
salud se agravan en funcion del tiempo que permanecen en contextos de incertidumbre
legal y con minima atencion médica. Aunque no fue el caso en esta contingencia, la no
intervencion oportuna e integral de servicios médicos pudiera convertirse en un problema
serio de salud publica.

En funcién de las caracteristicas sociodemograficas de los diferentes flujos migratorios
que llegan a Tijuana (migrantes extranjeros en transito, mexicanos deportados desde
Estados Unidos, desplazados internos) y de las especificidades de sus trayectorias
migratorias, los planes estatales y municipales que se construyan deberan integrar acciones
de atencidén humanitaria inmediata y modelos de acompafiamiento a procesos de insercién
social, poniendo atencion a cuatro ejes vitales durante su permanencia en México:
regularizacion migratoria, insercion laboral, acceso a la salud y colocacidn residencial.

Sin embargo, para garantizar procesos de insercion adecuados se requiere de la
colaboracidon de varios actores gubernamentales y de la sociedad civil, ésta Gltima con una
amplia experiencia en la atencion de migrantes y con una infraestructura urbana de atencion
que optimiza los costos de las politicas de hospitalidad que deben acompafiar a las politicas
migratorias. Dado que Tijuana ha consolidado su perfil como territorio receptor de una
gama amplia y diversa de flujos migratorios, muchos de los cuales permanecen
indefinidamente en la ciudad, es urgente trabajar hacia la instauracion de estos esquemas
que combinen la atencion en la movilidad con la atencion al asentamiento y la (re)insercion

social.
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La novedad del desplazamiento en caravana se acompafia de formas organizativas
propias, asi como actores y liderazgos de diferentes naturalezas. La debida atencion del
fendmeno no debe confundir la organizacién y liderazgos con el origen explicativo del
fendmeno, que claramente esta en las condiciones socio-historicas de los lugares de origen
y las politicas migratorias de los paises de transito y destino. Esta perspectiva analitica,
permitird ubicar las responsabilidades de los Estados de los paises implicados para resolver
el origen de tales desplazamientos y en la atencion y proteccion de las personas y sus

familias involucradas.

Fotografia: Alfonso Caraveo, 30 de enero de 2019. Ejercicio de cierre de Garita de San Ysidro,

Tijuana, B. C.
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Cronologia de la caravana centroamericana del 5 de octubre del 2018 al 24 de enero
de 2019’

Elaborado por Emely Arroyo, Brenda Cano, Dolores Paris y Rubén Ruiz, Alejandro

Palacios y Jocelin Mariscal

El 5 de octubre se convocd por medio de redes sociales (principalmente Facebook) la
denominada “Marcha del migrante”, un movimiento con el lema “No nos vamos porque
queremos: nos expulsa la violencia y la pobreza” la cual, ciertas fuentes, aducen que fue
organizada por el exdiputado hondurefio del opositor Partido Libre: Bartolo Fuentes,
periodista independiente.

El viernes 12 de octubre un grupo de 160 personas se reunio en la terminal de San Pedro
Sula para iniciar la primera caravana migrante.

El sdbado 13 de octubre la caravana avanzé hacia el departamento de Cortés y fue
sumando a cerca de 1,300 personas entre mujeres, hombres, nifias, nifios y adolescentes
acompariados y no acompariados.

El 14 de octubre la caravana avanz6 hasta Ocotepeque, donde descansé en un albergue
instalado por los habitantes del lugar. Para entonces suma ya cerca de 2000 personas.

El 15 de octubre la caravana avanz6 hasta la frontera de Agua Caliente, Guatemala. A
pesar del cerco militar, derrumbaron la valla y cruzaron a Guatemala. Descansaron en
Esquipulas.

El 16 de octubre, Bartolo Fuentes, sefialado por algunos medios como un organizador de
la Caravana, fue detenido en Guatemala para ser deportado a Honduras, segun el Ministerio
de Seguridad de Honduras, Jair Meza. Ese mismo dia el presidente de Estados Unidos,
Donald Trump, amenaz6 con retirar el financiamiento y la ayuda a Honduras si no detenian
la caravana. Por su parte, el presidente de Honduras hacia el llamado a los migrantes
hondurefios para que reconsideraran las condiciones en las que viajaban y mejor regresaran

a su pais.

" Cronologia elaborada a partir de notas periodisticas online de: The Guardian, The New York Times, El Pais,
La Jornada, El Universal, Sin Embargo, Proceso, Es Diario Popular Chiapas, Cuarto Poder Chiapas, Aristegui
Noticias, Frontera y comunicados de la CNDH.
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El 17 de octubre ya se habian unido aproximadamente 4,000 personas. Esperaban en el
puente fronterizo con México a ser atendidos por las autoridades migratorias mexicanas,
pero ante la tardanza de respuesta por parte de las autoridades migratorias mexicanas,
algunas personas comenzaban a indicar que cruzarian con o sin los tramites necesarios.
Paralelamente, el gobierno de México tenia conocimiento de la cantidad de personas que se
dirigian a su frontera, por lo que, junto a los agentes del Instituto Nacional de Migracion,
fue enviada a la Policia Federal a la frontera Sur para “protegerla” y, segun discursos que
reportaron los medios, querian que los migrantes fueran ordenados al entrar al pais
aclarando que no se les negaria la entrada.

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) solicitd a las autoridades
federales, estatales y municipales medidas cautelares y humanitarias para la proteccion y
auxilio de personas en contexto de migracion, en especial de los grupos vulnerables que
participan en la “Caminata del Migrante”.

En esta misma fecha se reuni6 Marcelo Ebrard —proximo canciller mexicano— con los
gobiernos de Honduras, El Salvador y Guatemala para analizar los movimientos
migratorios y procurar que la migracién sea optativa y no obligada.

Ante las circunstancias Andrés Manuel Lopez Obrador —presidente electo de México—
dio un discurso donde prometia apoyo y proteccion para las personas que transiten por
México: “vamos a ofrecer empleo a migrantes centroamericanos; es un plan que tenemos,
que el que quiera trabajar en nuestro pais va a tener apoyo, va a tener una visa de trabajo”.
Aclar6 que no piensa atender el asunto solo con deportaciones o utilizando la fuerza de la
Policia Federal, sino dandoles alternativas a las personas migrantes.

El 19 de octubre cerca de las 13:00 horas, las personas migrantes tiraron la valla policial
entre México y Guatemala logrando cruzar mas de 1,600 personas al municipio de Suchiate
en Chiapas, cantando “si se pudo”. Después de unos minutos algunos grupos de migrantes
comenzaron a intentar cruzar el rio Suchiate para llegar mas rapido a su destino. La Policia
Federal intervino lanzando gases lacrimdgenos a la poblacion migrante, lo que dio como
resultado que las personas centroamericanas se defendieran y respondieran con piedras u

otros recursos, y se reportaran varias personas heridas. El evento fue difundido
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ampliamente por medios de noticias a nivel nacional e internacional, asimismo en redes, en
especial el momento en que la valla fronteriza es abierta y la Caravana ingresa al pais.
Algunas personas lograron cruzar por el puente sobre el Rio Suchiate mientras que la
mayoria pasd en balsas o caminando por el rio. Los migrantes pernoctaron en Ciudad
Hidalgo.

El 20 de octubre de 2018 la primera caravana continud su camino desde la madrugada
hacia Tapachula. Algunas familias y nifias, nifios y adolescentes fueron trasladados en
autobuses. Al llegar a Tapachula, las autoridades de migracion y autoridades municipales
convencieron a grupos importantes de migrantes de que se alojaran en las instalaciones de
la feria Expo Mesoamericana asegurando que supuestamente habian acondicionado como
albergue temporal. Sin embargo, la gran mayoria prefirié dormir en el Parque Bicentenario
y en el Parque Hidalgo.

Ese dia inicid la segunda caravana migrante, partiendo también de Honduras.

El 21 de octubre numerosos migrantes denunciaron que las personas alojadas en la feria
Expo Mesoamericana eran retenidas y no pudieron salir. Los migrantes reanudaron la
marcha desde Tapachula para dirigirse hacia Huixtla, la mayoria de ellos subidos a
camiones de carga. Un hombre hondurefio perdio la vida al caer de un automovil en
movimiento. Los migrantes pernoctaron en el parque y durante la noche en Huixtla,
algunos migrantes fueron rociados con insecticida con la justificacion de que se fumigaba
en contra del mosquito que transmite el dengue, chikungunya y zika.

El 22 de octubre organismos de derechos humanos y el Consejo Ciudadano del INM
sefialaron que el albergue instalado por las autoridades en la Expo Mesoamericana es de
puertas cerradas y aloja a 1699 personas; todas ellas habrian iniciado una solicitud de la
condicion de refugiado en Meéxico. Se inform6 también que para ese momento, 495
personas extranjeras habian sido retornadas a su pais.

El 25 de octubre la caravana llegé al municipio de Arriaga, al norte del estado de Chiapas.
Los migrantes descansaron en las vias del tren para seguir su camino hacia Oaxaca.

El 26 de octubre es publicado en redes sociales (desde el portal Pie de Pagina) un video
donde aparecian agentes del Instituto Nacional de Migracién (INM) persiguiendo y

golpeando a dos centroamericanos en Arriaga, Chiapas. Segun una aclaracion de Pie de
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Pagina, no tenian la certeza de que los hombres pertenecieran a la caravana migrante pero si
eran centroamericanos. En contraparte, la version del padre Daniel de Paz, director de la
Casa del Migrante Hogar de la Misericordia, mencionaba que los agentes del INM trataban
de capturar a un migrante hondurefio que portaba un arma blanca.

Ese dia el presidente Enrique Pefia Nieto anuncid el plan “Estas en tu casa” destinado a
brindar a los migrantes acceso a empleos temporales, salud y educacion, siempre que
tuvieran su estatus migratorio de acuerdo a la ley. Los requisitos para acogerse al plan son
estar en Oaxaca 0 Chiapas y haber presentado una solicitud de refugio en México.

El 28 de octubre después de un enfrentamiento con la policia guatemalteca, la segunda
caravana rompe la valla metélica que separa Guatemala de México en Tecun Umaén vy
atravesoé corriendo el puente. Los antimotines guatemaltecos lanzaron bombas lacrimogenas
a los migrantes que respondieron con piedras y palos. Los disturbios tienen como resultado
la muerte de un joven hondurefio que fue alcanzado por una bala de goma y varias personas
heridas. El cuerpo de bomberos de Guatemala no especificd de qué lado de la frontera
ocurrio la muerte del migrante. Del lado mexicano, se encuentra una fuerte presencia
policial que impide el paso por el puente, por lo que los migrantes intentan cruzar el rio a
nado.

Ese mismo dia, el gobierno de la CDMX envié una brigada a Oaxaca con 306 personas y
47 unidades mdviles que brindaron apoyo y evaluaron si los albergues en Ciudad de
México contaban con lo necesario para la cantidad de migrantes que llegarian a la ciudad.
José Ramon Amieva, parte del Antiguo Palacio del Ayuntamiento, menciond que los
migrantes comenzaban a padecer —principalmente nifios, personas mayores y mujeres
embarazadas— desnutricion, deshidratacion y algunas infecciones. Para entonces el
Gobierno de la Ciudad de México habilitd un centro de acopio en la Plaza de la
Constitucion, en un horario de 9:00 a 18:00 horas, donde recibieron alimentos no
perecederos, agua, articulos de higiene personal y para curaciones.

El 29 de octubre, la presidencia hondurefia exigio el esclarecimiento del fallecimiento de
Henry, por su parte, la cancilleria hondurefia hace extensiva la invitacion para que los
migrantes regresen de forma segura mediante el apoyo proporcionado por el INM, esto ante

el endurecimiento del discurso xenofébico de Trump, quien amenazaba con militarizar la
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frontera. Asimismo, el INM hacia un recuento de 4,076 migrantes que retornaron de
manera voluntaria, mientras que en medios la primera caravana se contabilizaba en 7000
integrantes y la Segunda en 1500.

Ese dia salié la tercera caravana que se origino en la capital de El Salvador con cerca de
300 migrantes que buscaban llegar a La Hachadura, en el departamento occidental
salvadorefio de Ahuachapan y en el extremo sur de la frontera entre Guatemala y El
Salvador.

El 30 de octubre por la noche la tercera caravana arrib6 a Tecin Uman, ingresando a
Mexico el 31 de octubre.

A partir de lo anterior se suscitaron algunos enfrentamientos cuando migrantes llegaron al
Rio Suchiate y la Policia Federal us6 un helicoptero para detener el avance de los
centroamericanos hacia México. Se documentd por parte de que durante el operativo
cruzaban varias personas por el rio y el helicoptero comenz6 a acercarse al espacio para que
se generaran olas y altos vientos, poniendo en riesgo la vida de muchas personas,
especialmente nifias, nifios y mujeres. La Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) sefial6 que en el operativo no solo participé la PF, sino también personal de la
Secretaria de Marina y del Instituto Nacional de Migracion. La CNDH puso una queja y
comenzd una investigacion para recabar informacion sobre la experiencia de los migrantes
que transitaban por el rio.

En relacion con lo anterior, el secretario mexicano de Gobernacion Alfonso Navarrete dijo,
en una conferencia de prensa, que los agentes de inmigracion fueron agredidos con piedras,
botellas de vidrio y fuegos. Afirmé que ninguno de los agentes mexicanos estaba armado
con pistolas, “ni siquiera un arma que disparara balas de goma”. La cancilleria hondureia le
exigié al gobierno mexicano que investigara sobre su muerte argumentando que rechazan
cualquier forma de criminalizacion y violencia contra las personas que migran, de igual
forma ofrecio ayuda a los familiares para repatriar el cuerpo.

El 31 de octubre sali6 una cuarta caravana de migrantes con un aproximado de 800
migrantes salvadorefios reuniéndose en una plaza de San Salvador para dirigirse hacia
Guatemala y México. Se informd en un medio nacional que se hicieron dos grupos, el

primero se originod en la capital y comenzo a avanzar a las 5:00 horas con unas 300
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personas que se dirigian al extremo sur de la frontera entre Guatemala y El Salvador, la
segunda agrupacién con 500 personas inicid a las 9:00 horas. Dichas caravanas (en
conjunto) fueron mas numerosas que las de la semana anterior, segin La Prensa Grafica de
El Salvador y agregd que “decenas de personas, la mayoria proveniente del interior del
pais, durmieron a la intemperie en la plaza para poder salir temprano junto al grupo”. Una
vez mas, la convocatoria fue via redes sociales.

Para estos momentos, todo el contingente de migrantes, divididos en las 4 Caravanas, ya
sumaban personas que se habian integrado en el camino desde Honduras, El Salvador y
Guatemala, pero también de migrantes que estaban varados en territorio mexicano, y no
solo centroamericanos, también se agregaban mexicanos. Asimismo, varios de los
contingentes comienzan a dispersarse debido a las condiciones de cansancio, pero también
a causa de que muchos eran apoyados por camioneros Y traileros y asi podian avanzar de
manera mas rapida. Las muestras de solidaridad consistian, ademéas del apoyo de los
transportistas, en alimentos, vestimenta y zapatos, por igual las casas de migrantes salian al
apoyo Y algunos gobiernos estatales abrian albergues para dar la atencidn necesaria.

El 1 de noviembre el gobierno de El Salvador contabilizé un total de 1,778 migrantes en la
tercera caravana, de los cuales 268 desistieron de seguir el trayecto y 1,510 siguieron la
ruta.

El Gobierno Mexicano inform6 que, hasta este momento, los migrantes que habian
solicitado la condicion de refugiado suman 2,934.

El 2 de noviembre la primera caravana migrante llegd a Veracruz, donde pasa la noche en
el municipio de Sayula de Aleman. EI gobernador Miguel Angel Yunes les prometio 150
camiones para transportarse hacia la Ciudad de México, sin embargo, horas después de su
comunicado y bajo la excusa que enviarlos a la Ciudad de México no era viable ya que la
capital sufre un corte de agua potable, cancel6 el servicio de transporte.

El 3 de noviembre, ante la falta de transporte, los migrantes decidieron comenzar a
caminar por la carretera federal con destino al municipio de Isla, en los limites entre

Veracruz y Oaxaca.
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El 4 de noviembre la primera caravana sali6 de Ciudad Isla. Los migrantes viajaron de
manera muy dispersa, pues una parte avanzo hasta Puebla y la Ciudad a de México en
diversos transportes, mientras que otros se quedaron en Puebla.

En Puebla se dispuso de dos albergues en las parroquias de La Asuncién y San Juan de los
Lagos, y se apoyo a los migrantes en cuanto a servicios de alimentacion y salud. Para ese
mismo dia se espero la llegada a Puebla de otro contingente conformado por 3000 personas,
que seria recibido y atendido a partir de las 07:00 horas en el Polideportivo Xonacatepec,
en el norte de la ciudad.

Por medio de “raites” llegaron a la Ciudad de México los primeros migrantes
centroamericanos que salieron desde Puebla, lugar a donde arribaron provenientes de
Veracruz, albergandose en el deportivo Magdalena Mixhuca, donde se les brind6 atencion
médica, alimentos, ropa, etc.

El 5 de noviembre siguieron llegando a la CDMX varios grupos de migrantes de la
primera caravana, algunos provenientes directamente de Veracruz y otros que venian de
Puebla.

Ese dia, la Comision Nacional de Derechos Humanos de México report6 la desaparicion en
el estado de Puebla de 2 autobuses con 80 migrantes de la caravana de hondurefios que
ingres6 a México el 19 de octubre. Esta noticia fue desmentida por Mision Observacion de
Veracruz, que reportd que los migrantes ya se encontraban en Puebla.

El 6 de noviembre el alcalde en Iztacalco, Armando Quintero, afirm6 que el Deportivo
Magdalena Mixhuca se encontraba al limite de su capacidad, hasta donde habian arribado
7,020 migrantes y se esperaba la llegada de mas.

El 8 de noviembre, integrantes de la primera caravana que se encuentra en la CDMX se
desplazaban por las calles para dirigirse a las oficinas de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU) con el fin de pedir transporte que les facilitara llegar a Estados Unidos. En
su recorrido los acomparaba Milton Benitez, integrante de Pueblos Sin Fronteras, quien
sefialaba que es obligacion de la ONU proveer de 370 autobuses para garantizar que los
integrantes de la caravana atraviesen el pais con seguridad. La respuesta de las Oficinas de
la ONU y la OIM fue que, de acuerdo al alcance de sus mandatos, estan imposibilitadas a

brindar el transporte requerido por algunos integrantes de la caravana de migrantes y que
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cualquier ayuda para el transporte de personas migrantes hacia un tercer pais requiere del
acuerdo previo o peticion de los estados involucrados.

Ese dia, la tercera caravana, compuesta en su mayoria por salvadorefios, comenzé a
acelerar su paso por el estado de Chiapas, y llega a Matias Romero, Oaxaca, donde se une a
un grupo de la segunda caravana.

Organizaciones de sociedad civil denunciaron operativos de detencion en la entrada del
estado de Oaxaca con el uso de violencia.

El 9 de noviembre, al no poder conseguir autobuses para seguirse desplazando por
Meéxico, partieron més de 2,000 integrantes de la CDMX hacia Querétaro en diversos
medios de transporte, principalmente en camiones de carga.

Una quinta caravana, de cerca de 250 migrantes en su mayoria salvadorefios, ingresé a
México por el Suchiate. Policias Federales interceptaron y retuvieron a los migrantes, para
luego trasladarlos a la ciudad de Tapachula desde donde, de no tramitar una solicitud de
refugio, serian retornados a su pais de origen.

El 10 de noviembre a partir de las 4 de la madrugada, los mas de 6,000 centroamericanos
que integraban la caravana migrante y que aun continuaban en la Ciudad de México
comenzaron a levantarse para seguir su marcha hacia los Estados Unidos, la mayoria se
dirigia hacia Querétaro caminando o0 en transporte de carga.

Ese dia llega un grupo importante de la caravana a Guadalajara donde se instalan en el
Auditorio Benito Juarez.

Una avanzada de la caravana migrante compuesta por 85 personas, en su mayoria
LGBTTTI, llegaron a Tijuana. Alli, fueron transportados en autobuses hacia la colonia
Playas de Tijuana, donde una organizacion de Texas les habia rentado una casa grande. Los
vecinos de Playas de Tijuana protestaron por la presencia de estas personas en su colonia
mientras los migrantes eran entrevistados por periodistas.

El 12 de noviembre llegd a la CDMX la segunda caravana migrante, integrada por cerca
de 1,200 personas. Fueron alojados también en la carpa instalada en el deportivo de la
Magdalena Mixhuca.

Ese dia llegé a Tijuana un grupo de cerca de 357 migrantes de la primera caravana.

Llegaron al Desayunador del Padre Chava donde recibieron alimentos y se trasladaron
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después hacia Playas de Tijuana. En la tarde, algunos migrantes fueron trasladados a
albergues de la ciudad por autobuses de la policia, mientras otros insistieron en quedarse en
las cercanias del faro y pernoctaron a la intemperie.

El 13 de noviembre el tercer grupo de la primera caravana, integrado por 343 personas,
lleg6 a Tijuana. Nuevamente, llegaron a recibir alimentos al Desayunador del Padre Chava.
Algunos fueron a Playas de Tijuana y otros se dirigieron al Parque de la Amistad.

Un informe de la Policia Federal sefialo que en Navojoa se encontraban 14 camiones con
alrededor de 700 migrantes, y se confirmd la presencia de 2 mil méas en Escuinapa y mil en
Ixtlan. Todos tenian como destino final Tijuana.

De acuerdo a los medios de comunicacion, la estrategia de los gobiernos de Sonora y
Sinaloa fue facilitar a los migrantes transporte, alimentos y atencion médica, para que
ninguno de los viajantes permaneciera en cualquiera de los municipios de ambas entidades.

El 14 de noviembre en la noche, residentes de Playas de Tijuana se manifestaron contra la
presencia de migrantes y después de realizar un mitin en la delegacion, un pequefio grupo
de manifestantes lleg6 hasta el faro para agredir a las personas migrantes.

En la noche del 14 de noviembre, el secretario de desarrollo social del municipio, Mario
Osuna anuncié la apertura de un albergue que estaria a cargo de la directora del DIF
Municipal, Delia Avila. El albergue tenia un cupo de 2,000 personas, pero s6lo tenia esa
noche 360 colchonetas instaladas. La mayoria de los migrantes no acepto trasladarse a ese
albergue argumentando que era de puertas cerradas. Muchos migrantes durmieron
nuevamente en el faro de Playas de Tijuana mientras otros fueron trasladados a los
albergues.

El 15 de noviembre mas de 1000 migrantes de la caravana que se encontraban en Tijuana
aceptaron ingresar al albergue temporal Benito Juarez.

El 16 de noviembre durmieron mas de 2000 personas en ese albergue.

El 17 de noviembre en Ciudad de México la Policia Federal (PF) y el Instituto Nacional de
Migracion (INM) arrestaron cerca de 60 miembros parte de la caravana migrante en el
estado de Sonora con la finalidad de deportarlos, aunque anteriormente les habian

prometido transporte hacia la ciudad de Tijuana.
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Por otro lado, los primeros integrantes de la caravana migrante de centroamericanos que
Ilegaron a Tijuana, se anotaron en la lista para solicitar asilo humanitario y esperaban a ser
Ilamados para ingresar y ser entrevistados por las autoridades de la Union Americana. La
cifra de personas que pasaban al dia para iniciar su proceso variaba entre 30 y 40.

El 18 de noviembre un grupo de personas se reunio en la glorieta conocida como 'Las
Tijeras' para expresar su apoyo a la Caravana Migrante. Una hora despuées se ubico un
grupo personas de la comunidad LGBTTTI con los mismos fines.

Paralelamente, un grupo de personas con consignas como “Migrantes si, invasores no”,
“Tijuana se levanta” y “Fuera hondurefios”, se reunieron en la glorieta Cuauhtémoc,
ubicada en Zona Rio hasta llegar a las cercanias del refugio temporal de la Zona Norte, para
manifestarse en contra de la llegada de migrantes centroamericanos a la ciudad. En la
protesta antimigrante participaban entre 100 y 200 jovenes y adultos, quienes gritaban
improperios a quienes defienden los derechos de los migrantes. En el lugar fueron
blogueados por agentes antimotines terminando en un enfrentamiento a patadas, jalones y
golpes.

El 19 de noviembre la oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP) colocd
proteccion en la canalizacion del Rio Tijuana, a la altura de la garita peatonal de “El
Chaparral”. La CBP dio a conocer que las medidas se tomaron en preparacion a la posible
llegada de los integrantes de la caravana migrante de Centroamérica, afiadid que las
barreras y alambres de puas serian fundamentales para restringir el acceso de grupos que
traten de cruzar corriendo.

El 20 de noviembre migrantes centroamericanos de la caravana se enlistaron para solicitar
asilo en Estados Unidos. Joel Collado, voluntario en el grupo que apoya en los tramites
ordenados para cruzar a ese pais, informaba que ya iban 1400 nameros registrados.

Al mismo tiempo, las autoridades de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza (CBP),
informaron que todos los carriles vehiculares con direccion Norte fueron cerrados para la
instalacion de infraestructura para reforzar el puerto de entrada debido a reportes de un
posible cruce masivo por parte de integrantes de la Caravana Migrante.

El 21 de noviembre llegaron alrededor de 1500 centroamericanos mas al albergue Benito

Juarez en la Zona Norte.
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Por la mafiana del mismo dia, cuatro hombres fueron asegurados por agentes de la Policia
Municipal al ser sefialados como presuntos responsables de fumar marihuana en el interior
del albergue ubicado en la Unidad Deportiva Benito Judrez. Esto desaté una protesta por
parte de los migrantes, quienes intentaron defender a sus compafieros. Los migrantes
argumentaban que por culpa de unos cuantos, los quieren criminalizar a todos. Por su parte,
el director de la Policia Municipal, Mario Martinez Martinez, sefial6 que el 75% de los
integrantes de la caravana migrante dan la imagen de ser personas agresivas.

El 22 de noviembre dos mil centroamericanos llegados a Tijuana con la caravana estaban
en espera de ser atendidos por autoridades de Estados Unidos para sus solicitudes de asilo.
Las personas estaban impacientes debido a diversos factores: uno de ellos era el clima de la
ciudad el cual ha afectado a gran parte de las personas que se encontraban en el Refugio
Temporal de la Unidad Benito Juarez por la intensa lluvia que comenz6 la noche anterior.
Para quienes dormian en tiendas o bajo lonas en el refugio temporal, amanecieron en el
lodo y con sus pocas pertenencias empapadas.

En la unidad deportiva de la Zona Norte se encontraban albergados mas de cuatro mil
centroamericanos de la Caravana, de los cuales el 10% estaban dentro del gimnasio y los
demés expuestos a las inclemencias del tiempo. Francisco Vega, gobernador de Baja
California, informé que ya habia solicitado al Comisionado de Fronteras y Aduana méas
oficiales que atendieran sus casos para que se agilizara el proceso de cruce a Estados
Unidos. De igual forma mencioné que 100 millones de pesos seran invertidos en la
atencion de miembros de la Caravana Migrante.

El mismo jueves 22 de noviembre las autoridades aduanales de Estados Unidos realizaron
un simulacro por el posible cruce masivo de migrantes hacia su pais, declarando que la
caravana significaba una “crisis de seguridad nacional” en su frontera.

El 23 de noviembre se inform6 que autoridades migratorias de Estados Unidos autorizaron
a cerca de 40 centroamericanos una entrevista para iniciar su proceso de peticion de asilo
politico en EE.UU.

El mismo viernes cerca del Refugio temporal ubicado en el Centro Deportivo Benito Juarez
Ilegaron patrullas de la policia municipal conocidas como “perreras” a detener a migrantes

que salieran de ciertos limites del refugio y también a quienes cometieran infracciones.
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El 24 de noviembre se dieron a conocer las condiciones en las que estan viviendo personas
de la Caravana Migrante en el Centro Deportivo Benito Judrez de Tijuana donde se
encontraban alrededor de cinco mil centroamericanos. Este albergue temporal en la Zona
Norte contaba con 24 letrinas portéatiles y ocho regaderas al aire libre donde las personas se
bafiaban a distintas horas del dia sin ningun tipo de privacidad, también las personas se
encontraban establecidas en el piso de la unidad donde hay tierra y pequefios charcos de
agua por las lluvias.

El mismo dia una migrante guatemalteca de 26 afios se lesiond por intentar subir la valla
fronteriza entre México y Estados Unidos, junto con sus dos hijos.

El 25 de noviembre migrantes centroamericanos que se encontraban en Tijuana a la espera
de cruzar hacia Estados Unidos realizaron una marcha pacifica cerca de la garita de San
Ysidro. Algunos de ellos intentaron cruzar por del Rio Tijuana para llegar a las garitas
fronterizas, a lo que la policia mexicana respondio con escudos antimotines para frenar su
paso. La Agencia de Aduanas y Proteccidn Fronteriza de Estados Unidos cerr6 las garitas
de ambos lados de la frontera y les lanz6 a los migrantes gas lacrimogeno justificando que
son una amenaza para el pais y que buscaban frenar su avance hacia el pais.

En los eventos resultaron heridas varias personas, entre ellos Rubén Figueroa, activista por
los derechos migrantes del Movimiento Migrante Mesoamericano, el cual recibidé un
impacto de gas lacrimdgeno en la cabeza y termind en la sala de urgencias de un hospital de
la ciudad.

El mismo dia, la Comision de Derechos Humanos de la Ciudad de México emitio un
informe sobre la tercera caravana de migrantes que se encontraba en esa ciudad, en el
Albergue del Peregrino de San Lorenzo de la Basilica de Guadalupe, donde se informo que
habia alrededor de 403 personas, de los cuales 300 eran hombres, 68 mujeres y 35 nifias,
niflos y adolescentes. En el lugar se les brindaba alimentacién, proteccion, salud e
informacion para garantizar sus derechos fundamentales.

El 26 de noviembre el Instituto Nacional de Migracion (INM) comenzé con el proceso de
deportacion a cerca de 100 centroamericanos parte de la Caravana Migrante por participar
en hechos catalogados como violentos al intentar cruzar hacia Estados Unidos por la garita

El Chaparral. Segun la Secretaria de Gobernacion 98 extranjeros fueron reportados a las
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autoridades correspondientes para que fueran deportados a sus paises de origen, ya que
“intentaron agredir y lesionar a Agentes Federales de Migracion y Policias Federales” que
cuidaban la zona fronteriza entre México y Estados Unidos.

El 27 de noviembre, a las 08:00, el conteo oficial de la Unidad Deportiva Benito Juarez
informaba un total de 6062 migrantes albergados en sus instalaciones. Asimismo, alrededor
de un centenar de personas habian solicitado ser trasladados a sus paises de origen, saliendo
desde la base aérea nimero Doce; esto después de los acontecimientos del fin de semana.
Igualmente, Juan Manuel Gastélum informaba que el Gobierno federal seria el encargado
de operar un segundo albergue para los integrantes de la caravana.

El 28 de noviembre, hasta un total de 190 personas se habian registrado en el programa de
Retornos Asistidos Voluntarios. De esta manera aceptaban la asistencia de México para
retornar a sus paises de origen via aérea y terrestre. Este programa se puso en activo desde
el viernes 23 de noviembre, pero fue a partir de los hechos del domingo en la garita de San
Ysidro que muchos migrantes analizaron que ya no podrian cruzar hacia Estados Unidos.
Por la noche, Irineo Mujica, vocero de Pueblo Sin Fronteras, asociacion que se unio a la
Caravana Migrante en su transito por México, anuncié a hombre de un grupo de mujeres
migrantes una posible huelga de hambre para que Estados Unidos apresurara las solicitudes
de asilo.

El 29 de noviembre, ante las inclemencias del clima y las inundaciones suscitadas en la
Unidad Deportiva Benito Juarez, autoridades municipales informaron sobre el cierre de este
refugio temporal y la apertura de un albergue en el centro de espectaculos El Barretal,
ubicado en el Mariano Matamoros, para ser el nuevo albergue. Algunos migrantes se
negaron a ser trasladados argumentando la lejania del nuevo albergue. Asimismo, alrededor
de una docena de mujeres se mantenian firmes en el comienzo de la huelga de hambre en
las afueras de las oficinas de migracion de El Chaparral.

El 30 de noviembre, Edgar Gonzalez, delegado del INM en B.C., informé que alrededor de
800 migrantes habian estado siendo trasladados hacia El Barretal, sitio que ya funcionaba
como nuevo albergue. Esta ubicado en la colonia Mariano Matamoros y cuenta con areas
techadas, bafios y regaderas, lo que brindard mejores condiciones de albergue para los

migrantes. Por la tarde, Mario Osuna, Secretario de Desarrollo Social Municipal, informaba

60



La caravana de migrantes centroamericanos en Tijuana 2018-2019 (Segunda etapa)

que los servicios habian sido cortados en el Deportivo Benito Juérez, con esto presionando
para que los migrantes se trasladaran a El Barretal. En la noche, la Subdireccion General
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios en el Estado (Cofepris) coloco sellos en los
accesos del Deportivo Benito Juarez, con lo que se clausuraba oficialmente como albergue.
Aun asi, alrededor de cien personas optaron por seguir acampando en las afueras del
Deportivo.

En frente de El Barretal, un hombre y una mujer de la caravana fueron atropellados por un
conductor ebrio. EI hombre, de 45 afios, muri6 en el momento y la mujer fue trasladada en
estado grave al hospital.

El 1 de diciembre, tomo6 posesion el gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador. Este
gobierno asumié como desafio de politica exterior las caravanas migrantes que atraviesan
por el pais. Por ello, empez6 a trabajar con los gobiernos de Guatemala, El Salvador y
Honduras, asi como con la Comisién Econdémica para América Latina (CEPAL) en un plan
de desarrollo ambicioso cuyo principal reto es arraigar a las poblaciones y crear fuentes de
trabajo en Centroamérica y en el sur de México.

Mil 529 personas fueron trasladadas a El Barretal de los mas de 6 mil que se encontraban
hasta un dia antes en la Unidad Deportiva Benito Juarez. El Quinto Visitador de la CNDH,
Edgar Corzo Sosa, pregunt6 por el paradero del resto de los migrantes.

El domingo 2 de diciembre, la policia municipal habia detenido a 236 migrantes de la
caravana por distintas faltas administrativas y presuntos delitos.

El 3 de diciembre el gobierno de Lépez Obrador anuncié que el albergue de El Barretal
quedara a cargo del coordinador nacional de Proteccion Civil, David Ledn, y del nuevo
comisionado del Instituto Nacional de Migracién (INM), Tonatiuh Guillén. Ambos
trabajarian con los tres niveles de gobierno, particularmente con el secretario de desarrollo
social municipal, para atender a los migrantes que se encuentran establecidos en Tijuana.
Asimismo, se presentd un plan de proteccion de los migrantes y el acondicionamiento de
los albergues donde se encuentran cientos de ellos.

Al corte de ese mismo dia, se informd que se habian recibido 84 solicitudes de migrantes

para tramitar la visa humanitaria en Mexicali. La mesa receptora de documentos puesta por

61



La caravana de migrantes centroamericanos en Tijuana 2018-2019 (Segunda etapa)

la Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (Comar) llevaba una semana de ser
habilitada.

El 4 de diciembre, Desarrollo Econémico e Industrial de Tijuana (Deitac) organizé una
reunion con el presidente municipal, el consul general de México en San Diego, el
presidente de la Asociacion de la Industria Maquiladora y de Exportacion (Index) y el
presidente de la Asociacion de Recursos Humanos de la Industria en Tijuana (Arhitac). Los
empresarios sefialaron que la caravana migrante representaba una oportunidad ante el grave
problema de falta de mano de obra y rotacion de personal en la industria maquiladora en
Tijuana.

El mismo dia se reporté que al menos 221 migrantes fueron detenidos en la frontera de El
Paso con la intencion de solicitar asilo. Una de las migrantes afirmé que venian de Tijuana,
resolviendo trasladarse la frontera juarense-texana tras la violencia que sufrieron en su
contra en la ciudad bajacaliforniana.

Por ultimo, Héctor Orozco Alvarado, titular de la Unidad de Trata de Personas de la
Procuraduria de Justicia del Estado, informd que una investigacion de la unidad arrojé que
no existe ninguna red de trata de personas operando dentro de la Caravana Migrante, como
sefialaban sin fundamento un pufiado de medios de noticia y publicaciones de particulares
en redes sociales.

El 6 de diciembre, el representante del ACNUR en México declaré que la mayoria de las
personas integrantes de las caravanas en México habian huido de sus paises a causa de la
violencia y mas de 3,200 personas habian solicitado la condicidon de refugiados ante la
Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR).

En otras declaraciones del mismo dia, el secretario de Salud Guillermo Trejo Dozal
confirmd que se instalaria a la brevedad un hospital movil en El Barretal, asi como
regaderas y sanitarios.

El 7 de diciembre la Secretaria de Gobernacion Olga Sanchez Cordero declaré que se
regularizaria por medio de visas humanitarias a todos los migrantes integrantes de la
caravana para proteger sus derechos.

Mientras tanto, el Director de Atencidén al Migrante del Gobierno de Baja California,

Gustavo Magallanes, afirmé que mas de mil migrantes habian retornado de forma
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voluntaria o forzada a sus paises de origen, y cerca de 400 se habian trasladado a Ciudad
Juarez, Chihuahua. Considerando ademéas a los que se habian entregado a la Patrulla
Fronteriza, y los que se habian trasladado a Mexicali y a San Luis Rio Colorado (Sonora),
estimé que al menos 3 mil migrantes de la caravana habian abandonado Tijuana.

Ese dia, el sacerdote Alejandro Solalinde Ileg6é a Tijuana para visitar y dar apoyo a los
migrantes de la caravana.

El 9 de diciembre, Marcelo Ebrard viaj6 a Marruecos para asistir a la Conferencia
Intergubernamental para la adopcion del Pacto Mundial sobre Migracion. En la propuesta
mexicana destacan la estrategia de atencién integral de la migracion y la formacion de
alianzas y lazos de colaboracion con otros Estados.

Ese dia, un comando armado atacé a un grupo de migrantes indocumentados originarios de
Guatemala que se trasladaba en un autobus en la comunidad Ojo de Agua, municipio de
Juan Rodriguez Clara, Veracruz, a 296 kildmetros de la capital del estado. En el ataque
muri6é una mujer y resultaron heridos de gravedad tres de los migrantes.

Por ultimo, se reportd ese mismo dia que, a dos semanas de instalada, la oficina de atencion
de la Comar en Mexicali, habia recibido 350 solicitudes de asilo.

El 10 de diciembre, el gobierno de Lopez Obrador anuncié que pretende flexibilizar las
condiciones de los centroamericanos para obtener un visado y poder permanecer
legalmente en México. El plan de regularizacion permitiria a todos los migrantes acceder a
programas de salud, educacion publica y proyectos sociales.

El consul de Honduras, Alden Rivera Montes, preciso que cerca de 2 mil migrantes de las
caravanas habian retornado a su pais, 2,500 se encontraban en EI Barretal, y otros 1,500
mas estaban alojados en distintos albergues de la ciudad. También sefial6 que cerca de 900
se encontraban en Mexicali y 100 habian intentado cruzar la frontera y habian sido
detenidos por la Patrulla Fronteriza.

La CNDH dio a conocer que habia emitido 21 medidas cautelares dirigidas a autoridades de
los ordenes federal, estatal y municipal para que brindaran “apoyo basado en el respeto a
los derechos humanos” a las personas integrantes de la caravana migrante que se

encuentran en Tijuana, Baja California.
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El 11 de diciembre, Lépez Obrador anuncié que su gobierno negocia un acuerdo de
inversion internacional entre la iniciativa privada y los gobiernos de Canada, Estados
Unidos, Mexico y paises de Centroamérica, para enfrentar el fendmeno migratorio y con el
fin de fortalecer la economia en la region. Marcel Ebrard, Secretario de Relaciones
Exteriores, sostuvo encuentros con el Departamento de Estado de Estados Unidos, a quien
present6 un texto para la posible firma de este convenio.

Mientras tanto, en Tijuana, un grupo de centroamericanos integrantes de la caravana
entrego una carta dirigida al presidente Donald Trump en el consulado de Estados Unidos
en esta ciudad. En la carta se exige, entre otros puntos, su ingreso a ese pais, y que su
administracion deje de aplicar politicas injerencistas en su territorio y en Centroamérica,
pues eso ha causado, escribieron, problematicas que los han orillado a migrar a territorio
estadunidense. Por ultimo, el autoproclamado lider del grupo Alfonso Guerrero Ulloa,
quien llevaba afios viviendo en México y que no formaba parte de la Caravana, exigié
también en su carta 50 mil délares para cada migrante a cambio de retornar a su pais de
origen.

Por altimo, ese mismo dia, el embajador hondurefio Alden Rivera anuncio la instalacion de
un consulado movil en Mexicali, que funcionara en paralelo al implementado en Tijuana.

El 14 de diciembre fue habilitado un nuevo albergue dirigido al grupo de migrantes que se
encontraba en las afueras de la Unidad Deportiva Benito Juarez y que no habia aceptado
trasladarse a El Barretal. Alrededor de 300 migrantes aceptaron reubicarse en la bodega
habilitada como resguardo, que se encuentra a unas cuadras de la Unidad.

Asimismo, también se anunci6 que el gobierno de El Salvador instalé el noveno Consulado
General en Tijuana con “la intencion de brindar servicio humanitario y consular de forma
inmediata a connacionales”.

El 15 de diciembre fueron asesinados dos menores de edad hondurefios en Tijuana y otro
tercero fue herido.

El 17 de diciembre, el Instituto Nacional de Migracion (INM) informé que permanecen en
Tijuana 3,610 personas migrantes de la Caravana y otras 482 en Mexicali. EI INM agreg6

que los migrantes se encuentran bajo resguardo en 21 albergues. Asimismo, se habian
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producido 1,115 retornos asistidos y voluntarios y, por ultimo, 2,883 extranjeros habian
pedido regularizacién por razones humanitarias, otorgandose hasta la fecha 950 tarjetas.

El 18 de diciembre, el gobierno de Honduras comunico que unas 7,208 personas migrantes
que habian salido del pais con la Caravana habian regresado a través del plan “Retorno
Seguro”, que habia sido lanzado por autoridades hondurenas el 20 de octubre, una semana
después de la salida de la primera Caravana Migrante.

El 19 de diciembre la CNDH exigio a las autoridades de los tres niveles el esclarecimiento
del asesinato, asi como la proteccion del tercer migrante menor no acompafado que
sobrevivio al ataque.

La madrugada del 20 de diciembre, elementos de la Policia Municipal de Tijuana
desalojaron al grupo de migrantes, denominado por ellos mismos como la “Contra Viento y
Marea”, que acampaba a las afueras de la Unidad Deportiva Benito Juédrez, el primer
espacio habilitado por el Gobierno municipal como albergue y que llevaba cerrado tres
semanas. 178 migrantes fueron trasladados a El Barretal y 24 fueron detenidos.

El mismo 20 de diciembre la secretaria del Departamento de Seguridad Nacional de
Estados Unidos (DHS), Kristen Nielsen, anuncié una nueva politica de recepcion de
solicitantes de asilo. Citando la seccion 235(b)(2)(C) de la Ley de Inmigracion y
Nacionalidad. Esta consiste en regresar al migrante tras procesar su solicitud de asilo a
territorio mexicano para que permanezca alli mientras avanza su caso. Nielsen asegura que
México recibiria y proveeria a dichos solicitantes de atencion.

El 21 de diciembre, en respuesta al comunicado de Nielsen, Andrés Manuel Lopez
Obrador declaré en conferencia de prensa que México no ha firmado un acuerdo de tercer
pais seguro y que la decision de no deportar a los migrantes que se encontraban en territorio
mexicano esperando su proceso de solicitud es por “razones humanitarias”.

El mismo dia, se anuncia que el Tribunal Supremo de los Estados Unidos rechazé la orden
ejecutiva de Trump que pretendia denegar el proceso de asilo a las personas migrantes que
cruzaran la frontera de manera indocumentada. La orden habia sido decretada bajo el
contexto del arribo a la frontera norte de los primeros grupos de la caravana.

El 23 de diciembre, se llevo a cabo la iniciativa “Paella Solidaria Sin Fronteras”. 30 chefs

internacionales cocinaron paella en la vispera navidefia para las personas migrantes

65



La caravana de migrantes centroamericanos en Tijuana 2018-2019 (Segunda etapa)

alojadas en El Barretal. Esta es una de varias manifestaciones solidarias llevadas a cabo por
organizaciones civiles locales, asociaciones promigrantes, organismos internacionales y
tijuanenses y mexicanos en calidad de voluntarios individuales. La semana anterior se habia
Ilevado a cabo una posada navidefia dirigida principalmente hacia los menores organizada
por el Comité Estratégico de Ayuda Humanitaria de Tijuana.

El 24 de diciembre, la Secretaria de Relaciones Exteriores replicé un mensaje del canciller
Marcelo Ebrard donde reafirma que México no ha aceptado ni aceptard un acuerdo de
Tercer Pais Seguro y que solicitard informacion a Estados Unidos para conocer mas sobre
su “propuesta” de repartir citatorios a futuros solicitantes de asilo.

Durante una visita a El Barretal realizada el 26 de diciembre por el delegado federal
del Instituto Nacional de Migracion, Tonatiuh Guillén declaré que aproximadamente 1,800
personas han sido detenidas por la Patrulla Fronteriza afirmaron pertenecer a la Caravana
Migrante. Asimismo, ofrecié una actualizacion de cifras y remarcd que a alrededor de
2,000 personas se le han entregado visas humanitarias.

El 28 de diciembre, dos jueces de Tijuana emitieron una resolucion que indica que
ninguna autoridad “puede remitir legalmente al Instituto Nacional de Migracién (INM) a
personas migrantes detenidas por la Policia Municipal con motivo de infracciones
administrativas a fin de que resuelva su situacion migratoria”

Asimismo, la resolucion sefiala que el alcalde Gastélum y el secretario de seguridad
publica, Marco Sotomayor, deben abstenerse de “realizarse declaraciones que transmitan un
mensaje negativo sobre las personas migrantes”.

Ese mismo dia fue cerrado el albergue habilitado en el Faro Tlahuac, en la Ciudad de
México, tras salirse los ultimos migrantes del espacio. La mayoria de las personas
migrantes de este grupo formaba parte de la tercera caravana migrante, cuyos miembros
provenian de El Salvador. Una parte tomé rumbo hacia Tijuana, mientras que unos 200 se
trasladaron a Guadalajara tras una oferta de trabajo. El resto se quedd en la Ciudad de
México o se movilizaron a otros estados en donde se les ofrecio empleo.

El 29 de diciembre se confirmé un brote de varicela entre los miembros de la Caravana,
contabilizdndose 14 casos. Entre otras afecciones detectadas entre la poblacion se

encuentran enfermedades respiratorias asi como padecimientos gastrointestinales.
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Ese mismo dia, Salvador Diaz Gonzalez, el presidente de la Asociacién de Industriales de
la Mesa de Otay (AIMO), declaré que un promedio de 200 migrantes integrantes de la
Caravana se encuentra ya incluidos de manera formal en el campo laboral tijuanense, tras el

cierre de la Feria del Empleo hace algunos dias.

Enero 2019

El 01 de enero, se difunde a través de redes sociales el cartel "Buscamos Refugio, en
Honduras nos matan, Caravana Migrante 15 de enero Central Metropolitana San Pedro
Sula. Hora de salida 5:00am".

El 05 de enero, de acuerdo a diversos medios de comunicacion, una nueva caravana de
migrantes centroamericanos, particularmente hondurefios comienza a gestarse, el destino:
sureste de Mexico. Esto, considerando los nuevos protocolos de actuacion por parte de la
administracion del nuevo gobierno mexicano que anuncio a través del Instituto Nacional de
Migracion, la ampliacion del programa de empleo temporal existente, lo que permitiria
laborar de forma legal en el pais.

El 06 de enero, David Ledn Romero, titular de la Coordinacion Nacional de Proteccion
Civil (CNPC) realiz6 un recorrido en la ciudad de Tijuana, B.C, en diversos albergues y la
bodega donde se encuentran las personas migrantes, principalmente en el refugio temporal
El Barretal, se constato la correcta operacion del lugar y los servicios brindados.

Este mismo dia se llevd a cabo una reunion de trabajo con la secretaria de Gobernacion, la
Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, la Marina, Defensa Nacional,
dependencias federales involucradas en el funcionamiento de EI Barretal, asi como
autoridades estatales y el presidente municipal.

El 07 de enero en el marco de la Reunion de Embajadores y Consules, la secretaria de
Gobernacion, Olga Sanchez Cordero indicoO que el gobierno mexicano fortalecera la
frontera sur y tomara medidas necesarias para garantizar el ingreso ordenado, regulado y de
forma segura y asi evitar los acontecimientos pasados con la anterior caravana, ademas de

afirmar tener conocimiento que a mediados de enero llegara una nueva caravana migrante.
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Mientras tanto en Tijuana, el 9 de enero, el secretario de Salud del gobierno del estado
Guillermo Trejo, informo que se habian contabilizado 8,176 consultas médicas otorgadas a
la poblacion de la caravana.

El 12 de enero el padre Alejandro Solalinde acuso a la organizacion Pueblo Sin Fronteras
de haber “caravanizado el éxodo migratorio”, incumpliendo las promesas de cruce y asilo
por medio de su apropiacion de la situacién y haber propiciado la desinformacion entre la
poblacién migrante.

Asimismo, sefiald que el nuevo gobierno no permitira que se “caravanice” el flujo
migratorio, ya que a los migrantes se les atenderd administrativamente a su llegada a
territorio mexicano.

El 14 de enero sale del norte de Honduras el primer grupo de personas migrantes
centroamericanas de la nueva caravana.

Ese mismo dia, diversos medios locales recogieron las declaraciones de un coordinador de
El Barretal, Leonardo Neri, donde comunicaba que se planeaba cerrar el albergue para
finales de mes, habiendo apenas unas 500 personas actualmente; tras la salida del grueso de
su poblacidn ya sea para su retorno a su pais de origen, su integracién laboral a la ciudad o
intento de cruce.

El 15 de enero por lo menos 120 personas del primer grupo pasan la frontera con
Guatemala y se dirige hacia alla un segundo grupo.

El 16 de enero en El Salvador la Direccién general de Migracion y Extranjeria indica que
196 personas cruzaron de forma regular la frontera con Guatemala. En el contexto electoral
del pais candidatos hacen uso de discurso de criminalizacién vinculando a la caravana con
redes de trafico de personas.

En Honduras continuaba el flujo de salida de grupos de migrantes; antes de la frontera de
Agua Caliente se instala un retén y la policia realiza actividades de filtro para evitar el paso
a familias con menores de edad, solicitando identificaciones y revisando antecedentes
penales por lo que los grupos de migrantes optaron por continuar a pie por los montes.

En Guatemala, la embajadora hondurefia en ese pais declara que se les asegurara lugar para

dormir y transporte para quienes deseen retornar, organizaciones de la sociedad civil
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registraron entre 2,000 y 2,500 personas que tomaron el camino del monte y fueron
atendidas por albergues.

En Meéxico, en la frontera, en reunion convocada por Instituto Nacional de Desarrollo
Social, el Director General de Proteccion Civil presentd el Protocolo de Actuacion para
Atender a la Caravana. Se instal6 un albergue temporal en Ciudad Hidalgo en donde las
personas se quedaran a resolver sus tramites migratorios. El protocolo consiste en los
siguientes ejes: 1) Ingreso Seguro, Regular y Ordenado que implica brindar tarjetas por
razones humanitarias — que otorgaran en un plazo de 5 dias; Acceso a la solicitud de la
condicidn de refugiado; Retorno voluntario y asistido; y un protocolo para las personas que
no se quieran registrar. 2) Insercion inmediata con opciones de empleo en la region, 3)
Acompafiamiento en la ruta, a través mesas de coordinacion con los estados por los donde
pase la caravana.

El 17 de enero La directora general de Control y Verificacion Migratoria del Instituto
Nacional de Migracion (INM), Ana Laura Martinez de Lara, inform6 que 969 migrantes
centroamericanos de una nueva caravana ingresaron a México de manera regular para
solicitar la entrega de una tarjeta por razones humanitarias.

El 18 de enero el Instituto Nacional de Migracion informé que hasta las 18:000 horas del
dia, se habia efectuado el registro de 969 solicitudes de visitante por razones humanitarias
por parte de adultos migrantes y 145 de nifias, nifios y adolescentes migrantes
centroamericanos. Por otra parte, diversos grupos que sumaban alrededor de mil migrantes,
decidieron no aceptar la visa y continuar su paso de forma irregular.

El 20 de enero se cuenta con el dato de la Delegacién Federal del INM en Chiapas que se
han registrado 4,009 solicitudes de visitante por razones humanitarias de adultos migrantes.
Se confirma que el alojamiento sera en las instalaciones del Puente Internacional Suchiate y
no en el Estadio “Plan Aleman”. Organizaciones civiles que monitorean la caravana
observan que nifias, nifios y adolescentes no acompafados, después de haberse formado y
recibir la misma informacion que los adultos, son identificados en el puente internacional
Suchiate y llevados al Centro de Detencion Siglo XXI.

Para el 21 de enero el INM continda informando y al corte a las 17:00 horas, se habian

registrado en el estado de Chiapas 6,431 solicitudes de visitante por razones humanitarias
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de adultos migrantes con el siguiente desglose: El Salvador: 752, Guatemala: 643, Haiti: 4,
Honduras: 4895, Nicaragua: 135, Brasil: 1, Cuba: 1.

Por otra parte, ante el arribo de este nuevo flujo de personas, la Comision Nacional de los
Derechos Humanos (CNDH) desarrolla diversas acciones para vigilar que se respeten sus
derechos humanos y que las autoridades municipales, estatales y federales les otorguen
asistencia humanitaria durante su estancia en territorio mexicano. Se realizé un recorrido
por las instalaciones del Puente Internacional "Rodolfo Robles”, ubicado en Ciudad
Hidalgo, Chiapas.

El 22 de enero. Un total de 120 hondurefios que intentaban llegar a EE.UU. en una
caravana que salio el dia 14 retornaron de México a Honduras de manera voluntaria a
través del programa “Plan Retorno Seguro” que los gobiernos de Honduras, Guatemala y
México pusieron en marcha en octubre de 2018.

Ese mismo dia, de acuerdo a informacion del Instituto Nacional de Migracion hasta las
15:00 horas en Chiapas se habian registrado 7,897 solicitudes de visitante por razones
humanitarias de adultos migrantes.

El 23 de enero El Comisionado del Instituto Nacional de Migracion, el Dr. Tonatiuh
Guillén Lopez, junto a la Secretaria de Gobernacion, Olga Sé&nchez Cordero y el
Coordinador de Proteccién Civil, David Ledn Romero, realizan un recorrido por Chiapas
para verificar la situacion de los migrantes centroamericanos en la entidad. EI INM informa
que al corte de las 15:00 horas de este dia se han registrado 9,957 solicitudes de visitante
por razones humanitarias de adultos.

El 24 de enero se tiene conocimiento de que al corte de las 15:00 horas se han registrado
9,957 solicitudes de visitante por razones humanitarias de adultos.
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