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Comercio exterior en el debate presidencial

2018’

n los debates presidenciales organizados por el

Instituto Nacional Electoral, se discutieron
temas que son fundamentales para el futuro del pais.
En un esfuerzo por dar seguimiento a las propuestas
que adelantaron los candidatos y con el objetivo de
contribuir a la discusion de opciones de politica
publica para el desarrollo, esta nota analiza los
planteamientos que hicieron alrededor del tema
comercio exterior.

El contexto del debate

El formato de los debates y la dindmica de
interaccion entre los candidatos no ayudaron a
adelantar sus posiciones frente a temas que son
centrales para el desarrollo de México, tal como las
relaciones comerciales con otros paises. Los
candidatos enunciaron varias propuestas generales,
incluyendo, entre otras, la necesidad de diversificar
las exportaciones € importaciones a otras regiones y
paises; la importancia de exigir respeto a México en
las negociaciones comerciales; y la necesidad de
fortalecer el mercado interno y apoyar el campo
mexicano.

Desafortunadamente, muchas de las propuestas que
hicieron carecian de contexto y resultan inviables
vis a vis la realidad econémica del pais. Un ejemplo
de esto es la propuesta para aumentar
significativamente el salario minimo (al doble y mas

de acuerdo con algunos candidatos). Con mucho que
el aumento al salario minimo es necesario para
mejorar las condiciones de vida de una gran parte de
la poblacidn, aumentos salariales significativos solo
son posibles cuando aumenta la productividad. Sin
una estrategia concreta para aumentar la
productividad, la propuesta para multiplicar varias
veces el salario minimo no tiene mayor sustento y
corre el riesgo de quedarse en una simple iniciativa
de campaiia.

Un tema central en la agenda de comercio exterior
en este momento en México, es la renegociacion del
Tratado de Libre Comercio con América del Norte
(TLCAN). Durante el debate, todos los candidatos
confirmaron la importancia que ha tenido el TLCAN
para la generacion de divisas y el crecimiento
economico del pais. Sin embargo, los candidatos
perdieron la oportunidad de fijar su posicion frente a
una negociacion estratégica y por demas compleja.
Ninguno de los candidatos hablé sobre los limites
que quisieran marcar en la negociacion, es decir, en
qué punto México deberia salirse del Tratado, o no;
cual es la posicion a tomar frente a ciertas
alternativas en la mesa de negociacion. Si bien
todavia hay incertidumbre respecto a cual sera la
posicion de Estados Unidos que prevalezca en la
negociacion, de parte de los candidatos no hubo
menciones sobre cual seria la posicion de México
frente a temas centrales: cuales son las clausulas que
podemos aceptar y cuales no, por ejemplo; cual

'Esta nota fue elaborada a partir de las intervenciones de Diana Alarcon, funcionaria adjunta a la presidencia, Colef; Jorge Eduardo Mendoza,
investigador titular del Departamento de Estudios Economicos, Colef'y Gustavo Vega, Secretario General Académico del Colegio de México,
durante el evento Dialogo Posdebate, México Contemporaneo y Migracion. El evento fue organizado por el Instituto Nacional Electoral y

El Colegio de la Frontera Norte el 21 de mayo 2018.
(https://s3-us-west-2.amazonaws.com/portalcolef/wp-content/uploads/2018/05/prog-ine-mexico-contemporaneo-y-migracion-2 lmay 1 8-ff-1.pdf).
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debia ser la posicion de México sobre un tema tan
importante como el capitulo 20 del TLCAN que
define los mecanismos de resolucion de disputas
relativas a la interpretacion del Tratado o
violaciones generales del mismo, distintas a las
contempladas en los capitulos 19 y 11 y que
practicamente no ha funcionado en los mas de 20
aflos de vigencia del tratado.

Temas centrales en la agenda de comercio

En un contexto internacional en el que se estan
redefiniendo los actores y las normas que regulan las
relaciones entre paises, hay varios temas en la
agenda de comercio exterior que tienen gran
importancia para el futuro desarrollo de México. En
esta seccion nos referimos a dos de ellos: la marcada
dependencia del comercio exterior mexicano
respecto al mercado de Estados Unidos y el bajo
contenido nacional de las exportaciones mexicanas.
Dos importantes temas que requieren definiciones
claras de politica ptiblica y que no fueron abordados
por los candidatos; mas alla de pronunciamientos
generales que no alcanzan para distinguir la vision
que tienen sobre el futuro de México.

Diversificacion de mercados

La dependencia del comercio exterior mexicano de
un solo mercado es ampliamente conocida; mas del
80 por ciento de las exportaciones son a Estados
Unidos y casi la mitad del total de importaciones
provienen de ese pais; en el caso de importaciones
agricolas 70 por ciento provienen de Estados
Unidos.

Dada la incertidumbre en la politica exterior de la
nueva administracion de Estados Unidos, el mayor
reto con el que se va a encontrar el nuevo presidente
de México es la disyuntiva de apostar a una buena
conclusiéon en la negociaciéon del TLCAN y

mantener sin muchos cambios la concentracion del
comercio con Norteamérica; o bien avanzar hacia la
diversificacion de mercados hacia otras regiones.

Apesar de suimportancia estratégica, los candidatos
no elaboraron propuestas sobre este tema, fuera de
pronunciamientos generales sobre la necesidad de
diversificar el comercio con otros paises. Muy
recientemente, en abril 2018, la Unién Europea y
Meéxico anunciaron la actualizacion del acuerdo de
libre comercio que libera de impuestos
practicamente a todos los bienes que se comercian
entre las dos regiones. Durante el debate no se
menciono este asunto; los candidatos perdieron una
oportunidad para adelantar propuestas concretas
sobre como aprovechar, por ejemplo, el nuevo
tratado comercial con Europa para reducir la
dependencia de México respecto al mercado de
Estados Unidos.

Diversificacion de productos

Un reto igualmente importante es aumentar el valor
agregado de las exportaciones para mejorar su
contribucion a la economia y el bienestar de los
hogares. La industria automotriz y la fabricacion de
componentes electronicos dominan, con mucho, las
exportaciones de manufacturas desde México. Su
contribucion para el desarrollo del pais ha sido
ampliamente reconocida: generan divisas, impulsan
el crecimiento econdmico y crean empleos. Pero hay
también un amplio reconocimiento de sus
limitaciones: son industrias con un alto contenido de
partes importadas'; hay poca transferencia de
tecnologia hacia otras empresas en México; y pagan
salarios bajos en relacion con los estandares
internacionales de estas industrias.

Durante el debate, los candidatos perdieron la
oportunidad de abundar sobre las estrategias
concretas que se propondrian adoptar en caso de
ganar las elecciones. Entre las opciones que han

'En el caso del equipo electronico, eléctrico y optico los insumos importados llegar a representar el 68.5 del total de insumos
empleados (Luis Angel Monroy, 2014, México, el Contenido Importado de los Principales Sectores Exportadores en Comercio

Exterior, Vol. 64, No. 2.
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aparecido en distintos momentos para avanzar sobre
estos retos, hubiera sido interesante escuchar
propuestas, por ejemplo, sobre como mejorar la
coordinacion entre empresas pequefias y medianas
para, en conjunto, producir insumos para empresas
exportadoras de mayor tamafio. Facilitar mayores
encadenamientos productivos contribuiria al
crecimiento econdmico y la generacion de empleo.
Hubiera sido igualmente importante escuchar
propuestas sobre como acelerar la transferencia de
tecnologia, sobre todo desde las empresas
transnacionales, de tal manera que se fortalezcan los
sistemas de innovacion en México. Asi mismo,
habria sido una prioridad escuchar propuestas sobre
la posibilidad de ajustar los salarios de los
trabajadores para que sean proporcionales a la
productividad de las empresas de exportacion donde
trabajan.

Retos del nuevo gobierno

En un contexto internacional de incertidumbre y
reacomodos comerciales, el préximo gobierno de
México tendra la oportunidad de revisar sus
prioridades en materia de comercio exterior. Una
estrategia pasiva, que apueste a mantener, en lo
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fundamental, las relaciones comerciales con
Norteamérica, dibujaria un futuro de pais muy
distinto si se le compara con una estrategia
comercial activa que se proponga fortalecer
relaciones comerciales con otras regiones en
América Latina, Europa o Asia. De igual manera,
una revision a fondo de las normas y los incentivos
para las empresas exportadoras y sus
interconexiones con otras empresas produciria
mejores resultados en términos de crecimiento
econdmicoy generacion de empleo.

Cualquier programa estratégico del nuevo gobierno
debera tomar en cuenta las limitaciones
estructurales de la economia mexicana para, a partir
de esa premisa, replantearse las acciones de politica
publica. En ese sentido, la agenda econdmica tendra
que pasar por el disefio de politicas econdmicas,
comerciales e industriales que consideren la
debilidad del sector externo en su conjunto, asi
como la precariedad de las finanzas publicas.

En ausencia de propuestas especificas sobre estos
temas durante el debate, era muy dificil entender las
propuestas concretas y las diferencias entre los
cuatro candidatos.
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