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Federalismo en crisis

Entre las medidas anunciadas por el presidente Enrique
Pena Nieto el pasado 27 de noviembre, destacan dos rela-
cionadas con el pacto federal. Ambas ponen el acento en
algunas de las debilidades del federalismo mexicano. Co-
mo sabemos, nuestra historia politica y econémica se en-
cuentra indisolublemente ligada al centralismo. A diferen-
cia de otras experiencias federalistas, como la de Estados
Unidos, en la nuestra, desde sus origenes, se trato de la
construccién de un federalismo desde el centro. En una
Repiblica tan heterogénea, algunas regiones del pais no
se explican sin la accion del centro politico para su pobla-
miento y posterior desarrollo. Son los casos, por ejemplo,
de Baja California y Baja California Sur.

En términos politicos, la historia de las entidades y
municipios se explica por la existencia de los cacicazgos
y lideres revolucionarios que fueron integrados y contro-
lados a través del Partido Nacional Revolucionarios fun-
dado por Plutarco Elias Calles. Fue la férmula que encon-
tro el centro para controlar la barbarie y 1a violencia local.
La tension entre centro y periferia nunca se ha resuelto
en nuestro pais, sobre todo porque el sistema politico pre-
sidencialista ha bloqueado el federalismo democratico. Es
decir, una condicién para que se desarrolle un verdadero
sistema federal es que exista un régimen democratico con-
solidado, que implicaria entre otras cosas un verdadero
Estado de derecho, un sistema de rendicion de cuentas y de
que los gobernantes cumplan con lo que se comprometen.
Eso no existe en nuestro pais y menos en las entidades. Es-
tamos hablando de requisitos minimos de la democracia.

A cambio de ello tenemos una forma de gobierno pre-
sidencialista que se reproduce de manera autoritaria a lo
largo de la geografia nacional. La pérdida o acotamiento
del poder central se ha traducido, 1a mayoria de las oca-
siones, en redimensionamiento del poder de los goberna-
dores y de algunos alcaldes. Las limitaciones a las faculta-
des meta constitucionales del presidente a partir de 1994,
fueron asumidas por los gobernadores y posteriormente
por el crimen organizado. El centro fue perdiendo el con-
trol sobre partes importantes del territorio, mientras que
la ausencia de Estado de derecho, de transparencia y ren-
dicién de cuentas se fue convirtiendo en la practica comuin
en importantes franjas del territorio nacional.

Mas que virreyes, en algunas entidades gobiernan se-
fiores feudales que hacen y deshacen a su antojo o en com-
plicidad con el crimen organizado....hasta llegar al extre-
mo de Guerrero, pasando por Michoacan, Chihuahua,
Oaxaca, Morelos, Puebla... 1a desaparicion de los 43 nor-
malistas de Ayotzinapa representa un parteaguas en la
crisis del federalismo.

Por eso no extrafian las medidas anunciadas la sema-
na pasada. Se trata de correctivos ante la crisis de segu-
ridad que muestra la ineficacia y colusion de las policias
locales con el crimen organizado. Pefia Nieto propuso la
desaparicion de las policias municipales para dar paso
a una fuerza estatal, pero también, una iniciativa de ley,
contra la infiltracién del crimen organizado que permita
a la federacion tomar el control de los servicios munici-
pales o la disolucion de un ayuntamiento. Es el reconoci-
miento del fracaso del federalismo, cuya crisis no es nue-|
va. El problema es que ante el control de la informacion,
apenas muy recientemente nos enteramos con profusion
de las estructuras corruptas que controlan los sefiores
feudales. Lo dicho: Urge un cambio radical en la forma dei
gobierno obsoleta.
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