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Un cuarto de
siglo después

1 Partido Accién Nacional fue fundado en 1939 por un

grupo de intelectuales entre los que destacaban Efrain

Gonzalez Luna, Rafael Preciado Hernindez, Francisco
Fernandez Cueto y Manuel Gémez Morin. Medio siglo después, ~
el 2 de julio de 1989, obtenia su triunfo mas emblematico: la
gubernatura en una entidad. Fue una victoria que cost6 muchos
sacrificios para una oposicion tenaz y que reivindicaba ideas
liberales sobre el ejercicio del poder politico. Han pasado més de
dos décadas pero quiz4s parecen muchos mas por el devenir de
una democracia delegativa que encuentra entre sus principales
criticos a los mismos panistas que fueron los protagonistas del
cambio: la ingenuidad con la que abrazaron el triunfo entonces
hoy se vuelve rechazo al ejercicio de practicas tradicionales delos
gobiernos emanados de su partido.

La semana pasada se cumplieron 25 afios, un cuarto de siglo,
del triunfo del Partido Accién Nacional en Baja California. En su
momento, fue un resultado que cimbro al vetusto sistema politico
mexicano. Se inauguraba el ciclo de alternancias en los poderes
locales. Ademis de la gubernatura, el PAN refrend6 su triunfo
en Ensenada (en 1986 habia ganado la alcaldia) y Tijuana. Pero
también, fruto deaquella paradigmatica eleccion,se constituyoel
primer gobierno dividido en México, es decir, el partido del nuevo
gobernador no cont6 con la mitad mis uno de los diputados.

Como todo sistema presidencialista, una caracteristica bésica
es la personalizacion del podery dela capacidad de convocatoria
politica. Ernesto Ruffo Appel concitdy convocd en buena medida
los anhelos de cambio de una ciudadania harta por la corrupcién
del gobierno priista. No fueron grandes contingentes los que
acudieron a votar: Apenas un 47.4% delos ciudadanos, suficiente
para que el gobierno de Carlos Salinas de Gortari reconociera el
triunfo. Fue una de las decisiones que le generaron mayor legi-
timidad al presidente.

Después de Baja California siguieron otros triunfos del PAN
en diferentes entidades. Con aquella primera alternancia en un
gobierno estatal sin duda se abrieron las puertas para lo que seria
después la llegada de Accién Nacional a Los Pinos delamanode
Vicente Fox, otro candidato carismatico.

Hoy la alternancia politica tanto a nivel federal como en las
entidades es una constante; las elecciones tienen lugar de ma-
nera recurrente y en medio de una gran incertidumbre sobre
los resultados. Fruto de la transicién, sabemos que las tnicas
certezas democriticas provienen de los procesos electorales; en
los otros rubros presentamos preocupantes signos deficitarios. Un
afio después del triunfo panista bajacaliforniano fue fundado el
Instituto Federal Electoral; casi un lustro después se convertiria
en una institucién auténoma. A partir de ahi inici6 una nueva
historia electoral.

Pese a las alternancias, el viejo sistema politico mexicano no
cambi6. La llegada al poder de gobernadores no priistas, pese a
la euforia inicial, pronto nos ensefid que no bastaba la voluntad
o las buenas intenciones para desmontar el sistema autoritario.
No hubo consolidacién democritica porque no se transformé el
sistema presidencialista.

Los gobernadores, independientemente del partido del que
proceden, siguen concentrando el poder local. El estilo personal
de gobernar desde luego que influye y define los modos de ges-
tionar el poder, pero el autoritarismo tiene raices estructurales.
Un autor (Agustin Basave) le llama “feuderalismo” a ese poder
extremo de que gozan los gobernantes locales. No es un proble-
ma de partido, lo es de disefio institucional. El sistema politico
presidencialista se reproduce a lo largo de toda la estructura
gubernamental. La transicién pendiente es haciaun régimen que
permita la horizontalidad y el equilibrio de poderes, como es el
caso del semipresidencialismo o el parlamentarismo.

Aun cuarto de siglo de aquella elecci6n la paradoja es que uno
de sus principales protagonistas, el hoy senador Ernesto Ruffo
Appel, representa una posicién marginal dentro de su partido en
las discusiones sobre las leyes secundarias en materia de teleco- -
municaciones. Y ademés seguimos quejandonos de los mismos

roblemas derivados del ejercicio autoritario del poder.
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