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Transiciones
7\ 7 \/[CTOR ALEJANDROESPINOZA*

Congreso a dieta

E n las dltimas semanas tuvo lugar una fuerte discusién

ptblica en torno a diferentes dictimenes aprobados en

las comisiones de Reforma del Estado y de Gobernacién,
Legislacién y Puntos Constitucionales del Congreso de Baja
California. Si bien, dichos dictimenes van desde la creacién de
nuevos 6rganos comola Fiscalia parala Atencion de Delitos Elec-
torales, pasando por hacer concurrentes las elecciones federales
y estatales a partir de 2018, la cancelaci6n de las prerrogativas a
los partidos politicos, la creacion de la figura del sindico social,
la obligacion del registro de compromisos de campafia para los
candidatos, asi como pruebas antidoping; el tema que centrd
la atenci6n y generd polémica fue el del posible aumento en el
nimero de diputados.

Como sabemos, el tema del tamafio del Congreso, a nivel
federal como local, siempre ha sido sumamente polémico. Para
la sociedad mexicana, tanto diputados como senadores ocupan
los tltimos lugares en la escala de valoracién positiva respecto al
resto delasinstituciones ptiblicas. Paralainmensa mayoria delos
mexicanos los diputados son flojos, ineficientes, mal preparados y
reciben demasiado dinero: Alfinal,lo que mas parece importares
que resultan muy caros. Por lo tanto, el consenso es que se deben
de reducir el ntimero de diputados. Pero todavia mas; se piensa
que los de representaci6n proporcional ni siquiera son elegidos,
con lo cual se agrava la percepcidn.

Por eso resulta tan impopular la propuesta de aumento en su
numero. Me parece que estamos ante un debate equivocado, por

_varias razones. En primer lugar, la representacién proporcional
cumple un cometido democratico: Darle voz alas minorias. Dicha
figura se aprobé en 1996. Si no existieran, una parte importante
de la sociedad no tendria ningiin tipo de representacién en el
Congreso. Si sumamos los votos de esas minorias, podriamos
concluir que juntos llegan a alcanzar mas votos que quien obtiene
el segundo lugar. . :

Hay paises que han optado por una composicién total de los
congresos basada en la representacién proporcional; se trata
de paises de democracia consolidada que han decidido que en
el Poder Legislativo tiene que ser incluida la representacién de
toda la sociedad: Esto sucede en Alemania, Noruega, Suiza y
Espafia, asi como en Brasil y Argentina. Un total 99 paises han
adoptado ese sistema de inclusién. Mientras que en otros 17,
incluido México, han apostado por un sistema mixto y en otros
58 se sigue el sistema de mayoria relativa,

En segundo lugar, considero que la ineficiencia de los con-
gresos se puede resolver a través de la mayor especialidad y de
la profesionalizacion del trabajo en las comisiones. No es un
problema de niimero, sino de capacidades. En tercer lugar, los di-
putados demayoriarelativa son electos en distritos uninominales;
es decir, hay un proceso de distritacion que responde al niimero
de habitantes. Entre més crece la poblacién, aumenta el niimero
de distritos y con ellos de sus diputados. Para resolver el desafio
que representa dicho incremento de la poblacién, tendriamos
que optar por un sistema distinto; por ejemplo el de la totalidad
de la conformacién por la via de la representacién proporcional:
Se fija un niimero total de diputados, pero acceden al Congreso
seglin el niimero total de votos obtenidos por el partido, fijando
un porcentaje minimo para su inclusion.

El tema del costo también tiene solucién: Reduciendo sus-
tancialmente los ingresos de los representantes. Ahora bien,
habria que analizar la reelecci6n legislativa como una medida
para evaluar a los diputados cada tres afios. En todo caso, si
aumenta el nimero de diputados de mayoria y disminuyen los
de representacion proporcional, propongo que los dos partidos
mayoritarios no obtengan diputaciones de representacion: Que
éstas sean para los partidos pequefios. El objetivo.es que el Con-
greso sea incluyente y se busque que se encuentre representada
toda la sociedad. -
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