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- VICTOR ALEJANDRO ESPINOZA*

Pendular
1 federalismo mexicano,como otros procesos, hasidoati-
E pico. Estafraselaaplicamos cuandola realidad nacional
discurre por un camino diferente a lo que los modelos
aceptados como clasicos indican. Por ello es tan socorrida esta
otra frase: “Como México no hay dos”, para justificar la forma
en como hemos deambulado por la vida. Podemos analizar
innumerables fenémenos y siempre llegamos a la misma con-
clusién: Somos excepcionales. La transicién politica no deja
lugar a dudas: Nada hay en ella que se parezca a lo que suce-
di6 en las transiciones exitosas a la democracia en el mundo.
Nunca supimos bien a bien cuéndo inicié ni cudndo culmino.
Cada actor social y politico tiene una interpretacion diferente.
No tuvimos ninglin quiebre violento o una caida o muerte de
un dictador; nada por el estilo. S6lo reformas electorales que,
fueron guiando lentamente nuestra transformacién politica.

El federalismo mexicano surgi6 de un Estado centralizado.
Fue un impulso qué inicié en el centro para crear las entidades.
Contrario al federalismo clisico de nuestros vecinos. Ya en el
siglo XX, la incgrporacién de los poderes locales, caciques y
caudillos regionales se dio a través de la formacién del Partido
Nacional Revolucionario en 1929, el mecanismo que el grupo
triunfador de la Revolucién impuls para garantizar el control
del poder; es decir, esta segunda oleada recentralizadora fue
para corregir los desajustes econ6micos y politicos que el im-
pulso federalista habia generado y que se materializo en una
diversidad de poderes locales que amenazaban la estabilidad
del pais. Sucesivas transformaciones sufrio el partido oficial;
mismas que se materializaron en un fuerte control delas entida-
des a través de un sistema presidencialista, en el cual la tlltima
palabra siempre la tuvo el Presidente de la Republica (Carlos
Salinas de Gortari destituy6 a 17 gobernadores; durante las
tltimas tres administraciones no se ha registrado ninguna).

En los afios noventa, de nuevo surgi6 la necesidad de impulsar
un “Nuevo federalismo”; asillamado por Emesto Zedillo. Se trataba
de “construir el federalismo desde el centro” El eje articulacor seria
la descentralizacién; en mayor medida administrativa antes que
econémica o politica. Un proceso a medio camino entre la genuina
descentralizacién y la desconcentracion. Se trataba de descargar a
]a federacién de pesadas cargas administrativas pero no entregar las
funciones sustantivas. El ejemplo més caracteristico de este “Nuevo
federalismo” sin duda fue el de la educacién basica. La fecha em-
blemética fue el 18 de mayo de 1992, cuando se firmé el Acuerdo
Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica (Anmeb),
entre el Gobierno federal, los gobernadores y el Sindicato Nacional
de Trabajadores de 1a Educaci6n. :

El sistema politico o de gobierno cambi6 lentamente merced a
los procesos electorales. El presidencialismo fue acotado y le sur-
gieron contrapesos principalmente en el Poder Legislativo y en
menor medida en el Judicial; sin embargo, donde tuvo lugar un
verdadero redimensionamiento del poder fue en las entidades dela
Repiiblica. El sistema de gobierno se reproduce a nivel local y han
desaparecido los mecanismos “correctivos” de que antafio gozaba.
el Ejecutivo federal. Los gobernadores detentan todo el poder ¥,
en muchos casos, sin ningtn contrapeso. Lo que antes acontecia
a nivel central, ahora sucede a nivel local. El problema es el disefio
institucional: El presidencialismo est4 ms cerca del autoritarismo
que de un sistema democritico. Si hay una oleada centralizadora,
el poder de las administraciones estatales se diluye; si regresa la
ola descentralizadora, los gobernadores se convierten en auténticos
“virreyes”. Hoy asistimos al dilema de regresar el poder al centro o
que muchas entidades padezcan a sus tiranos.

Fldilemasetienequeresolverrevisandoel sistemade gobierno sla
salida no esta tinicamente en el sistema electoral o en el de partidos.
El presidencialismo no ha resuelto la dinimica centralizacion-des-
centralizacién; pues en el fondo se trata de un poder concentradoen
el Ejecutivo: En algunos ciclos en el presidente de la Republica, en
otros en los gobernadores. La tinica salida es revisar nuestro diseno
institucionalytransitarhaciaun modelodemocraticode contrapesos;
debemos voltear los ojos hacia formas parlamentarias de gobierno,
ni duda cabe.
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