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La reforma |
politicay
‘los ciudadanos

1 4 de enero de 2007 la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCJN) declard

improcedente la reforma electoral apro-
bada por el Congreso de Baja California el 12 de
octubre de 2006, mediante la cual se introduje-
ron cambios a 43 articulos de la Ley de Institu-
ciones y Procesos Electorales. Lo paradéjico es
que habia unanimidad de los partidos politicos
: representados en la Cmara de Diputados sobre
los cambios que la reforma electoral proponia.
La inconformidad que llevé a la impugnacién a
los partidos minoritarios procedia de la falta de
discusion previa a la aprobacién de la iniciativa
por parte de la bancada del PAN (12 diputados)
que sumo el voto del representante del Partido
Verde Ecologista de México. La SCJN sustentd
su dictamen en la violacién a los derechos de las
minorias —representadas por el PRI, PRD, Partido
Estatal de Baja California y PT-. De esa manera
quedaron sin efecto al menos dos medidas que

habian sido aplaudidas por la sociedad: la revo-

caci6n delmandatoyel empatedelos calendarios
electorales federal y estatal.
Adiferenciadelaanterior,los diputados
dela XIX Legislatura han decidido organizar un
debate piblico en torno a la reforma politica de

la entidad. El 8 de febrero, el gobernador,
José Guadalupe Osuna Millan, presentd
una iniciativa de reforma electoral. Por
su parte el Congreso decidié discutir
publicamente la iniciativa y llamar a la
ciudadania a que presentara sus propues-
tas. Tres foros regionales tuvieron lugar
y cada uno de ellos fue abierto por una
conferencia magistral dereconocidos ana-
listas politicos: César Cansino, Lorenzo
Cérdova Vianello y José Antonio Crespo.
La convocatoria fue abierta al piblico. El
problema es que de nuevo los ciudadanos
brillaron por su ausencia. Solamente 50

~ ponencias serecibieron durantelos foros.

Este dato nos indica que la participacién
de los ciudadanos en el 4mbito politico
continiia a la baja en una entidad que en
algiin momento se tom{ de ejemplo a nivel
nacional: en ella se registrd la primera
alternancia en un gobierno estatal y en
1992 se adopt6 la credencial electoral con
fotografia que sirvi6 de modelo para la
credencial federal. Para algunos analistas,
no es excepcional lo que sucede en Baja
California. Las urnas cada vez acusan un
marcado desdén por parte del electorado.
Muchos encuentran la explicacién en la
crisis de los partidos politicos. Otros més
loasocian conlacrisis delasinstituciones
publicas y laretirada de los ciudadanos al
espacio privado. Lo tinico cierto es que la
democracia requiere la més amplia par-
ticipacién informada de los electores y de
los ciudadanos frente a los gobernantes.
Llama la atencién que muchos de los
reclamos en los foros, escritos y verbales,
van dirigidos a la ausencia o ineficacia
de formas de participacién ciudadana
calificadas,como de democracia directa:
plebiscito, referéndum, iniciativa popular
yrevocacién de mandato. En muchas en-

tidades del pais durante los tiltimos afios
sehan promulgado leyes de participacién
ciudadana. En la mayoria de los casos
nacieron a iniciativa de gobernadores de
oposicién ~al PRI-. Se trat de promesas
de campafia pero que una vez que se hi-
cieron gobierno sevolvieronletra muerta.
En Baja Californiala Ley de Participacién
Ciudadana fue publicada en el Periédico
Oficial el 16 de febrero de 2001. A la fe-
cha, con excepcién de dos plebiscitos en
la Ciudad de México durante el gobierno
de Andrés Manuel Lépez Obrador, en el
resto de las entidades nunca se han apli-
cado. Habria que recordar ademés que
en la experiencia del Distrito Federal la
part1c1pac1on fue magra. Las urnas lucie-
ron vacias. El anilisis de por qué sé han
convertido en leyes de aparador, habré
dehacerlo en otra entrega. Solamente me
interesa destacar que en sentido estricto,
esasdemandas por hacerviablelas formas
de democracia directa no hacen parte de
la reforma electoral, sino de una reforma
politica mas amplia.

Muchos sonlos temas quela actual ini-
ciativa introduce. Pero los que més aten-
cién concitan sin dudasonla concurrencia
electoral yla conformacién delos 6rganos
electorales. Sobre todo en este tiltimo caso
se tendra que hilar fino pues se trata de
conformarun arbitro que goce delamayor
legitimidad. El argumento dela “ciudada-
nizacién” nodebera sacrificarel criteriode
profesionalismoy capacidad. No creo que
estén peleados los origenes ciudadanos
de los consejeros con su probada calidad
moral, trayectoria profesional y conoci-
mientos en materia electoral. Sobre estos
temas volveré posteriormente.
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