TRANSICIONES

riencia del primer gobierno dividido en la

historia politica de México siguen siendo
temas de reflexion y, por fortuna, de investigacion.
Efectivamente, Baja California vivié ambos proce-
sos en 1989. En su momento signifieé un quiebre
fundamental en el sistema politico tradicional y
abri6 la posibilidad para repetir la experiencia en
otras entidades, hasta llegar al afio paradigmético
de 2000. Incluso en entidades como Nuevo Lefn
¥ Chihuahua ya tenemos registro de dobles alter-
nancias: una condicién normal para todo sistema
democritico.

La semana pasada tuve la fortuna de fungir co-
mo sinodal en.dos exdmenes de doctorado en dos
prestigiadas instituciones nacionales. En el primer
caso, €l lunes 12, el colega de El Colegio de 1a Fron-
tera Norte, Marcos Sergio Reyes Santos, presentd
la tesis: “La descentralizacion educativa en Baja
California. Cambios institucionales y conflictos po-

inpﬁmeraaltemancia%tataly]aexpe—

liticos en el sistema educativo estatal, 1993-2003", -

bajo la direccién del Dr. Eduard J, Weiss Horz, La
investigacion se present6 en el Departamento de
Investigaciones Educativas del Centro de Investiga-
cioén y de Estudios Avanzados del Instituto Politée-
nico Nacional, en la Ciudad de México. Se trata de
un trabajo fundamental para comprender los pro-

cesos de descentralizacion de la educacién basica,

€n nuestro pais y que en virtud de la alternancia
politica tuvo un derrotero particular y contrastan-
te con lo acontecido en el resto de las 31 entidades.
Efectivamente, un hecho fundamental fue la firma
del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Basica y Normal el 18 de mayo de 1992,
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fecha enla que se signaron también los acuerdos pa-

ra el traspaso de los activos escolares a los estados.

El tinico gobernador que no firmé dichos acuerdos
fue Ernesto Ruffo Appel. Adujo que necesitaba mas
tiempo para analizar los contenidos y el impacto
de la también llamada “federalizacién educativa”
Tuvo razon; la propuesta federal no era tan bonda-
dosa como parecia. Sobre todo porque las medidas
no implicaron una descentralizacién de los recur-
s0sy los aspectos sustantivos del sistema educativo.
No fue sino hasta diciembre de aquél afio (1992),
cuando gracias a la intervencién del secretario de
educacion, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, y a las
presiones del magisterio, que el gobernador de Ba-
ja California firmé dichos acuerdos. Este trabajo,
una vez publicado como libro, se convertird en una

~obra de consulta fundamental para comprender

los procesos de modernizacién del Estado mexica-
no durante los Giltimos afios. Ademés del Dr. Weiss,

- comparti el sinodo con los doctores Carlos Ornelas,

Germén Alvarez y Maria de Ibarrola.

El segundo trabajo fue presentado como tesis
para optar por el grado de Doctor en Ciencia Poli-
tica por la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
de la UNAM; el examen tuvo lugar el viernes 16. E1
autor del trabajo es un joven profesor de 1a Univer-
sidad Auténoma de Baja California: Cuauhtémoc
Lopez Guzmén. Su trabajo se titula: “Alternancia
politica y equilibrio de poderes en Baja California,
1989-2001". Esta es una investigacion que pude se-
guir a lo largo de més de tres afios y que comparti
con los doctores Fernando Pérez Correa, director
de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
UNAM, y Lorenzo Arrieta Ceniceros. Al examen se

sumaron ademas: Patricia Moctezuma Herndndez
y Algjandro Mungaray Lagarda, rector de la UA-
BC. Se trata de un trabajo pionero en el estudio del
Congreso local. Efectivamente los estudios sobre-
relaciones entre poderes priblicos a nivel de las en-
tidades apenas inicia en nuestro pais. Como lo dije
anteriormente, las experiencias de los gobiernos
divididos son relativamente recientes; inician en
nuestro estado en 1989 y se registran a nivel federal
hasta 1997, cuando el PRI pierde la mayoria absohi-
ta en la Camara de Diputados. El autor se aboca al
estudio delas legislaturas 13, 14, 15y 16 y su objetivo
fue analizar si el gobierno dividido (cuando el par-
tido del gobernador no cuenta en la CAmara con la
mitad més uno de diputados de su partidé politico)
restablecié el equilibrio de poderes y propicié una
mayor productividad legislativa o si derivd en al-
gun tipo de ingobernabilidad. Sorprendentemente
los:wultadossonposiﬁvos:apaarde]asdisputas_
partidistas en el Congreso aument la productivi-
dad medida en ntimero de iniciativas aprobadas.
La conclusién a la que llegamos fue que el niimero
no garantiza la calidad de las leyes aprobadas. Mi
experiencia en el estudio de los congresos locales
me lleva a sostener que en virtud de lo reducido
de Jos mismos, en comparacién con el Congreso
federal, los liderazgos de los grupos partidistas son
fundamentales para el buen funcionamiento o €l
conflicto al interiordel Congreso local y para la re-
laci6n con el Poder Ejecutivo.

Realmente resulta motivante poder comprobar
que esta aumentando el interés por estudiar el pais
desde sus regiones, desde sus entidades y localida-
des. Esta vision, ciertamente més compleja, nos
sirve para comprender lo que ha sido la transfor-
macion politica de las Giltimas décadas y para re-
flexionar acerca de lo que ser4 el futuro mediato, - -

El autor es politélogo, secretario general académico del Colegio de la Frontera Norte
victorae@dns.colef. mx





