EDITORIAL

TRANSICIONES

stamos en la vispera de la toma de pose-
E si6n de la XVIII Legislatura. Desde 1989,

fecha de la primera alternancia estatal y
de la constitucion del primer gobierno dividido
en la historia politica mexicana, solamente en el
trienio 1995-1998 tuvimos un gobierno unifica-
do en Baja California. Se dice muy rapidamente
pero la alternancia en nuestra entidad mareé el
rumbo de lo que seria una de las caracteristicas
bésicas de la transicion democritica en nuestro
pais: la no identificacion’ partidaria entre los
poderes ejecutivo y legislativo.
" Como sabemos, un gobierno dividido se
caracteriza porque el partido del Ejecutivo no
tiene la mayoria absoluta en el Congreso; es
decir, la mitad mas uno de los escafios. Por el
contrario, en el gobierno unificado el partido
gobernante domina todo. En toda la época del
partido hegeménico el sistema politico se con-
ducia bajo los designios del poder Ejecutivo, es
decir, la division de poderes solamente existia
en nuestra constitucién. A nivel federal, la for-
ma de integracion del poder legislativo cambi6
como producto de las elecciones de 1997; pero
en Baja California habia ocurrido ocho afios
antes.

Me parece que el escenario ideal para el sis-
tema politico es que la democracia se sustente
en una real divisién de poderes, independiente-
mente de que exista un gobierno dividido o uno
unificado. Si me apuran incluso pudiera soste-
ner que se gana en gobernabilidad si se funcio-
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na bajo un gobierno un]ﬁcado Sin embargpo, la
realidad es que debido a la alta competitividad
electoral, es mas probable la conformacién de
gobiernos divididos. En la actualidad, en mas
de la mitad de las legislaturas estatales del pais
el partido del gobernador no tiene la mayoria
en el Congreso.

En Baja California, serd la quinta ocasién en
que el PAN no cuente-con la mayoria absoluta
en el Congreso, es decir, que de los 25 diputa-
dos, 13 pertenezcan al partido del gobernador
Eugenio Elorduy. La experiencia en nuestra
entidad demuestra que ha sido el conflicto y la
falta de entendimiento entre los dos poderes lo

que ha caracterizado alarelacion en los filtimos

lustros. La legislatura que concluye, lo hace en
medio de los escindalos y las divisiones. La-
mentablemente esto ha deteriorado la imagen
que el ciudadano promedio tiene de la actividad
politica en general, y de sus representantes en
lo particular. Seglin una reciente encuesta

_nacional, los diputados fueron colocados en

el peniltimo lugar de todas las instituciones
publicas evaluadas.

La XVIII Legislatura quedari integrada por
12 diputados de Accién Nacional, 9 del PRI, 2
del PRD, 1 del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co y 1 mas del Partido de Baja California. Tanto
el PAN como el PRI busearin la alianza con los
diputados de los partidos minoritarios; aunque
para el blanquiazul sélo le bastara con allegarse
uno de los votos de la “chiquillada” La relacién

entre el gobernador y el Congreso no serd nada
facil, a pesar de las buenas intenciones mani-
festadas tanto por el gobernador como por los
nuevos representantes populares en las tltimas
semanas. Si han sido las diferencias rispidas las
que han caracterizado al debate del trienio que
concluye, parece dificil que podamos ver un-
cambio sustancial. Y ello basicamente porque
en los proximos afos se definird la sucesién
de la gubernatura. Esa es una situacién inhe-
rente a todo gobierno dividido bajo un sistema

presidencial. Los diputados parecen enfren-

tarse a un callejon sin salida; en una reciente
reflexién sobre el caso federal Pero extensiva a
las realidades estatales, Maria Amparo Casar
describi6 las rutas que toman los legisladores:
“Buscar a toda costa diferenciarse del partido
del presidente apostando a que esta estrategia
los beneficiard en las préximas elecciones. Esta

‘conducta puede estar motivada por el temor de

que el presidente se beneficie electoralmente
de su cooperacién o porque apuesten a que
las cosas saldrdn mal y esta estrategia podria,
reportar el beneficio de ganar adeptos. El costo
€s aparecer como un partido oposicionista a
ultranza, que sélo busca obstruir el proceso

de gobierno. (O bien), Apoyar las iniciativas y

pagar el costo de la identificacion”. ¢Qué rumbo
seguiran nuestros diputados?
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