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Resumen

La migracion laboral de México a Estados Unidos tiene raices historicas que se
remontan a finales del siglo XIX. Dentro de esta historia se encuentran los programas de
trabajo temporal, como lo fue el Programa Bracero y mas reciente el programa de visas H2

para el reclutamiento de trabajadores a Estados Unidos.

La tesis se centra en la experiencia de trabajadores H-2A reclutados en el estado de San
Luis Potosi. La migracion laboral de este estado inicié con habitantes de municipios del
altiplano y la capital, motivados por la pobreza y el desempleo. La investigacion se enfoca
en las migraciones de la Huasteca Potosina a través del programa H-2A. Se presta especial
atencion en el municipio de Xilitla que incluye a comunidades rurales e indigenas. Describe
las realidades que estos trabajadores/as enfrentan en las distintas etapas del programa H-2A,
como reclutamiento, transporte y procesamiento de la visa, condiciones laborales y de
vivienda en los lugares de trabajo, y en el retorno a México. El objetivo es recuperar la
experiencia de las/ os solicitantes y trabajadores con este tipo de visa, resaltando las
realidades y los vacios de las leyes laborales de ambos paises, 1o que da pie a los abusos que
enfrentan las/os trabajadores como engafios, cobros indebidos, fraudes, amenazas, violencia
y violaciones a sus derechos. La tesis concluye con una propuesta de intervencion que

pretende incidir en lo comunitario, politico y legislativo para disipar dichas problemaéticas.

Palabras clave: Jornaleros agricolas, migracion internacional, visas H-2A, reclutamiento,

fraude, San Luis Potosi, Xilitla, derechos humanos, migracion laboral, agroindustria.



Abstract

Labor migration from Mexico to the United States has historical roots dating back to the late
19th century. Within this history are temporary work programs, such as the Bracero Program

and more recently the H2 visa program for recruiting workers to the United States.

The thesis focuses on the experience of H-2A workers recruited in the state of San Luis
Potosi. Labor migration from this state began with inhabitants of municipalities in the
highlands and the capital, motivated by poverty and unemployment. The research focuses on
the migrations of the Huasteca Potosina through the H-2A program. Special attention is paid
to the municipality of Xilitla, which includes rural and indigenous communities. It describes
the realities that these workers face in the different stages of the H-2A program, such as
recruitment, transportation and visa processing, working and housing conditions in the
workplace, and upon return to Mexico. The objective is to recover the experience of
applicants and workers with this type of visa, highlighting the realities and gaps in the labor
laws of both countries, which gives rise to the abuses that workers face such as deception,
charges abuses, fraud, threats, violence and violations of their rights. The thesis concludes
with a proposal for intervention that aims to influence the community, political and

legislative spheres to dispel these problems.

Key words: Agricultural laborers, international migration, H-2A visas, recruitment, fraud,
San Luis Potosi, Xilitla, human rights, labor migration, agribusiness.
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1. INTRODUCCION

El domingo 2 de enero de 2022 abordé el autobus rumbo a Xilitla, municipio ubicado en la
region huasteca de San Luis Potosi, para acompafiar a la familia que esperaba el cuerpo de
Antonio. Un joven de 23 afios de origen nahuatl, que recibio la oferta de irse a un contrato
con visa H-2A por segunda ocasion, a traves de un familiar que vive en su comunidad, por
segunda ocasién. Antonio contaba dos experiencias migratorias con esta visa y trabajé en la
agricultura (2019 y 2020), en el ultimo afio pagé $25,000 pesos por el “derecho de visa” a su
familiar, que llevo a mas personas de la comunidad para trabajar en Florida para el cultivo
de pepino, repollo y otros productos. Luego se fue a Carolina del norte “casi no nos contaba
de sus movimientos que hacia all4, comentd su hermana, Maria. Cuando vencio la visa del
afio 2020, ya no regreso a su comunidad y se asentd en los Estados Unidos, fallecié en
Luisiana a consecuencia de un accidente automovilistico, el 4 de diciembre del 2021. Maria
desconocia el nombre de la empresa en la cual trabajé Antonio, resalto que, “él se encargaba
de hacer el techo que protege las casas cuando cae nieve .

En la comunidad del Ventanillo, estaba la casa de la familia de Antonio, me esperaba Maria,
su hermana, quien a mediados de diciembre solicité apoyo econémico al Centro de Estudios
en Cooperacion Internacional y Gestion Pablica, (CECIG) A.C., organizacion que tiene un
area de derecho al trabajo decente, la cual se enfoca en la poblacién jornalera interna desde
el 2015, yo trabajaba ahi. El apoyo solicitado era para cubrir parte de los gastos del traslado
del cuerpo de Antonio desde Luisiana hasta su comunidad, dado que la familia no tenia
capacidad econdmica para cubrir un total de $160, 000 pesos. En la casa de la familia de
Antonio, también estaba su hermano Martin, quien en el 2021 fue por primera vez con visa
H2A a California, esta visa le fue proporcionada por CIERTO Global, una agencia de
contratacion registrada en México, Martin esperaba su segundo contrato para irse
nuevamente en el 2022. Maria y Felipa (su madre) me comentaron que fueron acompanadas
por autoridades comunitarias para solicitar apoyo economico en las oficinas del
Ayuntamiento, hasta ese momento no habian recibido ninguna respuesta, solo la visita de una

licenciada que acudié al domicilio para realizar un estudio socioecondémico, asimismo



comento Maria, que a través de la secretaria de un diputado federal del estado contactaron al

Consulado mexicano, éste apoyaria econémicamente.

El cuerpo de Antonio lleg6 en la madrugada del dia 3, luego de gestionar un apoyo con una
regidora del Ayuntamiento, quien me canaliz6 con la persona responsable del area de
proteccion civil, para trasladar el cuerpo desde la cabecera municipal a la comunidad, lo
recibio su familia y los habitantes de la comunidad. Al dia siguiente, lo acompafiaron con
mausica de viento, un trio nortefio, se compartio café, pan, atole, mole y tamales, hubo rezos
y cantos, como es la costumbre del pueblo nahua. En este ritual se agradece y se despide, la
vida de un joven jornalero migrante de la cultura nahua que en el 2020 migr6 a los Estados
Unidos ya no regreso con vida a su casa.

Esta breve vifieta etnogréfica refleja lo que me impulso a reflexionar y documentar sobre las
razones que orillan a las y los trabajadores con visa H-2A para quedarse en Estados Unidos
bajo un estatus de migracion irregular, buscando no regresar a su comunidad por un tiempo

y asi evitar el normalizado pago de “derecho de visa”.

Esta es una de las mdaltiples experiencias que viven las y los migrantes con visa H-2A, y
también sus familias, las he atestiguado a través de mi trabajo que inicio en la Pastoral de
Movilidad Humana y que he continuado desde sociedad civil. En este camino he podido
observar y registrar experiencias que describen constantes abusos y violaciones a los
derechos de las/los trabajadores, en ocasiones éstos comienzan desde sus comunidades de
origen al recibir una oferta de “contrato” para el corte en los Estados Unidos; de igual forma
lo que viven durante los traslados; las que describen en términos de las condiciones laborales,
de vida y de salud en los centros de trabajo; y cuando su periodo de trabajo culmina, se
plantea una encrucijada de regresar a su comunidad para seguir con las reglas del programa
0 quedarse en los Estados Unidos. Dentro de estos abusos, se encuentran el engario, el fraude
en el reclutamiento, el cobro de cuotas indebidas, y sobre las violaciones a sus derechos estan
bajos salarios, incumplimiento de las condiciones de contrato, retencion de documentos,
discriminacion, condiciones de explotacion laboral, entre otros, que llevan también a delitos

como son el trabajo forzoso (forzado) y la trata de personas con fines de explotacion laboral.

La observacion de estas realidades ha sido el motor para la escritura de esta tesis, cuyo

objetivo principal es describir y analizar la experiencia de sus habitantes, asi como de

2



migrantes H2A originarios de algunas comunidades del municipio de Xilitla, San Luis Potosi,
durante las etapas del proceso que inicia con la oferta de trabajo, sigue con el reclutamiento

y culminan en el retorno a sus comunidades.



1.1. ANTECEDENTES PERSONALES.

El interés en el tema se deriva en gran parte de mi trayectoria laboral que inicio en la
Dimension Pastoral de Movilidad Humana (DPMH)! de la Comision Episcopal de Pastoral
Social, que depende del Episcopado Mexicano y luego con organizaciones y redes de la
sociedad civil en México y Estados Unidos.

En el periodo de 2011 al 2013, participé en el proyecto Binacional Jornaleros SAFE?, desde
la DPMH trabajé con agentes de pastoral y defensoras/es de derechos humanos que
pertenecian a alguna didcesis que cubria los estados de Guanajuato, San Luis Potosi y
Veracruz. Este esfuerzo conjunto fue el primero en investigar, documentar y denunciar las
condiciones de reclutamiento, contratacion y empleo de los trabajadores agricolas temporales
con visa H2A. Entre los hallazgos mas importantes reportados fue la desinformacion que
tienen sobre sus derechos, no conocian los datos de empresa o patron que los contratd. Las
personas entrevistadas, en su mayoria, realizaron pagos a reclutadores para acceder a la oferta
de trabajo e inscribirse en una lista de espera, estos gastos generaban una serie de deudas
muy dificiles de cubrir; se encontré las denominadas listas negras utilizadas como un
instrumento de represion cuando los trabajadores presentan denuncias o quejas por malos
tratos. (Jornaleros Safe, 2012).

En el contexto de colaboracion en Jornaleros Safe, conoci el caso de Rosario originaria del
municipio de Matehuala, en la region del altiplano de San Luis Potosi, tenia 41 afios cuando
llegé a Matehuala un reclutador originario de Dr. Arroyo, Nuevo Ledn y éste le ofrecio la
visa H-2A para ir Luisiana al corte de camote, por 6 meses. Es asi como en septiembre del
2005 se fueron contratadas 39 personas y Rosario, ella se fue motivada primordialmente por
encontrarse con su hijo que afios atras habia migrado de manera irregular. Estando en el lugar
de trabajo enfrentd una serie de violaciones a sus derechos, el primer dia de trabajo, el

contratista les pidié su pasaporte y su visa, argumentando que él los guardaria. Rosario

L Es el 4rea de la iglesia catdlica en México, que se encarga de atender a las personas migrantes y refugiadas.
2 Proyecto Binacional Jornaleros Safe, tuvo dos periodos del 2010 al 2013, integrado por el Centro
Independiente de Trabajadores (CITA); United Farm Workers (UFW); Global Workers Justice Alliance
(GWJA); Dimension Pastoral de la Movilidad Humana (DPMH), Catholic Relief Services: CRS/México; en el
2014- 2015 se integraron dlas organizaciones Respuesta Alternativa, A.C y Scalabrinianas Misién para
Migrantes y Refugiados (SRM), y dejaron de ser parte CITAy la DPMH. Jornaleros SAFE | Justice In Motion
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trabajo los primeros meses, sin portar sus documentos, luego sufrié un accidente en el lugar
de trabajo que la dej6 al paso de los afios lesiones en el cuello, fuertes dolores cabeza y una
discapacidad. Cuando ocurrio el accidente en el trabajo no recibi6 atencion medica por parte
de la empresa, solo recuerda que un dia amanecié en un Hospital en San Luis Potosi. Su
familia y ella al no conocer sus derechos ni las obligaciones de su empleador no tuvieron
herramientas para pedir algun tipo de compensacion. Rosario manifesto en la visita domicilia,
desconocer el nombre del reclutador, solo afirmé que era originario de Dr. Arroyo, de igual

forma desconocia el nombre de la empresa para la cual trabajo.

Posteriormente colaboré del 2014 a finales del 2015 en Justice In Motion, (JIM),
organizacion de la sociedad civil basada en New York con trabajo en México y
Centroamérica desde hace mas de 15 afios, promoviendo la defensa de los derechos laborales
de las/los migrantes en los paises destino, enfocandose en la justicia mdvil, dando
seguimiento al proyecto Jornaleros Safe® y acompafiando a las personas que habian sido
defraudadas por la agencia de reclutamiento Ilamada Chamba México, con registro oficial en
México, el seguimiento, documentacion y denuncia se realizd a través de integrantes
Jornaleros Safe, en distintos puntos de México, el fraude dejé como victimas a 3 mil 135
personas, con un monto que asciende a 20 millones de pesos, de acuerdo con méas de 200
testimonios (SIDIDH; 2013). El caso documentado por las organizaciones integrantes de
Jornaleros Safe, se denunci6 publicamente en abril del 2013.

En este periodo tuve la oportunidad de conocer otras realidades a través de las defensoras/es
que integran la Red en Michoacan, Oaxaca y Guerrero, en estos estados se realizaron
convenios entre la organizacion y gobiernos estatales, se hicieron las primeras campafas
estatales de informacion sobre derechos laborales y prevencion de fraude en el reclutamiento

de visas H2* Al mismo tiempo, tuve acercamientos con la realidad detectada en

3 Es necesario decir que en el periodo que trabajé con ellos, todavia tenia el nombre de Global Workers Justice
Alliance (GWJA, el cual cambi6 a JIM a mediados del 2016. Si bien cambid su nombre su trabajo y forma de
vinculacidn en la region sigue siendo la misma, lo hace apostado a la alianza con organizaciones de estos paises
consolidando desde mas de 10 afios Red de Justicia en Movimiento para Migrantes HOME | Justice In Motion
4 Las experiencias en cada estado fueron diversas, por ejemplo, Oaxaca se inicid el trabajo a partir de la Semana
de Derechos Laborales en coordinacién con Secretaria de Trabajo del estado, logrando asistir a 4 regiones del
estado En cada jornada distribuimos informacién sobre derechos de las personas jornaleras internas, las que
migran con Visa H2, y quienes van a Canad4, para eso se hizo alianza con la UFWC Canada, participo el Frente
Indigena de Organizaciones Binacionales (FIOB) que es parte de la Red en el estado Oaxaquefio y atiende en
la region mixteca particularmente a migrantes internos e internacionales, en su mayoria de pueblos indigenas.
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Centroamérica sobre los programas de trabajo temporal con visas H-2B, donde es comun la
confiscacion de titulos de propiedad por parte de reclutadores, en Guatemala (Palacios, A.
2013).

Es importante describir las alianzas con otras organizaciones de la sociedad civil que se
fortalecieron luego de la denuncia publica del caso Chambamexico, derivado de ella fuimos
convocadas el 29 abril del 2013, por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) a la
Reunion de Coordinacion SRE-STPS-ONGs para explorar posibilidades en el disefio de una
Campafia de Proteccion Preventiva para trabajadores con visas H2A. Elaboramos en conjunto
la campania de prevencion que se lanzé en el 2014, con su eslogan Te la Pintan Retebonito.
Fue la primera campafia nacional de prevencién de fraude en los procesos de reclutamiento
para visa H-2A y B. Cabe sefialar que, entre las organizaciones desarrollamos un plan de
capacitacion dirigido al personal de las instancias gubernamentales. Esta alianza se consolido
como grupo de trabajo, un par de afios después por el Instituto de Estudios y Divulgacién
sobre Migracion A.C. (INEDIM), con una mirada mas regional, nos denominamos Iniciativa
Regional de Movilidad Laboral (INILAB)® primer esfuerzo entre 12 organizaciones con
trabajo en Centroamérica, Canada, Estados Unidos y México®. Se incidio a través de ruedas
de prensas, denuncias de discriminacion y de casos de fraudes, destaco la elaboracion de la
segunda campafia de prevencion a nivel regional lanzada en diciembre del 2015, con el
eslogan “Antes de pagar por una visa Pregunta, Apunta y Verifica.” la cual, se tradujo a
idiomas originarios, también se elaboraron spots de radio que se transmitieron en
colaboracion con la Asociacion de Radios Comunitarias (AMER), la STPS y la SRE; hubo
capacitaciones a autoridades federales y estatales en este marco. En el 2016, se desarrollé un
espacio de dialogo regional entre gobiernos, sociedad civil e iglesia, sindicatos, reclutadores,

migrantes trabajadores, organismos internacionales y academia.

A inicios del 2016, colaboré en el Proyecto Binacional Repodrtalo y me incorporé a laborar
en el Centro de Estudios en Cooperacion Internacional y Gestion Publica (CECIG) A.C., por

invitacion de la United Farm Workers (UFW), conocida como el Sindicato de César Chavez,

5 INILAB.Iniciativa Regional sobre Movilidad Laboral | Facebook

® Integrantes en México: Catholic Relief Services (CRS), Centro de los Derechos Humanos (CDM) Instituto de
Estudios Migratorios y de Divulgacion (INEDIM), Jornaleros Safe, Pastoral de Trabajo, Justice In Motion
(antes GWJA), Voces Mesoamericanas, Proyecto de Derechos Econémicos y culturales (Prodesc), GMIES,
A.C. (Salvador), INCIDE (Guatemala) y UFWC (Canada)
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que también fue parte del Proyecto Jornaleros Safe. Repdrtalo se enfocé en detectar y
prevenir la trata con fines laborales y trabajo forzoso en campos agricolas de Estados Unidos
y Meéxico, logré consolidar una Red binacional de organizaciones civiles, personas
independientes y academia con trabajo en derechos laborales, trata y migracion. Este esfuerzo
duro un afio y permitié una mirada integral al sector agricola, en lo que respecta a las
condiciones de vida, de trabajo y de salud que viven las personas jornaleras agricolas en sus
comunidades de origen y cuando migran al interior de México, y bajo programas de trabajo
temporal como es el caso de la visa H2A y el Programa de Trabajadores Agricolas
Temporales (PTAT).

Han pasado 12 afios del primer contacto con las y los trabajadores H2A vy las realidades no
han cambiado. En su lugar pareciera que se diversificaron los modos de operar de algunas
empresas en Estados Unidos, asi como de reclutadores que registrados o no, llegan a las
comunidades urbanas y rurales, en los ultimos 8 afios han logrado tener méas presencia en
comunidades de pueblos originarios indigenas, eso he logrado observar con el trabajo que
realizo desde sociedad civil e iglesia en México.

Esta tesis recupera realidades que observé a partir del 2017 en la consultoria que realicé para
Polaris Projet en San Luis Potosi en el marco del proyecto Push Pull” del 2017 al 2019. Esta
experiencia de campo me permitio tanto en comunidades rurales y de pueblos originarios de
las culturas nahua y tenek en municipios de la region huasteca, conocer sus problematicas en
torno al origen de la migracion jornalera agricola interna, quienes se van a trabajar a otras
partes del pais, realidad compartida con municipios de la cultura Xi"Ui ubicados en la region
media del estado. Este acercamiento me permitid identificar experiencias que se viven en la
cotidianeidad de las y los habitantes, alrededor de las ofertas para ir contratados y trabajar en
el sector agricola de manera temporal en Estados Unidos y Canadé, siendo el engafio y el
fraude, asi como la desinformacion por parte de las personas solicitantes y trabajadoras H2A,

problemas comunes.

7 Proyecto de Comunicacion Bidirectional Communication Pilot Project in the Agricultural Sector of San Luis
Potosi, Mexico - Polaris (polarisproject.org)



Al mismo tiempo, seguia colaborando en CECIG, A.C.% en el area de Derecho al Trabajo
Decente, a finales del 2016 conformamos el primer equipo coordinador de la Red Nacional
de Jornaleros y Jornaleas Agricola (REJJA)®. Influenciada por mis experiencias en el trabajo
de campo recabadas en el proyecto de Polaris en la huasteca potosina, en torno a las visas
H2A, decidi cursar la Especialidad en Migracion Internacional en el Colegio de la Frontera
Norte (COLEF), en su modalidad virtual y posteriormente a la Maestria en Estudios de
Migracion Internacional, iniciando en el 2021 en medio del Covid-19. Me interesaba analizar
y dar lugar a las experiencias que me describian las personas jornaleras y sus familias,
difundir las narrativas en entorno a las visas H-2A en distintos municipios de la region
huasteca. Me incliné por Xilitla, por los casos que he acompafiado, donde existen esfuerzos
de sociedad civil iniciados con Jornaleros SAFE, ademas a traves de Polaris se sumaron
nuevos actores, otro factor fue, la cercania con compafieras/os trabajadores jornaleros, sus
familias, autoridades comunitarias y eclesiales en este municipio y en la region huasteca. Por
otro lado, habia la presencia de CIERTO y del Farm Labor Organizing Committee (FLOC)

también conocido como Foro Laboral Del Obrero Campesino A.C.

8 Centro de Estudios en Cooperacion Internacional y Gestion Pablica, (CECIG) A.C. cabe mencionar gque en
ese entonces no realizaba institucionalmente ningin proyecto en San Luis Potosi.

% La Red Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas (REJJA), es una Red Unica, pues se centra desde su
conformacidn en el 2014, en documentar las violaciones a derechos de las personas jornaleras agricolas internas,
denunciarlas y proponer acciones de politica pablica. Se puede consultar en: Red Nacional de Jornaleros y
Jornaleras Agricolas Internos | CECIG. A esta Red desde el trabajo con Jornaleros Safe, a través de CRS, asi
como de la Pastoral Social de Matehuala y Respuesta Alternativa A.C. fui parte de su conformacion,
participando al principio de manera independiente, luego como integrante de CECIG, y a partir del 1 de febrero
del 2023, de manera independiente.



http://cecig.org.mx/red-nacional-de-jornaleros-y-jornaleras-agricolas-internos/#:~:text=El%20objetivo%20de%20la%20Red%20es%20contribuir%20con,enfoque%20de%20g%C3%A9nero%2C%20interculturalidad%20y%20de%20derechos%20humanos.
http://cecig.org.mx/red-nacional-de-jornaleros-y-jornaleras-agricolas-internos/#:~:text=El%20objetivo%20de%20la%20Red%20es%20contribuir%20con,enfoque%20de%20g%C3%A9nero%2C%20interculturalidad%20y%20de%20derechos%20humanos.

1.11. JUSTIFICACION

Muchas veces se ha dicho que los trabajadores H-2A, son los nuevos braceros, en realidad,
hay diferencias entre el Programa Bracero y el Sistema de visas H-2A: el primero fue creado
en el marco de un Convenio binacional establecido entre Estados Unidos y México, realizado
oficialmente de 1942- 1964, y el sistema de visas H-2A para trabajadores temporales, se
realiza unilateralmente sin un convenio entre ambos paises, por ende, el gobierno mexicano
no se involucra en el proceso y desarrollo (Duran, J, 2007). Es importante decir que, los
trabajadores que ahora son adultos mayores, y junto con sus familias sufrieron varias
situaciones de abusos y violacion a sus derechos en los centros de trabajo agricola y de
ferrocarril en los Estados Unidos, asi como la falta de compromiso a los acuerdos que se
establecieron para beneficiar a quienes en ese periodo migraron trabajaron en la produccion
agricola, es asi como este Programa ante sus deficiencias, llevo a lo que ahora es una lucha
historica del movimiento Bracero en la que participan ex braceros, familiares y activistas, en
el 2016, se les brind6 un amparo a mas de 5 mil braceros y la jueza ordeno que el gobierno
mexicano les pagara sus fondos de ahorro (Camacho, F;2019). Esto aun no pasa, como bien
a sefialado Rosa Martha, integrante del movimiento por los ex braceros en Jalisco. De ahi la
importancia reiterar en esta historia de los trabajadores agricolas mexicanos, para no
repetirla, escuchar las voces de los ex braceros es importante, a fin de que “tomen conciencia
de que ningun ser humano merece ser tratado como maquina desechable” (Rivera, S.; 2022).
Al respecto, es importante enfatizar que los abusos que hace décadas sucedieron, en
ocasiones, se hacen presentes en las y los trabajadores que utilizan la visas H-2A.

Ahora bien, las visas H2, se desarrollan en el marco de un programa de movilidad de trabajo
que se realiza por temporada, cuya injerencia oficial la tiene los empleadores y la aprobacion
del gobierno de los Estados Unidos que solicitan a trabajadoras y trabajadores, clasificados
como no calificados, los cuales van a cubrir lugares de trabajo en los sectores de agricultura
y servicios. Para que se pueda solicitar de los servicios de trabajadores/as de otras
nacionalidades la parte empleadora justifica a diversas instancias del gobierno de Estados
Unidos que en ese pais no hay personal que pueda ocupar sus vacantes. Este programa existe
desde 1952, se realiza unilateralmente entre México y Estados Unidos.
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Las visas H-2 estan subdivididas en dos categorias: H-2A para trabajadores agricolas,

que no tienen limite por aflo En cambio, la visa H-2B es para realizar trabajo en el sector de
servicios: trabajo domeéstico, procesamiento de mariscos, hoteles, jardineria y construccion,
etc.), con un limite de 66 mil visas por afio fiscal, USCIS (2023). Cabe sefialar, que, en
octubre del 2022, en la pagina de la Embajada de Estados Unidos se anuncio que se otorgarian
64, 716 visas H-2B (U.S. MISSION TO MEXICO; 2022) adicionales a las 66,000, cifra

que se mantuvo por lo menos desde el 2010 sin aumento en su limite.

Es importante anotar que ain no ha sido objeto de un profundo analisis la distincion entre los
visados H-2A que es para trabajo “agricola “ y H-2B. "no agricolas". Su diferencia, parece
evidente, dada su descripcidn textual, el contraste entre estas se basa en la idea de que las
categorias se excluyen entre si, ademas, no existe una definicion gubernamental de lo que
incluye el sector “agricola” en los multiples programas y actividades que se realizan. Al
respecto, esta la premisa hecha por Plascencia L. y Zlolniski C.(2003) revela que la cuestion
es mas bien ambigua y describen como ejemplo, cuando en 2005, el Comité de Agricultura
de la Camara de Representantes pidio al Servicio de Investigacion del Congreso (CRS, por
sus siglas en inglés) que elaborara un glosario de términos agricolas y afines, y se observé de
que no existe una definicion unica de lo que constituye un producto o mercancia agricola en
los EE.UU. Utilizan términos tales "como producto agricola, producto basico, producto no
basico, producto perecedero y ganado,” los cuales aparecen como lenguaje legal en todo el
Codigo de EE.UU. y en las regulaciones federales. La consecuencia ante la falta de
definicion clara posibilita que el DOL, pueda decir discrecionalmente a la hora de aceptar o
rechazar una peticion de visa, dando lugar a una zona gris entre las visas H-2A y H-2B.
(Plascencia L., y Zlolniski C., 2023; pp. 6 y7)

10" Cabe decir que en el comunicado de la Embajada se estipula que 20 mil visas estan paises de Haiti y el
norte de Centroamérica, las otras 44 mil 716 visas estaran disponibles para trabajadores que retornen
y ya habian recibido una visa H-2B, o que de otra forma habian obtenido el estatus de H-2B en no
de los altimos tres afios fiscales. La regla otorgara estas visas adicionales a trabajadores que retornen
entre la primera mitad y la segunda mitad del afio fiscal para subsanar la necesidad de més trabajadores
temporales en el curso del afio. U.S. MISSION TO MEXICO; 2022.
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Dentro del programa de visas H2 México es el principal pais de origen de la mano de obra,
tanto para el trabajo agricola, como el de servicios. Este programa crece cada afio, de acuerdo
las cifras del Departamento de Estado de los Estados Unidos! en el afio 2021 se expidieron
586,992 visas H-2A 'y 123,046 visas tipo H-2B. De 561,371 visas H-2A (96%) y 99,307 visas
H-2B (81%) fueron expedidas en. México. Posteriormente, tenemos a Jamaica, y Guatemala
como paises de procedencia de migrantes trabajadores H-2. En la pagina web la Farm
Workers Justice se encontré que en el afio 2022 hubo un total de 371, 619 visas H-2A
(Farmworkerjustice;2023). En México se ve con cierta emocidn que estas visas lleguen, asi
se entiende en el comunicado de emitido por la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE)
que sefiala: “afio 2022, se alcanzo la cifra de 360 mil 656 visas H-2A y H-2B, es el mayor
numero en la historia de nuestro pais [...] esperamos para este afio que sea inclusive un poco

mayor”’(SRE, Comunicado No. 195; 2023).

Considerando el crecimiento de solicitudes de trabajadores con visas H2, y en base a las
realidades observadas en el trabajo de campo en los Ultimos afios en San Luis Potosi, y
porque en el Anuario de Migracién y Remesas México (2020), la entidad ocupa el quinto
lugar, con una intensidad migratoria alta en el pais. A la fecha no hay un registro que integre
el total de trabajadoras/es potosinos que migran con esta visa. Esta tesis pretende aportar, con
la informacion recabada, un analisis de los distintos testimonios recuperados en el trabajo de
campo, a través de la documentacion, apoyo y acompafiamiento a estos casos, asi como las

experiencias descritas por las familias que se quedan, dichas narrativas dan cuenta de la

11 Es importante resaltar las limitaciones en los datos. Hay tres diferentes institucionales en Estados Unidos que
pueden dar cuenta del nimero de visas, asi lo describen Plascencia L., y Zlolniski C. (2023), por un lado tiene
sus propios datos el El Departamento de Seguridad Nacional (DHS) que anuncia el nimero de visas autorizas,
el Departamento de Estado (DOS), reporta las visas aprobadas y otorgadas, se limita a los trabajadores que han
tenido una visa H-2B en los tres afios anteriores y solicitan reingreso, no se les expide una nueva visa, sino que
se les clasifica como “de retorno” (denominada visa H-2R), y por lo tanto no estan incluidos en el informe del
DOS. La Oficina de Certificacion de la Mano de Obra Extranjera (OFLC, por siglas en inglés) del Departamento
de Trabajo (DOL), revisa las peticiones de los empleadores y certifica el nimero de migrante trabajadores. En
el puerto de entrada de los estos trabajadores a Estados Unidos, se revisa su visa y registran su entrada, a través
de la Oficina de Estadisticas de Inmigracion (OIS) y los Servicios de Ciudadania e Inmigracién (CIS), ambos
del DHS, (Plascencia L., y Zlolniski C., 2023; pp. 3, 4)
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importancia de describir el impacto del programa H2A en las comunidades. Desde los
estudios de casos particulares, es posible resaltar que estos estan inmersos en diversas
situaciones y condiciones que van creando, por la estructura del programa, muchos vacios
para que sea un proceso eficaz y eficiente, a ello, se entrelazan la pobreza, la desinformacion,
la marginacion, asi como las pocas acciones de politica enfocada a las personas migrantes de
comunidades indigenas y rurales que migran internacionalmente para el sector agricola,

desde la region huasteca de San Luis Potosi.

Dicho lo anterior, me centro en el andlisis de esta region del estado, profundizando en el
municipio de Xilitla, San Luis Potosi, México. Aunque la experiencia de migracién de sus
habitantes es nacional, y de migracion binacional o transnacional de algunos de estos
trabajadores/as, finalmente el impacto (positivo o negativo) del programa H2A se encarna en

las familias y en las comunidades de origen.

Al mismo tiempo, la tesis no solo describe y analiza las experiencias identificadas, también
recapitula con base en algunos testimonios la llegada de las visas H2A a la region huasteca,
y realiza una propuesta que busca contribuir a la elaboracion de esfuerzos de incidencia social
y legislativa en distintos niveles para proteger a los y las trabajadoras y sus familias. Es
importante advertir, que, si bien esta tesis se centra en la region huasteca del estado de San
Luis Potosi, particularizando en Xilitla, los casos que se han acompafiado en la region
huasteca de México permiten evidenciar que se comparten las realidades en los estados de la

region huasteca de Veracruz e Hidalgo ante su historia regional y de reclutamiento.
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1.111. OBJETIVOS

El objetivo general de la presente tesis es describir y analizar la experiencia de las personas

migrantes H2A originarias de comunidades del municipio de Xilitla, San Luis Potosi, durante

las etapas del proceso de contratacion, que inician con el reclutamiento en sus comunidades

y culminan hasta el retorno a México, o el quiebre del ciclo en alguno de sus momentos.

Los objetivos especificos incluyen:

1.

2.

Contrastar los derechos que otorga la visa H2A, desde la experiencia de las personas

de las comunidades nahuas de la huasteca potosina.

Identificar las problematicas que se presentan en el reclutamiento de los trabajadores
que buscan una visa H2. Con este objetivo la informacion y analisis se presenta
estructurada en las diferentes etapas del programa H-2A esto es reclutamiento en
lugar de origen, transporte y transito de México a Estados Unidos, condiciones de
trabajo y vivienda en Estados Unidos, y retorno a México, recuperando también las

percepciones de familiares que se quedan en aquel pais y no retornan.

Identificar los actores/agencias encargadas de velar por la proteccion de los derechos
de los trabajadores en estos &mbitos, y considerar los huecos o areas de oportunidad
que existen en estos programas que impiden una proteccion efectiva de los derechos

de las y los trabajadores.

Contribuir con esta informacion directa desde la regién huasteca de San Luis Potosi
y desarrollar propuestas de incidencia/ intervencién en distintos niveles para paliar

estos problemas.
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1.IV. METODOLOGIA

La metodologia de investigacion desarrollada fue etnografica. El periodo de trabajo de campo
se realizo entre los meses de agosto a octubre del 2022, con estancias cortas (de fines de
semana) y largas (de una semana hasta mas de un mes) en el municipio de Xilitla, localizado

en la parte sureste de San Luis Potosi, en la zona Huasteca.

Las técnicas que se utilizaron fueron la observacion participante, las entrevistas abiertas y
semiestructuradas, “recogiendo las voces” (Zlolniski, C, 2011) de personas con distintas
experiencias migratorias en el marco de las visas H2A. Sistematicé informacion de mis
diarios de campo sobre casos que fueron documentados y acompariados durante mi trabajo,
los cuales considero relevantes para nutrir este contexto. . Las entrevistas se realizaron en
las comunidades!? de San Vicente, Santa Rita, Ventanillo, El arroyo, San Francisco, Los
jobitos y en El Matorral, pertenecientes al municipio de Xilitla, San Luis Potosi,, a través de
visitas domiciliarias a algunas personas entrevistadas, asi como en el marco de reuniones con
autoridades comunitarias realizadas con base a sus sistemas normativos, quienes me invitaron

a participar a éstas.

Se realizaron entrevistas y conversaciones con integrantes de grupos y organizaciones de la
sociedad civil con trabajo en la zona huasteca como la Coordinadora de Organizaciones
Campesinas e Indigenas de la Huasteca Potosina (COCIHP) A.C., Pastoral Social de la
didcesis de Cd. Valles, a la Asociacion de Comunidades Indigenas del municipio de
Tancanhuitz, Observatorio Indigena Mesoamericano, Servicio Desarrollo y Paz Huasteca
Potosina, (SEDEPAC), A.C. a un ex colaborador del sindicato del FLOC, que recupera
afiliados en Xilitla, y a CIERTO, un par de informantes clave, actores y lideresas. También
se solicitd y reviso informacion de las organizaciones con trabajo local, nacional binacional:
Justice In Motion, Polaris Project, asi como a integrante del Comité de Trabajadores del
Centro de los Derechos Humanos del Migrante (CDM), el Proyecto Mi Abuelo fue Bracero,

y con organizaciones de base en los Estados Unidos, como es el caso de El Futuro es Nuestro.

121 os nombres que se proporcionan son los seudonimitos que se utilizaron en esta tesis para la proteccién de
las personas que fueron entrevistadas, asi como sus familias.
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Asimismo, se traté de documentar el papel del gobierno en el programa H-2A en México.
Paraello realicé entrevistas a dos funcionarios a nivel federal, se busco a una instancia estatal,
el funcionario que atendié mi llamada en la que solicité la entrevista me pidié que hiciera
Ilegar las preguntas a su correo, asi lo hice, pero no hubo respuesta. En cuanto a funcionario
municipal se tuvo una breve conversacion mas informal con un funcionario. También se
entrevistaron a dos autoridades comunitarias, de comunidades del municipio de Xilitla que

se rigen bajo su sistema normativo.

Se advierte que la informacidon recuperada a través de las entrevistas que fueron realizadas a
trabajadores/as que, para esta tesis, son compartidas guardando su confidencialidad,
utilizando seudénimos y otros nombres, tanto de quienes participaron y de las comunidades
que son originarios. La mayor informacion de esta tesis ha sido recuperada de y con las
personas de las comunidades de origen que han tenido alguna experiencia en el proceso de
la visa H2A, y de familiares de aquellos que ya no regresaron a sus comunidades.
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1.V. ESTRUCTURA DE LA TESIS.

En el capitulo 1, a través del marco teorico y estado del arte, describo los programas de
trabajo temporal a nivel global, luego me centro en los que se desarrollan en Estados Unidos.
El capitulo dos, es el contexto histérico y regional de San Luis Potosi, recupero la historia de
la migracién de potosinos/as hacia Estados Unidos que inicia en el siglo XIX, en otras
regiones del estado, e integrd los aportes, que describen la historia de la migracion de la
region huasteca a Estados Unidos. Posteriormente me centro en la presencia de las visas H2
en la entidad, priorizando en la region de interes. En el mismo capitulo, describo la migracion
actual en la entidad, y finalizo con la descripcion de Xilitla, explicando las razones que

determinaron su eleccién para el estudio.

Luego me centro en la descripcion de los hallazgos recuperados en campo, siendo el capitulo
tres en el cual analizo el reclutamiento, que inicia describiendo lo que marca la normativa al
respecto; posteriormente narro los modos de reclutamiento detectados en las comunidades de
Xilitla y describo la practica de reclutamiento de CIERTO. En el capitulo cuatro describo
las condiciones de transporte desde las comunidades de origen, asi como las experiencias que
viven en las ciudades donde realizan el trdmite de sus visas; y finalizo con la descripcion de
situaciones de inseguridad detectadas. En el capitulo quinto, narro las condiciones de trabajo,
vida y salud descritas desde la huasteca potosina, centrandome en las experiencias
recuperadas en Xilitla. En el capitulo sexto sefialo lo que sucede con los trabajadores/as H2A
una vez regresan a sus comunidades: quienes son contratados y quienes no, y concluyo con
experiencias de quienes deciden no regresar. En el Gltimo capitulo realizo una propuesta de

incidencia, enfocada en tres niveles: comunitario, social y legislativo.
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1.V1. POSICION DE LA INVESTIGADORA

Presento esta tesis como estudiante, defensora y ativista de los derechos humanos
particularmente los derechos de lasy los migrantes. Desde un proceso de resistencia busco
aportar a las ciencias sociales anélisis de las realidades complejas, problemaéticas y
violaciones a derechos asi como rutas de accion que se han detectado y emprendido con la
problacion migrante en la huasteca potosina las cuales he reunido a través del registro de
casos de hombres y mujeres trabajadoras agricolas que he acompafiado y que considero
fundamental nombrarlos y reconocerlos porque estan insertos en contextos de abuso y
sistematica violacion a dignidad humana Al compartirlos, espero contribuir a la construccion
de acciones que favorezcan las condiciones de vida de las/los migrantes huastecas y
huastecos originarios de los pueblos rurales e indigenas de la cultura tenek y nahua, asi
como de sus familias.

Mi postura también me lleva a reconocerme, y a reconocer desde donde estoy escribiendo.
Escribo desde el dolor y desde el duelo, pero con esperanza y resiliencia, que aungue a veces
se apaga, agradezco a las personas por su apoyo y acompafiamiento. El capitulo de
reclutamiento fue el mas dificil de construir, pues se vio atravesado por un suceso el mas
doloroso que he vivido y sigue atravesando en el corazon. Cuando comencé a trabajar con
mis notas recuperadas en mis diarios de trabajo de campo del 2021, que incluye el estudio de
caso de Marcos, quien participé conmigo en el webinario de la Embajada de Canada, €l en el
municipio de Xilitla y yo en el de Soledad de G. S, ambos pertenecientes al estado de San
Luis Potosi. Este evento virtual tuvo lugar un par de horas antes de que un grupo armado,
integrantes del crimen organizado llegara a la calle donde yo vivia y asesinara violentamente
a Gerardo, mi hermano menor de 31 afios, que se encontraba de visita en la casa que yo
habitaba (primera propiedad de mis padres desde 1985), junto con otros dos jovenes Eduardo
y Marcelo. A esta vivienda yano pude regresar, por cuestiones de seguridad (ante las acciones
que distintos defensoras/as me acompariaron al respecto, como por una cuestion emocional-
mental, tuvieron que pasaron varios meses para gque regresar a este espacio, no para habitarle

mas bien para desocupar y asi emprender como familia la venta de la propiedad-

Desde ese dia ya nada fue igual, me quebré por dentro pues no solo pase de ser la defensora

de migrantes si no que mi familia y yo pasamos a ser victimas directas del crimen, de la
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injusticia, del dolor, del contexto de violencia en el que vivimos y nos desempefiamos. Como
puede fui haciendo algunas acciones de defensa, pero mas me he dedicado a vivir este proceso
tan doloroso y dificil con mi familia y con la red enorme de solidaridad que me di cuenta
tengo a partir de estos hechos.

Lidiamos con una estructura de injusticia, omisién e impunidad en el acceso a la verdad, la
justicia y la reparacion del dafio; lo hemos visto con quienes hemos acompafiado al ser
victimas algun delito y violacion a sus derechos humanos y ahora nos tocaba a nosotras
vivirlo. Al momento de escribir esta tesis continua la investigacion sobre el caso de mi
hermano, que sigue impune, como los miles de casos de homicidio, feminicidio y
desaparicion en este pais lleno de inseguridad, violencia, dolor e impunidad, y también de
solidaridad y comunidad que es lo reconforta paso a paso el andar en medio de todo.

Finalmente, reconozco algunos de los esfuerzos que existen en medio de este contexto
violento en el que vivimos, y agradezco profundamente a quienes promovieron mi nombre y
me apoyaron. En septiembre del 2021, fui beneficiaria de una beca en la Estancia de
Autocuidado, Cuidado Colectivo y Sanacion, de la Casa Serena en Oaxaca, proyecto de
autocuidado integral con perspectiva feminista que realizan la organizacion Consorcio
Oaxaca, A.C., la Iniciativa Mesoamericana de Defensoras de Derechos Humanos y la Red
Nacional de Defensoras en México. Lo comenté con mi asesor, él como siempre se mostro
solidario y empatico. En esta estancia empecé a comprender que tenia que redefinir mi vida,
el concepto de defensora de derechos humanos y verme como persona, reconocer el sentir y
la vulnerabilidad, buscar la sabiduria, fortaleza y paz que necesitamos para vivir y recuperar
la nueva Vida que existe en cada duelo, asi nos decia Lidia, la tanat6loga que nos atendio.

Esto ha sido sumamente dificil, sigo- seguimos en casa- en este proceso que de una u otra
forma se ve reflejado en el cuerpo (fisico, espiritual, psicologico y energético) a través de
diversas manifestaciones se hace al cruzarse lo vivido. Por otro lado, fue complejo reconocer
que mi familia, junto conmigo éramos victimas directas de esta violencia y lo que eso implica.
En medio de todo esto, busco en esta tesis, hacer viva también mi conviccion por investigar
el tema de Visas H2 desde las historias de vida, pues son un elemento clave en la construccién
de alternativas qué mitiguen las injusticias qué padecen también las y los migrantes, sus

familias y su comunidad.
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2. CAPITULO I. LA EXPERIENCIA DE TRABAJADORES
MEXICANOS H-2A: BREVE SEMBLANZA DEL ESTADO DEL ARTE

2.1. LOS ESTUDIOS DE TRABAJADORES H2 EN MEXICO

La migracién de México a Estados Unidos esta marcada por un proceso historico que ha sido
recuperado a través de distintas investigaciones al respecto, en este capitulo se enuncian de
manera muy general algunos de estos aportes, particularmente aquellos que tienen
pertinencia en la migracion de personas de nacionalidad mexicana bajo el proceso de visas

H2 que trabajan temporalmente en los Estados Unidos.

Antes de continuar, es necesario sefialar que el término “temporal” no es meramente
descriptivo, es un término creado por los Estados para denominar un tiempo de estancia que
no genera ningun derecho de ciudadano, y utilizado como herramienta politica por los
empleadores. Como sefiala Plascencia L., y Zholisnki, C. (2023) el concepto de “temporal”
también es parte del discurso del estado, se usa para apoyar la existencia de visas
“temporales” o “estacionales, que son utilizadas en su mayoria por mexicanos para trabajar
en dos sectores, con bajos salarios y sometidos a sus empleadores. Bajo las reglas federales
de la visa H2A, el trabajo de pastores cubre 265 dias. Siendo un dia menos de 12 meses )265
dias) es considerado “trabajo temporal”, denominaciOn conveniente para empresarios
ubicados en el sector “agricola”. Los autores sefialan que hay trabajadores extranjeros H-2B,
que trabajan por periodos mayores de ocho meses al afio en la jardineria o la construccion,
los periodos pueden ser estacionales o no, dependiendo del lugar donde se realice el trabajo.
Finalmente concluyen en que esta falta de definicion del “trabajo temporal” o “estacional”
se utiliza de forma laxa por los diferentes empleadores que se sirven de estas visas, esto ha
Ilevado a que, el trabajador/a puede estar empleado por el mismo empleador durante mas de
una década y, a pesar de ello, seguir considerandolo como "temporal™; de esta forma un
trabajador puede llegar a ser "permanentemente temporal® o “permanentemente
estacional™.(Plascencia, L, y Zholinski, C., 2023; pp. 26, 27 y 28).
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Cabe reiterar que, la mayoria de trabajadoras/es extranjeros que utilizan visas H2 Ay B, son
de nacionalidad mexicana, dado el gran interés histérico y afan de los empresarios
estadounidenses que, en distintos servicios, buscan contratar mano de obra mexicana. Se ha
documentado que dicha mano de obra son personas provenientes de un contexto de violencia,
desempleo, pobreza, marginacion, que se insertan en condiciones precarias de trabajo y
explotacion laboral en el propio pais (México), por ello, buscan acceder al trabajo “temporal”
en Estados Unidos a pesar de los bajos salarios y estar sometidos a sus empleadores, porque
no se puede cambiar de empleo pues la visa sefiala al empleador al que parece le “perteneces”.
Este sometimiento lleva a condiciones semejantes a la esclavitud, y que a ha sido sefialada

por varios autores, como la esclavitud moderna.

Posteriormente se realiza una breve descripcién de las estadisticas del programa H2,
después se da pie a algunos de los aportes realizados por distintas investigadoras e
investigadores tanto en México como en Estados Unidos, sobre las experiencias y
condiciones de los trabajadores temporales mexicanos que participan en este programa.

2.11. DATOS GENERALES DEL PROGRAMA DE VISAS H2

Dentro del programa de visas de trabajo temporal H2, México es el pais que mas
participacion tiene. Ademas, el programa de visados H2 sigue creciendo exponencialmente
desde hace varios afios. De acuerdo con el Departamento de Estado de los Estados Unidos,
en el afio 2021 se expidieron 586,992 visas H-2A y 123,046 visas tipo H-2B. De 561,371
visas H-2A (96%) y 99,307 visas H-2B (81%) fueron expedidas en México.

Las estadisticas sefialan que el programa de visas H-2A ha ido en aumento en los ultimos
afios. Por ejemplo, en comparacion con el nimero de visas expedidas en el 2010 (139,406),
hay un incremento de mas de cuatro veces la cifra para el 2021. De alli que resulte importante
considerar cuales son las perspectivas de investigacion sobre las visas que se tienen
disponible en la literatura.

En cuanto a aproximaciones generales sobre el programa, resalta el estudio de Jorge Duran

(2007) quien anota que el programa esta elaborado desde un enfoque unilateral por parte de
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los Estados Unidos sin tomar en acuerdos del gobierno mexicano. Como sefiala este autor, el
gobierno mexicano no tiene arte ni parte en el asunto: no controla, no fiscaliza, no pone
condiciones, no lleva un registro, no negocia, no hace nada. Se trata de un asunto que manejan
las empresas y los consulados americanos, sin participacion del gobierno mexicano. Se trata
de la privatizacion del programa de trabajadores temporales, privatizacion que sin duda
entrafia riesgos considerables. Coordinar un programa de esta naturaleza es ciertamente muy
complicado, y por eso los gobiernos prefieren dejar que se encarguen del asunto las fuerzas
del mercado. El dilema se plantea entre un programa publico o privado. Uno controlado,
financiado y manejado por las empresas y sus enganchadores y otro por los gobiernos de
ambos paises, como lo fue el Programa Bracero, el acuerdo vigente con Canada y tantos otros
programas en todo el mundo. Durand resalta que no es facil organizar un programa de
trabajadores migratorios, y describe que parece mas comodo dejarlo en manos privadas y que
sean los contratistas americanos los que tomen la iniciativa. Otro inconveniente del sistema
de visas H2 radica en que se trata de un sistema de visas que funciona con base en contratistas
mexicanos, intermediarios norteamericanos y las propias empresas que se encargan del
reclutamiento. Duran (2007) sefialaba que el gobierno norteamericano no intervenia, sélo
otorgaba las visas. También menciona que, en México, cada empleador y contratista operaba
segun su criterio y fijaba sus condiciones. En algunos lugares los empleadores pagaban los
pasajes, en otros no. No habia informacion sobre contratos, seguros, impuestos, salarios
minimos, condiciones laborales y, en general, sobre el respeto a los derechos humanos y
laborales de los migrantes. (Duran, J, 2007; p 59, 60 y 61). Esto ha cambiado al paso de los
afios, hay més informacidn de algunas cuestiones que antes sefialaba Duran como ausentes,
sin embargo, a pesar de los cambios y visibilidad de las normas para las visas persisten los

puntos que él sefiala.
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2.111. CONTEXTO HISTORICO Y CONDICIONES LABORALES DE
LOS TRABAJADORES CON VISA H2 EN LOS ESTADOS UNIDOS

Los antecedentes histdricos inmediatos al programa de visas H-2 son: el Programa Bracero
y el British West Indies (BWI) Temporary Alien Labor Program. El Programa Bracero fue
establecido en 1942 a través de un acuerdo con el gobierno de México y sirvio como modelo
para otros programas de trabajadores temporales creados por los Estados Unidos durante la
guerra. De estos dos programas el Bracero es conocido ampliamente, pero es importante
sefialar que no es el primer antecedente de migracion gestionada en los Estados Unidos. El
trabajo de Alanis Enciso (1999) resalta que las negociaciones entre funcionarios mexicanos
y estadounidenses en relacion a los trabajadores migratorios iniciaron en 1917 y 1918, para
Ilevar a cabo la contratacion de trabajadores (Alanis, 1999; p. 159). Al respecto Plascencia
(2016) identifica el fin del programa de la Novena Condicién (The Ninth Proviso, por sus
siglas en ingles) en la tercera seccion de la ley de 1917, reforzo los objetivos restrictivos de
la Ley de Trabajo por contrato de 1885 y duplicé el impuesto por trabajador de 4 a 8 a dolares.
La agencia de inmigracion continuo usando la Condicién hasta los 1950s. y resalta, que los
primeros grupos de “braceros” que entraron en 1942, fueron admitidos bajo la Novena

Condicion (Plascencia, L. 2016; pp. 238, 239).

Volviendo al programa bracero y al BWI, como los programas que inmediatamente
anteceden a la H-2A Cindy Hahamovitch (2003) y David C. Griffith (2006), ofrecen un
analisis de este desarrollo.Esta perspectiva es importante porque resaltan como el programa
de visas H2 surge en el contexto de politicas de explotacion de trabajadores agricolas,
directamente ligados a las préacticas de esclavitud. Griffith (2006), quien ha realizado trabajo
de campo con trabajadores H2 desde hace mas de 20 afios, explica la relacion del actual
programa de trabajadores huéspedes con la transformacion material de los pantanos de
Florida en zonas de lujo o turismo a través del trabajo temporal, en un principio realizada por
sectores marginalizados de la sociedad norteamericana como negros, inmigrantes europeos
recién llegados, y personas provenientes del Caribe. El autor argumenta que este tipo de
arreglo laboral fue en su disefio enfocado en favorecer al empleador a través de instituciones

locales, donde se controla el transporte, la vivienda, las fuentes de alimento, etc. Este formato
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fue adoptado por los productores agricolas en constante necesidad de mano de obra intensiva
y barata, una dependencia con profundas raices histéricas de los afios de esclavitud. De esta
forma la produccién agricola se convirtié en la principal promotora del programa de visas
H2. Los jornaleros mexicanos fueron supliendo los espacios dejados en el campo por otros
grupos poblacionales como jornaleros asiaticos o afroamericanos, principalmente porque en
determinado momento estos grupos se organizaron y pidieron mejoras en las condiciones de
trabajo, o porque al abrirse espacios durante la era de lucha de derechos civiles encontraron

otros nichos laborales con mejores condiciones (Griffith, 2006, Hahamovitch, 2003).

Hay una cantidad importante de estudios que se enfocan en las condiciones laborales de los
jornaleros huéspedes. Entre ellos esté el informe del Proyecto Jornaleros SAFE: Jornaleros
Mexicanos en EU con visa: los modernos olvidados (2012). Otro trabajo que se enfoca a la
violacion de los derechos de los trabajadores huéspedes es el publicado por el Southern
Poverty Law Center, publicado originalmente en 2007, reeditado y actualizado en el 2013.
Una de las ventajas del reporte Cercano a la Esclavitud, es que incluye informacion también
sobre el programa H2-B, e incluye perspectivas de discriminacidn por género, y nacionalidad.
En estos reportes se documentan violaciones a los derechos laborales como robo de salarios,
malas condiciones de trabajo y alojamiento. El robo de salarios se refiere a que los
trabajadores no reciben los salarios prometidos o no haber cobrado a tiempo. Los
empleadores pueden retener los salarios o pagar menos de lo acordado. En cuanto a las
condiciones de trabajo, los reportes sefialan denuncias de condiciones laborales extremas que
incluyen largas jornadas, exposicion a pesticidas, trabajo en condiciones climéticas adversas
como calor o frio intenso y sin acceso a bafios, y agua potable. Otro punto relevante es que
los empleadores estan obligados a proporcionar alojamiento adecuado a los trabajadores H-

2A, pero a menudo son viviendas con condiciones deplorables y antihigiénicas.

En su analisis sobre las condiciones labores de los programas de trabajo temporal en Canada
y los Estados Unidos, Leigh Binford y Janet McLaughlin (2021) describen como la falta de
supervision ha permitido que empleadores H-2A no cumplan en proveer las condiciones
laborales necesarias. Entre estas violaciones destacan las ya sefialadas en los reportes

anteriores como no reembolsar a los trabajadores los pagos de contratacion, no cumplir con
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los plazos laborales establecidos y, a veces, alojar a los trabajadores en condiciones
deplorables. Destaca en su analisis por qué los trabajadores suelen aceptar estas condiciones,
principalmente debido al gran deshalance de poder de este programa. Los empleadores tienen
la llave para contrataciones futuras, por lo que los trabajadores no cuentan con opciones
viables de resistencia que estén libres de represalias. Una de las principales formas de
represalias es no contratar a los trabajadores que se muestran de alguna manera inconformes
con sus condiciones, para la siguiente temporada. Por ejemplo, Plata Soto y Ortiz Marin
(2020) documentan la historia de vida y laboral de una trabajadora mexicana en la industria
de la jaiba, con visa H-2B, que tras muchas temporadas fue excluida de la contratacién a raiz
de que empezd a involucrarse con asociaciones de defensa de los derechos laborales.

Otra de las aportaciones importantes del trabajo de Binford y McLaughlin (2021) es la
documentacién de las condiciones excepcionalmente precarias que sufren los trabajadores
H-2A que se dedican a labores de pastoreo, aunque la poblacién mexicana no representa un
alto porcentaje en este tipo de trabajo. De acuerdo a los autores, estos trabajadores proceden
principalmente de comunidades indigenas las regiones andinas de paises como Perd, Bolivia
y Chile y trabajan en los Estados Unidos principalmente en los estados de California,
Colorado, Wyoming, Utah y Montana. Durante su estancia en Estados Unidos, pasan meses
en regiones aisladas a cargo de grandes rebafios de ovejas, con tan solo la compafiia de
caballos y perros ovejeros. Las condiciones de trabajo y de vivienda son especialmente
dificiles ya que solo tienen tiendas de campafia durante el calor intenso de verano y remolques
durante los meses de duro frio. En ambos tipos de vivienda, por lo general se carece de

electricidad y refrigeracion, por lo que subsisten a base de comida enlatada.

2.1V. ESTUDIOS SOBRE LOS TRABAJADORES H2 EN MEXICO

Una de las principales vulnerabilidades a las que estan expuestos los trabajadores H-2A en
México es la irregularidad que existe en cuanto a las practicas de contratacion. Uno de los
primeros reportes en abordar este problema fue el informe del Proyecto Jornaleros SAFE:
Jornaleros Mexicanos en EU con visa: los modernos olvidados (2012), citado arriba. El
reporte consistio en el analisis de 538 registros mediante la aplicacién de una entrevista en
135 comunidades de 41 municipios en siete estados de la Republica Mexicana. La técnica

usada fue la entrevista semi estructurada y se complemento con el recurso de “bola de nieve”.
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Aunque la cantidad de registros es mediana y no es representativa desde el punto de vista
estadistico, es muy atil para discernir tendencias en cuanto a las experiencias de los
jornaleros. Por otra parte, se hace patente la falta de informacion estadistica confiable que

pueda plantear un panorama nacional mas completo.

En este reporte se encontraron cuatro modelos de reclutamiento de trabajadores agricolas en
Mexico con la finalidad de que vayan a laborar temporalmente a Estados Unidos: el
contratista o reclutador (que tiene diversas formas de operar), el de autogestion individual, el
de autogestion comunitaria y el comunitario de autoproteccion. ElI modelo de contratista o
reclutador fue el mas comun en las comunidades de origen, se realiza en el momento que el
patron (empleador) solicita a una persona buscar trabajadores en México a fin de reclutarlos
y acompafiar en el proceso de trdmite y al lugar de trabajo agricola. Es decir, solo hay un
intermediario entre ambas partes aparentemente. De este modelo, identificado en el reporte
con un 94.5% de las entrevistas que se realizaron, se desprenden las siguientes formas de
subcontratacion: la primera es la del subcontratista, en las que el contratista o reclutador
principal mantiene el vinculo con el empleador, pero el contratista utiliza otros actores
(personas) y son los que andan en las comunidades buscando los trabajadores, convirtiéndose
en subcontratistas/reclutadores. Estos la mayoria de las veces son de la misma region donde
se realiza el reclutamiento, siendo este el mas comun, carece de mecanismos de control sobre
estos subcontratistas que operan directo en las comunidades. Finalmente se describe la forma
de operar a través de un contratista con oficina reclutamiento en México, aqui el contratista
directo que no van fisicamente a las comunidades en busca de trabajadores, sino que instala
un local establecido y se promocionan a través de periddicos o por teléfono, esperando que
los trabajadores acudan a ellos y de esta manera ahorran en costos de traslado, operando
desde oficinas que estan en alrededores de consulados, como el de Monterrey. El segundo
modelo identificado en el reporte, es el de autogestion individual, en este el trabajador se
pone directamente en contacto con el empleador previo a temporada para notificar su
disposicion al trabajo. Entonces el patron envia el contrato sin intermediarios al trabajador,
a su vez indicando lugar, fecha y hora en la que se debe presentar en el Consulado, aunque
muy poco presente (sélo un 5.5%), de las entrevistas, se identifico solo en 21 ocasiones, cinco

descritas en Oaxaca y el resto en Guerrero. (Jornaleros Safe, 2012: 29, 30). El reporte no
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indica si en estos casos el trabajador costea su propio traslado o el empleador envia los
recursos para ello.

El tercer modelo que se describe en el reporte, , Unicamente encontrado en una comunidad
del estado de Guerrero, es el modelo de la autogestion comunitaria (Jornaleros Safe,
2012;30), describe que a pesar de los diversos problemas estaba funcionando cuando se
realizé la investigacion, presentandolo como un modelo de atencion alternativa en el proceso
de contratacion. Este modelo se desarrolla desde la comunidad, con la experiencia se ponen
de acuerdo para decidir quién debe ir a trabajar en esa temporada determinada. El contacto
es a través de un encargado, pero las decisiones se toman comunitariamente Por ultimo, el
modelo comunitario de autoproteccion, caracterizado por tener forma tradicional de
subcontratacion, en este se involucran autoridades del municipio. Aqui el contratista o
subcontratista acude a las autoridades, presenta las condiciones de trabajo y salario, se
realizan convenios en donde se comprometen a respetar algunas reglas basicas, si alguno de
estos dos actores se niega, las autoridades municipales alertan a las comunidades a través de
los medios que facilitan la difusion. En caso de que el contratista trasgreda dicha disposicion

la autoridad lo sanciona. (Jornaleros Safe, 2012; 31)

La diversidad en las préacticas de reclutamiento, que operan en México actualmente es pues
amplia y diversa. Podriamos decir que tomando en consideracion la clasificacion que realizo
Jornaleros Safe en el 2012, a 10 afios operan con mayor presencia: el modelo de
reclutamiento de contratista o reclutador, con las variantes descritas y como se mostrara en
los resultados de trabajo de campo, en donde se utilizan otros medios de tecnologia, por otro
lado, estan las agencias de reclutamiento que operan en México, registradas o no, se sirven
junto con los reclutadores y contratistas directos o indirectos dela ausencia de normatividad
respecto de la misma, ademas de la fragmentacion en mdltiples intermediarios ha sido
abordado en el articulo A rio revuelto, ganancia de reclutadores (Mufioz Paniagua et al.,
2018). En este trabajo se sefiala como la fragmentacion de los actores, aunado a la falta de
supervision por parte de las autoridades mexicanas y estadounidenses, y finalmente la
impunidad que caracteriza el sistema de justicia mexicano, han permitido que el fraude
emerja como una de las practicas mas perjudiciales y diseminadas en el sistema de

contratacion para los trabajadores H-2A. En particular sefialan que dos aspectos favorecen la
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proliferacion del fraude: primero, la normalizacion de los cobros de tarifas a lo largo de la
cadena de intermediarios, basada en vinculos de confianza y normas compartidas; segundo,
la impunidad sistematica con la cual los perpetradores pueden llevar a cabo sus acciones. Es
importante sefialar que los propios trabajadores se involucran en estas practicas fraudulentas
mayormente porque les resulta complicado discernirlas de procesos legitimos, incluso si
cuentan con experiencia previa en el sistema de contratacion. Por otro lado, dada la mayor
oferta de mano de obra en comparacion con las oportunidades de empleo, siempre hay
trabajadores menos cautelosos 0 mas desesperados dispuestos a asumir mayores riesgos en

busca de la posibilidad de mejorar sus condiciones de vida.

2.V. ESTUDIOS REGIONALES Y DE COMUNIDADES DE ORIGEN

Existen pocos trabajos centrados en los procesos que suceden en las comunidades de origen
y el impacto del programa de visas H2 en ellas. Esta ausencia es parcial, aunque
insuficientemente subsanada porgue en otros estudios se documenta dicha experiencia a
través del analisis de la historia de los trabajadores de cierta regidn en cuanto a los procesos
de reclutamiento, o a través de la aproximacion del fraude que muchas veces empieza en las
comunidades de origen. Después de todo el programa de visas H2 es posible gracias a un
complejo engranaje que conecta la demanda de mano de obra en las comunidades de origen

con el empleo en los Estados Unidos.

A continuacién, se mencionan algunas de las publicaciones que estan basadas en
comunidades especificas de origen, aungue no se centren en su totalidad en los procesos que
suceden alli. Es relevante mencionar el trabajo Condiciones de vida y trabajo de una "topefia"
con visa temporal H2b, Topolobampo, Ahome, Sinaloa (Plata Soto & Ortiz Marin, 2020).
Este trabajo, elaborado sobre los trabajos previos de Esperanza Tufion Pablos (2008), Erika
Montoya (2008) y Ramona Olvera (2012) es sobre las jaiberas mexicanas dentro del
programa H2. Este estudio incorpora la perspectiva de género, pero al igual que estos trabajos
se centra méas en la experiencia laboral y no ofrece una descripcion a profundidad de los
procesos en las comunidades de origen. Una de las aportaciones importantes de estos trabajos
es que hablan de la distribucion de tareas laborales a través del lente de género. Segun

Ramona Olvera (2012) en esta industria, tradicionalmente, los hombres se encargan de la
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pescay la limpieza del cangrejo, mientras que las mujeres se encargan de extraer la carne, ya
que se cree que es un trabajo que requiere de mayor delicadeza y precision, y por tanto mas
apto para mujeres.

Por su parte Simon Pedro lzcara (2010, 2009) ha documentado la experiencia de trabajadores
temporales tamaulipecos, en su mayoria con visa de agricultura H-2A. De acuerdo con el
autor, Tamaulipas es uno de los estados de México con un mayor nimero de visas H-2A
otorgadas lo cual puede deberse en parte a la cercania con la frontera estadounidense, y con
principales destinos a Carolina del Norte, Washington, Georgia y Louisiana, seguidos de
Mississippi, Carolina del Sur y Virginia (lzcara y Andrade, 2008). Uno de los aspectos que
destacan del aporte de Izcara es como la poblacion local sufre antes y un después tras la
insercion de miembros de la comunidad en el programa de visas. Aquellos que retornan a la
comunidad desempefian un papel importante a la hora de promocionar el programa H-2A.
De esta manera la participacion en el programa se vuelve atractiva y también facilita la
estructura para fraudes y cuotas indebidas, ya que los pocos lugares disponibles para irse a
trabajar al extranjero se vuelven codiciados. Por otra parte, en los lugares de destino, el miedo
a perder un lugar tan cotizado sirve como medida de presion y coercion (disciplina 'y orden)

para no demostrar inconformidad ante las circunstancias laborales.

Otra perspectiva regional que ayuda a iluminar los procesos sistémicos, son aquellas
aportaciones que se han centrado en ciudades intermedias como Monterrey donde se tramitan
la mayoria de los visados H-2A en el Consulado de Estados Unidos en esa ciudad. Esta
perspectiva conlleva observar el fendmeno migratorio desde las implicaciones para las
economias locales, lo que algunos han llamado la industria de la migracion. Esta industria
incluye toda la gama de bienes y servicios que son necesarios para la movilidad internacional
y que representan un costo para los trabajadores y una fuente de ingreso para quienes los
ofrecen como prestamistas, reclutadores, transportistas, agentes de viajes y otros. Esta
industria puede ser formal o informal, e incluso sustentarse en préacticas ilegales como el
fraude y la extorsion. Hernandez Ledn (2012) en una de las primeras conceptualizaciones
sefiala que esta industria se refiere a “la prestacion de servicios que facilitan la movilidad
humana internacional y las practicas sociales intimamente ligadas a la migracion. Los

usuarios de estos servicios no los reciben de manera gratuita, sino que tienen que pagar a sus
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proveedores. Los empresarios de la migracion prestan dichos servicios con el objetivo

principal de lucrar, es decir, para obtener una ganancia econémica” (Hernandez de Leon,

2012: 45)

Adicionalmente, otros autores han propuesto que parte de esta industria de la migracién esta
constituido por organizaciones de otro rubro como las organizaciones civiles, asociaciones
de migrantes, grupos religiosos y sindicatos. Con estas adiciones, la industria de la migracion
se describe como un grupo de actores no gubernamentales que prestan servicios que ayudan,

restringen o apoyan la migracion internacional.

La presente tesis busca contribuir a llenar algunos huecos en la literatura de los trabajadore/as
H-2A de México. Especificamente mi objetivo es contribuir a un mejor entendimiento de la
experiencia en el proceso de trabajo en las visas H-2A que inicia desde el origen y concluye
en el retorno a su lugar de origen. Para ello conceptualizo la experiencia de trabajadores H-
2A como parte de un proceso que se puede dividir en cuatro etapas que se suceden en el
tiempo: (1) reclutamiento; (2) transporte y procesamiento de visas en Meéxico; (3)
condiciones de trabajo y vivienda en Estados Unidos; y (4) retorno de Estados Unidos a
Meéxico. Mi propuesta en la tesis es abordar el estudio del programa H-2A de una manera
procesual, esto es como un proceso que se desarrolla en el tiempo en cada una de estas. Mi
argumento es que cada una de estas etapas tiene sus propias caracteristicas y que implica
formas diferentes de vulnerabilidad y riesgo para los trabajadore/as, asi como estrategias de
respuesta por parte de los mismos. La tesis examina las experiencias de los trabajadores
procedentes de la Huasteca en cada una de estas etapas para describir los retos y problemas
gue encuentran en cada una de ellas. Abordar el programa H-2A desde esta perspectiva
procesual y regional facilita identificar las leyes y regulaciones pertinentes a cada una de
estas dimensiones que constituyen dicho programa, asi como identificar las areas donde se
violan o incumplen dichas regulaciones y/o aquellas practicas asociadas a cada una de estas

dimensiones que no estan reguladas y que son objeto de abuso de los trabajadores reclutados.

Basada en mi experiencia tanto como activista de defensora de los derechos laborales y
humanos de los migrantes mexicanos, asi como del trabajo de investigacion realizado para

esta tesis, mi objetivo es pues identificar de manera puntual las principales irregularidades,

29



situaciones de abuso y las violaciones a los derechos que he documentado en cada uno de
esos cuatro rubros en base a las experiencias de trabajadores de la Huasteca potosina que han
trabajado con la visa H-2A en Estados Unidos. La premisa que subyace a mi tesis es que
documentar las areas donde no se cumple la normatividad que rige el programa H-2A, los
vacios de dicha normatividad, asi como los abusos que se cometen es una tarea necesaria
para poder desarrollar una propuesta de intervencién orientada a subsanar dichos problemas
en cada una de esas areas. Este enfoque también permite obtener un conocimiento granular
del funcionamiento interno de este programa basado en las experiencias de los propios
trabajadore/as asi como de sus respuestas tanto individuales como colectivas para enfrentar
los problemas, abusos y sobre todo disminuir las violaciones de derechos humanos laborales,
para evitar la consolidacion de otros delitos como son la trata de personas en centros de

trabajo agricola y el trabajo forzoso.

En Gltimo término mi tesis busca contribuir a subsanar los problemas y abusos que enfrentan
los trabajadore/as H-2A en cada una de esas etapas. Con ese objetivo, después de presentar
la region de estudio donde realicé mi investigacion, la tesis esta estructurada en distintos
capitulos enfocados en las cuatro areas arriba identificadas. En el ultimo capitulo desarrollo
una propuesta inicial de intervencién para abordar los problemas identificados, incluyendo
instrumentos a nivel local, juridico y politico, reflejando asi mi vocacién como activista para

la proteccion de los derechos de los migrantes.
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3. CAPITULO Il. CONTEXTO HISTORICO Y REGIONAL DEL
ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.

3.1. DESCRIPCION DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

San Luis Potosi se fundd el 3 de noviembre de 1592, su capital y ciudad mas poblada es la
homonima San Luis Potosi. Esta ubicada en la region centro-norte del pais, limitando al norte
con Nuevo Ledn y Tamaulipas, al este con Veracruz, al sur con Hidalgo, Querétaro y
Guanajuato, y al oeste con Zacatecas (Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera,
2020). Se conforma por 58 municipios, distribuidos en cuatro regiones: altiplano, centro,
huasteca y media'® cada una con sus propias caracteristicas fisicas, climatoldgicas,
econodmicas y culturales. La region Huasteca se compone se compone de 20 municipios,
incluyendo a Aquismon, Axtla de Terrazas, Ciudad Valles, Ebano, EI Naranjo, Matlapa, San

Antonio, Tamasopo, Tamazunchale, Tancanhuitz, Tanlajas y Xilitla, entre otros.

67,&3-\
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Imagen 1. Mapa de México, que de color rojo coloca al estado de San Luis Potosi,

13 E| Altiplano se compone por los municipios de Real de Catorce, Cedral, Charcas, Matehuala, Guadalcazar,
Moctezuma, Salinas de Hidalgo, Santo Domingo, Vanegas, Villa de Guadalupe, Venado, Villa de la Paz, Villa
de Ramos, Villa Hidalgo y Villa de Arista; region centro, estan los municipios de, Ahualulco, Armadillo de los
Infante, Cerro de San Pedro, Mexquitic de Carmona, San Luis Potosi, Soledad de Graciano Sanchez, Santa
Maria del Rio, Villa de Arriaga, Villa de Reyes, Tierra Nueva y Zaragoza; y la regién Media: Alaquines,
Cérdenas, Cerritos, Ciudad del Maiz, Ciudad Fernandez, Lagunillas, Rayon, Rioverde, San Ciro de Acosta, San
Nicolas Tolentino, Santa Catarina y Villa Juarez (PEDUSLP 2012-2030, 2012, p. 50).
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Segun el ultimo censo del Instituto Nacional de Estadistica Geografica e informatica
(INEGI), realizado en el 2020, San Luis Potos ocupa el lugar nimero 19 a nivel nacional,
con 2, 822, 255 de (INEGI, 2020). A través del Perfil Sociodemogréafico y Socioecondémico
de la Poblacién Indigena en el estado, realizado por el Consejo Estatal de Poblacion de San
Luis Potosi (COESPO) en el 2020 se registraron a 231 mil 213 personas de 3 afios y mas que
hablan alguna lengua indigena, esta cantidad representa el 8.6% en la entidad, colocandolo
el lugar 9 a nivel nacional dado el porcentaje de hablantes de lengua indigena, siendo 49.7%
hombres y 50.3% mujeres. Las principales lenguas en el estado incluyen el Nahuatl 121,079
personas hablantes, es decir 52.4%; el Tenék (huasteco) 95,259 personas, el 41.2% y el Xi-
Ui (pame) 11, 579 personas, un 5.0%. Los municipios con mayor porcentaje hablantes de
lengua indigena son San Antonio (81.9%), Tanlajas (79.6%), Coxcatlan (77.5%), Aquismon
(69.6%) y Tancanhuitz (66.8%)” (COESPO, 2021), ubicados en la region huasteca de San
Luis Potosi. Asimismo, otras lenguas indigenas originaras de otros estados tienen presencia
en laregion debido a la migracion de comunidades que se han asentado en la capital potosina
y municipios aledafios. Un ejemplo es Soledad de Graciano Sanchez donde se encuentran
hablantes del Otomi, Mixe, Mazahua, y mixteco entre otras (COESPO, 2021; p. 4y 5). Segun
el informe de Pobreza y Evaluacion 2020 de la CONEVAL, en 2018, el 78.5% de la
poblacion en San Luis Potosi estaba en situacion de pobreza o de vulnerabilidad por carencias
o0 ingreso (CONEVAL, 2020; p. 14).

3.11. BREVE RECUENTO HISTORICO DE LA MIGRACION
POTOSINA

San Luis Potosi es una entidad de tradicion migratoria hacia Estados Unidos principalmente.
A fin de recuperar la historia e identificar como inician y en dénde surgen estos movimientos,
son relevantes los aportes realizados por Isabel Monroy Isabel y Fernando Alanis, quienes
han realizado investigaciones sobre la migracion de San Luis Potosi, entidad que, junto a
Guanajuato, Aguascalientes, Michoacan, Jalisco, Querétaro, Zacatecas, son la region centro-
bajio de tradicion migratoria hacia Estados Unidos. (CONAPO, (s.f.) p.17).

Un factor importante fue la relacion de San Luis Potosi con el ferrocarril, pues en la ciudad

se cruzaron las dos lineas méas grandes del pais. La primera con el ferrocarril nacional

32



mexicano, que iba de México a Laredo, inaugurada en 1888, y la segunda, el Ferrocarril
Central Mexicano que iba a de Aguascalientes a Tampico, inaugurada en 1889, realiz6 un
fuerte movimiento que transformo al estado y propicio, de manera intensa los movimientos

de potosinos, al vecino pais del norte. (Monroy, 1., 2001, p.14)..

Monroy (2001), reconoce que desde 1870 se inici0 la contratacion de contingentes de
trabajadores mexicanos para la construccion de las vias de ferrocarril que comunicaban la
region norte con el oeste de Estados Unidos, sin que hubiera ninguna restriccion legal a la
entrada de inmigrantes. Con ello, comenzo la contratacion de mexicanos para las laborales
agricolas en el sur y oeste de Estados Unidos. Una de las principales causas por las que
salieran los migrantes y sus familias de sus lugares de origen fue la bisqueda de una
economia mas segura y suficiente. En 1905 la migracion mexicana a Texas se agudiz6 por
falta de mano de obra, en su mayoria eran de la region centro del pais (Monroy, I,. 2001; p
14-18).

Al comenzar el siglo XX continuaba la contratacién de mano de obra potosina para los
ferrocarriles, a este punto, el gobierno estatal buscéd contener la migracion de los que iban
enganchados para trabajar en el ferrocarril South Pacific y los abusos de que eran victimas.
Alanis (2004), atribuye los movimientos migratorios de la capital y en el municipio de
Matehuala hacia Estados Unidos a las malas condiciones laborales al iniciar la Revolucion
en el afo de 1910. A partir de ello, la migracion empez6 a abrirse a otros sectores, como la
agricultura e industria. Fue asi, como Matehuala, Cedral y Catorce se convirtieron en un
centro expulsor de emigrantes agricolas e industriales, que se dirigian preferentemente a
Texas. En los primeros afios del siglo XX los empleadores agricolas favorecian la migracién
familiar como una forma de tener mas mano de obra estable y disponible, pues trabajaban

esposas e hijos menores de 15 afios (Alanis, 2004; p. 69-71).

Asimismo, desde 1918, existia una agencia privada dedicada a enviar dinero de los
trabajadores mexicanos en Laredo, Texas a México. Dicha agencia contaba con una lista de
los lugares donde habia corresponsales para realizar los pagos a las familias de los
trabajadores; en San Luis Potosi, los municipios con corresponsales eran Charcas, Matehuala,
Cedral, Cerritos, Rioverde, la capital del estado y Valles. (Alanis, 2004; p. 71). Lo anterior

muestra como desde 1918 existia una corresponsal de pagos de migrantes, en Valles, Region
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Huasteca, considerada una zona de reciente de migracion, lo cual contrasta con lo difundido

hasta ahora, donde la tradicion migratoria se acoto a la Region del Altiplano.

La Gran Depresion en Estados Unidos de 1929 a 1934 redujo la tendencia a la emigracién
que se habia mantenido desde el siglo XX, época en la que fueron repatriados al pais cerca
de 400,000 migrantes. (Alanis, 2005; p. 119-120). El estado de Texas fue uno de los primeros
lugares donde se promovid la salida de mexicanos, durante 1930, retornaron potosinos
provenientes de la jurisdiccion del consulado de Brownsville y de Houston, en su mayoria
llegaban a la capital del estado y Matehuala, otras localidades que aparecen en los registros
son Cerritos, Tierra Nueva y Guadalcdzar. Hasta 1933, 116 migrantes fueron repatriado
principalmente a tres municipios del estado de San Luis Potosi: la capital, Matehuala y
Cerritos. Es clave tomar en cuenta que en este dato no se contabilizan las personas
expulsadas, deportadas o que salieron por su voluntad sin avisar a las autoridades mexicanas
o estadounidenses (Alanis, 2005; p.129.138).

En el periodo del Programa Bracero (1942-1964), partieron 1,267,935 mexicanos de los
cuales el 2.7%, es decir, 35,000 eran potosinos. Entre 1952 y 1962, hubo un total de 192,044
trabajadores que migraron de San Luis Potosi como braceros, los principales destinos
registrados eran tres Texas, California y Chicago, Illinois. (Gabarrot, 2000; p. 30-34). El
programa Bracero deton asi la segunda ola de migracion potosina a Estados Unidos, después

de la creacion del ferrocarril.

3.111. EL ENGANCHE Y CONTRATACION DE TRABAJADORES
MIGRANTES DURANTE EL SIGLO XIX'Y XX

La movilidad de trabajadores fue impulsada por el sistema de enganche. Un ejemplo de ello,
lo describe Monrroy (2001) cuando la Jefatura de Matehuala, en febrero de 1888 emprendid
una averiguacion con motivo del enganche de gente que tres ciudadanos llevaban a cabo,
para enviar gente a trabajar a la hacienda de San Lorenzo. Ademas, el enganche llevo a la
conformacién de empresas dedicadas a ello, era mas facil reclutar mano de obra barata en
grupos a jornaleros fijos lejos de sus lugares de origen, ademas, dedujeron que con un pufiado

de conocidos era mas facil retenerlos. En San Luis Potosi, se instalo una agencia para el
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enganche de trabajadores, a cargo de Jesus Ortiz, diputado y secretario particular del entonces

gobernador Diez Gutiérrez.

El aumento de personas enganchadas que enfrentaban situaciones de abuso y desventaja
obligd al Congreso del estado, en noviembre de 1897, a emitir un decreto en el que se
regulaba minimamente los contratos del enganche. Se obligaba al contratista a elaborar una
escritura pablica, sujeta al pago de impuestos, si el trabajo era fuera del estado, por cada
trabajador enganchado sin familia se pagaba 5 pesos, con familia 7 pesos, y cuando los
enganchados trabajaran fuera del pais el pago seria el doble. La escritura publica debia incluir
tiempo de enganche, salario del trabajador, asi como quién cubre los gastos de traslado. El
documento se entregaria a la autoridad del lugar por duplicado, y esta deberia entregar un
testimonio al enganchador y otro a la persona designada por el trabajador, las violaciones a
estas disposiciones tenian multa de entre 50 a 500 pesos. (Monroy, 2001; p. 21). Lo anterior
muestra acciones que buscaban regular el enganche, a través de un documento en el que se
establecian acuerdos, es decir, el antecedente de lo que hoy con base a la Ley Federal de
Trabajo, de conformidad a los tratados internaciones le llamamos un contrato de trabajo (a
través de la escritura publica) y el establecimiento de multas al detectarse el incumplimiento

de este.

Durante la década de los 20, la contratacion de trabajadores para Estados Unidos fue una
constante en el estado potosino. Fue también un tema que llamaba la atencion de las
autoridades locales, como el caso del contratista Arturo M. Cedillo que, en noviembre de
1920, solicit6 al presidente municipal de la capital autorizacion para reunir 150 jornaleros
que se emplearian en Estados Unidos en la compafiia Free Port and Mexican Fuel Oil
Corporation. Su peticion fue autorizada y propuso a los trabajadores un jornal diario de 3.50
délares, alimentacion durante el traslado, pasaje gratis y atencion médica en caso de accidente
o0 enfermedad. (Alanis, 2004, p. 74).

El segundo esfuerzo por regular la contratacion de potosinos para que fueran a trabajar a los
Estados Unidos, fue realizado por Severino Martinez, gobernador del estado de 1919 a 1920,
quien ordend la vigilancia de los enganchadores de braceros para evitar que los potosinos
fueran contratados con engafios y garantizar los derechos de los trabajadores emigrantes. De

igual forma, la presidencia municipal de la capital public6 algunas comunicaciones enviadas
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por el consul mexicano en San Antonio a la Secretaria de Relaciones Exteriores en las que
se hizo saber a los que pretendieran emigrar a Estados Unidos que no debian aceptar un
salario menor a tres ddlares y que al hacer el contrato correspondiente debian exigir que fuera
aprobado en el consulado méas proximo. Dada la importancia del asunto, el gobierno del
estado turno la peticion a todos los ayuntamientos de la region, lo cual reflejaba que la salida
de paisanos era un tema que llamaba la atencion en algunas comunidades (Alanis, 2004; p.
74).

Una tercera accion en torno a los procesos de contratacion por parte de autoridades en la
entidad fue propuesta por el gobernador Gonzalo N. Santos. Esta consistio en instalar una
oficina de contratacién de trabajadores del ferrocarril en San Luis Potosi para ir a Estados
Unidos, con el fin de mitigar los disturbios en la capital del pais, ocasionados por las
aglomeraciones de trabajadores que buscaban ser contratados. Descentralizar la contratacion
que se realizaba la Ciudad de México, luego de que el secretario de Agricultura y Fomento
levantara el veto en abril de 1943 (Alanis y Roque, 2007; p. 31, 32, 43y 44).).

Las contrataciones en San Luis Potosi se realizaron del 22 de abril de 1944 para irse como
braceros ferrocarrileros, pagandoles 80 centavos de dolar por hora. El 27 de abril de 1944,
salieron 850 braceros originarios del estado en un tren rumbo a Chicago. Hasta el 8 de junio
habian salido de San Luis Potosi 7,600 braceros procedentes de Aguascalientes, Zacatecas,
Jalisco, Guanajuato y Tamaulipas, por otro lado, las cifras oficiales enumeran que entre 1943
y 1944 salieron 3,765 personas originarias del Estado, la contratacion en la entidad terminé
el 3 de junio de 1944 (Alanis y Roque, 2007; p. 63-69, 74).

Lo anterior muestra el antecedente del concepto de enganche que en los siglos XIX y XX se
asocio a una practica de reclutamiento regulada por las autoridades. Hoy en la huasteca, se
asocia a un “adelanto” de salario que van a recibir por el periodo del jornal que van a realizar

en los campos de México y, en ocasiones, a quienes van a Estados Unidos.
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3.IV.LA MIGRACION DE LA REGION HUASTECA DE SAN LUIS
POTOSI

Segun Alanis (2004), en Ciudad Valles existia la presencia de familias mexicanas que
trabajaban en el algodon y nuez desde finales de 1918 (Alanis, F. 2004; p. 71).

Por otro lado, la Huasteca fue marcada por los desplazamientos de poblacién en el territorio,
a partir de la llegada de los espafioles, pues esto provoco reubicaciones y flujos migratorios
por la desaparicion de pueblos, el repartimiento de las haciendas, plantaciones, villas y
ciudades, en forma temporal y permanente (Avila y Gonzélez, 1998; p. 23). Posterior a ello,
la migracion en la region se vio influenciada por el ferrocarril de San Luis Potosi a Tampico,
por la extraccion de petrdleo y la posterior ampliacién de las vias de comunicacion con el
exterior, siendo esto la configuracion de dos zonas de atraccion: la petrolera de Poza Rica 'y
la industrial de Tampico-Puerto Madero, a las que se presume emigraron trabajadores

indigenas. (Avilay Gonzalez, 1998; p. 24).

La migracion interna inicio en 1960 dirigida hacia los centros urbanos, siendo los principales
destinos Pachuca, San Luis Potosi, Poza Rica, Tampico, Altamira y Querétaro. Se describe a
los nahuas como los que mas han migrado y se fueron asentado en Monterrey**, y que, entre
los grupos étnicos de la huasteca, existian formas diferentes de asumir la migracion. Los
tenék conservaban en lo sustancial dentro del &mbito intrarregional, la fuerte liga con la
comunidad y el apego a las formas de vida propias de su cultura, siendo un freno para la
migracion definitiva a la ciudad, junto a la dificultad para hablar espafiol y la carencia de
capacitacion para ciertos trabajos, que se convierten en obstaculos para la integracion al
mercado laboral urbano. En cambio, los nahuas constituian la mayoria de los procesos de
migracion externa. Las mujeres se empleaban como trabajadoras domésticas o de empleadas
en pequefios comercios, a los 12 afios empezaban a migrar, con un fuerte incremento entre

los 15y 29 afios. Los hombres, a partir de 13 a 14, hasta mas de 40 afios.

14 |_os autores menciona que se estructura una red de ayuda mutua y proteccion comun, a partir de los primeros
emigrantes, que van aglutinando a parientes, amigos o paisanos, conformando barrios y agrupaciones con una
comunicacion permanente, creando distintas formas de ayuda, asi como para definir tareas colectivas. Los
emigrantes establecen una red de comunicacion constante entre si, con su comunidad y parentela (Avila y
Gonzélez, 1998; p. 24)
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En el trabajo agricola se desarroll6 una migracion intrarregional, de carécter ciclico y
temporal, que utilizaba mano de obra especializada, que caracteriza a la poblacién indigena
para el corte de naranja, cafia de azlcar, y en la cosecha de hortalizas, en especial en el sur
de Tamaulipas. La mayoria de quienes migraban lo hacian de acuerdo al calendario agricola.
El patron migratorio agricola se estructura en cuadrillas, donde hay un jefe responsable,
encargado de "enganchar" a personas de la misma localidad. Los acuerdos se establecen a
partir del calendario referido y con conocimiento de la autoridad comunitaria, quien en
ocasiones autoriza la salida de los emigrantes jornaleros. En este periodo, los patrones se
ajustaban al calendario agricola de las comunidades que guardaban una relacién de trabajo
(Avilay Gonzélez, 1998; p. 24,25).

Por su parte, Gomez (2008), describe que los sistemas de intermediacion jugaron un papel
central en la articulacion de la migracion laboral en la region Huasteca de México, que integra
0 agrupa municipios en su mayoria de pueblos originarios que pertenecen a los estados de
Hidalgo, San Luis Potosi y Veracruz en donde los contratistas utilizan recursos
socioecondémicos y simbdlicos para activar los circuitos de reclutamiento en esta region.
Como explica esta autora, un circuito de reclutamiento depende de la capacidad que tienen
los contratistas para reclutar jornaleros, el uso que dan a los medios de comunicacion como
son las radios comerciales, asi como los medios de transporte, la infraestructura de algunos
municipios, y el manejo de las relaciones sociales; estos en conjunto determinan las formas
de contratacion (Gomez, 2008; p. 63,64).
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Fotografia propia, trabajo de campo en el marco de la consultoria para de Polaris. Octubre del 2017. Capilla de
una comunidad tenék en la sierra del municipio de Aquismén, San Luis Potosi. Estos espacios facilitaban
compartir informacién sobre derechos humanos laborales para trabajadores agricolas y a la vez, conocer desde
sus voces la realidad en los campos de México y en Estados Unidos

Fotografia propia. Trabajo de campo en la consultoria para de Polaris. Octubre del 2017. Mujeres habitantes de
las comunidades tenék del municipio de Aquismén. Hay quienes no migran, algunas de ellas, las méas jévenes
migran a los campos o bien a las ciudades para el trabajo del hogar.

Se identifico que a partir de 1990 se reconfiguran las relaciones laborales agricolas en la
region migratoria de la Huasteca. Los cultivos comerciales de la cafia de azlcar, café, y
citricos pierden fuerza de produccion. Los jornaleros huastecos empiezan a emigrar a otras
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regiones del pais. Se conforma asi otra etapa de emigracion, la extrarregional, que se da a
otras regiones fuera de la geografia huasteca del pais, y se modifica la forma de organizacion
de los contratistas y enganchadores huastecos (Gomez, 2008; p. 72).

En esta region huasteca se identificaron dos tipos de canales o circuitos de contratacion el
primero era la fuerza de trabajo de los jornaleros que solo se circulaba para el trabajo en la
region o en sus alrededores, tal como pasaba con quienes se contrataba desde la huasteca
Veracruzana para el trabajar en corte de papa en Tamaulipas (dadas sus colindancias). La
autora resalta que en ocasiones no se permitia ciertos tipos de cultivo entre los campesinos
de la zona, porque no eran redituables, y porque habia otros lugares que necesitan
trabajadores, de esta forma sucede en el sur de la huasteca potosina y las zonas horticolas, de
Sinaloa, Coahuila, Chihuahua, y Sonora. El segundo circuito de contratacion interestatal
(nacional), es el que se desarrollaba para otros estados del pais, donde los contratistas
reclutaban a jornaleros en comunidades del norte de la Huasteca veracruzana, parte de la
hidalguense y en el sur de la potosina al mismo tiempo, es decir, los contratistas se apoyan
en una serie de mecanismos que permitia reclutar a decenas de trabajadores a lo largo de las
tres huastecas a la misma hora y en diferentes lugares, para enviarlos al corte de tomate y
chile en los campos agricolas del norte como Sinaloa y Coahuila (Gémez, L, 2008; P.73, 74,
76y 77)

Esta region Migratoria, segun Gomez (2008), también se podria considerar como la segunda
ruta de origen de personas jornaleros agricolas migrantes en México (Blanco, 2022; p. 212),
puesto que los contextos en la regidn huasteca de México, son muy similares, y con diferentes
matices al respecto de lo que sucede por ejemplo en las comunidades de origen de Oaxaca,

Chiapas y Guerrero.

De esa forma, el reclutamiento y contratacion de las/los trabajadores jornaleros agricolas
implico ajustes, facilitando y diversificando su circulacion a la demanda en el mercado
agricola. Al respecto la Red Nacional de Jornaleros y Jornaleras Agricolas describe que la
migracion jornalera es una de las estrategias a la que mas recurren estas familias del medio

rural e indigena, cubriendo ofertas laborales para actividades agricolas asociadas a la siembra
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y cosecha de cultivos intensivos, principalmente hortalizas orientadas a la exportacion. Ante
el auge de esta actividad econdmica se ha incrementado el interés, entre los campesinos
pobres, la poblacion rural sin tierra y la poblacién indigena, por contratarse hasta por seis
meses e insertarse en estos mercados de trabajo, haciendo que aumente la migracion temporal
y permanente a Sinaloa, Baja California, Baja California Sur, Guanajuato y San Luis Potosi,
(REJIA, 2019; p. 13).

Los contratistas de la region de Hidalgo siguen siendo los principales actores en los
enganches de jornaleros y jornaleras en las comunidades de la region huasteca de México
que incluye la Potosina, la de Hidalgo y la de Veracruz. La Huasteca Potosina se identifica
como zona de origen de migracion para el sector agricola. Sin embargo, las condiciones
laborales que enfrentan son precarias e insuficientes para mantener condiciones de vida
digna, para la poblacién de las zonas indigenas nahua y tenék y también rurales de Xilitla,
Aquismoén, Tamazunchale, entre otros, que integran a los circuitos migratorios nacionales e

internacionales para el trabajo agricola. (REJJA, 2019; p. 38).

Por su parte diversas practicas marcan en la actualidad la migracion jornalera en la region
Huasteca de México. La primera es de quienes salen de sus comunidades para ir a trabajar
en el sector agricola a otros estados; se les conoce como los enganchados o los que se van a
los enganches, es decir a un trabajo agricola en otro municipio o estado para realizar un
trabajo temporal, recibiendo la mayoria de las veces por parte de los reclutadores y
contratistas un adelanto de dinero antes de salir de su comunidad. Esto es una practica comun,
que incluso se escucha en los programas de radio, mas adelante se explican experiencias de
este tipo. Una segunda préactica es que las personas no reciben contrato de trabajo previo por
parte de los contratistas, solo se hace un acuerdo verbal, del pago, de los dias de trabajo y el
enganche®® que van a recibir antes de salir de su comunidad. Asimismo, la contratacion y el
reclutamiento de la region se desarrolla sin vigilancia ni supervisién de las autoridades. Se
ha registrado una sistematica violacion a los derechos humanos y laborales, que ha afectado

a habitantes de esta region cuando van a trabajar a centros de campos agricolas potosinos, asi

15 Cantidad de dinero proporcionada antes de salir de su comunidad y puede ser entendido como un adelanto de
su salario. Este dinero se da dias 0 meses antes de ir a trabajar, asegurando con ello a que trabajadores y
trabajadoras del jornal toleren malas condiciones de trabajo. (Blanco, 2019).
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como en el norte del pais, las recomendaciones 70/2016; 60/2017 y 209/2022 de la Comision

Nacional de Derechos Humanos (CNDH), dan cuenta de ello.

Fotografia propia. Tomada en el trabajo de campo, noviembre del 2017. Una de las celebraciones comunitarias
de la cultura tenék, municipio de Aquisman. Ritual para honrar y celebrar la vida de los que han partido en la
tradicional Fiesta de Xantolo

3.V.CONTEXTO ACTUAL DE LA MIGRACION EN EL ESTADO DE
SAN LUIS POTOSI.

De acuerdo con el Censo de Poblacion y Vivienda, entre el 2015 y el 2020 alrededor de
70,571 personas originarias de San Luis Potosi migraron internamente, siendo Nuevo Le6n
el principal destino, con més poblacion potosina. Respecto de la migracion internacional de
potosinos, se registran 25, 569 personas que emigraron a otro pais, 92 de cada 100 a Estados

Unidos, asi la entidad ocupa el décimo lugar a nivel nacional (INEGI, 2020).

Segun el Anuario de Migracién y Remesas México (2020), Zacatecas, Michoacan, Nayarit y
Guanajuato tienen un grado de intensidad migratoria muy alta; San Luis Potosi ocupa el
quinto lugar, con una intensidad migratoria alta. La entidad tiene un 18.3% de intensidad
migratoria, los hogares con remesas de otro pais, en términos porcentuales es de 7.8%; los
hogares con emigrantes cubren el 2.1%; el 1.1% de los hogares tiene migrantes de retorno y
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tan solo en 0.5% de los hogares se describen como migrantes circulares. De los 10 municipios
con muy alto grado de intensidad migratoria en el pais, cinco son de Oaxaca, y el resto de los
municipios de estados del centro del pais, incluyendo a Salinas de Hidalgo como el octavo
municipio con un indice de intensidad migratoria de 57.3, donde 20.7% de los hogares viven
con remesa (CONAPO, BBVA, 2022; P. 50, 51, 52, 53). Este municipio se ubica en la region
del altiplano potosino.

3.VI. LA MIGRACION LABORAL POR MEDIO DE VISAS H-2A Y H-
2B EN LA ENTIDAD.

El Informe Jornaleros Safe (2012) realizado en el marco del proyecto Binacional Jornaleros
SAFE®® impulsado entre organizaciones civiles e iglesia con trabajo en México y Estados
Unidos, representa el primer esfuerzo colaborativo en su tipo enfocado en este tipo de visas
de trabajo temporal cubriendo 8 estados de la republica mexicana, siendo San Luis Potosi
uno de ellos. El trabajo se centrd en investigar las condiciones de contratacion y empleo de
los trabajadores agricolas temporales con visa H-2A en México. Entre los hallazgos mas
importantes destacan la desinformacion que tienen las personas con visa H-2A sobre sus
derechos, pues ignoran los datos relativos a la empresa o patron que los contrat6. La mayoria
deben realizar pagos para recibir una oferta de trabajo e inscribirse en una lista de espera. Al
respecto en el informe se menciond, que: “Los gastos que se generan del trabajo en el
programa H-2A producen una serie de deudas muy dificiles de cubrir, y el sistema de
exclusion del Programa a través de listas negras, se utiliza como un instrumento de represion
cuando los trabajadores presentan denuncias o quejas por malos tratos”. (Jornaleros Safe,

2012; p. 15).

Desde otra perspectiva, Enrique Gonzélez (2016), rescatd la experiencia de personas
potosinas que migraron con visas H-2A y H-2B en las comunidades de Palomas—Magdaleno
Cedillo, municipio de Ciudad del Maiz, y el municipio de El Naranjo. Entre los casos

recabados encontramos a una persona que comenzo a migrar desde 1995 y pudo viajar en

16 Proyecto que integra por el Centro Independiente de Trabajadores (CITA); United Farm Workers (UFW);
Global Workers Justice Alliance (GWJA); Dimensién Pastoral de la Movilidad Humana (DPMH) y Catholic
Relief Services: CRS/México. Jornaleros SAFE | Justice In Motion.
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cuatro ocasiones con visa H-2A y H-2B; el caso de dos mujeres que viajaron con visa H-2B
para el procesamiento de la jaiba; el de 7 hombres que realizaron trabajo en el corte de tabaco,
también como obreros, jardineros y empacadores de jaiba, con visas H-2A y H-2B. Los
lugares de destino de esta migracion durante el periodo de 1995 al 2009 fueron a Virginia,

Texas, Maryland y Carolina del Norte. (Gonzalez, 2016; p. 29).

Por otra parte, el municipio de Ciudad del Maiz se ha caracterizado por la migraciéon de
mujeres con visa H-2B, que van a trabajar al procesamiento de la jaiba a Estados Unidos.

Esta migracion data de 1990, tal como relata Lulu, originaria del municipio:

“En 1990, se empezaron a ir de aqui las primeras mujeres, que antes trabajaban en la
agricultura en un rancho, fue el mismo patrén del rancho que se las llevo a Estados Unidos
hace mas de 30 afios para irse a las jaibas. Yo, me fui la primera vez en el 2000 con la visa
H2B”.

Hay algunas notas periodisticas que dan cuenta de esta migracion y del trabajo que
desempefian las mujeres originarias de Ciudad del Maiz en el procesamiento de la Jaiba
(Pulso, 2015). Es importante mencionar que durante la implementacion de Jornaleros Safe
durante 2012, en Ciudad del Maiz el trabajo de Enrique Gonzalez sobre este tipo de
migracion laboral se interrumpi6 debido a las amenazas que recibié de una célula de la
delincuencia organizada (Gonzalez, 2016; p. 115).El contexto de violencia en el municipio
de Ciudad del Maiz, conocida como la ciudad de las dos mentiras, pues no es ciudad y ni hay
maiz, es el decir de los habitantes. Las visitas de campo que iniciaron en el municipio fueron
a partir del trabajo realizado por el equipo de la Pastoral Social, dado que este municipio
pertenece a la diocesis de Matehuala. En municipio se visito la tltima vez en el 2018, en el
marco de la consultoria de Polaris, en razon de ello, se tiene contacto con jornaleros agricolas
internos que trabajan en los ranchos ubicados en el ejido Palomas, llegan de comunidades
indigenas y rurales de los estados de Hidalgo!’, Puebla, Veracruz, Guerrero y de la misma
huasteca de San Luis Potosi, quienes han enfrentado en ocasiones violacion, algunos casos

han sido acompafiados.

17 La Opinidén de Poza Rica. (2020) Jornaleros de Huejutla, son abondonados en campos agricolas de San Luis
Potosi. 8 de mayo del 2020. Recuperado de Jornaleros de Huejutla son abandonados en campos agricolas de
San Luis Potosi — La Opinién De Poza Rica (laopinion.net). Consultado 20/06/20
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Cabe sefialar, que este municipio ademas de tener la migracion con las visas H-2B, sigue
exportando mano de obra agricola para los Estados Unidos, a partir de algunos testimonios
de hombres habitantes de comunidades de este municipio, tan solo en el 2021 y 2022 han
pagado al intermediario, conocido como mayordomo en este caso desde $25,000 a $35,000
pesos para ir a trabajar a los cultivos de verduras a través de una visa H-2A. Es comun en
este municipio como otros de la regién media, pagar por la visa cada temporada, asi aseguran
el contrato: “uno paga, para que se lo lleven”, asi dicen quienes migran, en busca de un

trabajo que les permita tener otra economia.

En cuanto a la oferta, reclutamiento y contratacién de personas de San Luis Potosi para
trabajar en Estados Unidos bajo las visas H-2A y H-2B, en la regién media, destacan las
comunidades rurales en los municipios de Rioverde, Ciudad Fernandez, Cerritos, Lagunillas,
con principal presencia de visas H-2A. La cercania que se tiene con algunos sacerdotes y
laicas/os que han sido parte de la pastoral social, ha permitido conocer mas las realidades de
esta region, es asi que se ha tenido conocimiento de algunos casos de fraude que las personas
no quisieron denunciar. Por otro lado, el caso Chamba México, que defraudé a mas de 300
potosinos, también afectdé a comunidades de Rioverde, Ciudad Fernandez, Lagunillas,

Alaquines y Céardenas, asi lo expuso el diputado local Federico Badillo (EIFinanciero;2013).

Por su parte en la region del altiplano, a través del proyecto de Jornaleros Safe (2012) se
encontraron experiencias de visas, sobre todo H-2A, en comunidades rurales del municipio
de Matehuala, Guadalcézar y Cedral, mas adelante se describe la historia por ejemplo de
Rosario. Sin embargo, en la revision de informacion sobre visas en el estado, se encontré una
nota sefialando que Chamba México es responsable indirecto de que 9 potosinos, originarios

de Guadalcézar, murieran violentamente en la frontera Tamaulipeca (Buro Politico, 2013)

Finalmente, en la region centro del estado, otra nota del 2014 describe un fraude que afectd
a 40 hombres jovenes del municipio de Tierra Nueva, quienes recibieron oferta de trabajo
para ir a Estados Unidos y pagaron a falsos gestores de visas, en el caso existe la posible
intervencion de alguna autoridad municipal (Plano Informativo, 2014). Asimismo,
Jornaleros Safe, a través de la Pastoral social de Matehuala y Respuesta Alternativa, en San

Luis Potosi, registraron y acompafiaron a personas del estado afectadas por Chamba México.
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Es importante identificar los esfuerzos para promover los derechos de las personas
trabajadoras migrantes y evitar el fraude, por parte de organizaciones civiles y de iglesia que
han trabajado en este tema en San Luis Potosi. Al respecto, los primeros esfuerzos que se
conocen son los realizados por la Pastoral Social de la Di6cesis de Matehuala®®, quien fue
invitada a participar al proyecto Binacional Jornaleros Safe, desde la Dimension Pastoral de
Movilidad Humana en México (DPMH) de la Comision Episcopal de Pastoral Social (CEPS)
en México. Asimismo, se sumé como colaboradora en la didcesis, la organizaciéon de
Respuesta Alternativa, Servicio de Derechos Humanos y Desarrollo Comunitario, A.C.,
ambas se integraron, a partir del 2011, a la Red de Defensores de Justicia en Movimiento de
la organizacion Justice In Motion®®, organizacion que junto con la DPMH y otras mas han
trabajado el tema con Jornaleros Safe desde el 2010. Ademas, se encuentra el trabajo que
realiza el Centro de los Derechos Humanos del Migrante (CDM), conformada en su mayoria
por mujeres, con trabajo binacional. En el municipio de Ciudad del Maiz tienen integrantes
del Comité de Defensa del Migrante, fundado en el 2006, para organizar y empoderar a las
personas trabajadoras migrantes. En su Informe describen “casos de fraude en el
reclutamiento, en 27 de los 32 estados de México, los casos en mencion son de las personas
gue pagaron una cuota de reclutamiento por un empleo falso (...). En los estados con mayor
namero de afectados, figura San Luis Potosi, en especial, rescatan testimonio del 2015, en el
municipio Cerritos”. (CDM, 2018; p.13).

De las acciones que se han emprendido en los ultimos 5 afios, la peticion realizada por el
Centro de los Derechos del Migrante (CDM), en la que se describen los mecanismos que en
el reclutamiento y en los lugares de empleo con de trabajadores H2, existe la discriminacién
por sexo, que afecta a las mujeres trabajadoras migrantes. Al respecto se ubican las
siguientes: 1.-Las mujeres migrantes sufren discriminacion por sexo, en las practicas de

reclutamiento y contratacion, son excluidas; 2.- El nimero limitado de mujeres que si son

18 Una didcesis es una division eclesial, que integra a diversos municipios. En este caso la diécesis de Matehuala
cubre todos los municipios de la regién del altiplano potosino e integra algunos de la region media como son
Ciudad del Maiz. Es necesario precisar que esta diocesis es parte de la Provincia eclesiastica de San Luis Potosi,
esta provincia incluye a las didcesis de Ciudad Valles (es decir, todos los municipios de la huasteca potosina 'y
algunas de la zona media, como Rayén); y a la Arquidiécesis de San Luis Potosi (que integra a todos los
municipios de la zona centro y media del estado). Ademas, esta geografia eclesial integra a todos los municipios
de Zacatecas que en suma conforman la didcesis de Zacatecas.

19 Organizacion binacional, antes se denominaba Global Workers Justice Alliance (GWJA). A partir del 2016
cambia su nombre a Justice in Motion. Su sede estd en New York.
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admitidas para trabajar con visas H-2 son canalizadas al programa de visas H-2B que, en
términos generales, tiene condiciones menos favorables que el programa de visa H-2A,
principalmente debido a que contempla menor remuneracion y prestaciones, como la
vivienda provista por el empleador y, 3.- Una vez en el programa de visas H-2B, las mujeres
son relegadas por los empleadores a trabajos menos favorables, con menor pago con relacién
a los hombres (CDM, 2021; p 2). Esta peticion se hizo a partir del testimonio de dos
trabajadoras, siendo pioneras en presentar una queja bajo el acuerdo comercial T-MEC,
denunciando la discriminacion en los procesos de reclutamiento y la violencia en centros de

trabajo en la industria agricola®.

Fotografia propia. Noviembre 2020. Visita de campo en comunidad nahua en el municipio de Tamazunchale,
S.L.P. Trabajo de campo en el marco de la colaboracion en CECIG, A.C. en el proyecto Noneshka, de Polaris

20 Denuncian discriminacién en EU bajo el acuerdo de T-MEC (diario.mx)
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3.VII. iNOS VAMOS A LOS CONTRATADOS A ESTADOS UNIDOS!
LA PRESENCIA DE LAS VISAS H2A EN LA HUASTECA POTOSINA.

Para describir los movimientos migratorios desarrollados en la huasteca potosina, en el marco
de las visas H2A, se comparten algunos testimonios que fueron recuperados en el trabajo de
campo realizado en municipios de la region huasteca a partir de diversas actividades como
integrante y colaboradora, en distintos espacios, tanto de iglesia y de sociedad civil. De igual
forma se consideran narrativas descritas por habitantes de la regién que fueron abordadas en

el marco del trabajo de campo para realizar esta tesis en el municipio de Xilitla.

En 2011, se realizaron visitas de campo a la ciudad de Monterrey en el marco del proyecto
Jornaleros Safe, conoci a Miguel, un compafiero nahua del municipio de Tamazunchale, San
Luis Potosi, responsable de la oficina del Foro Laboral del Obrero Campesino (FLOC) en
Monterrey, una organizacion que defiende a los trabajadores que han migrado a Estados
Unido, afiliada a la Federacion Sindical Estadounidense America Feretarion Of Labour
Congress Of Instrial Organizations (AFL- C10). Miguel fue asignado a ser representante en
Monterrey por su trabajo y liderazgo en el 2007 a partir del asesinato de Santiago Rafael
Cruz?!. Sobre su experiencia como migrante H2A, Miguel menciond que durante 10 afios se
fue al cultivo de tabaco, en Carolina del Norte, ahi conocio el trabajo del Sindicato de FLOC,
al que se afilio a partir del 2004. Afios mas tarde en 2014 lo volvi a encontrar a Miguel en
Zacapu, un evento de migrantes realizado por la Secretaria de Migrantes del estado de

Michoacan, al cual asisti representando a Justice In Motién.

En agosto de 2022, para mi trabajo de tesis, visité a Miguel para entrevistarlo, él y su familia
en su casa muy amable y solidariamente me apoyaron con hospedaje y alimentacion en mi

estadia. Respecto de su experiencia como trabajador H-2A me comento:

“Mira a verdad es que la primera vez que me fui lo hice con la visa H2A en el afio de
1990, por invitacién de la familia de mi esposa, que tenia conexiones en Hidalgo y
ya se habian ido a Estados Unidos. La primera vez que me fui de Tamazunchale, nos

subimos a un autobus, eran como 4 -5 autobuses que salieron de aqui, iban mas

21 sequin los hechos, se descarta un robo, pero se relaciona con las investigaciones que realizaba en ese momento
FLOC sobre corrupcién entre quienes reclutan mano de obra para la agroindustria estadounidense.
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personas de Rioverde, Ciudad del maiz, y de otros estados como Hidalgo. En aquel
tiempo los contratistas eran mas derechos pues no cobraban por llevarte. Yo solo
pagué al consulado por el “derecho de visa, llegué a irme a Carolina del Norte y
luego también estuve en Virginia. El salario era bajo, imaginate nos pagaban 2
dolares por hora, antes habia que trabajar 90 horas por semana o0 modo de sacar

83200 dls por semana”.

Miguel, fue organizador y representante del FLOC en Monterrey, comentd que FLOC tiene
alrededor 400- 5000 mil, afiliados a su sindicato, algunos de estos, son pertenecientes de
municipios ubicados en las huastecas de Hidalgo y San Luis Potosi (Tamazunchale y
Matlapa), concretamente existen 10 agremiados al FLOC desde hace 8 afios, originarios del

municipio de Xilitla.

Fotografia propia. Tomada en una reunién con autoridades comunitarias en la comunidad San Antonio
Huitxquilico, Xililta, en el marco de la colaboracion con Polaris, abril 2018.
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Por su parte, el testimonio de Pedro, a quien conoci durante el trabajo de campo en Xilitla
también arroja luz sobre la experiencia de los trabajadores H-2A. Pedro, que tiene 49 afios
de edad sefialdé ser mas de Xilitla que de Matlapa, y que nacié en Tamazunchale. aunque
reside en Xilitla, el municipio originario de su esposa. Respecto de su experiencia me

comento:

En 1992, fue la primera vez que nos fuimos. Mi papa se enterd primero del contrato,
por eso fuimos a la casa del contratista en Chapulhuacan, Hidalgo, para hacer todo
el tramite. Y nos fuimos en un contrato de 6 meses para el corte de tabaco a Carolina
de Norte. La verdad, Lic., ahora que me pregunta esto, ya ni me acuerdo de mucho,
ipero a ver! Creo que pagamos al contratista en ese entonces, $ 100 dolares, por la

visa, nos fuimos de marzo a octubre”.

“Uy, en ese entonces salian hasta 4 camiones desde Tamazunchale y desde Axtla.
Supongo que también de aqui de Xilitla, pues se iban de aqui de la huasteca, también
de Hidalgo y hasta de Ciudad de México. Me acuerdo, de un licenciado gringo, €l
trabajaba para la Asociacion de Cultivadores de Tabaco en Carolina del Norte, nos
recibia en Monterrey, alla él se encargaba de realizar todo el trdmite de la visa, no
duraba uno mucho para hacerlo, él nos ayudaba en eso. Llegamos en la mafiana y
en la tarde ya teniamos nuestra visa en el pasaporte, luego nos subieron a un autobus,
gue nosotros pagamos y nos llevé de Monterrey a Nuevo Laredo, ahi nos esperaba
otro camion que también pagamos en $100 dolares, nos llevé hasta las empresas de
tabaco de Carolina del Norte. Los primeros contratos los realicé en el cultivo de
tabaco, luego los Gltimos afios trabajé el esparrago, pimiento, papa, en una ocasion
el contrato se alargé hasta mediados de noviembre, asi le di al corte de camote. El
salario de 1992 fue de $4.98 dolares, iba subiendo poco a poco, en 1997, fue mi

ultima vez con visa H-24, el pago fue de 5.98 dolares por hora”.

Desde 1992 hasta 1997 Pedro tuvo experiencias migratorias con la visa H-2A. Luego de ese
tiempo, por razones personales ya no pudo regresar, mientras que su papéa siguido migrando
con visa hasta 1999. En la entrevista, describi6 que antes las personas de la huasteca de San
Luis que querian irse con la H-2A tenian que ir a buscar a los contratistas a sus casas, es decir

en municipios de Hidalgo, desde ahi operaban en toda la region Huasteca de México. Al paso

50



de los afios, Pedro se enter6 que uno de los reclutadores de Hidalgo se fue a vivir a Taman,
una comunidad que pertenece municipio Tamazunchale, en donde instal6 una oficina para

las contrataciones que se presumen ya no fueron legales.

“Los contratistas, se corrompieron, empezaron a cobrar por mandar méas personas
con visa, dicen que, a uno de ellos, en una cantina lo asesinaron, y aunque su esposa

siguio con el reclutamiento en la zona, también se corrompi6”.

Describid que habia personas solicitantes que pagaban mas de $150 ddlares a los contratistas
para que se los llevaran. Ademas, se desarrollan distintas relaciones, que algunas ocasiones
tienden a irse haciendo mas de confianza con los contratistas y reclutadores, tal como
comparte Pedro, quien mencioné que, los que se van de contratados, es decir con visa H-2A
cuando regresaban a sus comunidades invitaban a los contratistas a sus casas cuando tenian
fiestas, también les daban borregos, botellas de vinos, entre otras cosas, para agradecer.
Menciono que él nunca fue obligado a dar dinero por el trabajo con la visa, pero junto con
sus compafieros, al regresar de Estados Unidos se iban a reportar con el contratista, a quien
le daban un “ayuda”, que en realidad es un dinero como “agradecimiento voluntario” en su

caso, sefalo dar entre 50 a 60 dolares.

Los testimonios anteriores describen la presencia de las visas en la region huasteca desde
1990. A partir de entonces parece que se ha normalizado el pago por “derecho a visa”, que
es ilegal. Esta practica sigue presente hasta la actualidad, se realiza con una disparidad en el
monto de dinero, por el “derecho de visa” que pagan o depositan los/las solicitantes desde
entonces. En el testimonio de Pedro, una de las diferentes formas de llamar al dinero que
reciben los contratistas que ofrecen trabajo con visa en la comunidad, es “apoyo.” Esto es
importante debido a que en algunas comunidades sigue siendo comun que, de manera
voluntaria, o por influencia del contexto (de agradecer el favor del trabajo), se proporcione
alguna cantidad de dinero. Los reclutadores y contratistas que ofrecen y proporcionan el

trabajo con visa en la huasteca, han hecho obligatorio el pago de “gratitud por la visa”.

Por su parte Mufioz (2016), describe los sistemas de contratacion de las visas H2 y sefiala, la
region huasteca de San Luis Potosi, como Corredor Migratorio H2, al que conecta a Cd.
Valles, San Luis Potosi - Ixmiquilpan, Hidalgo, siendo esta carretera la primera via que
conectaba el centro de México con los Estados Unidos (Mufioz, L, 2016; p. 155). Esto es
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relevante al ser un corredor migratorio importante para los trabajadores H2 que
experimentaban modos de contratacién en los que predominaba la figura del contratista y el
enganchador permanente. Menciona que las agencias de reclutamiento y contratacion en
Monterrey, se han servido de dicho sistema de enganchadores de la Regién Huasteca de
México para contactar trabajadores H2, dejando a los reclutadores locales realizar la
contratacion en los términos que mejor les parezca. En los municipios més grandes como
Chapulhuacéan, Hidalgo y Tamazunchale, San Luis Potosi, que colindan entre si, es comun
que los enganchadores lleguen a las comunidades indigenas y rurales. En esta region, el pago
de cuotas de reclutamiento es practica comun, a pesar de que estd prohibido en la
reglamentacion del sistema. (Mufioz, 2016; P. 155, 156).

Es importante, recordar que, en las comunidades de la regién Huasteca es comun utilizar la
palabra reclutador y contratista para referirse a las personas que facilitan el trabajo, vinculo
con una empresa y/o un contrato de trabajo temporal en los Estados Unidos, bajo la visa H2-
A. En cuanto a la palabra enganchador, en estas comunidades no comin que sea mencionado
como tal, sin embargo, se utilizan en las siguientes frases que puede asociarse: “se fue a un
enganche a Sonora, asimismo se puede escuchar “cuando se fue al corte de pepino le dieron
$1500 de enganche??”. Incluso los promocionales de las radios comerciales que tienen
cobertura en municipios nahuas, tenek y Xi“ui de la huasteca potosina, cuando anuncian una
ofertas para el trabajo agricola que se desarrollara en otro municipio de SLP, o en el norte
del pais, les caracteriza decir, la cantidad del enganche que proporcionan a quien vaya a
trabajar, asimismo en los carteles o promocionales que se anuncian en redes sociales, como

se ejemplifica en el apartado de reclutamiento.

22 A través del trabajo del campo en la documentacion y acompafiamiento a trabajadoras

/os que migran de comunidades indigenas y rurales de municipios de la huasteca de Hidalgo, SLP y Veracruz,
y se insertan a laborar en la agroindustria en el mismo estado y en el norte del pais, ha sido comdn encontrar en
la palabra “Enganche”. Esta palabra se utiliza para referirse a la “cantidad de dinero proporcionada antes de
salir de su comunidad, también puede ser entendido como un adelanto del salario que van a recibir por el trabajo
a desarrollar al migrar”. La Jornada del Campo
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Fotografia propia. Anuncio de trabajo en México en los campos agricolas. Recuperado a través de una
persona que la recibi6é y compartié via WhatsApp

Asimismo, es importante mencionar los sistematicos casos de fraudes en el reclutamiento de
trabajadores con visa H2, en la huasteca tal es el caso ocurrido en el 2015, que afecté a mas
de 850 solicitantes de originarias del municipio de Tamazunchale. Mufioz (2016), le
denomina la teatralizacion de los procesos, al usar en este caso, un discurso que hacia creer
que no se trataba de fraude. Este afect6 varias partes de México, se hizo a través de actores
locales, que buscaron a trabajadores para que se afiliaran al Club Solidaridad Mexicana
Transfronteriza Desarrollo Social sin Fronteras. De Tamazunchale fueron 3 trabajadores,
reclutados por un Profesor de la zona quien solicité un pago por afiliarse al Club, mas 2000
pesos por el tramite de visa, sumando otras tarifas de visa y del hospedaje (Mufioz, 2016; P.
196, 197).

Asimismo, notas periodisticas constituyen otra fuente de informacidon sobre las visas H2A en
la huasteca potosina. Destaca el caso masivo de fraude en el reclutamiento, operado por la
agencia de reclutamiento Chamba México, registrada en la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico (SHCP) y Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS). Desde Jornaleros Safe
se denuncio publicamente que afectd a mas de 3000 mexicanos que recibieron oferta de visa
H2A 'y H2B (SIDIDH; 2013). A través del equipo, en San Luis Potosi se comprobé que en
la capital habia una de las 5 oficinas de la empresa. En el municipio de Tamazunchale,
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ubicado en la huasteca potosina la agencia de reclutamiento Chamba México ofrecio la visa
H-2B para trabajar en la construccién, jardineria y carpinteria, ante ello, el entonces diputado
local, Filemdn Hilario Flores propuso un Punto de Acuerdo (Plano Informativo, 2013) al H.
Congreso del estado de San Luis Potosi, solicitando al gobierno del estado agilizarla la

investigacion del caso.

En informacién mas reciente se localizaron, en uno de los registros del 2021 de la pagina de
Contratados.org?, relatos hechos por personas del estado que han sido defraudas en la region
huasteca pagando hasta $33,000 mil pesos. Al respecto, a través del trabajo realizado en la
huasteca se ha detectado el incremento de fraudes y cobros indebidos (JornalerosSafe, 2012;
P. 36, 37) y que las tarifas van al alza rebasando incluso mas de $40,000 mil pesos. Ademas,
predominan cobros indebidos por las visas, en este caso H2A, condiciones de vulnerabilidad
y la conformacidn de otros delitos como trata y trafico de personas. Un ejemplo de lo anterior
es el caso identificado en el 2021, que se Ilamd Operation Blooming Onion, el cual describe
como victimas a 200 personas que fueron reclutadas en la huasteca de San Luis Potosi para
hacer trabajo con visa H2A (PulsoSLP, 2023). Finalmente, en las comunidades de la huasteca
potosina siguen estando presentes los reclutadores que sin registro ni inspeccién operan en
las comunidades ofreciendo la posibilidad de acceder a una visa H2A, pidiendo algun tipo de
cobro indebido (Jornaleros Safe,2012). Un caso mas reciente se detect6 en junio del 2023,
ocurrio de nuevo en el municipio de Tamazunchale (Zunoticia, 2023), el cual afecté a mas
de 100 personas de la huasteca potosina y de la Hidalguense, quienes pagaron a la reclutadora
de Hidalgo como un adelanto $5,000 pesos. Una vez que llegaron al punto de encuentro, no
habia autobus ni reclutadora. Lo anterior, permite evidenciar la presencia de fraudes ante la

falta de mecanismos de inspeccién y regulacion.

3 Es un servicio del Centro de los Derechos del Migrante, Inc. El contenido es creado por los usuarios.
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Fotografia propia, tomada en el trabajo de campo. Un grupo de trabajadores/as han salido de sus
comunidades, dirigiéndose al punto de les espera el reclutador/contratista. Tamazunchale, San Luis

Potosi.

N T
N

Fotografia propia, tomada durante el trabajo de campo realizado en la consultoria de Polaris, enero 2018.
Participacion en una Asamblea regional de Autoridades Comunitarias de la Huasteca potosina, en esta se me
dio el uso de la voz y pude compartir brevemente las problematicas y los derechos de los jornaleros que migran
en México y en Estados Unidos. Asistieron a este espacio autoridades de los municipios de Tancanhuitz, Xilitla,
Axtla de Terrazas, Tamazunchale, Tanlajas, San Antonio, Aquisman, entre otros, se realizé en el marco de la
lucha contra el Fraking (fracturacion hidréulica) en la Casa Comunal de Tamaleton, perteneciente a
Tancanhuitz.
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3.VIII. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO DE ESTUDIO

El municipio donde realiceé el estudio se llama Xilitla, cuyas raices son nahuas, significa
“lugar de caracoles; “xilin” (caracoles) y “-tlan” (lugar donde abunda). Se dice que se le
conocia por dos nombres; uno se lo daban los indigenas tenek (huastecos) lo llamaban Taziol,
por su parte los indigenas aztecas que habitaban esa region le llamaron Xilitla. Desde
entonces la cultura huasteca ha sido agricola por excelencia y en su momento fue productora.
En siglos X1 al XIII los habitantes huastecos sufrieron la invasion de chichimecas, quienes
evidenciaron su hostilidad siempre, esto sucedié en la misma época en que fue destruida

Tula, la gran metrépoli Tolteca. (Félix, 2008)

En la época de la reparticion de las tierras que favorecieron a los espafioles, los indigenas
quedaron sometidos a ellos. En 1526, lleg6 Nuno Beltran de Guzman, un gobernador de la
provincia del Panuco, a donde Xilitla pertenecia Beltran, reconocido por venderlos como
esclavos a indios. En 1553 se inicid el Convento de Xilitla, reconocido espacio de resistencia
a los ataques de los chichimecas Durante la Revolucion, Xilitla quedo practicamente
abandonado. Y en 1943 el presidente Manuel Avila Camacho, inicia la carretera que une a
Xilitla con la carretera México-Laredo(Rodriguez, 2012).

»

Imagen 2. Mapa de San Luis Potosi, que de color morado coloca al municipio de Xilitla.

Otro dato importante y que vino a cambiar la forma de vida y a desarrollar diversas economias

en el municipio de Xilitla, fue que en el 2011 se denomino pueblo mégico, siendo el primero
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en la region huasteca potosina. Le caracteriza su clima fresco, comparado con los demas
municipios, ademas con frecuencia y varias al afio hay lluvias, en tiempos de frio es el

municipio de la region méas helado que se combina con la neblina.

Xilitla es una tierra de histérica resistencia, con habitantes de pueblos originarios nahuas, y
tenek, estos Ultimos ubicados en comunidades colindantes al municipio Aquismon. Se rige
en sus comunidades por usos y costumbres. Atractivo para nacionales y extranjeros que desde
afios atras han visto las bondades en esta tierra de la huasteca, Edwar James, el inglés que se
encanto por las orquideas de estas tierras e hizo un castillo jardin surrealista que hoy por hoy

es destino turistico internacional.

Fotografia propia, tomada en trabajo de campo realizado en el marco de la consultoria de Polaris. Plaza principal

del pueblo, caracterizado por su surrealismo, asi es el caso de Xilitla, San Luis Potosi. Diciembre, 2017.

3.1X. LA RELEVANCIA DE XILITLA

La eleccién de Xilitla para esta investigacion se baso en varias razones. Primero debido al
trabajo de campo en la Huasteca potosina a partir del 2017 en el marco de Polaris (2020), el
cual se facilitdo a través del contacto que ya se tenia con algunos actores de la iglesia y

sociedad civil local. Esto propicio espacios de encuentro con mujeres y hombres que salian
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de sus comunidades para trabajar en los campos agricolas al interior del estado, a otras
entidades de México, y al mismo tiempo, a los Estados Unidos con visas H2A. También se
encontraban aisladamente, algunos relatos de hombres que se iban de contratados a Canada.
Una segunda razon se refiere a la tradicion del trabajo agricola en la region que data de siglos
atras. Esto me hizo sentir cercana a las expresiones de respeto a la tierra, por ello las
comunidades me invitaban a compartir, esa confianza se fortalecio a partir del seguimiento
de algunos casos, mismos que describiré en el desarrollo de la tesis. En tercer lugar, en este
municipio ya conocia casos de personas que habian migrado con una visa H-2A y que fueron
objeto de abusos laborales. Uno de ellos era el caso de Lupita quien en 2018 fue la primera
mujer nahua que enfrento este tipo de situacion. Asimismo, en el afio 2021 hubo dos casos
relevantes: el de fraude para Canada y para Estados Unidos que vivia un joven y el
fallecimiento de otro trabajador nahua, que migr6 con visa H2A, como lo describo en la
introduccion de la presente tesis, y al término de su contrato decidié quedarse en Estados
Unidos para no tener que pagar por el derecho de visa en su comunidad. De ahi nace la
importancia de centrarme en Xilitla, ademas, que he tenido la oportunidad acomparfiar
diversas situaciones que enfrentan las/los jornaleros particularmente de este municipio tanto
en la migracion interna, como la internacional, en esta Gltima, que se da también a través de
visas de trabajo temporal hacia Estados Unidos y Canada, en donde el fraude en el

reclutamiento es constante, entre otras cosas que describo en el resto de la tesis.

Fotografia propia. Trabajo de campo realizado en la consultoria para Polaris. Participacion en una comunidad
de Xilitla, en donde se realizan grupos de los grupos de auto ahorro, Marzo del 2018.

58



Fotografia de altar de la fiesta de Xantolo. Foto que me compartié por WhatsApp en octubre del 2020, Pepe,
un trabajador migrante originario de una comunidad nahua de Xilitla, San Luis Potosi que se encontraba en
corte de pepino en el estado de Baja California.

3.X. CONTEXTO DEMOGRAFICO, SOCIAL Y ECONOMICO

El municipio de Xilitla se encuentra localizado en la parte sureste del estado, en la zona
Huasteca. Sus limites geograficos con otros municipios son: al norte Aquismoén y
Huehuetlan; al este, Axtla de Terrazas, Matlapa, al sur, el Estado de Hidalgo, al oeste, el
estado de Querétaro. La distancia aproximada a la capital del estado es de 350 kilémetros.
Cuenta con una superficie de 398.6 (km2), representa el 0.7 % del territorio estatal. Tiene
226 localidades, las de mayor poblacién, son es Xilitla con 6, 664 personas, las comunidades
de la Herradura 1133 y Zapuyo con 1, 284 (INEGI, 2020).
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Habitantes: Escolaridad:

1. 49 741 personas, es decir, 1.8 % de la 3. 11.6% sin escolaridad,
poblacidn estatal. 4. 65.3% tiene acceso a educacion basica,
2. Existen 96 hombres por cada 100 mujeres. 18.4% a medio superior,
La mitad de la poblacién tiene 26 afios o 5. 4.2% a superior, 0.2% no especifico.
menos. Hay una tasa de alfabetizacién de 98.9% entre los 15
a 24 afios, y de los 25 afios en adelante de 86.2%.
Uso del idioma indigena: Discapacidad
e Porcentaje que habla el idioma, 38.69 %, e Poblacion con alguna discapacidad: 4.8%.
6. 2,14%, es la poblacién que no habla e 2.3, enunrango de 0 a 17 afos, 2.0% de
espafiol de los hablantes de lengua 18 a 29, 3.6% de 30 a 59 afios y 24.3% de
indigena, 60 afios y mas.

7. 1.53% se considera afromexicana.
8. La lengua indigena mas frecuente es la
Nahualt, con un 92.4%, seguido del Tének
(Huasteco) 7.4 %.
Tabla 3. Elaboracion propia, con informacion de (INEGI, 2020)

El porcentaje de afiliados a algun servicio de salud es de 82.0 %, el IMSS el que ocupa el
69.9%, seguido del INSABI, con 28.8%, el ISSSTE 0.6%, el IMSS Bienestar 0.1 (INEGI,
2020). Este dato refleja las pocas posibilidades de acceso a un trabajo en condiciones
laborales dignas, ademas que la infraestructura de los hospitales no resulta en la practica tan
eficiente para la atencion. Por otro lado, el 54.5% es la poblacion econémicamente activa
(PEA), de 12 afios y mas, siendo los hombres de Xilitla con un 66.1 %, luego las mujeres con
33. 9%. Se sefiala el 45.0% como la poblacion no econdmicamente activa (PNEA), siendo
el 53.0%, ocupado por las personas dedicas a las quehaceres de su hogar, seguido del 27.9%
de quienes se encuentran estudiando, luego 12,0% son las personas en otras actividades no
econdmicas, 3.7% son los pensionados y jubilados (INEGI, 2020). Segun datos del Censo
Econdmico 2019, los sectores econdmicos que concentraron mas unidades economicas en
fueron comercio al por menor (338 unidades), servicios de alojamiento temporal y de
preparacion de alimentos y bebidas (173 unidades) y otros servicios excepto actividades
gubernamentales (104 unidades) (Data México, 2020).

3.XI. FACTORES QUE ORIGINAN LA MIGRACION EN LAS
COMUNIDADES DE XILITLA.

El acceso al empleo y oportunidades en la comunidad de origen es un determinante para decir

quedarse o irse a otro estado, 0 a otro pais. En estas las actividades economicas son limitadas,
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hay quienes hacen artesanias de bordado y barro, elaboran sombreros y canastos con palma.
También instrumentos musicales, como el violin o la jarana con madera tallada, sin embargo,
no tienen un comprador. En relacién con la venta de productos agricolas que son producidos
en la comunidad, de acuerdo con el Diagnostico comunitario elaborado en dos comunidades
de Xilitla; hay dificultades para sembrar y los riesgos de comercio son altos. Por ejemplo, la
naranja la venden entre $85 y $95 pesos el jolote (cesto de aprox. con 50 kilogramos) cabe
sefialar que la venta es a intermediarios, no al consumidor final. El café, se queda solo para
consumo propio, quien tiene dinero invierte para la certificacion organica. La vainilla esta
entre $300 y $400 el kilogramo, la produccion es afectada por personas que roban la vainilla
en las comunidades. En general los robos son los que més afectan la produccion, “cuando

la gente sale, ahi aprovechan”**,

La migracion en la region esta asociada a la persistencia de la pobreza, la desigualdad y las
pocas posibilidades de acceso a un trabajo digno. Al respecto, el Informe de la CONEVAL
2020, describe que en 2010 y 2015, Xilitla era uno de los municipios con mayor nimero de
personas en pobreza extrema, junto con Tamazunchale y Aquismon (CONEVAL, 2020; P.
75). Esto explica el incremento de la migracion que se da, muchas veces, sin informacién
sobre sus derechos laborales, por ello, se insertan en sectores de los méas precarizados: de
trabajo del hogar, construccién, industria, agricultura en campos de México y de Estados
Unidos, asi como Canada, etc. Cabe sefialar, el incremento de situaciones de violencia e
inseguridad, derivado de la presencia del crimen organizado en la region huasteca y en el

estado.

Como se indicé anteriormente la entidad ocupa el quinto lugar a nivel nacional dado su indice
de intensidad migratoria. Ademas, Xilitla, colinda con el municipio de Querétaro, Landa de
Matamoros el cual ocupa el nimero sexto con mayor indice de migracion a Estados Unidos
(CONAPO, BBVA, 2022; P.51,52).

2 Informacion recabada en el Diagnéstico comunitario realizado durante el trabajo de campo, realizado en el
marco del Proyecto Periplo, a través del trabajo que desempefiaba en la entidad en ese entonces para la
organizacion de CECIG A.C. en el 2021,Informacion interna no publicada, el resultado del Diagnostico se
entreg0 a las autoridades comunitarias, posteriormente con base en este se realizé talleres de derechos laborales
en el 2022.
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San Luis Potosi, es una entidad de tradicion migratoria hacia Estados Unidos desde finales
del siglo XIX, esta migracion se inici6 en algunos municipios de otras regiones del estado,
en las cuales la huasteca potosina no aparecia con frecuencia. Ahora las condiciones han
cambiado, la poblacion de la region huasteca, predominantemente indigena de la cultura
nahua y tenek estan migrando, dadas las condiciones de pobreza, marginacion, cambio
climatico e incluso la violencia. Por ello, mi fin es contribuir en visibilizar este contexto de
movilidad humana de esta region de San Luis Potosi, del cual se exporta mano de obra
especializada en la agricultura para trabajar temporalmente hacia Estados Unidos y Canada,
bajo esquemas de trabajo temporal Generalmente la poblacién del municipio de Xilitla migra
con visa H2A para el trabajo en los Estados Unidos, en su mayoria son poblacion rural e
indigena por tanto nombrar sus contextos, reconocer su migracion, asi como el aporte que
esta brinda a sus comunidades y municipios es relevante, también es necesario visibilizar las
problematicas y violaciones a sus derechos, a fin de que las autoridades faciliten informacion

y proteccion a quienes seguirdn migrando con este tipo de visado.

HLIRRLIE TN
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Fotografia propia. Tomada durante el trabajo de campo, en julio del 2018. En el marco de la elaboracién de
grupos focales, realizados para el proyecto de Polaris. Aqui nos dirigiamos a una comunidad a bordo del
transporte colectivo que parte del centro de Xilitla a comunidades tenék y nahuas
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Este capitulo da cuenta de la historia de la migracion hacia los Estados Unidos y como se
fue presentando el programa Bracero, y las diversas acciones desarrolladas por parte
funcionarios que afios atras en el estado, manifestaban interés por el respeto a sus paisanos
que trabajaban en el exterior. Sobresale el concepto de enganche utilizado desde entonces,
para referirse a quienes contratan y reclutan para el trabajo agricola, éste tenido al paso de
los afios otras connotaciones, que son utilizadas en las comunidades de la huasteca potosina,
que desarrolla afios mas tarde en el siglo XX, una migracion tanto interna como internacional.
Esta se fue desarrollando ante los contextos de pobreza y marginacion que tanto las huastecas
potosina, hidalguense y veracruzana han desarrollado con ciertas similitudes para la
migracion jornalera agricola, que sigue vigente desarrollando otras formas de contratacion
y reclutamiento, en donde, la palabra enganche, se utiliza para describir la cantidad de dinero
que recibe un trabajador o trabajadora antes de salir de la comunidad, entendido este como
adelanto del pago de salario, cabe sefialar que, esta es una practica que presenta una grave
problematicay violacion a derechos, de conformidad con la LFT, dado que esta préctica es

una mecanismo de coercion, que puede dar lugar a otros delitos como trata y trabajo forzoso.

Al describir la presencia de las visas H2 en las diversas regiones de la entidad dilucidamos
como se han ido recuperando, conocemos las formas en que operan y se evidencian las
problematicas de: pago por una visa, situaciones de abuso, fraude y engancho en los procesos
de reclutamiento, las condiciones de trabajo, el registro de casos en los que hubo denuncia
como fue el caso de Chamba México, que a pesar del interés manifestado por autoridades en

el 2013, siguen existiendo.

La presencia de las visas H-2A en la huasteca potosina y su migracion interna estan
enlazadas, pues se configuraron a partir de - diversos mecanismos operados por los
contratistas y reclutadores a fin de ir circulando la mano de obra experta en el sector agricola
en los municipios de la region huasteca de México, asi como a otros estados y a través de
las visas H-2A desde 1990. Se puede ubicar a partir de aqui las siguientes problematicas:
desconocimiento de sus derechos sobre este tipo de visa, falta de mecanismos de vigilancia
en las comunidades de origen, la disparidad de tarifas en los pagos y cobros indebidos, que
pesar de estar prohibidos desde que llegaron las visas a la huasteca potosina se paga por el

derecho de visa, y sigue habiendo situaciones de engafio y fraude. Es por eso la importancia
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de resaltar las voces concretas de un municipio a través de habitantes de comunidades nahuas
y rurales de Xilitla, que desde entonces siguen migrando a traves de esta visa y en el siguiente

capitulo nos centraremos en lo que pasa en la fase del reclutamiento.

4. CAPITULO I1l. RECLUTAMIENTO

Este capitulo aborda las condiciones de reclutamiento dentro del programa de visas H2 en el
municipio de Xilitla. Para ello comienzo con una breve descripcion del marco legal que rige
el reclutamiento en México, también considerando que se inserta dentro de lo establecido por
los acuerdos internacionales. Las garantias ofrecidas por este marco contrastan fuertemente
con las realidades observadas en el trabajo de campo y a través de mi trabajo en la sociedad
civil, es loque describo en la segunda parte del capitulo. Las multiples condiciones de
vulnerabilidad a las que estan expuestos los trabajadores resultan mas graves porque, como
se describe, a veces suceden con el conocimiento e incluso participacion de actores de
gobierno quienes deberian en todo momento promover, proteger y defender los derechos de

los trabajadores/as

4.1. MARCO INTERNACIONAL DE RECLUTAMIENTO

En el &mbito internacional existen Principios y directrices generales para la contratacion
equitativa y definicion de las comisiones de contratacion y los gastos conexos (OIT, 2019).
elaborados por la Organizacion Internacional del Trabajo (La OIT). Es un instrumento que
integra las normas internacionales de trabajo que protegen a las y los trabajadores migrantes
y sus familias. Los Principios van dirigidos a todas las personas trabajadoras, incluidas las y
los migrantes, sin importar que sean contratados directamente por los empleadores o0 a través
de intermediarios, y aplican tanto para contratacion nacional o trasnacional. Cabe resaltar
que los Principios y directrices no son vinculantes, sino una guia a las labores de La OIT y
de otras organizaciones, asi como de los gobiernos y legisladores nacionales y de los
interlocutores sociales encaminadas a promover y garantizar la equidad en la contratacion
(OIT, 2019; P. 11).
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A continuacion, describo brevemente algunos de los 13 Principios, el tercero establece la
responsabilidad de cada gobierno de crear e implementar legislacion y politicas publicas que
regulen el reclutamiento y contratacion equitativa. El quinto sefiala que las actividades de
contratacion deben ser claras, transparentes y efectivas, recomienda la inspeccion de los sitios
de trabajo, la utilizacion de sistema de registros y licencias para reclutadores, ademas,
enfatiza que las autoridades de cada pais deben adoptar medidas contra practicas de
contratacion abusivas y fraudulentas, que contribuyen al delito de trabajo forzoso y la trata
de personas. El sexto, sefiala que la contratacion transnacional debe realizarse de
conformidad con las leyes y reglamentos nacionales e internacionales de los paises de origen,
de trénsito y de destino, respetando los derechos internacionalmente reconocidos. El
principio séptimo enfatiza que, a los trabajadores o solicitantes de empleo, no se debe cobrar,
ni imponer ninguna comision o gasto de contratacion conexo. El octavo, sefiala que las
condiciones de empleo se establecen en un contrato de trabajo de conformidad con leyes y
reglamentos nacionales, y que, en caso de trabajadores migrantes, los contratos deben estar
redactados en un idioma que el trabajador entienda y se debe proporcionar antes de salir de
su pais de origen.

El noveno, sefiala que toda contratacion y trabajo debe ser voluntaria, libre de engafio o
coaccion. Decimo, los trabajadores deben acceder a informacion gratuita sobre los derechos
y las condiciones de contratacién y empleo El onceavo principio, advierte del respeto a la
libertad de los trabajadores a desplazarse dentro de un pais o de dejar un pais, reiterando en
la prohibicion de confiscar retener documentos de identidad y los contratos de los
trabajadores. Por ultimo, el doceavo principio sefiala que los trabajadores deberian ser libres
para terminar la relacion de trabajo y, al ser trabajadores migrantes, de regresar a su pais. De
particular relevancia en el contexto de los trabajadores H2, es que en este principio se sefiala
que los trabajadores migrantes no deberian necesitar la autorizacion del empleador o del

reclutador para cambiar de empleador. (OIT, 2019: Pag. 13y 14).

Estos Principios y Directrices de la OIT fueron utilizados en un primer momento por Estados
Unidos, cuando presentd la Orientacion sobre las practicas justas para contratar a
trabajadores migrantes temporales, publicado en junio del 2022. El objetivo es destacar y

promover la aplicacion de las mejores practicas por parte de los gobiernos de los paises que
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buscan aumentar su participacion en los programas de visados H-2A y H-2B, y por parte de
los empleadores que dependen de estos programas, se basa en los reglamentos del
Departamento de Trabajo (DOL) que rigen los programas H2 y en las Directrices de la OIT
(USAID, DOL, DOS; 2022. P. 2).

La orientacion, busca proteger a los trabajadores de la explotacion, en la administracion de
Biden, asi se menciona en la Declaracion sobre Migracion y Proteccion de Los Angeles
(Casa Blanca; 2022) realizada en el mismo periodo, en la Cumbre de las Américas en Los
Angeles, California. La Declaracion®®, consta de cuatro pilares, incluyendo principios para
la estabilidad y asistencia a comunidades, promocion de vias legales de migracion y
proteccion, la gestion humanitaria de la migracion y el ultimo la promocién de respuesta de
emergencia coordinada. En el pilar dos, se incluyen acciones para la migracién temporal
visas H2, en este, se busca cambiar la forma en que las personas migran, se describe que los
paises de region han vinculado estratégicamente los programas de vias legales prioritarios
con las principales razones para migrar: trabajos, proteccion y reunificacion familiar (Casa
Blanca; 2022).

Dentro de las acciones que realizard Estados Unidos, sobre la visa H-2A%, segin el
Comunicado de la Casa Blanca (2022), se menciona un programa piloto del Departamento
de Agricultura (USDA, por sus siglas en inglés) de $65 millones de ddlares para apoyar a los
agricultores estadounidenses que contratan a trabajadores H2A, financiado por el Plan de
Rescate del presidente; con el objeto de apoyar a quienes contraten a trabajadores agricolas
del tridngulo norte de Centroamérica, de conformidad con el programa de visados H-2A.EI
piloto contribuira en la cadena de suministro de alimentos y productos agricolas, asi como
las siguientes prioridades del gobierno: impulsar la recuperacion econémica de los Estados
Unidos al abordar la actual escasez de mano de obra en la agricultura; reducir la migracion
irregular mediante la ampliacion de vias legales; y mejorar las condiciones de trabajo de los

trabajadores agricolas estadounidenses y. migrantes. Se menciona que EI USDA concertara

% En la declaracién hay 21 paises adscritos, incluidos México, Canada, asi como Guatemala, El Salvador y
Honduras, que estan diferenciados en lo que respecto a su actuar en los programas de trabajo temporal

% Segun el comunicado, se proporcionaran 11.500 visados H-2B Centroamérica paises del norte de
Centroamérica y Haiti. A fin de abordar la escasez laboral en Estados Unidos y reducir la migracion irregular,
el DHS y el DOL (por sus siglas en inglés) facilitaron 11.500 visados H-2B adicionales a finales de mayo. Estos
visados estan dirigidos a Centroamérica y Haiti para este afio fiscal. Esto se combina con nuevas disposiciones
de supervision para los empleadores (La Casa Blanca:2022).
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un acuerdo de cooperacion con la Union de Campesinos (UFW, por sus siglas en inglés),
quien trabajard con las partes interesadas pertinentes, incluidos los agricultores, los
trabajadores agricolas, los defensores de los trabajadores agricolas y los sindicatos, para
garantizar que el organismo se beneficie de una amplia gama de puntos de vista al disefiar el

programa (La Casa Blanca; 2022).

4.11. MEXICO Y SU NORMATIVIDAD EN MATERIA DE
RECLUTAMIENTO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) describe en su primer
articulo que las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos constitucionalmente
y en todos los tratados internacionales en que México es parte. Enfatiza que las autoridades
en el ambito de sus competencias deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos, en consecuencia, deben prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
estos (CPEUM; P. 1); el articulo 2, letra B, fraccion VII1, especifica que, en las entidades con
poblacién indigena. Las autoridades de los tres niveles de gobierno, tienen la obligacion de
establecer politicas de proteccidn para quienes migran, garantizando los derechos humanos,
y laborales de los y las jornaleras agricolas. (CPEUM; p. 4). Finalmente, el articulo 123
enfatiza, el derecho de toda persona al trabajo digno, conforme a lo que establece la Ley
(CPEUM,; P. 135), en su fraccion X1V, sefiala la responsabilidad del empleador en relacion
con el trabajador que haya sufrido un accidente en el lugar de trabajo, enfermedad [...]; en
la fraccion XXV describe que la colocacion de trabajadores debe ser gratuita para ellos, y en
la fraccion XXVI, enfatiza que todo contrato de trabajo entre un mexicano y un empresario
extranjero, debera ser legalizado por la autoridad municipal competente y visado por el
Consul de la Nacion a donde el trabajador tenga que ir, especificando que los gastos de
repatriacion quedan a cargo del empresario (CPEUM; P. 135, 137, 140).

Partir de los derechos constitucionales es importante, pues permite reconocer la
responsabilidad que, en este caso, tiene los estados de origen de migracion jornalera agricola,
interna e internacional. En este trabajo nos centraremos sélo en lo que respecta a la

internacional en el marco de las visas de trabajo temporal H2A y H2B.
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Por su parte, la Ley Federal de Trabajo (LFT) en lo que respecta a trabajadores/as migrantes
internacionales fue reformada en 2012, una reforma, que algunos consideran un retroceso
(GWJA, 2015; P. 6) en términos de las protecciones para los trabajadores migrantes
internacionales de origen mexicano. Anteriormente el articulo 28 de la LFT, incluia a todo/as
los trabajadores mexicanos que prestaran servicios fuera del pais, brindado claras
protecciones, la responsabilidad del empleador en cuanto a los gastos de transporte,
repatriacion, retorno al lugar de origen y alimentos del trabajador y su familia.

Global Workers Justice Alliance (GWJA), organizacion civil con sede en New York, que
defiende los derechos laborales y promueve la justicia mavil para las/los migrantes desde
hace més de 15 afios, con trabajo en México, Centroamérica y Estados Unidos, en su reporte
(GWJA,2015) sobre las regulaciones en materia de reclutamiento que tienen los paises, en el
caso de México, enfatiza que la reforma a la LFT en el 2012, elimind las siguientes
protecciones para los trabajadores migrantes que estaban establecidas en el articulo 28. Al
respecto, en el inciso b) fraccién I, se especificaba la obligacién del empleador en cubrir
gastos de transporte, retorno alimentos y repatriacion, y salario integro; en el inciso c) incluia
las protecciones de seguridad social, ambas actualmente estan omitidas y se reducen a una
mera atencion médica, también se omitié la indemnizacién por riesgo de trabajo, la reforma
es omisa y contribuye a una grave violacion a los derechos humanos laborales de los
migrantes e implica un incumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado mexicano en
respetar y proteger estos derechos (GWJA, 2015; P. 6, 7), que son internacionalmente

reconocidos para los trabajadores migrantes.

Actualmente los articulos 28, 28-A y 28-B de la LFT, enuncian tres categorias de
trabajadoras/es migrantes internacionales: primero describe a quienes son contratados en
territorio nacional cuyo contrato de trabajo se rija por esta Ley [...]; en el articulo 28-A,
enfatiza en las/los trabajadores mexicanos reclutados y seleccionados en México, para
trabajar temporalmente en el exterior, a través de acuerdos entre el gobierno de México y un

gobierno extranjero, ejemplo, el que se tiene con Canada?’. Finalmente, el 28-B, sitla a

27 | os gobiernos de México y Canada firmaron un Memorandum de Entendimiento, con ello se permitié
operacionalizar el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT) que inicio en 1974 hasta la fecha.
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las/los trabajadores seleccionados y reclutados en México por Agencias de reclutamiento,
para trabajar en el exterior de manera temporal (LFT, P. 8, 9, 10). Estas Agencias tendran
que operar de conformidad con el Reglamento de Agencias de Colocacion de Trabajadores
(RACT), reformado por ultima vez en el 2014, es aqui donde se puede ubicar a las/los
trabajadores migrantes H2A o H2B, uUnicamente, al ser reclutados por Agencias de
reclutamiento?® cabe sefialar que, hasta mayo del 2023, existen solo 8 agencias registradas
(STPS, 2023) que reclutan a mexicanos para trabajar en el exterior.

Esta reforma tampoco tomo en cuenta el sistema de reclutamiento y contratacion que se ha
venido evidenciado desde hace méas de 10 afios, como un proceso en el que intervienen
distintos actores, y que se va tejiendo de manera fragmentada, siendo una de las
caracteristicas que han identificado al programa H2 (Jornaleros Safe, 2012, CDM, 2013,
Gutiérrez, 2014, Mufoz, 2016). Complejizandose al llegar a otros municipios de México, o
bien a otros paises como una alternativa que promueve la migracion ordena y segura, como
es larealidad en Centroamerica, en donde GWJA, desde el 2013 ha venido evidenciado junto
con las personas integrantes de Red de Trabajadores de Justicia en Movimiento las

problematicas en materia de reclutamiento.

En el caso de México, esa reforma deja fuera a las/los reclutadores que todos los dias en
diferentes modos, aparecen en las comunidades, ofrecen trabajo, sin estar regulados,
vigilados y menos registrados, y en ocasiones realizan cobros indebidos y falsas ofertas de
trabajo. Esta omisién, deja fuera de proteccion a habitantes de pueblos originarios/
comunidades indigenas y afromexicanos, quienes en los Ultimos afios en sus comunidades

son buscados especificamente por contratistas y reclutadores informales, que ofrecen

28 E| articulo 28-B , describe lo siguiente sobre las entidades privadas, cominmente llamadas agencias de
reclutamiento: Fraccion |.- Deberan estar debidamente autorizadas y registradas (...) conforme al Reglamento
de Agencias Colocacion y Empleo (RACT); I1.- Las agencias de colocacion de trabajadores deberan cerciorarse
de: a) La veracidad de las condiciones de trabajo ofrecidas, y las relativas a vivienda, seguridad social y
repatriacion [...] deberan ser dignas y sin discriminacion, y b) Que los aspirantes hayan tramitado su visa, con
la autoridad consular o migratoria del pais destino. 111.- Las Agencias deberan informar a los trabajadores sobre
la proteccién consular a la que tienen derecho, la ubicacion de consulados mexicanos en el pais destino, y de
las autoridades que podran hacer valer los derechos de los trabajadores. Finamente, la reforma del 2012 delega
a las Agencias, ciertas responsabilidades, por ejemplo, en los casos en que los trabajadores hayan sido
engafiados respecto a las condiciones de trabajo ofrecidas, las agencias de colocacién de trabajadores seran
responsables de sufragar los gastos de repatriacion respectivos. (LFT; P.10)
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contratos para Estados Unidos y Canada, muchas veces fraudulentos, como lo describiré mas

adelante.

Dado que la reforma del 2012, enfatizada en las Agencias de contratacion, quienes se rigen
con lo establecido en el Reglamento de Agencias de Colocacion ((RACT) la aplicacion de
las disposiciones de este, le compete a la Secretaria de Trabajo y Prevision Social (STPS).
Al respecto, es necesario considerar lo sefialado por Gutiérrez Ramirez (2014) en el analisis
que hace al respecto quien sefiala dos puntos importante, el primeroa pesar de las
modificaciones al RACT, no hay tutela especial de derecho de los(las) Trabajadores
Migrantes Temporales (TMTM), hay una discrepancia entre las normas y la realidad; el
segundo enuncia que el incremento en la industria desregulada que se ocupa del
reclutamiento y colocacion de TMTM en México a través de intermediarios que operan fuera
del alcance del RACT (informalidad), sin monitoreo ni inspeccion, siendo dificil prevenir
fraudes, robos, hasta la vulnerabilidad a la trata de personas. La irregularidad en los procesos,
asi como la generalizada concepcion sobre las limitantes relativas con la naturaleza
administrativa del RACT para fungir como mecanismo protector y preventivo son factores

que facilitan la problemaética en el sistema de visas H2 en México” (Gutiérrez, 2014; 57, 58).

Finalmente, en importante describir que dentro de los compromisos que México asumié al
ser parte de la Declaracion sobre Migracion y Proteccion de los Angeles, en lo que respecta
a las visas H2A y H2B, se encuentra la consolidacion de un Grupo de trabajo bilateral con
Estados Unidos, sobre programas de trabajo temporal, en el cual se menciona el
Memorandum de Entendimiento que fortalezca programas de visas H2 y la defensa de los
derechos laborales de las personas mexicanas que trabajan en Estados Unidos (IMUMI, 2023;
p. 7,8). EI Memorandum celebrado entre México y Estados, se firmo en enero del 2023,

bilateralmente se asumen los siguientes compromisos:

Reclutamiento justo, acorde a la norma laboral de Estados Unidos; promover la no
discriminacion a las personas solicitantes de visas; supervisar fijar las responsabilidades a
empleadores y sus agentes por violaciones a los derechos de las personas solicitantes;
informacion y transparencia sobre derechos laborales (capacitacion constante a las personas

trabajadoras y solicitantes de visa H2). También describe la capacitacion a funcionarios de
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la STPS sobre legislacion de Estados Unidos; de igual manera, a funcionarios consulares
mexicanos que deberan de asistir a las personas trabajadoras sobre los derechos laborales y
procesos para alguna reclamacion; fortalecer mecanismos compartidos para prevenir,
notificar e investigar las denuncias en México y Estados Unidos que describan violaciones a
los derechos de las personas trabajadoras, antes, durante y después de su migracién laboral;
garantizar el acceso publico a datos para un anélisis de género; identificar las necesidades de
las mujeres, integrantes de minorias étnicas y personas de ascendencia indigena interesadas
en aplicar a los programas; y el mas importante, consultar a personas trabajadoras a fin de

que describan su experiencia al respecto® (IMUMI, 2023; p. 8,9).

Actualmente, no se tiene informacion sobre el trabajo que se ha realizado en torno a estos
compromisos, considero que algunos tienen que ver con acciones que ya se han realizado en
el pasado en México, luego de la denuncia del fraude masivo realizado por Chambamexico
en el 2013, agencia de reclutamiento registrada, se emprendieron colaboraciones entre
instancias de gobierno como la STPS la SRE, con las organizaciones y alianzas de la
sociedad civil que fueron parte de las campafias Te la pintan rete bonito, lanzada en el 2014;
Pregunta, Apunta y Verifica, lanzada en el 2016, evaluar conjuntamente el impacto que se
tuvo al respecto, contribuiria al desarrollo de los esfuerzos planteados, que deberan

considerar contexto actual que vive México en torno a las visas H2.

4.111. INSTITUCIONES RESPONSABLES DEL CUMPLIMIENTO

Queda ya establecido que no hay una regulacion especifica que promueva, proteja y defienda
a las y los trabajadores H2 en México. La que hay, tiene muchos vacios y deja basicamente
sin garantia a la mayoria de quienes son contratados en comunidades en México por
reclutadores independientes. Sin embargo, es importante sefialar que actualmente las
autoridades que tienen competencia en el tema dada sus atribuciones, son la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social (STPS), cuya funcion es vigilar el cumplimiento de los derechos
laborales de las y los trabajadores y sus familias, establecidos en Ley Federal de Trabajo

29 Se busca intercambiar lecciones y buenas précticas del trabajo que realiza la USAID para ampliar el acceso
equitativo a las vias laborales para trabajadores de Guatemala, Honduras y El Salvador.
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(LFT) de esta depende el Servicio Nacional de Empleo (SNE) que lleva a cabo acciones de
intermediacion y movilidad laboral para trabajar en México y en el exterior. Al respecto, se
encuentra el Programa de Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT), en este la
contratacion se realiza a traves de oficinas federales, estatales y regionales del SNE. Para el
caso de la huasteca potosina, se inicio este proceso a partir del afio 2000, y se abrieron dos
oficinas regionales, una en Tamazunchale y otra en Ciudad Valles donde se entrevisto al
encargado de la oficina, lo cual se describira méas adelante.

Hasta el afio 2015, el SNE no habia tenido ningun tipo de injerencia en la contratacion de
visas H2A. A traveés de entrevista telefonica realizada a un funcionario federal del SNE, se
obtuvo maés informacion sobre el reclutamiento que realiza esta instancia en el marco de las
visas H2. Es importante sefialar que esto no representa un movimiento hacia un acuerdo
binacional, se realiza en el marco del programa de movilidad laboral, no es agencia de
contratacion. El programa de movilidad laboral del SNE ha colocado a personas mexicanas
para trabajar con visas H-2A, a la fecha lleva un total de 3000 trabajadores ubicados en
distintos puntos de Estados Unidos. En la pandemia hubo una ligera disminucién, y la
mayoria de las personas que han sido procesadas desde el SNE son originarias de los estados
de Michoacéan, Oaxaca, Chiapas y Veracruz. La empresa que recibe a trabajadores reclutados
por el SNE es Lipman Produce, la cual anuncio la contratacién de 109 chiapanecos para
trabajar en cultivos de tomate en Florida, Estados Unidos (InterMedios;2020). Cabe sefalar,
que a través informacion periodistica se encontrd a otras entidades con este reclutamiento:
en Tamaulipas salieron en el 2021, 40 trabajadores a la empresa Lipman Produce, que tiene
granjas en Carolina del Sur y Virginia (Milenio; 2021).

El 13 de diciembre de 2016 se firmd, un convenio para garantizar la migracion laboral ordena,
legal y segura, este se realizo entre la STPS con el Consejo por Comida Justa (CCJ) de
Florida, se busca que el reclutamiento se realice por el Sistema Nacional de Empleo (SNE),
promoviendo un proceso limpio de abusos, con mecanismos para monitorear y hacer respetar

los derechos humanos de trabajadores mexicanos en Estados Unidos (STPS; 2016).
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Afo de reclutamiento Numero de trabajadores para trabajo con visa H2A.

2015 64

2016 1029
2017 1049
2018 2131
2019 2043
2020 1776

Cuadro 1. Elaboracion propia con informacion recuperada de entrevista, realizada por la autora a funcionario
del SNE.

Finalmente, como ya se mencioné en enero del 2023, se firm6é el Memorandum de
Entendimiento entre el gobierno de México y el de Estados Unidos, a través de sus
representantes: el embajador de Estados Unidos en México, Ken Salazar , y el embajador de
México en Estados Unidos, Esteban Moctezuma Barragan. Entre los objetivos, esta fortalecer
la cooperacién bilateral para trabajadores temporales, proteger los derechos laborales, no
discriminar en el reclutamiento, promoviendo practicas justas en el reclutamiento [...]Jy
apoyar la nueva plataforma del SNE de la STPS (U.S. MISSION TO MEXICO; 2023).

Resulta interesante, que se incluyen la migracion a personas centroamericanas, aungque no se
describe cual programa o qué circunstancias aplica para estas nacionalidades, no es novedad
el trabajo que realizan los migrantes centroamericanos, para ello esta la Tarjeta de Visitante
de Trabajador Fronterizo (TVTF). La frontera sur de México esta inmersa en las constantes
violaciones a derechos humanos laborales que viven migrantes regulares e irregulares,

principalmente de Guatemala en los estados de la frontera sur de México.

El memorandum no crea derechos ni obligacién alguna, explicita la intencidn de cooperacion,
al respecto podemos citar: “El Gobierno de México tiene la intencion de explorar opciones
para establecer mecanismos de supervision robustos para las protecciones laborales de
posibles trabajadores temporales durante su estancia en México”. Han pasado 6 meses desde
que se firmo el Memorandum, aln no se ha visto alguna accién o politica publica especifica
relacionada con lo estipulado. Ademas de las STPS, SRE y el SNE, se deberian sumar otras

instancias a fin de garantizar que sean vigilados, promovidos y respetados los derechos de
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las/ los trabajadores, tal es el caso de la Procuraduria de la Defensa del Trabajador
(PROFEDET), el Instituto Federal de Defensoria Publica (IFJDP), la Comision Nacional de
Derechos Humanos (CNDH) y las Comisiones y Procuradurias estatales derechos humano.

Fotografia propia. Octubre del 2017. Durante el trabajo de campo en la sierra de Tamapatz, Aquismon, se
realizaron visitas domiciliarias para entrevistar a personas jornaleras agricolas, cuyos familiares recibieron
informacion sobre sus derechos en una actividad informativa en la parroquia. En esta consultoria de Polaris se
buscaba recuperar experiencias de la migracion interna, sin embargo, no se podia separar la internacional, pues
basicamente son las mismas personas las que reciben ambas posibilidades de migracién en sus comunidades,
hubo algunos testimonios de quienes habian sido defraudados ante la oferta de una visa H-2A.

4.111.1 LA HUASTECA POTOSINA Y LAS REALIDADES DE SU
MIGRACION LABORAL, AL SECTOR AGRICOLA.

En base al trabajo de campo que se ha realizado y a la documentacién de casos, es necesario
resaltar que la region huasteca de San Luis Potosi, junto con las huastecas de Hidalgo y de
Veracruz integran la zona Huasteca de México, expulsora de mano de obra para el sector
agricola, en su mayoria habitantes de pueblos originarios. En esta region hay patrones de
migracion, tanto nacional (interna) como internacional que se entrelazan, por ello, es
necesario hacer algunas anotaciones sobre la migracion interna antes de enfocarme a la

migracion internacional, especificamente la de la visa H-2A. Dentro de las situaciones que
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les entrelaza en la migracion interna, sigue vigente la presencia de reclutadores y contratistas
que su mayoria siguen operando desde Hidalgo, utilizando a otros
subcontratistas/intermediarios que ofrecen los enganches y/o contratos en comunidades de
los tres estados, siendo en algunos casos victimas de violaciones a derechos humanos y
laborales.

Al respecto, estan las realidades que enfrenta la poblacidn jornalera en esta region (Blanco
(2022): diversidad de formas reclutamiento y contratacion, para ir a los enganches y/o cortes
a distintos al interior del pais. Los siguientes casos pueden ilustrar el contexto desde sus
voces: Higinio, originario de Martinez de la Torre, Veracruz que fue al corte de uva por un
contrato de 90 dias, recibié un enganche por $1000 pesos, enfrentdndose a precarias
condiciones de trabajo, en las que el contrato de trabajo que es un acuerdo verbal no surte
efecto. Asimismo tenemos a Jaime, su esposa y su hijo de 27 afios, que ante el anuncio de
trabajo en la radio, se fueron a trabajar al corte de tomate, en Culiacan, Sinaloa, esta familia,
originaria del municipio de Aquismoén, hablantes tenek, al momento de abordar el autobds en
el punto de encuentro el contratista les pidio su Identificacion Nacional Electoral (INE),
recibieron $1000 de enganche, y enfrentaron situaciones de explotacion laboral en el centro
de trabajo, ademas de la retencion de documentos oficiales, dado que el contratista que
recogié las INE no se las devolvio, limitando asi poder salir en el momento que ellos
quisieran del centro de trabajo. Finalmente el caso de Eduardo del estado de Hidalgo, trabaj6
en el cultivo tomate en el altiplano potosino, en su comunidad le ofrecieron un contrato
(verbal) de 70 dias, y le daban a elegir la cantidad que él quisiera del enganche, pidié $1000,
y en el lugar de trabajo las condiciones ofrecidas no fueron cumplidas, manifestd las
condiciones de explotacién laboral y de vivienda en el lugar de trabajo teniendo que escapar
del lugar. (Blanco, M, 2022; pags.., 224, 225, 226, 228, 231,232).

En las comunidades de origen de esta region se reconoce a quienes participan en esta
migracion interna, como los que se van a los enganches o al corte. La palabra enganche
(Blanco, M. 2019) se utiliza comunmente para describir la cantidad de dinero que reciben las
y los trabajadores jornaleros por el contratista o reclutador, en su comunidad antes de irse al
trabajo agricola en territorio nacional. El contratista proporciona dinero, que oscila entre
$500, 1000 y 2000 pesos, esto se considerada como un adelanto del salario que va a recibir

el jornalero. Segun testimonios recabados, se da al trabajador/a, quien antes de irse a su
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trabajo lo deja para a su familia que se queda en la comunidad de origen, pues las ofertas de
trabajo agricola en territorio nacional advierten que el pago es hasta el final del periodo de
trabajo. Cabe resaltar que, Tanto el enganche, como el pago de salario hasta el final del

contrato estan fuera de lo establecido en la Ley Federal de Trabajo en México.

En esta region de San Luis Potosi, la migracion jornalera internacional se desarrolla para
trabajar en el sector agricola, tanto en el marco de las visas H-2A, asi como en el Programa
que se ha realizado en un convenio entre México y Canada, es el caso el Programa de
Trabajadores Agricolas Temporales (PTAT) que funciona desde 1974. Al respecto del PTAT
describo la respuesta del funcionario regional del Servicio Nacional de Empleo (SNE) en
Ciudad Valles, quien coment6 que, en el programa participan hombres en su mayoria y es un

porcentaje menor el ocupado por las mujeres de la huasteca potosina.

El rol del SNE en la region huasteca en este programa del PTAT inicid en octubre del 2000,
en la entrevista el Dr. Estrada, jefe de esta oficina sefial6 que se cubren 20 municipios en la
region, que en todo el estado hay 750 jornaleros en el PTAT; resaltd que en la pandemia por
COVID-19 hubo una disminucion, en el afio 2021 se fueron a Canada 500, en el 2022 un
poco mas, aunque no sefial6 la cifra. Sefiald, que conforme al desempefio de cada trabajador/a
es gue se le solicita de nuevo para trabajar, esto sucede a través de una carta que manda el
empleador, con la persona trabajadora en un sobre sellado que proporciona al SNE, junto con
un formato que describe las horas trabajadas, asi como los derechos que fueron garantizados
0 no. Describié que los municipios a los que pertenecen los trabajadores/as del PTAT son
Tampamol6n Corona, que tiene entre 150 o 200 personas, ocupa el 1er lugar, Coxcatlan, San
Antonio, Aquismon, Axtla de Terrazas, Matlapa y Xilitla y los principales destinos a donde
llegan son Porto Principe, Ontario y Quebec. Se insertan en los cultivos de hortalizas y
tabaco, asi como para el cultivo de pino y de flores. Cabe sefialar, existen algunos
mecanismos de monitoreo que realiza el SNE y que a decir del funcionario han permitido en
algunos municipios identificar casos de fraude de ofertas para Canada, se han identificado
algunos anuncios que llegan a comunidades, a través de habitantes que les Illaman o por

algunos medios de comunicacion de la region.
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En cuanto a las visas H-2A, en el 2022, una empresa de California pidio, al SNE trabajadores
para el cultivo de tomate. La vinculacion se inicio del registro que tiene, describio que en esa
ocasion vinieron los empresarios, quienes seleccionaron a los trabajadores, no detallé en el
numero de personas contratadas. En cuanto al fraude de visas H2A, comento que no tiene
identificado algin municipio en especifico y resaltd que las ofertas Ilegan por anuncios de

Facebook y WhatsApp.

4.1V. MODOS DE RECLUTAMIENTO IDENTIFICADOS EN LA
HUASTECA POTOSINA

En las comunidades de origen de esta region, a quienes migran para trabajar con visas H-2A,
se les conoce como los que van de contratados o los que se van a los contratos. “Para ir hay
que hacer su ahorrito para pagar por el derecho de visa”. De las entrevistas realizadas en
Xilitla, solo una persona sefialo la existencia del enganche®® en el marco de las visas H-2A,
el dinero del enganche lo utilizan para sus gastos de pasaje, alimentacién y hospedaje durante
el trdmite de visa (en su caso se realizd en Monterrey), asi como para cubrir los primeros dias

de trabajo en Estados Unidos, refirié que de enganche le dieron 100 dolares.

Es importante evidenciar los diversos pagos que realizan las personas en el municipio de
Xilitla por el “derecho de visa”, para ello, hay que diferenciar el derecho de visa que cobra
el consulado de Estados Unidos al empleador que ronda los 190 dolares, siendo una tarifa
fija durante méas de 10 afios, segun la pagina web de la Embajada estadounidense , al respecto
se encontr6 que a partir del 30 de mayo del 2023, la tarifa para ciertos tipos de visas de
no inmigrantes basadas en peticiones para trabajadores temporales (categorias H, L,
O, P, Qy R) incrementaria de 190 a 205 d6lares(U.S. MISSION TO MEXICO; 2023).
Ahora bien, el acostumbrado pago de “derecho de visa” que hacen en las comunidades es
la cantidad de dinero que proporcionan las personas solicitantes al reclutador o contratista

para el trdmite de la visa H-2A, la cuota varia, hay quienes pagan hasta 40,000 pesos.

30 El enganche, es el término utilizado en la huasteca, para describir la cantidad de dinero que reciben las
trabajadoras/es por parte de contratistas, en sus comunidades de origen, este se proporciona antes de migrar
para trabajar en los cortes al interior de México. (Blanco, M; 2019)
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Ademas del pago de “derecho de visa”, estan los cobros de reclutamiento, en el que se incluye
la tramitacién del proceso de visa que realizan las agencias y reclutadores, los gastos que
realizan las/los trabajadores desde que salen de su comunidad para cubrir pasajes, alimentos
y hospedaje. Aunque esta estipulado que los cobros y gastos de reclutamiento deben ser
cubiertos por laempresa muchas veces estos no son reembolsados al trabajador/a cabalmente,
en ocasiones se pierden dentro de la larga cadena de intermediacion que opera en medio de
la nula vigilancia por parte de autoridades al llegar a Estados Unidos, asi como en México,

una vez que regresan los trabajadores migrantes.

Aunado a lo anterior, se observo que, en las comunidades de la huasteca potosina persiste la
limitada y confusa informacion sobre las ofertas de trabajo H-2A. Es decir, establecer
contacto con una persona que oferta un trabajo no significa que sea un reclutamiento real o
veraz. Es més frecuente la presencia de engarios y fraudes en el reclutamiento de visas H2A,
asi como los cobros y tarifas indebidas durante el ofrecimiento de la visa, el reclutamiento,
contratacion y tramitacion de la visa. Ademas, tenemos en México las diferencias salariares,
la precariedad, asi como las malas condiciones laborales y de explotacion, en las que se
desarrolla el trabajo agricola en este pais, hay diagnosticos que describen la vulnerabilidad
que se tiene en este sector agricola en la configuracién de delito de trata de personas con fines
laborales (Polaris, 2018; P. 29, 31), y el trabajo forzoso. Este contexto mexicano de
explotacion en el sector agricola contribuye a la busqueda de mejores salarios que se ofrecen
a través de contratos laborales para Estados Unidos y Canada, en las comunidades rurales e
indigenas que en su mayoria se encuentran carentes de informacion sobre estos contratos de
trabajo temporal. Ante esto, las personas que buscan la “oportunidad de migrar”, realizan los
siguientes pagos indebidos: a) Pago para ser contratados, pagando los tramites de visa (gastos
de reclutamiento), y b) Pago indebido para ser contratado, siendo victima de engafio y fraude

en el reclutamiento.

En base al trabajo de campo en la region, a continuacion, describo los diferentes modos de
reclutamiento que han sido recuperados a partir de la propia experiencia de las personas con

visa H-2A, originarias de comunidades nahuas del municipio de Xilitla, San Luis Potosi.

El primer modo de reclutamiento personal.
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Es el realizado uno a uno, es decir a través de una persona que tiene una o varias experiencias
de migracion con visa H-2A, convirtiéndose de trabajador a reclutador o contratista. A decir
de la comunidad, la persona que les invita ya conoce el patron, por eso con €l o ella “hay que
quedar bien” “pues nos hara el favor. Finalmente, este reclutador invita a familiares,
vecinos, conocidos y desconocidos para irse a trabajar con visa a Estados Unidos. Esta
modalidad, en realidad marco una practica en la historia de las visas H2A, en la region
huasteca de San Luis Potosi que se identifica en la experiencia de Pedro, a quien entrevisté
en la cabera municipal de Xilitla, describio:

“yo soy mas de Xilitla que de Matlapa, naci en una comunidad de Tamazunchale, y

en 1992 mi papa se enterd del contrato para ir con visa al corte de Tabaco a Carolina

del Norte, en ese entonces nos fuimos con un contratista de una comunidad que esta

cerca del estado de Hidalgo, nos cobré 100 dls por el “derecho de visa™.

“La primera vez que me fui al contrato con visa, fue en el 2015 me invito un vecino
de mi comunidad, él ya tiene experiencia en ir y venir. Todos en el pueblo saben que
todo el tiempo me he dedicado a trabajar. Un dia me encontro en la calle y me dice:
quiero invitarte a trabajar a Estados Unidos sé que tienes pasaporte por ahi me
enteré. El contrato te lo entregan en el consulado americano. Es para ir a trabajar

en el empacado de blueberry” describié Lupita, mujer nahua de Xilitla.

Al respecto, lzcara (2015) sefiala como mecanismo de reclutamiento de las empresas, las
recomendaciones hechas por los propios trabajadores jornaleros méas sobresalientes, que se
convierten en enganchadores de nuevos trabajadores (Izcara, 2015; P. 218), esto no sélo pasa
en Tamaulipas, también en municipios de la regién huasteca de San Luis Potosi, junto con

Hidalgo y Veracruz.

Anuncios radiofonicos.

El segundo se desarrolla mediante anuncios pagados en radios comerciales que tienen una
amplia cobertura en las comunidades rurales e indigenas. Los anuncios se dan en dos formas:
anuncios de trabajo para ir a los Enganches o al corte, en la migracion interna, y anuncios

para ir a trabajar a los Estados Unidos en un Contrato con visa. Para este ultimo, por lo
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regular se proporciona poca informacion, basicamente el nimero de teléfono del contratista
o reclutador, quién esté interesado/a debe contactar para recibir indicaciones. Bajo este
modo, no hay ninguna autoridad municipal, estatal o federal, que supervise o verifique la
informacién difundida, la cual se realiza en la inmediatez y llega en la cotidianeidad de las

comunidades.

Anuncios impresos.

El tercer modo de reclutamiento se realiza a través de carteles y flayers informativos, la
imagen 1, es un ejemplo de cartel, en los que se describen el tipo de trabajo, el nombre de
algtn “Licenciado/a”, el nimero de celular, el cual esta activo s6lo por unos dias o semanas.
Algunas entrevistas describieron que les piden hacer depdsitos para facilitar los primeros
tramites de la visa, una vez que éste se realiza los solicitantes deben enviar el comprobante
del depdsito al celular del contratista o licenciado. Los depdsitos para iniciar el tramite se
han hecho desde $500, hasta $1,200 pesos. Es comun que luego de hacer dicho depoésito ya

no se responda llamadas a los solicitantes, ni se logre tener informacion al respecto.
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Imagen 1.- Fotografia propia, tomada en octubre 2022. Cartel colocado en Ia puerta principal de la tienda
de Abarrotes “Don Pepe”, ubicada en la avenida principal de Xilitla.

Redes de amigos y familiares.
El cuarto modo de reclutamiento es a través de un familiar o amigo de la comunidad. Esta
es de lo mas comun y es la que puede ser mas real, la mayoria de las personas describieron

este modo como el que facilitd su trabajo con visa H2A, sin embargo, tuvieron que hacer

80



pagos de cuotas en el proceso de reclutamiento. Ademas, tuvieron que juntar dinero, “hacer
su ahorro” para invertir, este tipo de oferta de migracion llega a la puerta de sus casas. Al
respecto, podemos interpretar que todos los pagos, cuotas o gastos generados en el marco de
la visa H2A, como son el de pasaje, transporte y alimentacion, son cubiertos por ellos
mismos, sin rembolso alguno. Como ejemplo tenemaos el testimonio de Juan, originario de la
comunidad de la Santa Rita, Xilitla, €l comento que lo invit6 al contrato un familiar, conocido
por la empresa a la que le estaban invitando para irse a Estados Unidos. Juan pag6 alrededor
de 7,000 pesos, esta cantidad incluye los gastos desde la camioneta que lo llevo a el crucero
Comoca, el pasaje para Monterrey y las 5 noches de hotel, asi como los gastos de alimentos
por esos dias. Cabe sefialar que los gastos de regreso a su comunidad, también los cubrié por
su cuenta desde Monterrey. Ademas, pag6 200 dls por el “derecho de visa ”al reclutador.

En este modo, no se puede afirmar que el familiar o amigo que ofrecio el tramite de visa
H2A, es el responsable de que los pagos que realizan los trabajadores en las comunidades de
origen no sean cubiertos por las empresas, dado que existen un gran nimero de intermediarios
en este proceso, haciéndolo mas complejo, tanto en México, como en Estados Unidos.
Ademas, es evidente el temor expresado por las personas entrevistadas al comentar su
experiencia:
“si aquel sabe que estoy diciendo esto, no me volvera a llevar” 0 “Lic, no vaya a
poner mi nombre”, “yo sé por la informacion que usted le ha dado a mi mama en un
taller que no se debe pagar, pero solo asi me he ido, no vaya a decir que yo le conté
quien me cobro”.
Ante esto, se reitero la confidencialidad de sus nombres, asi como el uso de seudénimos para
poder describir a quienes participan, de igual forma se usan otros nombres de las
comunidades en donde fueron recabados estos y otros relatos que comparto en los siguientes

capitulos.
A través del uso de internet y redes sociales: grupos de FB y WhasApp.

El gquinto modo de reclutamiento se observo a través del uso de anuncios por medios digitales,

particularmente por Facebook y WhatsApp. En el marco de la pandemia por COVID-19 este
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modo, se expandié y se desarrollé con mayor creatividad, en la difusion y circulacion
promocionales en los que reclutadores y contratistas ofrecian visas H2A.

Hay grupos de Facebook, como el titulado “lo que callamos lo contratados”, Yy “Los
contratados H2A/H2B”, en los cuales no solo se comparten experiencias laborales con este
tipo de visado, también hay reclutadores/contratistas y agencias de reclutamiento que

(registradas o no) ofrecen sus servicios a través de diversos medios.

Es importante, reflexionar la viabilidad de queque los trabajadores/as puedan utilizar estos
espacios virtuales como Facebook, puede ser un canal de comunicacion que se puede
potencializar para distribuir informacion sobre sus derechos, asimismo es un espacio para
fomentar acciones de defensa y a través de colectivas experiencias, que visibilicen las
condiciones de explotacion y abuso que enfrentan, aunque se pueden enfrentar con
represalias en estos mismo medios.

De igual forma se encontrd, que las personas que buscan este tipo de visa dejan a la vista en
estos espacios virtuales sus numeros de celular, o les escriben a los contratistas, reclutadores
y agencias a los nimeros que éstos proporcionaron en los mismos espacios virtuales, diciendo
gue buscan una oportunidad, o preguntando sobre el proximo contrato. Existen descripciones
que realizan algunas personas solicitantes y trabajadoras con esta visa, que en estas
plataformas evidencian a reclutadores que han realizado engarios y fraudes.

;TRABAJ
EN
ESTADOS
UNIDOS!

Visa H=2A

Imagen 2. Autoria propia, recuperada de un anuncio que fue compartido via WhatsApp a través de una persona
que recibiod la informacion en Facebook. Cabe sefialar que los datos y domicilio descrito de la “agencia” estan
en la capital de San Luis Potosi.
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4.V. CASO DE ESTUDIO: MARCOS

A través del siguiente caso de estudio, pretendo acercar al lector/a con la realidad que viven
muchas comunidades de esta region de México, en este se utiliza redes sociales y el periodico
digital, esta publicidad no fue lanzada por reclutadores informales, ni agencias, sucedié por
personal del H. Ayuntamiento Municipal de Xilitla.

A finales de marzo del 2021, me contactd Marcos, un joven nahuatl de 33 afios de la
comunidad el San Vicente quien habia trabajado en distintos comercios en su municipio y
tenia una experiencia del enganche en Baja California. Me cont que junto con su mama era
beneficiario de “Sembrando Vida”. A su experiencia le llamé la Novela del fraude. Inicié a
partir del anuncio en Facebook que realizd el H. Ayuntamiento los dias 3, 11 y 22 de
septiembre del 2019, a través de un periodico local que tiene una gran cobertura en toda la
huasteca potosina, en este se anunciaban vacantes para ir con permiso a Canada. Marcos
acudio a la primera cita, siguio todas las indicaciones, el 03 de octubre del 2019 deposito
$6,500 a nombre del funcionario municipal, quien para corroborar este depdsito solicito a las
personas el envio de dicho comprobante a su WhatsApp. Luego, Marcos recibi6 en su celular
como respuesta un mensaje que incluia foto de un recibo de pago a su nombre, que describia
la misma fecha y cantidad de dinero por el concepto de Gastos de Gestion, emitido por
Tzedakah A.C. que tuvo la atencion de poner en recibo el sello de la organizacion civil con

sede en Celaya, Gto.

La oferta de trabajo para Canada se fue alargando cada dia més y en marzo del 2020 con el
COVID- 19, este proceso que tenia semanas detenido se logro justificar perfectamente. Las
personas que realizaron esta oferta de trabajo utilizaron la pandemia para emprender otras
formas y sostener esta experiencia de fraude que afecto, ademas de Xilitla a otros municipios
de la regidn huasteca, y a los estados de Guanajuato, Querétaro y Edo de México. Las
personas que operaron este fraude realizaron muchas artimarias para ir tejiendo credibilidad,
y asi no desanimar a las personas que desde el 2019 habian pagado, realizaron varias
reuniones por zoom en las que participaban alrededor de 206 personas, Yy recibian
indicaciones por esa via, asi como por los grupos de WhatsApp. Ademas, se fueron
agregando mas gastos justificandolos ante el COVID-19, estos tenian que ser cubiertos por

las personas para continuar su tramite, se hablé de prueba de antigenos, PCR, analisis de
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sangre, antidoping, ademas de los gastos de trasporte y hospedaje para acudir a la entrevista
en la Embajada de Canada con sede en la ciudad de Mexico.

Cabe sefialar que este caso llevo una documentacién y recopilacion de evidencias,
recuperadas via telefonica que evidentemente apuntaban a un fraude. Se hizo de
conocimiento con la Embajada de Canada en México, quien de inmediato confirmo, que era
un fraude, informandole nuevamente a Marcos, pero a pesar de todo él seguia con la
esperanza pues el resto de sus comparieros se negaban a reconocer que hubieran sido
engafiados. Desde el principio se recomend6 a Marcos hacer la denuncia, pero se resistieron,
pensaban que si se iba a realizar el trabajo en Canada. Derivado de los correos y llamadas
que tuve entorno al caso con la Embajada de Canada, compartieron la invitacion para
participar en un Café virtual (Webinario) jAprende a identificar posibles fraudes! realizado
la tarde del 23 de abril del 2021. Esta invitacion la comparti a Marcos, sugiriéndole que
invitara a otros de sus compafieros del grupo que estaban en la misma situacion. En el
webinar, se animaron a expresar su caso, donde personal de la embajada les reiteré que era
un fraude, ni asi consideraron denunciar su caso El suefio por migrar a otro pais, como
Estados Unidos y Canada, es una expectativa constante en la mayoria de personas que habitan
las comunidades de origen de Xilitla, al igual que en otros municipios de la region huasteca,
a ello se suma la desinformacion sobre las permisos de trabajo que se utilizan en estos paises

y de cdmo operan en México.

Es importante, sefialar que la mayoria de las personas cuando son victimas de fraude, la
mayoria de las veces se resisten en asumir y reconocer el hecho, pues con frecuencia se tiene
a negar que han sido timados o engafiados, por pena en algunas ocasiones, esto también se
debe a que posiblemente al hacerlo queda evidente que el dinero proporcionado dificilmente
sera devuelto, en este caso, parece que era dificil imaginar que el Ayuntamiento lo hiciera, si

todo parecia tan real.
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€ Zunoticia Q

Zunoticia
3sep.alas11:32a.m. - Q

#XILITLA

El gobierno municipal através dela oficina

de enlace de Migracion estan ofertando
contratos de trabajo en Canada

Los horarios de atencion son de 9 dela
manana a 3 de la tarde en la Secretaria
General de la alcaldia

sresponsable del area.

Fotografias de capturas de pantallas que me fueron enviadas por el solicitante Marcos: una describe el
nuncio en medio local con el que se inicio la difusion del trabajo para el “contrato para Canada”, la siguiente
el segundo anuncio de difusion que fue distribuido.

< Contratos Canada Xilitla

I por algo ya no podemos hacer
algo dejaremos que casa uno haga
su tramite por su lado y de verdad
una disculpa 2:09 p. m

Como se les comento 5.5, m

Esto no es un fraude y siempre emos
respondido con los que se han salido
del grupo esta situacion es muy
dificil ya nosotros hasta enfermas de
estres estamos, si a nosotros no nos
contestan responderemos con los
que ya no esten de acuerdo >:14 p. m

En seguir y ver la manera de darlos
de baja para que realizen su tramite
sonde gusten 2:14 p. m

Donde gusten perdon 5. 14,

En un momento mas nos ponemos al
contacto con ustedes 16 p.m

Buenas tardes a todos miren
por algunas personas que no
entiendan el mensaje, esta
situacion desgraciadamente no
esta en nuestras manos nunca
habiamos tardado tanto con un
arupo, desgracidamente esto del

Solo los administradores pueden enviar mensajes

«

Zunoticia o
25min-Q
#XILITLA

AVISO

La Oficina de Enlace Municipal de Migracién
comunica a las personas interesadas en irse
atrabajar a Canadd que alas 5:00 p. m de
hoy miércoles en la Secretaria General de la
Presidencia Municipal se estara llevando a
cabo unareuniéon parainformarles sobre el
pago, temporalidad del contratoy demas
detalles.

Tercera captura de pantalla proporcionada Marcos. Se

aprecia conversacion del chat en el cual interactuaban las personas solicitantes, funcionarios del

Ayuntamiento y las “licenciadas de la Ong”.
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Al mismo tiempo que sucedia este fraude, Marcos y otro compafiero seguian buscando
opciones mientras se concretaba este contrato que fue ofertado en el 2019. En febrero del
2021, vio en Facebook un anuncio de un contrato para ir a Estados Unidos con visa H2A.
Por eso, él y un compafiero contactaron a Petro Ruiz, al celular publicitado, quien les invitd
a socializar la oferta para ir a trabajar a Indiana, logrando que de su comunidad se anotaran
cuatro personas, quienes recibieron “llamadas informativas” via WhatsApp por parte del
reclutador, que luego de la informacion “oficial” que les hizo llegar a través de videos y
llamadas, les pidi6 realizar un depdsito 190 dolares®® por el “derecho de visa”. Les aclaro,
que los “gastos de tramite eran gratis”. Marcos pidi6 dinero prestado nuevamente, siguid las
indicaciones. No sabia a quién preguntar. Su idea de irse a un contrato para ganar mejor era
su mayor deseo, Sin embargo, luego de depositar el dinero el reclutador no volvié a

responder a su celular. Segun refiere Marcos, afectdé a 150 personas de municipios de la
region huasteca.
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31 E| délar ha tenido variaciones en los Gltimos dos afios muy considerables. Cuando se documenté el caso,

estaba en 20.00 pesos un délar, lo que quiere decir que cada persona pagé 3,800 pesos aproximadamente por el
“derecho de visa” a este reclutador que lleg6 a la huasteca ofertando esta visa H2A.
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Fotografias de capturas de pantalla sobre el “formato de peticion, asi como el “aplicacién” que mando el
reclutador al solicitante de Xilitla.

Todas las fotografias (capturas de pantalla) fueron proporcionadas por Marcos. Sobre este
caso de visa H2A menciono que el reclutador dias después de enviar estos documentos, que
para ellos como solicitantes les dejaba ver que la oferta de trabajo H2A, era real y faltaba
poco para que se concretara, dejo de atender las llamadas que realizaban las personas
solicitantes, derivandose en una situacion de fraude. Cabe sefialar que esta oferta Marcos no
la describio en las primeras llamadas, sino hasta mediados del mes de abril del 2021, dias
antes de que participara en el webinar que realizé la embajada de Canada. La Novela del
Fraude, para mi culmin6 5 meses después, cuando Marcos compartio que estaba en Estados
Unidos, que recorrio 4 dias caminando el desierto, cruzé el rio y que casi se moria en el
intento de esta travesia, para lograr su suefio tuvo que pagar 8,600 dolares a dos coyotes que
lo llevaron desde Xilitla hasta los Estados Unidos. El ahora cuenta con dos trabajos en el
sector de servicios, su salario le apoya para sobrevivir en Estados Unidos, y a la vez, pagar
en su comunidad en San Luis Potosi, México, los préstamos que solicité con la expectativa
de acceder a la oferta de trabajo que recibi6 para ir a Canada en el 2019 y la de Estados
Unidos en el 2021, ademas de pagar el dinero que por fin permitié que €l concretara irse a
otro pais. También con su salario busca ayudar a su familia que se qued6 en México. El por
ahora no planea regresar a su comunidad, y de esta experiencia de fraude no quiere saber

nada. Esta contentoy emocionado, pues en medio de las adversidades logré su suefio.

En este caso dimos cuenta de que no se puede confiar en las ofertas que son lanzadas desde
los Ayuntamientos, no todas las ofertas son reales. Las personas en las comunidades que
buscan acceder a las ofertas de trabajo, tanto para Canada como para Estados Unidos en el
sector agricola. Es necesario que su derecho a la informacion sobre sus derechos para este
proceso de trabajo temporal sea garantizado y constante, de no hacerlo las cifras de victimas
de engafios y fraudes en el reclutamiento, asi como de otros delitos seguiran en aumento.
Finalmente, las autoridades deben estar en constante capacitacion al respecto. Pues esta claro

gue no hay suficiente informacién en los Ayuntamientos de esta region, a pesar de los
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esfuerzos que realiza el SNE desde el afio 2000, pues este tipo de fraudes se podria prevenir
con informacion. Ademas de promover instancias que permita a las personas que han sido

afectadas emprender alguna denuncia.

4.V1. EL PROGRAMA DE CIERTO GLOBAL, SAN LUIS POTOSI

Ademaés de las formas de reclutamiento descritas anteriormente, en Xilitla también existe
modelo de reclutamiento sin costo para los trabajadores, es implementado por CIERTO
Global®, esta iniciativa ha sido fundada por United Farm Workers (UFW) desde el 2016.
Durante mi trabajo de campo entrevisté a César Alvarez, director de reclutamiento y
capacitacioén en CIERTO. Iniciaron su trabajo llevando a 16 trabajadores con visa H2A, de
comunidades del municipio de Xilitla. Actualmente, reclutan trabajadores con visa H2A en
los estados de Guanajuato, Colima, Jalisco, Sonora, Nayarit, Zacatecas, Durango, Baja
California, Tlaxcala, Puebla, Oaxaca, Nuevo Ledn. Es evidente, como al paso de los afios
esta iniciativa ha crecido, por ejemplo, en el 2022 se procesaron a mas 1600 trabajadores con
visa H2A desde México.

César, describié que se realizaron cinco intentos de la UFW por reclutar a trabajadores
agricolas con visa H-2A desde México. Ya como CIERTO el principal reto fue tener un
contrato en Estados Unidos, y que fue dificil convencer a una empresa de cambiar su agencia
de reclutamiento y optar por CIERTO que tiene otros servicios, pero es mas costoso para los
empleadores. Otro reto fue incorporarse a una dinamica de mercado, se logré a través de
alianzas como la que se tenian con Costco, que buscaba en su cadena de supermercados
incluir proveedores con certificaciones por lo que pidié a sus proveedores utilizar los
servicios de CIERTO.

32 CIERTO, esta registrada como agencia sin fines de lucro con oficina en la ciudad de México y tiene el
registro nimero STPS-ACT-CMEOQ9- 00203, se le coloca en la pag. 3 del Registro Central de Agencias de
Colocacién de Trabajadores con y sin Fines de Lucro con Constancia de Autorizacion de funcionamiento y
registro otorgada a mayo del 2023. Se puede consultar en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/830246/REGISTRO_CENTRAL_AGENCIAS COLOCAC
I_N_MAYO 2023.pdf
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El modelo que CIERTO ofrece a la empresa incluye tres elementos: Capacitacion,
Reclutamiento y Verificacion. El modelo de CIERTO ofrece a la empresa tres elementos en
para el reclutamiento de trabajadores: Capacitacion, Reclutamiento y Verificacion. César
sefialo que, al ser mas amplio, es mas costoso comparado con cualquier otra agencia de
reclutamiento. EIl cobro que CIERTO hace a las empresas, varia de acuerdo con el paguete
0 servicio que se establece con cada empresa que solicita sus servicios de reclutamiento,

puede ser entre 200 a 250 ddlares por cada trabajador.

En lo que respecta a la Capacitacion, proporcionan informacion a los trabajadores,
explicando su modelo de reclutamiento, incluyendo el proceso de tramite de visa H2A,
ademas de promover la importancia del trabajador en la cadena productiva de alimentos: se
describe la oferta de trabajo como nombre de la empresa, fecha de contrato, salario,
actividades a realizar, etc., asi como el tipo de trabajo a realizar, se comparte desde area las
condiciones de trabajo, vivienda y la organizacion para la alimentacion, para el viaje y para
el transporte. Finalmente comparten habilidades blandas para el trabajo en equipo con temas
de resolucion pacifica de conflictos. El reclutamiento lo realizan con organizaciones de la
sociedad civil e iglesia quienes en un inicio colaboraban realizando entrevistas iniciales a
posibles candidatos, en base al perfil que realizaba CIERTO. La Verificacion, se hace a través
de tres cuestionarios proporcionados a los trabajadores: antes de irse de su comunidad, en el
proceso de trabajo (a mitad del contrato) y al regreso. Ahora se hace por medio de una
aplicacion que el trabajador descarga en su teléfono y asi responde a las preguntas. Las
respuestas llegan a una base de datos a la cual accede la persona/ organizacion que funge
como verificador/a, ante una situacién de alerta que recibe el verificador, debe comunicarse

con el trabajador, y segun la situacion, se avisa al equipo de CIERTO.

La estructura de trabajo de CIERTO, tiene oficinas en Estados Unidos, en México y en a
partir del 2022 en Guatemala Al respecto, comentd que estan elaborando en conjunto con la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) de Guatemala un Protocolo que busca
promover el reclutamiento de personas trabajadoras de pueblos indigenas, dado que tienen

un porcentaje alto de pueblos originarios en México.
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En la entrevista César describe como antecedente el trabajo que realizé la UFW, en
Jornaleros Safe, cabe sefialar que este proyecto, buscaba denunciar violaciones a derechos
que vivian los trabajadores H-2A. Comentd que el proyecto se centraba principalmente en la
didcesis de Matehuala, también lleg6 a la diocesis de Ciudad Valles a través de algunos
talleres para la prevencion de fraude. Asimismo, sefialo al comienzo de CIERTO buscaban
la contratacion de mexicanos para trabajar en México, por ello, acuden a la huasteca, es asi
que iniciaron una colaboracién con el Pbro. de Xilitla junto a catequistas y agentes de pastoral
de la parroquia. . Mencion6 que los primeros trabajadores de la huasteca potosina que llevo
CIERTO para trabajar en el Vizcaino, Baja California, en el marco de su proyecto piloto con
la empresa El Sol, el Cultivo y la Tierra, eran originarios de distintas comunidades nahuas y
rurales del municipio de Xilitla, sefial6 que se fueron 100 hombres, por un contrato de 6

meses, con un salario de $190 pesos por dia, mas el transporte, alimentacion y hospedaje.

Cabe sefalar, que tanto el transporte, alimentacion y hospedaje que fueron ofrecidas en este
proyecto piloto, no es que fueran algo nuevo o adicional, que si bien es cierto muchas
empresas en México en el sector agricola no lo cumplen, es importe reiterar que estan
establecidas en las condiciones laborales dictadas en el en capitulo V11 de la Ley Federal de
Trabajo (LFT) este es el Capitulo especial para los Trabajadores del campo, que ejecutan
labores agricolas en el pais, llamados también jornaleros agricolas.

Cesar sefialo que el proyecto piloto, enfrento el contexto geogréafico del rancho, y que existian
muchos costos asociados a la migracion que hacia que el salario en términos reales no fuera
tan redituable para el trabajador, quien realizaba distintas compras en la zona, y los productos
tenian costos al doble, por ello, consideraron gue no era factible continuarlo. Para llegar a
estas conclusiones se basaron en el trabajo de Respuesta Alternativa A.C.*® organizacion que
con su experiencia colaboré como verificadora y realizd un instrumento de entrevistas que

aplico a los jornaleros para conocer las condiciones laborales en el Vizcaino.

33 RESPUESTA ALTERNATIVA SECHDEC SERVICIO DE DERECHOS HUMANOS Y DESARROLLO
COMUNITARIO, A.C. (RA) fundada en el afio 2000. Es la primera organizacion que inici6 en el estado con la
documentacion y denuncia de casos de violaciones a derechos de las personas jornaleras migrantes de y en San
Luis Potosi. Se puede consultar su informe realizado al respecto en el 2014 en INFORME-JORNALEROS-
MIGRANTES.pdf (redtdt.org.mx).)
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De 100 personas que participaron en ¢l Vizcaino algunas “cumplian migratoriamente para
la visa H2A” senalo César. Siendo esto lo que propicié las primeras experiencias de
migracion con Visas H-2A que CIERTO realizo en Xilitla, en el afio 2016, en esa época
seguia el Parroco que en el 2018 fue enviado a otra parroquia. Por eso “no hay una
contraparte en Xilitla actualmente, nos presentamos con el nuevo parroco, pero no mostro
interés, y buscando a otro actor local, coincidimos con el parroco de Axtla de Terrazas, que
cubre territorialmente comunidades de Xilitla.” comentd César. Esto puede en cierta formar
explicar explica el incremento de nimero de trabajadores que se van con visas H-2A
originarios de comunidades del municipio de Axtla que colinda con Xilitla, y otros
municipios, aunque en la region esta migracion de la cual en su totalidad se desconoce el

namero de migrantes que utilizan esta visa, ya estaba vigente desde afios atrés.

Se solicité a CIERTO, el nimero de personas que han sido reclutadas en Xilitla, al respecto
facilitd los numeros que se muestran en la grafica 1.1. Se recuper6 el nimero de personas
que hasta octubre del 2022 (mes de la entrevista) han reclutado en los municipios de la regién
huasteca de San Luis Potosi (grafica 1.2). Cabe sefalar que todos los habitantes de los
municipios sefialados en las graficas pertenecen en su mayoria a la cultura nahuatl, excepto

Aquismon y Xilitla donde también hay personas del pueblo tenek.

Jornaleros Agricolas del municipio de Xilitla reclutados
por CIERTO desde el 2016 al 2022, para trabajar en

Estados Unidos con visa H2A.

2006 2017 2018

Grafica 1.1 Elaboracion propia con datos proporcionados, por CIERTO. Octubre
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Jornaleros Agricolas de la Huasteca Potosina,
contratados por CIERTO para trabajar en
Estados Unidos, con visa H2A.

Personas reclutadas por CIERTO en 2022

Xilitta mAxtladeTerrazas ®Tamazunchale mMatlapa m Aquismon

Grafica 1.2. Elaboracion propia con informacién proporcionad por CIERTO, octubre 2022.

Esta iniciativa tiene practicas de reclutamiento que buscan promover y garantizar que ningun
trabajador pague costos de reclutamiento. Es la méas conocida, y esta registrada ante el SNE.
Aunque también tienen ciertas cuestiones para trabajar y asi buscar avanzando en su
operacion, , por ejemplo: evitar que se siga fomentando la migracién masculina con visas
H2A, priorizando e incidiendo en la equidad de género en los procesos de reclutamiento, este
es un tema muy relevante y que se ha cuestionado a CIERTO, dado que en lo que respecta a
la huasteca potosina no han reclutado a ninguna mujer de aqui, y de ninguna parte del pais

en los Gltimos afios de trabajo3.

En conclusion del capitulo, podria iniciar diciendo que las normas internacionales, estan
claras en lo que promueven, sin embargo en la practica, México como pais de origen en su
norma laboral, dista de una proteccion y garantia para los trabajadores/trabajadoras que

migran por temporadas y en distintos sectores, en este caso a los Estados Unidos a través de

34 Cabe sefialar que, en los inicios de CIERTO, en otros estados reclutaron a 700 mujeres, pero eso dejo de
operar. Coment6 César que el reclutamiento en CIERTO se hace a través de la solicitud de las empresas, ellos
estan tratando de impulsar que éstas soliciten a mujeres, afirmo en la entrevista César
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un proceso de reclutamiento que al no ser vigilado, supervisado ni monitoreado, contribuye
a una gran diversidad de modos de reclutar que pueden contribuir a violaciones a derechos
humanos laborales, antes, durante y después del trabajo en el exterior y a la vez, dar

elementos para la configuracion de delitos como la trata de personas y el trabajo forzoso.

Por otro lado, a pesar de que materia del reclutamiento, los Principios y Directrices (2019)
que incluye en un solo documento los Tratados y convenios realizados por la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) se promueve el acceso a derechos, esta claro a partir de los
mecanismos de reclutamiento y contratacion encontrados en Xilitla que, la mayoria de las/los
trabajadores “invierten” por ir a trabajar con esta visa, debido a que en su proceso pagan
pasajes, alimentos, hospedaje, transporte, y los gastos de tramitacion de la visa, y en
ocasiones estos no son reembolsados. Por otro lado, resulta aln mas alarmante que estas
condiciones de oferta de trabajo, reclutamiento y contratacién no son claras ni transparentes,
derivando en casos de fraudes y estafas que dificilmente las personas denuncian y cuando lo
hacen, no han tenido respuesta favorable de las autoridades correspondientes. Finalizaria
diciendo que no hay en México, un enfoque de derechos en el reclutamiento, tampoco una
claridad sobre las competencias que cada autoridad en la practica tiene en el tema de
migracion con ello, facilitar el derecho a la informacion en las comunidades de origen y en

su caso de destino de una manera constante.
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Fotografia propia. Trabajo de campo en comunidades de Tamazunchale, San Luis Potosi. Enero 2021, en el
marco del proyecto Noneska de Polaris

Fotografia propia. Tomada en las visitas domiciliarias, realizadas para recoger entrevistas a trabajadores con
visa H2A en los dias de trabajo de campo de la tesis. Trabajo de campo comunidades nahua del municipio de
Xilitla, julio del 2022.
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5. CAPITULO IV. CONDICIONES DE TRANSPORTE Y
PROCESAMIENTO DE VISAS

En este capitulo se discuten las condiciones de transporte utilizados para el traslado de las/
los trabadores y solicitantes de visa H2, desde sus comunidades de origen hasta los lugares
de trabajo en Estados Unidos. Como parte del proceso de tramite y gestion de visa, es
necesario considerar las ciudades de emision de las visas, que por muchos afios y hasta el
momento del trabajo tuvo una alta concentracion en la ciudad de Monterrey, Nuevo Leon.
Resulta importante describir este proceso del traslado y periodo de trdmite de visa, porque en
este Gltimo se realizan distintos gastos y se usa tiempo, que la mayoria de las veces, no se
recupera al solicitante/trabajador/a H2A. Ademas, requiere del establecimiento de procesos
de supervision, vigilancia y de seguridad publica para las y los ciudadanos que realizan
estancias y transitos a diversas ciudades para su tramite, el cual es desde uno o hasta cuatro

dias.

5.1. DESCRIPCION DE LA NORMATIVIDAD AL RESPECTO

En Estados Unidos, la Ley de Normas Justas en el Trabajo (FLSA- siglas en inglés) establece
que los gastos de transportacién deben ser pagados por la parte empleadora, si los
trabajadores pagaron sus gastos de viaje, se les deben reembolsar. A los trabajadores H2 el
empleador debe pagar la totalidad de los gastos del al completar la mitad del periodo de
trabajo (JIM, 2017; 34). La Ley Sobre Inmigraciéon y Nacionalidad (INA-siglas en inglés),
sefiala, qué el transporte se paga directamente o, el rembolso cumplir con 50 % del periodo
de trabajo, por los costos incurridos de transporte y alimentacion al lugar de empleo, y que
al término del contrato se proporciona el pago del transporte de regreso y alimentacién a su
comunidad. Para trabajadores que son llevados a viviendas proporcionadas por el empleador,
se debe proveer transporte sin ningin costo al trabajador, entre la vivienda y el sitio de
empleo. Todo transporte proporcionado por el empleador debe contar con todas las normas
de seguridad aplicables, debe asegurado correctamente y operado por un conductor con
licencia” (DOL, WHD1491; Visa2A, p. 16,17,18).
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Por su parte y de manera contrastante, en México los gastos de transporte no estan claramente
establecidos en la Ley laboral a pesar de que se estipulan en el articulo constitucional 123,
letra A, fraccion XX VI, que establece “todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano
y un empresario extranjero (...) debera especificar que los gastos de repatriacién quedan por
empresario (CPEUM, pag. 140). Como ya se menciond la LFT antes de su reforma del 2012,
en el articulo 28 especificaba que el empresario cubria gasto de transportacion, repatriacion
y retorno al lugar de origen GWJA, 2015, P&g. 6).

Actualmente en la LFT, en cuanto a los gastos sefiala lo siguiente en el Articulo 28, fraccion
I a) los gastos de repatriacion son responsabilidad del empleador; en el articulo 28-A, fraccion
I11, precisa que los gastos de repatriacion se realizan bajo convenio celebrado, un ejemplo es
el PTAT. Finalmente, el articulo 28-B, en su fraccion Il inciso a) delega la responsabilidad
para cerciorarse sobre estos gastos a las Agencias de Colocacidn de Trabajadores que les

reclutaron en México.

Al respecto, es importante reiterar la realidad que se vive en las comunidades de origen
rurales e indigenas de México, donde sus habitantes migran para trabajar en Estados Unidos
con las visas H2A, quienes son reclutados a través de diferentes intermediarios como los
reclutadores independientes y agencias de reclutamiento que no estan registradas ante la
STPS, a ello se suman las 8 agencias registradas hasta mayo 2023. Es decir, resulta complejo
que los trabajadores tengan cubierto los gastos de repatriacion cuando no son reclutados en
el marco de convenios como PTAR, o con agencias registradas. A pesar de la claridad en el
uso del término de gastos de repatriacion que se establece en la LFT y en la Constitucion
(entendiendo estos como los gastos de ida y vuelta del trabajador que deberan ser cubiertos
por el empleador, y valdrian la pena que estuvieran especificados en ambas), estos gastos no
se cubren. Ademas, el término repatriacion, es ambiguo en la préctica pues hay una

diversidad de uso que se tiene de él, tanto en los programas federales de repatriacion®® por

35 El Instituto Nacional de Migracién que tiene una Direccién de Repatriacién Digna, para la atencion a
personas mexicanas repatriadas desde EUA y Canadé, consta de tres etapas: salida, recepcion e integracion.
Recuperado de Direccién de Repatriacion Digna | Instituto Nacional de Migracién | Gobierno | gob.mx
(www.gob.mx). Por otra parte, en su portal Conexion migrante, describe “si un mexicano muere en otro pais,
su familia puede pedir la repatriacion del cuerpo para que pueda ser velado en su tierra natal, para ello esta
el programa” (Conexion migrante, 2020).
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autoridades responsables, y en las comunidades de origen, en donde la repatriacion se ha
entendido como el traslado de los restos de un trabajador fallecido, aunque el término se
refiere al traslado de retorno a la patria.

El programa H-2A, responde a las necesidades de la agroindustria en los Estados Unidos,
satisfaciendo vacantes que son cubiertas por las manos y cuerpos que se lleva desde las
comunidades rurales e indigenas de México, es uno de los esfuerzos realizados en el marco
de los programas de trabajadores huéspedes, con estos los empresarios han reclutado mano
de obra barata y no sindicalizada (lzcara, 2010; p. 33). La realidad es que este programa de
trabajadores huéspedes o de movilidad laboral no es como el programa Bracero® convenido
en el pasado entre ambos paises, sino que tiene un caracter unilateral y opera la mayoria de
las veces sin intervencién del gobierno de México, "que no fiscaliza, no pone condiciones,
no lleva un registro, no negocia” (Duran, 2006; P. 56). El reclutamiento de trabajadores H-
2A se realiza a través de un acuerdo -verbal- laboral, en las comunidades en México, es decir,
sin un contrato establecido bajo la Ley Mexicana, ni bajo un acuerdo entre México y Estados
Unidos®, como si sucede bajo el PTAT, aunque ya existe el reciente Memorandum?®,
Aunque hay algunas agencias privadas de reclutamiento con registro, la realidad es que son
reclutadores/as independientes quienes llegan a las comunidades sin estar registrados en el
Reglamento de Agencias de Colocacion de Trabajadores (RACT). Es evidente el vacio de

36 El cual se despende de varios esfuerzos que iniciaron 1909 en un convenio firmado por Porfirio Diaz y
William H. Taff exportando un millar de braceros mexicanos a Estados Unidos; seguido por el programa de1917
y duro hasta el afio 1922, en el que fueron 70 mil mexicanos, a pesar de lo previsto en la ley, muchos no
regresaron a México después de expirar sus contratos debido a que sus empleadores rehusaban pagarles el
transporte de vuelta. En 1942, en la primera fase del Programa Bracero provocado por la Segunda Guerra
Mundial, se firma un convenio al que antecedian abusos cometidos durante la implementacién del programa
de 1917, por eso, México requiri6 en el convenio que termind hasta 1948, el cumplimiento de salarios minimos,
condiciones de vida adecuadas, pago de los costos de transporte, y protecciones laborales, que no se protegieron
a cabalidad debido a que los contratos eran controlados por las asociaciones de agricultores y a los braceros no
les era permitido afiliarse a ninguna organizacion. Se fueron 219, 500 jornaleros. En 195, ante el el conflicto
con Corea, se retoma el Programa Bracero, ahora bajo nuevas reglas de reclutamiento, el acuerdo renovado fue
concluido de modo unilateral por Estados Unidos el 31 de diciembre de 1964. Se fueron alrededor de 4.6
millones mexicanos (lzcara, 2010; P. pag. 34,35 36, 38, 39, 40, 41.).

37 Esta realidad también pasa con las visas H2B, que es para trabajos en el sector de servicios.

3 Memorandum de Entendimiento entre México y Estados Unidos, firmado entre los embajadores de México
y Estados Unidos, en enero del 2023. Del cual tendriamos que ver a partir de esa fecha mejoras en términos de
derechos para las personas mexicanas que participan en esta migracion laboral bajo las visas H2A y H2B, pues
en ellos esté centrado el documento firmado por ambas partes.
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proteccion a los derechos de las/los solicitantes y trabajadores con visa H2A que cubren por

su cuenta los gastos y no son reembolsados.

5.11. CONDICIONES DE TRANSPORTE DESDE LAS COMUNIDADES
DE ORIGEN

Por lo regular, las y los solicitantes de la visa hacen uso de los medios de transporte de su
comunidad. Segun algunos testimonios recabados estos incluyen: camionetas colectivas de
las comunidades de origen, taxis privados y colectivos, autobuses comerciales de la region,
asi como autobuses de agencias. Los primeros sobre todo son utilizados para acudir al punto
de encuentro que es sefialado por el contratista/reclutador, y de ahi emprender su viaje a la
ciudad donde se realizara el procesamiento de su visa. El testimonio de Juan, habitante de la
comunidad Las Huertas, nos permite conocer la dinamica en las comunidades, que poca se
ha documentado sobre los traslados y gastos que realizan. Ademas, describe el tiempo (los

dias de trabajo que pierden).

“Salimos de la comunidad el 17 de abril del 2021 mi esposa y yo, nos fuimos en una
camioneta hasta el crucero de Comoca® pagamos $80 pesos cada uno para que nos
llevara hasta alla. Ahi estaban mas personas, eramos como unas 15 y nos fuimos en
el autobus normal, nos cobr6 $1000 pesos por cada uno hasta Monterrey, llegamos
alla el 18 de abril. En Monterrey estaba un Licenciado de la empresa que hace todo
el papeleo para la visa. Cuando llegamos a Monterrey nos hospedaron en un hotel,
ahi dormimos 5 noches pagamos $250 pesos, cada uno. De alimentos variaba mucho,
pero mas o menos haciendo cuentas gastamos como $300 pesos minimo por dia.
Monterrey es caro en las comidas. La verdad duramos como 5 dias en Monterrey
mientras se hacia todo el proceso con el Licenciado y la Embajada hasta que le
dieron la visa, si nos tardaron mucho. Pagamos al licenciado por la visa 200 dls

aproximadamente”.

39 Se ubica en carretera federal 85, en el municipio de Axtla de Terrazas.
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Juan, sefialé que todos los gastos que utilizdé desde su comunidad hasta Monterrey, fueron
cubiertos por él mismo y que los gastos de transporte desde Monterrey al lugar del trabajo en
los Estados Unidos los absorbi6 la empresa, incluyendo alimentos. Aproximadamente
invirtio $6880 pesos, mas los gastos de regreso a su comunidad, que tampoco fueron
cubiertos por su empleador. Lo planteé como una inversion, pues ”es un entendido” que ese
dinero lo tienen llevar consigo, para ello solicitan prestamos, hacen uso de sus ahorros,
venden propiedades o lo pagan del salario que ganan en Estados Unidos, a pesar de que las

normas internacionalas, asi como en Estados Unidos y en México, dicen lo contrario.

Asimismo, tenemos el testimonio de Lupita, hablante ndhuatl, originaria de la comunidad EI
Arroyo, Xilitla, San Luis Potosi, con tres experiencias de migracién laboral con visa H2A:
2015, 2017 en la empresa City Agricola de Berries LLC, en Georgia, y en 2018 trabajaria su
tercer contrato con la misma empresa, en términos del transporte podemos resaltar:
“Pagué por mi “derecho de visa” me subi al autobus desde Xilitla a Rioverde, de ahi
nos fuimos en otro a Monterrey, estaba el camion bien feo, las puertas no cerraban
y cuando aceleraba el autobus parecia que se destartalaba a duras penas llegamos a
Matehuala, donde por $900.00 tomamos otro autobus para ir a Monterrey. Alla
llegamos el 19 de marzo nos hospedamos en un hotel y nos fuimos con la Lic., a ella
le entregamos el pasaporte. Pasaron 4 dias, para que le dieran la visa en la Embajada
a la Licenciada. Salimos el 24 de marzo de Monterrey a Baxley, ibamos 34 hombres

v 4 mujeres de distintos lugares”.

El testimonio de Lupita, deja claro que los medios de transporte, no siempre son seguros, y
en casos de accidentes nadie se hace responsable, a menos que los transportes cuenten con
seguro, sera la agencia de transporte privado o bien la compafiia de transporte terrestres

publicos la responsable.

En cuanto al reembolso de los gastos de transportacion, a pesar del aumento del nimero de
visas en los Gltimos 8 afios, se carece de mecanismos formales que garanticen su ejecucion.
Esto porque no hay supervision que permita verificar desde las personas trabajadoras una vez

que regresan a sus comunidades, que el pago, y en su caso el reembolso, de todos los gastos
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realizados en el proceso de visado, traslado al trabajo y retorno de las y los trabajadores con

visa H2A, por parte de los empleadores estadounidenses, sea efectivo.

En cuanto al reembolso de los gastos que debera ser cubierto a los trabajadores H2A,
establecido en la legislacion estadounidense, tal parece que carecen de mecanismos que
aseguren su ejecucion. Un ejemplo es el caso de Julio®, habitante de la comunidad el
Ventanillo, Xilitla, San Luis Potosi, evidencia las practicas tan ambiguas por parte de la

empresa, asi como del personal que labora o que ejercen un cargo.

“En el 2016, fue mi primer contrato. Nos dieron la visa en Monterrey, pagué por ella
$3,200, me lo reembolso la empresa. Trabajé en el cultivo de pepino y repollo en la
empresa Power FarmsFlorida LLC., en Florida. A los que no llevan dinero la
empresa nos ofrece $100 ddlares, nos lo van descontando por semana, es como el
enganche, lo usamos para sobrevivir alla. En esa temporada no trabajamos todo el
contrato, solo 4 meses. Aguantamos los 9 meses, para no perder la oportunidad de
regresar con la visa. La segunda vez, me fui de nuevo con la misma empresa, en el
2017. Trabajamos normal, el patrén no nos pago los gastos de pasaje. Estaba
enojado porque se habia escapado un grupo de 10 trabajadores de Guanajuato que
estaba antes que nosotros, y disque se fueron porque lo prometido no fue real, y el
patron ya les habia pagado el reembolso del “derecho de visa”. Por eso a nosotros
no nos reembolsaron nada. No me acuerdo del total de los gastos, pero mas o menos
use 815,000 pesos, pagué el “derecho de visa”, pasaje de aqui hasta Monterrey,
hotel, alimentos, y mi regreso a la comunidad. La empresa nos oblig6 a firmar un
papel, que decia que habiamos recibido el reembolso, dijeron que si no lo haciamos
nos iban reportar a migracion. La verdad alld uno no puede hablar pues si lo
hacemos ya no nos mueven, porque los contactos son de aqui, luego les dicen que no

nos lleven o nos quitan de la lista del siguiente contrato”.

40 Tiene 7 experiencias migratorias con visa H2A, que iniciaron en el 2016, su ultimo contrato fue en junio del
2022. Ha sido contratado a través diferentes reclutadores privados, la mayoria le cobrado por el “derecho de
visa”, algunos se lo han reembolsado. Resaltd que tuvo una experiencia con CIERTO en el 2019, de quien
resaltdé no haber realizado ningln pago en el reclutamiento, ni en los gastos durante el tramite de visa.
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Julio, nunca habia ido a los Estados Unidos con una visa, como la mayoria de las personas
en las comunidades rurales e indigenas, no contaba con informacion sobre el programa de
visas H2A. Tampoco conocia sus derechos, ni los mecanismos que tenia en Estados Unidos
para ejercerlos mientras trabajaba, ni los que podria ejercer ante una autoridad en México al
respecto €l o su familia. Ante la vulneracion al derecho de acceso a la informacion sobre sus
derechos, y ante la situacion econdmica que parece podria verse beneficiada con esta
migracion mediante un contrato H2A, es que €l no tuvo mas opcion, junto con sus demés
compafieros mexicanos de trabajo, que aceptar las condiciones laborales en el primer
contrato, y olvidarse del reembolso de sus gastos de transportacién en el segundo contrato.
La capacidad de defensa depende mucho del acceso de informacion y los mecanismos de
denuncia que sean entendibles para todas/os los trabajadores, principalmente para aquellos

de comunidades de pueblos y comunidades indigenas de México.

5.111. TRASLADOS DE TRABAJADORES H2A DE MEXICO A LOS
CENTROS DE TRABAJO EN LOS ESTADOS UNIDOS

En este apartado, es importante mencionar que la mayoria de las personas entrevistadas
coinciden en que los gastos de transporte una vez que se cuenta con la visa H2A, los cubre
la empresa hasta llegar al lugar de destino donde se realizara la actividad laboral. El
testimonio de las hermanas Gloria y Lupita, sefiala: “Pagué $200 dolares a José, el
contratista por el viaje de autobus desde Nuevo Laredo a Georgia”. El gasto no fue
reembolsado, a pesar de que las normas para los trabajadores H2A estipulan la
responsabilidad que tienen los empleadores del pago y en su caso reembolso.

Julio narr6: “Nos trasladaron en una Ben desde Monterrey hasta Florida, ahi trabajé en el
cultivo de pepino y repollo en la empresa Power FarmsFlorida LLC, en el 2016 y en el
2017

Las condiciones de transporte, segin las normas en Estados Unidos deben ser cubiertas y
garantizadas en términos de seguridad por parte del empleador. No se encontraron casos en
los que las personas describieran malas condiciones del transporte desde Meéxico a los

Estados Unidos.
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5.1V. SITUACIONES DE RIESGO E INSEGURIDAD A LAS QUE SE
ENFRENTAN LAS PERSONAS EN LAS CIUDADES DONDE SE
REALIZA EL TRAMITE Y GESTION DE VISAS H2A.

Otra de las vulnerabilidades relacionada con el transporte es las situaciones de riesgo tanto
en las carreteras como en las ciudades en donde los trabajadores gestionan la visa. Hay
situaciones en las que los trabajadores/as se desplazan a dos ciudades diferentes dentro de
México para realizar el tramite de la visa. Eso es una situacion que genera mas gasto para las
personas solicitantes, ademas contribuye a situaciones de riesgo e inseguridad, dado los
contextos de violencia y narcotrafico que caracteriza a México, desde el 2006. El testimonio
de Gloria, de origen nadhuatl, habitante de la comunidad EI Arroyo, Xilitla, San Luis Potosi,
que también vivo junto con su hermana Lupita, son una radiografia al respecto:
“Me enteré por un vecino de la comunidad que el trabajo era para el empaque de
blueberry en la empresa City Agricola de Berries LLC., en Baxley, Georgia. En mi
comunidad hice el primer pago $350 de los gastos de papeleria. El 25 de abril del
2015 salimos de la comunidad mi hermana y yo, pagamos la camioneta a Xilitla, no
recuerdo cuanto pagamos por el viaje, ahi compramos un boleto para cada una $260
para llegar al municipio de Rioverde, donde habia mas personas de diversas edades,
éramos 8 mujeres y 32 hombres de Hidalgo, Oaxaca, Puebla, Veracruz, y pues
nosotros de San Luis Potosi, la mayoria hablamos n&huatl, algunos tenek, dicen que
otros eran otomis y mixtecos, ahi nos recibié José, lider del grupo del patrén
Federico. Luego por persona pagamos $900 pesos por el viaje de Rioverde a
Monterrey, llegamos en la madrugada, nos llevaron a un hotel que no recuerdo el
nombre y nos metieron a todos a un sétano que tenia el hotel, ahi habia méas personas.
José nos dijo que buscaramos un espacio y durmiéramos unas horas, pues estadbamos
solo de paso. La verdad es que no dieron de comer, nosotras llevamos nuestro
lonche. Dormimos como pudimos, pues a las 10:00 am teniamos que estar con la
agencia con la Licenciada Barbara. Luego volvimos al sotano del hotel para recoger
nuestras pertenencias. Le pagamos en ese momento a José, el contratista, $1,200
pesos por los gastos de asesoria de la Licenciada, mas 190 dolares por el “derecho
de visa”. Una vez que pagamos nos subimos al autobus, que ellos contrataron y

viajamos de Monterrey a Nuevo Laredo, Tamaulipas, llegamos al hotel “Camino
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Real” a las 11:30 de la noche, nos hospedamos por 4 dias, pagamos 3900.00 pesos
por persona, nos quedamos en grupos de 3 por habitacion. Nosotras ibamos a ir a
comprar algo para comer, pero en la recepcion del hotel dijeron que no, que ellos
pedian cosas a domicilio, de hecho, nos recomendaron no salir en la noche y

procurar no traer dinero, jera peligroso el lugar!”.

Gloria, comento que todos los gastos generados, asi como el regreso a su comunidad fueron
cubiertos por su cuenta, la empresa solo reembolso el pago del “derecho de visa”. Su
testimonio, evidencia la ausencia de control y vigilancia en los hoteles, que muchas veces
parecen ser utilizados (dado el testimonio) para la posible comisién de otro tipo de delitos
como pueden ser la trata y el trafico de personas migrantes. Asimismo, tanto Gloria como
Lupita, eran mujeres con la primera experiencia de migracion H2A sin conocer sus derechos
no sabian que hacer al respecto, por eso, a pesar del miedo entraron al s6tano del hotel. Por
otro lado, enfrentan las condiciones de inseguridad en las carreteras de las ciudades
fronterizas, como el caso de Nuevo Laredo, un ejemplo al respecto son los casos de migrantes

nacionales e internaciones de San Fernando y Cadereyta.

En el testimonio anterior, el grupo que acompafia a Gloria y a Lupita, con su reclutador José,
no llegan buscando una agencia que facilite el llenado de formulario en Monterrey por su
cuenta, pero si son llevados por el reclutador del patron estadounidense a una agencia que
facilitara el trdmite del formulario. También, describe que las personas utilizan un servicio
de hotel, que parece ser inseguro y precario, pero que finalmente es “un servicio mas, que
conforma la industria de la migracién (Hernandez, R.,2012; pag. 54) de las visas H2A que
impera en la ciudad de Monterrey principalmente. Esto confirma las observaciones de Mufioz
quien describe que “la ciudad de Monterrey permite visibilizar las l6gicas bajo las que

funciona el sistema de contratacion de trabajadores”. (Mufioz, L. 2016; p. 129).
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5.V. LA TRANSPORTACION DE MIGRANTES TRABAJADORES/AS
H-2A HACIA ESTADOS UNIDOS, SE REALIZA EN MEDIO DE LA
INSEGURIDAD, VIOLENCIA Y NARCOTRAFICO QUE IMPERA EN
MEXICO

A modo de contexto, es importante recordar que la administracion del presidente Felipe
Calderdn (2006- 2012), se caracterizo por la inseguridad y la violencia. Se evidencio en
mayor medida la presencia de los grupos de delincuencia organizada y de narcotrafico
ubicados en distintos estados de Meéxico, registrando un alto indice de homicidios,
desapariciones, secuestros, extorsiones, y feminicidios. El derecho a la vida, a la seguridad,
a la verdad, a la justicia, a la paz, entre otros, han sido la exigencia constante de victimas
directas e indirectas de la violencia en México, asi como de sus familias. Esta violencia
repercutid el camino que transitan las personas migrantes, en esos afios venian principalmente
de Centroamérica, en su paso por nuestro pais eran atendidas por quienes colabordbamos en
las distintas casas y albergues de la iglesia catolica, ubicados en distintas didcesis,
conformando asi la Red de Casas de Migrantes de la Dimension Pastoral de Movilidad
Humana (DPMH). De hecho, entre 2008- 2009 empezamos a documentar abusos y
violaciones a derechos humanos que enfrentaban nuestras/os hermanos centroamericanos en
transito por México, en el marco de una colaboracién con la Comision Nacional de Derechos

Humano (CNDH) realizamos el primer Informe de Secuestros a Migrantes.

5.VI. DESAPARICION DE MIGRANTES JORNALEROS
TEMPORALES: EL CASO DE TRANSPORTES PRIVADOS PIRASOL

Ante este contexto de inseguridad, violencia y narcotrafico, en marzo del 2010 se registro el
primer caso de desaparicion de migrantes jornaleros originarios de comunidades indigenas y
rurales, que abordaron un autobus en el municipio de Xilitla, San Luis Potosi. El servicio de
transporte fue realizado por la agencia Pirasol, cuando llegé a Xilitla ya traia consigo a 17
pasajeros originarios de municipios de la Sierra Gorda, del estado de Querétaro. Al respecto,
hay dos fechas que sobresalen por su cercania y que describe la desaparicion de migrantes

queretanos y potosinos:

104



“El 17 de marzo y el 5 de abril de 2010, dos autobuses que trasladaban migrantes queretanos
y potosinos con rumbo a Estados Unidos desaparecieron. La mayoria pertenecen a Landa de
Matamoros, Pinal de Amoles, entre otros municipios de alto indice migratorio” (Escobar A,
2010). “En el autobts viajaban 17 pasajeros de Querétaro, 12 de San Luis Potosi, y 6 del
estado de Hidalgo, junto con el operador y el auxiliar del autobus modelo 1994, de la agencia
de turismo Pirasol, el autobus sin pasajeros aprecié en el 2011 (Proceso,2020).

En la nota se describe que los migrantes desaparecidos son jornaleros, cuya actividad
principal es trabajar en la industria de la construccion en Estados Unidos; cruzaban la frontera

norte de manera indocumentada (Proceso, 2020).

La informacion del caso, en San Luis Potosi durante el 2010 es limitada, al respecto se
encontré lo siguiente: “20 jornaleros del municipio de Xilitla fueron enganchados para
trabajar en el corte de Naranja en Miguel Aleman, Tamaulipas. El diputado Felipe Abel
Rodriguez insta al H. Congreso del estado potosino a promover un punto de acuerdo para
que se investigue el caso*! (LaJornada, 2010). El Dip. Federal, tenek Domingo Martel,
sefialo: “cada ano migran alrededor de 20, 000 personas de la cultura tenek y nahuatl, de la
region huasteca a los campos del norte del pais, trabajando en pésimas condiciones”

(LaVanguardia,2015).

Afos después, Marcela del Muro, quien ha acompafiado el tema de desaparicion en la
huasteca desde un enfoque periodistico, también cercana a los movimientos de familias de
desaparecidos, recupera el sentir de las familias y la memoria de las personas jornaleras:

“Cesar y a su amigo, originarios de San Luis Potosi abordaron el autobus Pirasol para irse a
Carolina del Norte, pagaron a dos polleros que les ayudarian a cruzar desde Miguel Aleman,
Tamaulipas a Estados Unidos. Ahi conocieron a Fidel, quien cada afio viajaba a Houston,
Texas, para trabajar por nueve meses. A las ocho de la noche del 17 de marzo del 2010, el
camion partié del municipio de Xilitla, San Luis Potosi, con mas de 30 personas, y

desapareci6 en la localidad de Valadeces, Tamaulipas”. (Pie de Pagina; 2020).

41 Cabe sefialar que en este periodo era gobernador del estado de San Luis Potosi el Dr. Fernando Toranzo
Fernandez (2009- 2015)
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Este reportaje, cuestiona la posibilidad de un ajuste de cuentas y describe que algunos de los
familiares se reunieron con los polleros: “Arturo Mayorga y Arturo Benitez, detenidos en
marzo del 2011 y en agosto de 2013, respectivamente”. Aun sin confirmarse, las versiones
apuntaban al grupo delictivo los Zetas y un ajuste de cuentas con Benitez. Ninguno fue
procesado por el caso de Pirasol, Benitez estuvo involucrado en la masacre de los 72
migrantes en San Fernando, Tamaulipas en agosto del 2010, fue liberado por falta de pruebas
en el 2017”. (Muro, M; 2020).

Las familias de la region huasteca de San Luis Potosi enfrentaron negligencia y omisién ante
la desaparicion de sus familiares migrantes originarios de Xilitla, por parte de autoridades. A
eso se suma el desgaste, emocional y fisico que genera dar seguimiento a una carpeta de
investigacion por el delito de desaparicion. Pues implicara salir de sus comunidades para
hacer un viaje largo, en medio del dolor, la desinformacién sobre sus derechos como
victimas, y la ineficacia institucional. Al paso de los afios las familias recibieron
acompariamiento por parte de organizaciones, colectivos y movimientos de desaparecidos,
como el Colectivo Voz y Dignidad por Nuestros Desaparecidos de San Luis Potosi, A.C., asi
lograron visibilizar las omisiones en el caso. Al respecto, la Comisidn de Derechos Humanos
de San Luis Potosi, en su Informe Especial, sefiala: “33 personas desaparecidas que en marzo
de 2010 viajaban en un autobus PIRASOL de Ciudad Valles, S.L.P. a Miguel Aleméan,
Tamaulipas, cuyo expediente fue remitido a la Comision Nacional de los Derechos Humanos,
hay una Averiguacién Previa 37, relacionada con los hechos, remitida el 21 de julio de 2011
a la Procuraduria General de la Republica”. (CEDHSLP, 2016; P&g. 30).

Luego de casi ocho afios y bajo la presion constante, la Comision Estatal de Derechos
Humanos (CEDH) emiti6 la Recomendacion General No 1/2018, sobre el Caso PIRASOL.:
“La desaparicion de 29 personas, registra 9 quejas que se recibieron en este Organismo, se
identificaron que los relatos de los familiares de las victimas fueron coincidentes en cuanto
a que se dolieron de conductas cometidas por servidores publicos de la Procuraduria General
de Justicia del Estado, siendo practicas sistematicas que afectaron no solo a las personas que
interpusieron su queja, sino en general a la credibilidad y confianza con la autoridad
encargada de la procuracion de justicia” (CEDHSLP, R1/2018, pag. 21).
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Este caso sigue vigente, durante mis visitas de campo y de trabajo en las comunidades de la
Huasteca Potosina y en Xilitla los Enganchados de Pirasol o los Jornaleros desaparecidos
de Xilitla* fueron tema de conversacion en algunas platicas que se daban en los trayectos del
taxi a la Y, en la camioneta rumbo a las comunidades, en las parroquias, asi como en otros
espacios donde realizaba talleres y difusion de informacién sobre derechos laborales de los
migrantes jornaleros. Compartir alimentos luego de una actividad grupal o comunitaria,
permite la confianza para que personas introvertidas en la participacion grupal, expresen su
sentir, cierta ocasion una sefiora me comento:

“Los jornaleros se habian ido con un contratista que los llevaba con visa a Carolina del
Norte”. En otro momento, alguien me compartié: “estuvo feo ese caso, eran varios los que
se fueron de la comunidad de Tierra Blanca, Xilitla”. Hubo quien me contd: “dicen que en
el autobus iban varios de aqui de Xilitla que se fueron al trabajar a Houston, pero no los

han encontrado”.

Han pasado 13 afios de esta desaparicion y atn no hay rastro de su paradero. Tampoco existe
claridad sobre si abordaron el autobus para ir a Estados Unidos de manera indocumentada,
sobre quienes iban bajo un contrato de visa H2, y quiénes iban al corte a Tamaulipas. Las
familias de los migrantes jornaleros desparecidos siguen buscando a su padre, hijo, hermano,
sobrino, con el lema: jHasta Encontrarles!, acompafiadas de Voz y Dignidad por los Nuestros
en San Luis Potosi, A.C., asi como personas académicas, activistas y defensoras de Derechos

Humanos, solidarias a esta lucha en el estado y en el pais.

Este caso también es relevante por las siguientes razones. Primero, evidencia el reclutamiento
jornaleros para realizar trabajo temporal en México y en Estados Unidos. En segundo lugar,
muestra que tanto la migracion interna, y la migracion internacional de mexicanos con visas
H2-A, asi como la de personas de otra nacionalidad en situacion de transito por México
(regular e irregular), circula por distintos medios y compafiias de transporte, en carreteras

mexicanas en inseguridad, violencia y narcotrafico, problematicas que han afectado a los

42 Asi les llaman en la comunidad.
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diferentes grupos de personas en situacion de migracion en México; y en tercer lugar, deja

ver la omision y negligencia de las autoridades estatales.

El caso evidencia la nula vigilancia de la migracion en la region, siendo una de las tantas
tareas pendientes de las autoridades correspondientes y de los legisladores que, a pesar del
cambio de partido, mantienen el desinterés, al no existir acciones para las/los huastecos que
afio a aflo migran para trabajar en la agroindustria en el pais, asi como en Estados Unidos a

través de una visa H2A y a Canada.

5.VII. CONTEXTOS DE INSEGURIDAD EN MONTERREY, NUEVO
LEON.

En el marco del proyecto de Jornaleros Safe, tuve la oportunidad de visitar la ciudad de
Monterrey, en el afio 2011 y 2012, llegamos al albergue de personas migrantes, San Martha,
en aquellos afios liderado por el P. Garza. También recorrimos las calles alrededor de la
embajada de los Estados Unidos en Monterrey, observamos muchos trabajadores a su
alrededor. Recuerdo que, con César, compafiero de trabajo de la pastoral social de Matehuala
recorrimos los alrededores del hotel EI Mexicano*®. Existia una casa del jornalero, que
rentaba cuartos econdmicos para las personas que estuvieran solicitando la visa, ahi también
realizamos entrevistas a trabajadores solicitantes de visa H2A. En esos afios era muy
nombrado el asesinato del Santiago, un defensor de derechos humanos, ocurrido afuera de
las instalaciones del FLOC, organizacion de trabajadores agricolas para la cual él trabaja en
México. En las visitas, acudimos a las oficinas del FLOC, nos entrevistamos con su

representante.

La ciudad de Monterrey es considerada la “capital” de las visas H-2, durante la década de los
50"y 60, en el programa Bracero los servicios a migrantes se desarrollaban a los alrededores

de la central de autobuses y en torno al consulado norteamericano. Las compafiias de

43 Hotel que era una gran referencia en aquellos afios para las personas solicitantes de visa H2A, a donde eran
Ilevados por las tarifas econdémicas. En una ocasion fuimos a preguntar sobre los costos y nos dijeron que eran
entre 50 a 100 pesos, por noche. Parecia exclusivo para hombres.
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transporte formalmente especializadas en el mercado migrante y transfronterizo
desarrollaron nuevos servicios de movilidad en el oriente de la ciudad he R. y Sandoval
Hernandez, E. 2015; p. 6), hoy dia este consulado expide el mayor nimero de visas H2.

El incremento del nimero de visas H2 proporcionadas para México, sigue contribuyendo a
la industria de la migracion (Hernandez- Ledn, R.; 2012), que se ha instalado para las visas
H2, principalmente en Monterrey, por tanto, en sus calles cercanas al consulado estan las
personas solicitantes de visa H2 que todos los dias rondan los alrededores. “Hay
migrantes/solicitantes que llegan buscando una posibilidad de trabajo con visa, asimismo hay
grupos de migrantes guiados por un empresario o contratistas desde Estados Unidos, o en su
caso llegan con un reclutador/contratista que vincula y gestiona servicios para el tramite de
la visa” (Mufioz, L. 2016) asi sucede en Monterrey, y en otras ciudades de tramite de visa

como Nuevo Laredo, Matamoros, Ciudad de México y Tijuana.

En Monterrey, han incrementado las situaciones de riesgo e inseguridad que afectan la vida,
la economia, la seguridad e integridad de las personas migrantes y solicitantes de visa para
Estados Unidos, incluso son victimas de asaltos por las redes de taxistas que operan en la
central camionera de Monterrey. “Héctor Garcia, quien representa algunos de los
trabajadores victimas de atracos y fraudes, menciona que cada mes se repiten tres o cuatro
asaltos a individuos o a grupos de migrantes temporales. Esta mafia esta presuntamente
integrada por los taxistas, autoridades del transporte, y posiblemente por policias federales
dedicados a vigilar la Central de Autobuses. Los trabajadores migrantes provienen en su
mayoria de los estados mexicanos de Guanajuato, Zacatecas, San Luis Potosi, quienes viajan
en grupos de entre tres y cinco personas. Les roban en promedio entre 3000 a 5000 dolares”.

(Pardo, Maria J; 2020).

Por otro lado, el reportaje de la Red de Periodistas del Noroeste identificd, que muchos de
los trabajadores que han sido victimas, una vez que tienen su visa deben viajar a Estados
Unidos, por ello, algunos de los robos quedan sin denunciar, ademas los “taxis seguros”
algunas veces no contaban con registro o logos, y el modulo de la Policia Federal en la Central
no funcionaba la mayor parte del dia y de la noche, por ello cuando hay robos no hay

presencia de esta policia (Proceso, 2020).
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Lo anterior es un elemento que abona también a la industria de la migracion, como lo ha
mencionado (Hernandez, R.;2012). Hasta el momento no he logrado identificar ninguna
queja o recomendacion que dé cuenta de las violaciones realizadas por autoridades mexicanas
para solicitantes/ trabajadores con visa H2A y en su caso H2B, que haya sido emitida por
algn 6rgano descentralizado como es el caso de las comisiones o procuradurias de Derechos
Humanos o en su caso la misma Comisién Nacional de Derechos Humanos (CNDH).

5.VIII. ESENCIALES O DESECHABLES PARA LA AGROINDUSTRIA
DE LOS ESTADOS UNIDOS

La legislacion estadounidense es clara al decir, que los contratistas que transporten a
trabajadores agricolas temporales deben estar registrados, tener una licencia vigente y contar
con un transporte que cumpla con las normas de seguridad. Sin embargo, en los tltimos afios
se han identificado reportajes de la prensa estadounidense, que dan cuenta de accidentes
ocurridos en los que se han visto afectados trabajadores agricolas con visa H2A, durante los
traslados de sus lugares de vivienda a los centros de trabajo, o bien a su regreso. O en los
viajes de traslado de Estados Unidos a México al término de su contrato, como fue el
accidente del 2015, en el cual perdieron la vida 19 migrantes mexicanos trabajadores con

visa H2

“El autobus transportaba a jornaleros agricolas de Michigan a Texas, el accidente
ocurri alrededor de la 1 a.m. en la carretera Interestatal 40. El chofer y otros dos
empleados de Vasquez Citrus and Hauling, una compafiia de Lake Placid, Florida,
que provee trabajadores agricolas extranjeros por medio del programa federal de visas
H-2A, transportaba a 19 jornaleros desde Monroe, Michigan, hasta Laredo, Texas. El
gobierno mexicano confirmé que los 19 trabajadores que oscilan entre los 19 a 43
anos, eran de Méxicoy que iban de regreso al pais (...). La Junta Nacional de
Seguridad en el Transporte investiga el caso (...) El dueno de Continental Charters
en Detroit, dijo al periddico Arkansas Democrat-Gazette que vendié un autobds el
sabado a un hombre que "dijo que necesitaba un segundo vehiculo para transportar a

personas desde Detroit a Texas... y Florida". Lawson dijo que, como parte de la venta,
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el comprador tenia que retirar la palabra "Continental™ del autobus. El portavoz del
Departamento de Transporte de Michigan, Michael Frezell, indic6 que el autobus
habia aprobado todas sus revisiones anuales desde 2009, como lo exige la ley estatal,
y que el vehiculo fue revisado por ultima vez en abril, los funcionarios de transporte
desconocen en qué estado se encontraba al momento de ser vendido” ( The

Associated Press, 2015)

La agencia de comunicacion The Associated Press (AP), hizo un reportaje de investigacion
meses después del accidente. Ellos estaban siendo trasladados para regresar a su pais, con su
familia, portando suefios, para dar uso a su dinero que habian ganado en esos meses, fruto de
su migracion laboral en la agroindustria estadounidense. Esa fue la historia que José Rangel
Chavez, recupera a través de la entrevista que la agencia realizd a su familia, quien ya no
tuvo oportunidad de verlo con vida en su comunidad. Al respecto el reportaje arroja lo

siguiente:

“Mas de una decena de accidentes que dejaron al menos 38 muertos y casi 200 heridos
desde enero de 2015. Las bajas incluyeron a dos nifios —uno de 4 afios y otro de 5—
que viajaban con sus padres, ambos trabajadores migrantes (...). Creo que hay mas
transportes sin registro, con seguro inadecuado o inseguro para los trabajadores
agricolas que... hace 20 afios, estim6 el abogado Greg Schell, subdirector de la
organizacion Southern Migrant Legal Services. En el choque que mato a José
Chévez, los inspectores del DOL recomendaron que se apliquen penas civiles por mas
de medio millon de ddlares, segin un borrador de acuerdo obtenido por la AP. Una
revision modifico la recomendacion y la dejo en 2.000 dolares (...) A pesar de eso,
Véasquez Citrus recibid autorizacion para aceptar casi 350 trabajadores con visas H2A
en el aflo que paso. Y los padres de José, usaron los salarios que él mandaba para
construir una casa de hormigon de dos habitaciones. Tuvieron que pedir dinero

prestado para enterrarlo” (Breen, Allen G. ;2016).

Este caso es relevante pues, aunque no se ha tenido claridad de que entidad era originario

José ni los otros 18 trabajadores, evidencia que a pesar de la legislacion en terminos del uso
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de transporte seguro para los trabajadores con visa H2A, se sigue operando en la
clandestinidad. Por otro lado, esta la falta de registro y verificacion por parte de las
autoridades correspondientes en acatar y vigilar el cumplimiento de las normas laborales para
este sector. El caso de Jose, como otras familias, dejan claro que esta migracién laboral, que
tiende a ofrecer mejores oportunidades laborales, en algunos casos, no deja ni para el velorio
o traslado del trabajador, pues la empresa que un dia lo empled, a través de una oferta de visa
H2A que recibié en su comunidad, no aport6é nada. Entonces, ni la vida en los trayectos, ni

el trabajo estan protegidos o garantizados desde un enfoque de derechos.

Para cerrar con este apartado, resulta relevante describir los méas recientes casos, que dan
cuenta de accidentes en los que se afecta la vida y salud de los trabajadores con visa H2A, a
quienes se les ofrece en su comunidad transporte, hospedaje y alimentacion de conformidad
con las normas laborales que aplican para los trabajadores temporales en Estados Unidos,

pero no se cumplen.

En “abril del 2023, el alguacil del Condado Polk, Grady Judd, dijo que un autobus que
transportaba 38 migrantes chocé de frente con un camion de combustible que tenia unas
8.400 libras del liquido inflamable. No hubo incendio (...) de los pasajeros del bus, hay un
muerto y 9 heridos, asi como el chofer del camion quien se esta recuperando de heridas leves.
Segun el reporte oficial, por razones desconocidas, el camion que transportaba migrantes se
salio de su carril oeste y choco frente a frente con el camion que llevaba combustible y
manejaba en sentido este. “Es muy triste lo que acaba de pasar con nuestros agricultores, los
contratados que vienen de otro pais para hacer el trabajo que mucha de la gente que esta en
los estados unidos no lo queria hacer.” Afirm6 la Gerente Trabajadores Agricolas PCPS”

(Kislinger, Vladimir; 2023).

Otro caso sucedié el 20 de mayo del 2023, “siete victimas fatales de uno de los accidentes
automovilisticos mas mortiferos de Oregdn eran trabajadores agricolas de origen mexicano
que volvian de cosechar en los campos, de acuerdo con funcionarios del gobierno de México
y del sindicato de trabajadores agricolas del estado. Las autoridades aun no han dado a
conocer los nombres de los fallecidos, ni de los otros cuatro que resultaron heridos. La

camioneta en la que viajaban, que estaba estacionada a un costado de la carretera interestatal
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5, fue impactada por un camion de carga en Willamette. EI conductor del camion que choco
la camioneta, Lincoln Clayton Smith, de 52 afios y habitante de North Highlands, California,
fue arrestado el viernes bajo sospecha de homicidio involuntario, manejar bajo la influencia

del alcohol, conduccion imprudente y agresion, indico la policia” (Univision y AP; 2023).

En tal sentido, concluyo este capitulo resaltando lo siguiente: Primero que pesar de pesar de
las leyes y reglas que aplica para el sistema de visas H-2A, a los que se suman los Principios
y Directrices de la OIT, persiste el No pago o reembolso de los gastos de transporte
(comunitario, local, nacional), alimentos, asi como cualquier gasto de reclutamiento y
contratacion que se genere en el marco de este tipo de visado, incluido el hospedaje. En
México se carece de mecanismos que revisen y supervisen que los términos de las
condiciones de transportacion y contratacion ofrecidas con este tipo de visado se cumplan,
de conformidad con la Constitucion, pues la LFT, hasta ahora pareciera que solo considera
a uno grupo de este tipo de trabajadores que migran con visa.

Por otro lado, la poca nula vigilancia que existe en los hoteles a donde llegan las personas
solicitantes/trabajadores H.2A en México, como es el caso de la experiencia de dormir en un
sotano del hotel en Monterrey. ¢ Qué mecanismos de denuncia al respecto existen?.

Al mismo tiempo, estan las situaciones de violencia y robos locales, asi como traslados
inseguros en algunas carreteras que llevan a las ciudades en el norte del pais en donde hay
consulados estadounidenses. En territorio nacional la responsabilidad de salvaguardar el
derecho a la seguridad en el trayecto por parte del estado mexicano, y deberia de ser también

interés de quien contrata desde Estados Unidos.

Finalmente, los accidentes y muertes durante los traslados en los centros de trabajo en
Estados Unidos, a pesar de que en las reglas que opera para este tipo de visa, se sefiala que
todo transporte proporcionado por el empleador debe cumplir con lo establecido, eso aplica
un conductor con licencia. Cabe sefialar que todos los trabajadores en la agricultura
estadounidense, independientemente de su estatus migratorio deben tener buenas y seguras
condiciones de transporte de lo contrario parece que hay tendencia a sustituir trabajadores,

en vez de reparar alguna condicion en el transporte y laboral.
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Fotografia propia. La alameda de la ciudad de Monterrey, Nuevo Leén. Punto de encuentro para las y los
migrantes internos, asentados y sus familias, asi como solicitantes de visas H-22, originarios de las diversas
culturas de la huasteca potosina lo utilizan para congregarse y recreacion.
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6. CAPITULO V. CONDICIONES LABORALES EN LOS CENTROS
DE TRABAJO

Al hablar sobre las situaciones que las/los migrantes trabajadores potosinos con visa H-2A
han enfrentado en los Estados Unidos, es inevitable no recordar a Rosario, habitante de una
colonia en Matehuala, municipio ubicado en la regién del altiplano en el estado de San Luis
Potosi. Fue una tarde del 2011, en la que junto con César de la didcesis de Matehuala salimos
de la parroquia del Sagrado Corazon (en ese entonces el encargado de la parroquia también
fungia como responsable de la Pastoral Social en la diocesis, y me daba hospedaje mientras
realizaba visitas de campo en la zona), acudimos a la casa de Rosario, en el marco del

proyecto Binacional Jornaleros Safe.

Rosario migro con una visa H- 2A en afio 2005, cuando llegé a Matehuala un reclutador del
municipio de Dr. Arroyo, Nuevo, Ledn, quien ofrecia las visas para trabajar por 6 meses en
el corte de camote en Luisiana. La oferta lleg6é a Rosario, que en ese entonces contaba con
41 aiios, se fue junto con 39 personas de Matehuala y sus alrededores, pagaron por la visa,

ella pidi6 un préstamo para cubrirla y pagar sus gastos de viaje, al respecto describio:

“Cuando llegamos al rancho en Estados Unidos el contratista nos formé a todos,
paso lista. Nos recogio la visa y el pasaporte, yo ni sabia que era malo que él lo
guardara, era la primera vez que me iba. Iniciamos el trabajo en septiembre del 2005,
iba por un periodo de 6 meses, s6lo trabajé los primeros meses pues me cay6 una
maquina y me regresaron. Lo que me paso6 fue que cuando andaba recogiendo el
camote, el comparfiero que se encontraba a cargo de la maquina se qued6 dormido,
activandose un boton que provoco gque la maquina golpeara mi cabeza. Dicen que la
maquina ya tenia fallas, pero el patrén no la habian reparado, esta informacion la

supe tiempo después que regresaron a Matehuala los que se fueron conmigo”.
Rosario, no recordaba qué paso luego de que le cayo la maquina, le dijeron que se la llevaron
enseguida. Ella un dia despert6 en el Hospital Central de San Luis Potosi donde fue atendida,

todos los gastos de hospitalizacion los tuvo que cubrir, ante su situacion economica pagar
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inmediatamente por la atencion médica recibida era algo imposible, por ello firmé un pagaré
para ir pagando conforme pudiera. Rosario no tuvo forma de comprobar que se habia ido con
una visa H-2A, ni que sufrié un accidente en el centro de trabajo agricola, tampoco sabian

sus familiares qué hacer ni a donde acudir.

Los casos de afios més recientes que describo en este capitulo no difieren mucho de este
relato, dan cuenta de que todavia existe desinformacion en materia de sus derechos y
protecciones establecidas en la legislacion estadounidense para este tipo de migraciéon laboral

en el sector agricola.

Esta tesis ha sido un balsamo terapéutico dado que era necesario recuperar las memorias y
los rostros de personas que abrieron las puertas de su casa, su historia, su experiencia de
visas H-2A. Escribo frente a la foto del patio frontal de la casa de Rosario, ella estd sentada
en una silla, enfrente estoy yo y a mi lado César, alrededor de nosotros habia cartones,
plasticos y cosas viejas que Rosario vendia para subsistir, y poder asi pagar sus deudas en el
hospital. Yo registraba en mi diario de campo su historia, me sonaba tan lejana, del contexto
de migracion en mi estado, porque mi primera experiencia en el tema de migracion habia
sido con personas centroamericanas en transito por México, a través de la Casa de la Caridad

Hogar del Migrante- Programa de Céritas San Luis Potosi.

Dicho lo anterior, inicio este apartado primero describiendo las protecciones y derechos que
tiene las/los trabajadores migrantes con visa H2A en los centros de trabajo de la agroindustria
en los Estados Unidos. Luego desarrollaré breves narrativas de testimonios que han sido
recuperados en el trabajo de campo realizado en la region de la huasteca potosina en los
ultimos afios. Son casos que han sido documentados y acompafiados el rol que he
desarrollado al participar y colaborar en distintos espacios de la sociedad civil, otros son el
resultado de entrevistas realizadas en el periodo del trabajo de campo de la presente tesis, en
el municipio de Xilitla. A través de cada uno, busco que su experiencia de cuenta de las
diferentes condiciones laborales, de vivienda, y de cobertura médica a las que han sido objeto
las y los potosinos de la huasteca. Esto es porque, a pesar de tener protecciones y derechos
en este tipo de visa, los trabajadore/as carecen de informacion sobre sus protecciones,

derechos y los mecanismos de denuncia eficientes y confidenciales. Ademéas de la
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desinformacion, existe el temor a represalias para los trabajadores y sus familias, asi como la
posibilidad de que no sean requeridos por la empresa, y los reclutadores en la siguiente
temporada.

6.1. LEYES QUE PROTEGEN A LAS Y LOS TRABAJADORES H2-A
EN LOS ESTADOS UNIDOS

Los trabajadores/as H2-A, bajo la Ley de Inmigracion y Nacionalidad (INA)se consideran
no inmigrantes, su estancia es para trabajar temporalmente en la agroindustria de este pais.
Las protecciones y derechos para quienes ingresan con esta visa estdn en las Leyes de
Normas Justas en el Trabajo (FLSA), Derechos Civiles, Licencia por Razones Médicas y
Familiares (FMLA) y Seguridad y Salud Ocupacional (OSHA), asi como cualquier otra ley

federal, estatal y local en Estados Unidos, a continuacion, se describen los derechos:

Primero, el trabajador/a debe recibir de su empleador una copia del contrato de trabajo, debe
ser legible, se debe recibir antes de solicitar la visa 0 a mas tardar en el primer dia de trabajo.
Dicho contrato debe especificar fecha de inicio y culminacion de trabajo, asi como el
domicilio, estipulando que los gastos de transporte, asi como la vivienda y las comidas seran
otorgados por la empresa; también debe especificar los dias feriados y de descanso, las horas
por dia y los dias por semana de trabajo. Debe ser claro en el cultivo en el que se trabajara y
la actividad laboral a realizar, asi como la tasa (tarifa por cada cosecha/trabajo). Enfatizando
que, toda herramienta, y equipo los proporciona la empresa gratuitamente, al igual que seguro
de indemnizacion para trabajadores/es. Debe estar claro y razonable en deducciones.

Otro derecho, es la garantia de %, se refiere a que todo empleador H2A, debe pagar a cada
trabajador el 75% de los dias de trabajo estipulados en el contrato.

En cuanto a la vivienda, la ley estipula que la debe proporcionar el empleador, cumpliendo
con todas las normas de seguridad. Los alimentos también deben de proporcionarlos el
empleador a cada trabajador, bajo el alcance de la ley, son tres comidas por dia, y 0
proporcionar una cocina para que las/los trabajadores realicen su comida. Los gastos de
transporte local son gratuitos, deben cumplir con las normas de seguridad. Todos los gastos
de transporte de ida y vuelta del trabajador/a, son responsabilidad del empleador, en su caso
deben ser reembolsados al trabajador, incluido los alimentos utilizados. Est4 prohibida la
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retencion de documentos oficiales de trabajadores/as, asi como los costos de reclutamiento.
Tienen derecho a trabajar en un lugar seguro y saludable, por ultimo, ningun empleador
puede discriminar, intimidar o tomar represalias cuando un trabajador denuncie o busque
asesoria (WHD, DOL). Las/os trabajadores deben recibir informacion y capacitacion (clara)

sobre los peligros del lugar de trabajo, los métodos para prevenirlos (OSHA-3892).

6.11. CONDICIONES DE TRABAJO EN LA AGROINDUSTRIA DE
LOS ESTADOS UNIDOS

Las siguientes experiencias han sido recuperadas en el trabajo de campo realizado en la
region de la huasteca potosina en los Ultimos afios. Son casos que han sido documentados y
acompariados al participar en distintos esfuerzos que se han realizado desde la iglesia,
sociedad civil y redes de atencién, otros son el resultado de entrevistas realizadas en el
periodo del trabajo de campo en el desarrollo de la presente tesis, en el municipio de Xilitla,
ubicado esta region huasteca de San Luis Potosi. A través de ellos, busco que el lector/a
pueda conocer algunos de los testimonios que puedan dar cuenta de la presencia de las visas
H2-A en el municipio de Tamazunchale, ubicado al sur del estado, colinda con los estados
de Hidalgo y Veracruz, desde los afios 90" cuando las visas aparecen en esta region.
Posteriormente describiré experiencias mas recientes que narran las condiciones trabajo, de

vivienda, y atencion a la salud y cobertura médica.

6.111. CASO DE ESTUDIO 1: MIGUEL

Miguel, originario del municipio de Tamazunchale, con 10 afios de experiencia con visa H-

2A, compartid:

“La primera vez que me fui con la visa H2A fue en el ano de 1990. Yo pagué al
consulado por el “derecho de visa”. Trabajé en Carolina del Norte y en Virginea. El
salario era bajo, nos pagaban 2 dolares por hora, antes habia que trabajar 90 horas

’

o modo de sacar $200 dls por semana.’
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6.1V. CASO DE ESTUDIO 2: HIPOLITO 2018

Hipolito, de 52 afios, es originario del municipio Tamazunchale, San Luis Potosi, cuenta con
6 experiencias migratorias con visa H2-A, que iniciaron en el 2005 y culminaron en el 2010,
en este periodo trabajo en el cultivo de tabaco. En e 2018, fue su tltimo contrato con visa,
trabajo en el cultivo de la caia, en Luisinana. Acudi a su domicilio a inicios del 2022. En la
entrevista surgieron relatos que reflejan el incumplimiento de contrato de trabajo, asi como

el pago de costos indebidos.

“En el 2018 supe del contrato en una platica que tenian unas personas ahi el jardin
principal del pueblo, hablaban del tal Pepe, era un contratista de la comunidad del
Matorral. Yo me acerqué, les pregunté donde podia contactar a Pepe, me dieron su
domicilio. Fui y me enlisté con él, dijo que iba a ganar $§ 10. 73 dls por hora y el
“derecho de visa” que tenia que pagar yo, era de $4000 pesos, el contrato es de 2
meses %> en Luisiana, meses después me fui al contrato con la empresa LourisZugar

Farms Inc.”

Asimismo existieron irregularidades respecto del tranporte de entrada a Estados Unidos y

retorno a México, incluido la alimentacion (viveres) inclumplidos por el empleador:

“ En Monterrey duramos 5 dias para la visa. jAhora es mas tardado y caro!. Nomas
fijese, pagué $1000 pesos de transporte hasta Monterrey, mas $3000 pesos del hotel
por las noches que lo usamos; de los alimentos, pongale que unos 32000 pesos, mds
el derecho de visa. jAh! Recuerdo que el autobus que se rento para que nos llevara
al Consulado en Santa Catarina nos cobro a cada mono $100, viaje redondo. Para

irnos de Monterrey a Estados Unidos pagamos 390 dolares por mono”.

La experiencia de Hipolito también refleja inclumplimiento de lo establecido en el contrato

de trabajo:

“Nos habian dicho que ibamos a ganar. El pago era bueno de $ 10. 73 dls por hora,
al final el pago no fue verdad, nos pagaron bien poquito me acuerdo de dos semanas

salieron de $100 y 200 dolares cada una”.
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En cuanto a las condiciones de vivienda y de alimentacion por parte del empleador fueron

incumplidas conforme a lo que establecia en su contrato:

“Dormiamos en una casa, eramos unos 40 monos, habian literas en el cuarto pero
estaban bien pegaditas, para bafiarnos era donde batallamos, teniamos que hacer
fila y a veces nos tocaba baniarnos ya bien noche, ya no descansaba uno igual. La
casa tenia una estufa que apenas funcionaba, para usarla teniamos que turnarnos

por grupos a modo de hacer nuestras comidas, la despensa corria por nuestra cuenta.

El testimonio de Hipolito, da ceunta que a pesar de tener experiencias previas con visa no se
conocen sus derechos, ni a donde acudir para denunciar. Es claro que los derechos y garantias
que lo protegen como trabajador H-2A no fueron respetados; hubo incumplimiento de
contrato de trabajo, las condiciones laborales en terminos del pago por hora que iba a recibir
en el corte de la cafa la empresa no lo cumplio; en cuanto a los gastos de transporte de entrada
a los Estados Unidos, que contemplan viveres (es decir alimentos) no fueron reembolzados,
y ¢l pagd por cada uno. Finalmente, a pesar de las protecciones que el empleador H-2A
debe cumplir, Hipolito pago por sus gastos de reclutamiento al contratista, fueron 4000 pesos
bajo el concepto de “derecho de visa”. Hipolito, es una valiosas experiencia de denuncia, ¢l
fue animado por sus compaieros de otros estados, que ya habian trabajado en ese contrato y
ya habian realizaron un denuncia al respecto. Su resolucion en Estados Unidos sigue en

proceso

6.V. CASO DE ESTUDIO 3: MARGARITA, 2020

El1 01 de diciembre del 2020, recibi una llamada telefonica de la sefiora Margarita, habitante
de la comunidad nahua El Rosario, perteneciente a Tamazunchale. Me contacto6 a través de
José, representante de los pueblos y comunidades originarias** a quien conoci en un espacio
colectivo en la region. Margarita, solicitaba orientacion ante el fallecimiento de su esposo,

Ernesto de 31 afios, que habia ido de contratado con una visa H-2A.

44 A José le conoci en un espacio en los que participaba informando sobre migracion y derechos laborales,
invitada por las y los comparieros que integran el Observatorio indigena Mesoamericano, las Asociaciones de
Comunidades indigenas en Tancanhuitz, Aquismoén y San Antonio, a quienes conoci durante mi trabajo de
campo en el 2017, en el apogeo de su lucha contra el Fracking.
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“Con la pandemia el trabajo en la construccion bajo, por eso a mediados de aiio mi
esposo se fue con un contratista de por aqui que se llama Martin, lo invitd para el
corte de la cafia, en Livonia, Lousiana. En agosto del 2020 salié de Tamazunchale a
Monterrey, iba con méas personas en el autobus de la linea Transpais. Me conto que
la visa se las dieron en dos dias y Y2, en Monterrey. El 23 de noviembre, jmi vecina

me aviso, que mi esposo habia muerto!

Condiciones de trabajo fuera de lo establecido en las normas que aplican para la visa H2A.

Situaciones de riesgos, que originan muertes en los centros de trabajo agricola. Al respecto:

Hablé con el contratista, él me dio el teléfono del Sr. Nicolas el patrén, y me dijo que
Ernesto fallecio en un accidente en el tractor, que me iba a mandar sus pertenencias
con el contratista, y que en proximos dias me llamarian de “Compensaciones de
Trabajadores del Seguro”, pero no me han llamado. No tengo ni el certificado de
defuncion. Los compafieros de cuarto de mi esposo, me contaron que la empresa
donde trabajaban se llama LourisZugar Farm Inc., que el dia que murié lo mandaron
a remover la tierra con el tractor, ellos estaban plantando cafia, entre 1 — 2 pm, le
marcaron a Ernesto, pues no llegaba ni contestaba el celular, fueron a checar y lo
encontraron ahogado con el tractor, en un canal de agua, dicen que el terreno estaba

lodozo, él estaba solo”.

Se tuvo conocimiento a través de la familia, que el accidente ocurrié en la empresa que
proporciond la visa, ya habia vencido el periodo de trabajo que ésta establecia, sin embargo,
el trabajador seguia colaborando en la misma empresa. La informacion proporcionada por
Margarita se canaliz6 a la oficina del Centro de Atencion Integral y Asistencia a Mexicanos
(CIAM) y al Consulado de Nueva Orlenas, hicieron lo competente, y destinaron a un
abogado que contacté a Margarita. En cuanto la familia tuvo informacion sobre el paredero
del cuerpo de Ernesto, que fue trasladado de Estados Unidos a Ciudad de México para luego
llevarlo a su comunidad, Margarita fue poco a poco cerrando la comunicacion con el
abogado. Al parecer estaba siendo aconsejada por el mismo contratista que ya estaba en

México, la comunicacion con el abogado era constante conmigo, ante la actitud de Margarita
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acordamos que Yo la visitaria en su comunidad, estando ahi ella se negd a recibirme y no

volvio a contestar mis mensajes y llamadas.

El reclutamiento y la contratacion en el marco de la pandemia exigié mas manos para trabajar
con visas H-2A. Los casos como el de Ernesto dan cuenta sobre la nula informacién con la
que cuentan las familias y las/los trabajadores al migrar con esta visa, dejan ver cémo
imperan los contratistas que no estan registrados ni son supervisados por ninguna autoridad
en M¢éxico para ofertar, reclutar y contratar trabajadores/as para empleadores de la

agroindustria estadounidense.

Es necesario resaltar que OSHA tiene una hoja informativa de la Seguridad Agricola. En
ella se establecen las capacitaciones que deben recibir los trabajadores, asi como sus riesgos
y formas de prevenirlos, sus derechos y enfatiza en las responsabilidades del empleador. Es
decir, aunque la visa H-2A vencid, el estatus migratorio de Hipdlito no exime de
responsabilidades al empleador, este caso evidencia el incumplimiento establecido en la
norma para el trabajo agricola estadounidense. Por eso, el hecho de que Margarita puso una
barrera en la comunicacion generaba mucha frustraciéon, pude ver que ella como otras
personas de la region, posiblemente habian Ilegado aun acuerdo con el contratista, son de
esas practicas que viven y se escuchan en esta region y se alimentan por la desinformacion.
Esos “acuerdos apalabrados”, implican que el contratista le dard un monto de dinero, éste
puede sonar atractivo para la familia en ese momento,debe pagar diversos gastos de entierro
y traslado, aunado al dolor que embarga dicho duelo. Sin embargo, esta cantidad de dinero
si llega a realizarse, en realidad es muy inferior al que podrian recibir en dado caso de

emprender una accion contra la empresa en los Estados Unidos.

En la regién hay contratistas que le dicen a las familias, como pudo haber pasado con
Margartia, que es mejor no hacer nada, asi ahorran tramites; también hay quien dice que los
abogados de Estados Unidos se quedan con el dinero y las familias no reciben nada. Los
contratistas que muy seguramente operan en la irregularidad desde Hidalgo cubren toda la
region de la Huasteca mexicana, donde exiten mas malas que buenas experiencias de ofertas
de trabajo, reclutamiento y contratacion de trabajadores/as para satisfacer la mano de obra

requirida de la agroindustria para México y Estados Unidos que se lleva desde comunidades
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principalmente indigenas de Hidalgo, Veracruz y San Luis Potosi, tanto para enganches
(cortes) en los campos del pais y para quienes van a los contratos al otro lado a través de la
visa H2A.

6.VI1. CONDICIONES DE TRABAJO, VIVIENDA Y SALUD EN LOS
ESTADOS UNIDOS

6.VI1.1. TESTIMONIO 1: JULIO

Julio, de 44 afios, originario de la comunidad el Ventanillo, Xilitla cuenta con 7 experiencias
con visa H2A, eso le ha permitido irse con diferentes contratistas que llegan a su comunidad
facilitando en diversos centros de trabajo. Al respecto, en septiembre 2016 trabajé en Florida
en el cultivo de pepino y repollo en la empresa Power Farms Florida LLC.
En dicha experiencia hubo incumplimiento de contrato en términos de las condiciones de
salario, tiempo de trabajo y condiciones de transporte, ademas no se respeto su la garantia de
los % de tiempo, dado que su contrato de trabajo fue ofrecido por 9 y solo trabaj6 4. Ademas
pago por el derecho de visa, que tampoco fue reembolsado.
“En el 2016, a través de Rafael me fui a mi primer contrato con visa H2-A, era por
9 meses, la mera verdad sélo trabajamos 4 meses, nos tuvimos que aguantar los 9
meses para no perder la posibilidad de regresar a trabajar con la empresa. Fijese la
semana del 24 de diciembre recibi el cheque de 14 Dls, descontando la comida, pues
solo habiamos trabajado 3 dias de la semana.”
. “En el 2017 me fui por segunda vez en un contrato por 4 meses con la misma
empresa, pero esta vez el patron no nos pago los gastos ni el “derecho de visa”.
Estaba enojado por que se habia escapado un grupo de 10 trabajadores de
Guanajuato que estaba antes gue nosotros, nomas les pago el rembolso de la visa 'y

se pelaron porque no estaban conformes en el trabajo”.
Sufrio de amenazas y situaciones de intimidacion en su centro de trabajo: “En ese contrato

la empresa nos obligo a firmar un papel que decia que habiamos sido rembolsados del pago

de la visa, de no hacerlo nos reportarian a migracion. Dijeron que era para que el contratista
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no perdiera el dinero. Pagamos justo por pecadores nosotros apenas estabamos llegando y

va sabiamos que no iban a pagar”’.

Julio, describe que, en todas sus experiencias migratorias describe que este pago fue
reembolsado por la empresa, con excepcion en la experiencia de 2017, en el cual no le
pagaron los gastos de transporte, generandole un costo por ir con este tipo de visa de $15,000

PEsos.

Sobre el tema de los alimentos, describe que en ninguna se le proporcioné la paga de los
gastos de alimentos durante el tramite de visa, ni las comidas en el lugar de trabajo, éstas
ultimas han sido siempre cubiertas por él, sefialo que ha pagado alrededor de 100 dls por
semana, excepto en un contrato que tuvo a través de CIERTO en el 2019. Por otro lado, es
evidente que en su municipio los reclutadores que llegan utilizan a otras personas habitantes
de distintas comunidades con experiencias de migracion para que anoten y vinculen con otros
posibles trabajadores. Hay reclutadores en el municipio que ya son conocidos en distintas
comunidades, y dicen que pagaran los gastos de transporte y el “derecho de visa” pero la
realidad es que no lo hacen, ni se los rembolsan. Finalmente, aunque conozcan sus derechos
como es el caso de Julio, prefieren no hacer nada al respecto por temor a que no les vuelvan
allevar:

“La verdad, uno conoce algunos derechos te los dan a veces en el consulado de

Monterrey, pero alla en el otro lado, uno no puede hablar pues si lo hacemos ya no

nos mueven, porque los contactos vienen aqui, luego les dicen que no nos lleven o

nos quitan de la lista del siguiente contrato”, comento.
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Fotografia propia. Recuperada del trabajo de campo en el marco del proyecto Nonheska de Polaris. Taller de
derechos laborales de las personas jornaleras agricolas en situacién de migracion, realizado a autoridades
comunitarias de Tampate en el municipio de Aquismén. Abril del 2021.

6.V1.2. TESTIMONIO 2 MARTHA

Por otro lado, tenemos a Martha de 34 afios de comunidad Santa Rita, Xilitla, San Luis Potosi,

con 3 experiencias de visa H2-A, en la entrevista que se realizé en su comunidad, hizo

hincape en su ultimo contrato que culmind en julio del 2021. Su testimonio resalta el

incumplimento del contrato, en terminos del tipo de trabajo a realizar y el pago a recibir.
“El ario pasado nos fuimos al contrato mi esposo y yo, a Georgia a la pisca del
Blueberrey, arandano y blackberry (mora negra). Nos enteramos por un familiar que
ya lo conoce la empresa, nos cobraron por la visa $200 dls, mas los gastos de aqui
para alla, la mayoria los pag6 el patrén. Nos fuimos de la comunidad en abril del
2021, era un contrato por 3 meses. Lo que nos dijeron aqui no se cumplio, muchos
de los que nos fuimos decidieron regresarse a México por lo mismo, la verdad es que
da miedo a hablar”.
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También las condiciones laborales estaban fuera de lo establecido en la norma para H2-A:
“Las primeras dos semanas nos llevaron a la pisca de pepino a otra ciudad pero el
mismo patron nos movia a los otros ranchos, en el pepino nos pagaron $250 dls por
semana. Nos llevé también a Indiana al corte de repollo para eso nos daban $170
Dls por semana. El trabajo era por contrato y el pago depende del pedido, asi se nos
pagaba. Por ejemplo: eramos entre 30 y 40 trabaajdores a los cuales se les pide un
pedido y cuando se cumple se le paga al patron el total y él lo divide entre los que
trabajamos.

Variaciones en el horario de trabajo y en el pago:

El horario de trabajo era de 7 am a 11 am, cambiaba de acuerdo al pedido del patron.
En el pago del bluberry era por caja. La caja grande nos la pagan a 3.50 dolares a
cada persona, la caja grande se llena con 12 chiquitas, al dia llegué hacer hasta 50
cajas, al inicio empece con 20 a 25, poco a poco una le va agarrando el modo se
tiene que ir cortando del arbol y poniendo con cuidado en la cajita chiquita, pues si

el supervisor no la ve buena la fruta te regresan la cajita.

Trabaja bajo presién, de acuerdo a la experiencias que tienen otros trabajadores:
“Hay muy buenos cortadores, ya tienen experiencia y logran hasta 70 cajas al dia.
El horario aqui era de 8am a las 6 pm terminamos con sol pues luego en la tarde ya
no se ve la fruta. Si el dia esta soledado el corte era hasta las 12 o 1 pm por que la

fruta se pone aguada”.

Condiciones de vivienda fuera de la norma:
“Dormiamos en trailas, a veces en un cuarto metian hasta 15 personas, algunos les
tocaba quedarse en el bafio, eso mas les pasaba a los hombres, dice mi esposo. En el
caso de las mujeres la verdad si ha sido diferente, en cada traila nos metia de 2 a 4
mujeres en un periodo me toco estar en la traila mas comoda pues solo viviamos 2,

luego llegraron 3 mas y era muy incomodo estaba pequerio todo”.

126



6.VII. {CON MUCHO MIEDO DENUNCIE!: EL PAPEL DEL MIEDO
E INTIMIDACION

La falta de vigilancia a las protecciones y derechos laborales para los trabajadores H2-A en
las comunidades de origen, y la nula supervision en los lugares de trabajo a fin de garantizar
y proteger lo que se establecen las normas para la visa H2-A, es terreno fértil para la
vulnerabilidad de los trabajadores que son objeto de distintos tipos de delitos. Dada su
magnitud comprobarlos requiere de otros procedimientos penales y de un largo tiempo, como

son el trabajo forzoso y la trata de personas en su modalidad de trata laboral.

Organizaciones de la sociedad civil como Polaris Project, con sede en Washington D.C. ,
operan la linea nacional contra la Trata de personas en Estados Unidos, y a partir del 2015
emprendieron trabajo en México. Polaris da cuenta con base en registros de su NHTRC linea
Nacional contra la Trata, lo siguiente: tan solo de agosto 2014 a julio del 2015, se identificd
a 282 victimas de trata laboral, siendo mayoria hombres, de nacionalidad mexicana con la
visa H2A. En el reporte describen el aumento de las visas H2-A, iniciado en el 2012, también
menciona que el 85% de estas victimas trabajaban en la industria agricola de Estados Unidos:
20% trabajaba en el tabaco, en la naranja, tomate, y en otras frutas y verduras. Los destinos
incluyen Florida, Carolina del Norte, Kentucky y Texas. (Polaris, 2015; P&g. 8). Lla trata de
personas en el marco de las visas H2-A, es latente ante el contexto en que se realiza el

reclutamiento, y las condiciones de trabajo en los lugares destino” (Gonzalez, E. 2016).

En base a lo anterior, es relevante el testimonio de trata laboral que vivié una mujer nahua
originaria de Xilitla, San Luis Potosi. Lupita, con quien se tuvo la primera llamada en agosto
del 2018 por WhatsApp me contacto a través de su hermana. Lupita, en ese entonces contaba
con 37 afios, hablante ndhuatl, originaria de la comunidad El Arroyo, Xilitla, San Luis Potosi.
Ella habia migrado con visa H2A en 2015 y2017 a la empresa City Agricola de Berries LLC.,
en Georgia, su contrato que fue incumplido desde que lleg6 a los Estados Unidos:
“...Me invito el mismo contratista. Pagué y me fui el 18 de marzo del 2018 de Xilitla
en autobus a Rioverde, luego de Rioverde a Monterrey. En mi contrato decia que me
iban a pagar $10.95 dls por hora y nos iban a rembolsar los gastos de viaje, pero fue
mentira. Nos dijeron que veniamos a trabajar al corte de blueberry, pero disque que

el fruto no dio por el frio, por eso nos pusieron a trabajar en su negocio que tiene
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aqui la familia y el contratista, sacaron jugo de todos nosotros. Nos cobran comision

por mandar nuestro dinero a la familia”.

Su testimonio indica condiciones de vivienda inadecuadas, prohibicion para salir de la

vivienda, y discriminacion por parte del empleador y familia:

“Estamos en una casa bien fea, hay muchas ratas, le voy a mandar las fotos (se
anexan las que ella compartid) Por eso estoy pidiendo ayuda. La verdad es que hasta
nos tenian prohibido salir. La verdad es que esta familia de “Los Solis” siempre nos

discriminan, yo he sentido eso para mi por indigena, chaparrita y de piel morena”.
Asimismo, reflejan condiciones de trabajo fuera de la norma de H-2A, riesgosas e inseguras:

“Hace unas semanas mi compariera Mary, se quemo trabajando en el Restaurante
que también es tienda de los Solis, nos tardamos, pero después de varios dias mi
compariera llamé a OSHA® vy vinieron, pero como que los patrones estaban
enterados, hicieron un movedero, a nosotras que tenemos visa H2-A nos llevé su hija
a esconder a la playa Brunswick, disque para descansar, y si descansamos ese dia,
pero los compafieros que se quedaron nos dijeron que nos llevaron para que no nos

vieran los del DOL que fueron a inspeccionar el lugar.

Luego a unas compafieras que estaban de ilegales, residentes y otras segin estaban
bajo el DACA, les pagaban 300 délares a la semana por trabajar de 9:00 a.m. a 9:00
p.m., les dieron vacaciones y cuando iban a retomar el trabajo la hija del contratista
ya tenia sus remplazos, agarr6 a todas las que somos de la visa H2-, y nos pagaban
peores salarios. Ni pedir propinas en el restaurante podriamos porque dijeron que
las propinas son para recaudar el salario de nosotras. Aqui trabajamos mas de 16
horas diarias, los 7 dias de la semana, sin derecho a “break”. Los Solis decian que
yo deberia estar agradecida de no trabajar en el campo, pero yo venia a eso asi decia
mi contrato. Yo le conté a mi hermana lo que estaba pasado y fue asi que ella me dijo
que habia que pedir ayuda en México. Es asi que se me apoyaron los Servicios
Legales para Trabajadores agricolas en Estados Unidos y me aclararon que no era

nada facil hacerlo, el Departamento de Labor me motivd a denunciar,

4 Occupational Safety and Health Administration.
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lamentablemente no pude hacer que mis otras compafieras se sumaran algunos eran
conocidos de los Solis, mi compafiera Mary si describi6 lo que pasé. Fue asi como
inspeccion laboral visito el lugar y todo cambio .

En resumen, este caso evidencia las siguientes violaciones a derechos: hubo incumplimiento
de contrato de trabajo, malas condiciones de trabajo, salarios bajos, y no se pagaron ni
reembolsaron los gastos de reclutamiento y transportacion. 2.- Ejercicio de intimidacion por
parte del patron por manifestar inconformidades, acciones de represalias por hacer alguna
queja sobre las condiciones de salud y vivienda. 3.- Malas condiciones de vivienda y de
alimentacion, inseguras e insalubres. 4.- Nulidad de acceso atencion médica gratuita, ante los

riesgos o muertes en los lugares de trabajo.

Cabe sefialar, que, se logroé hacer la y acompafiamiento desde agosto de ese afio, y el vinculd
con otras personas y organizaciones tanto en México y sobre todo en Estados Unidos.
Después de casi 4 afios que llevo la investigacion de su caso se tuvo una buena resolucion. A
Lupita se le otorgd la calidad de victima de trata laboral y actualmente es beneficiara de visa
T*® luego de 4 afios. En mi trabajo de campo hablé con ella y le propuse compartir su
testimonio, visité a sus papas en la comunidad donde viven, todavia pude platicar con su
nifia. Actualmente Lupita, tiene en Estados Unidos a su hija que pudo ingresar a través de un
permiso tramitado por sus abogados. Su caso permite ubicar varios elementos, no solo en
términos de condiciones laborales y de vivienda, sino del proceso que llevé para ser

considerado como victima de trata laboral a una mujer indigena de San Luis Potosi.

En conclusion de este apartado, en cuanto a las condiciones de vivienda, trabajo y salud en
los centros de trabajo de Estados Unidos en el marco de la visa H-2A, podemos resaltar que
persiste el incumplimiento de contrato de trabajo en términos de lo que se establece en
territorio nacional mexicano, tanto en el tipo de actividad laboral a desarrollar, el salario que
van a recibir los dias de trabajo, la garantia de %y el pago de gastos resalta de nuevo en este

apartado.

46 Visa T: La visa T esta creada para victimas de trafico de personas de formas severas. En algunos casos,
miembros de la Familia Inmediata son también elegibles. Para mas informacion acerca de esta clase de visa
visite la pagina de USCIS. https://mx.usembassy.gov/es/visas-es/victimas-de-trafico-de-personas-t

129


https://mx.usembassy.gov/es/visas-es/victimas-de-trafico-de-personas-t

Ademaés de la intimidacién que sufren las/os trabajadores cuando realizan alguna denuncia,
0 hablan de las condiciones o violaciones a derechos humanos laborales en las que se
encuentren trabajando en los Estados Unidos. Asimismo, persiste las condiciones de vivienda
que estan fuera la norma que aplica para la visa H-2A. Finalmente estan los accidentes y
muertes durante las jornadas de trabajo, en estos casos la mayoria de las veces los
trabajadores que sufren accidentes no conocen sus derechos, y en los casos de muertes, los

familiares en México también desconocen éstos.

6.VIIl. ESCLAVITUD DE TRABAJADORES JORNALEROS
POTOSINOS EN GEORGIA

Para cerrar este capitulo, recupero una nota de prensa que identifiqgue mientras trabajaba en
la tesis y que complementa los hallazgos encontrados con el trabajo de campo. Esta nota
describia en su encabezado:“ Sufrieron esclavitud potosinos en Georgia Jornaleros
reclutados para la pizca de frutas demandan por abuso laboral” ( Pulso, 2023), sefiala que
alrededor de 200 personas fueron invitadas para trabajar por el reclutador José Enrique
Duque, que viajo a San Luis Potosi y ofrecid la visa H2A para el corte de blueberries. La
mayoria son potosinos que fueron sometidos a trabajo forzado, en condiciones inseguras y
con escasa o nula paga, también dice que algunos jornaleros fueron “rentados” a otras granjas
no afiliadas al programa de visa de trabajo y que los trabajadores recibieron intimidacion con
matar y hacer dafio a sus familias en México. Esto reflejaba algunos relatos que ya he
descrito, por eso decidi indagar mas al respecto y encontré un comunicado con fecha de
diciembre del 2021 que emitié la Secretaria de Relaciones Exteriores en México. Este
comunicado declara que el gobierno mexicano esta atendiendo el caso sobre condiciones
laborales de trabajadores agricolas y denuncias en el marco de la operacién Blooming Onion.
Sefiala que esté siendo atendido por su consulado en Atlanta, que haran visitas a campos
agricolas de Georgia, Alabama y Tennessee (...) (SRE/C574,2021).

Posteriormente hablé con Polaris, quienes ademas de ser mencionados en el comunicado
oficial de la oficina de Relaciones Exteriores en México, aparecian en varias notas
periodisticas en Estados Unidos. Andrea Rojas, me compartio que el caso fue muy largo,

que afect6 a potosinos, facilité la liga del comunicado de prensa de la Fiscalia del 5to. Distrito
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de Georgia, que describe que el caso fue investigado por las Fuerzas contra el Control de
Drogas contra el Crimen Organizado (OCDETF) entre instancias federales y locales. La
sentencia del caso menciona que dos migrantes murieron por las condiciones laborales
(Fiscalia, Comunicado 2021).

Lo anterior complementa los hallazgos de mi trabajo de campo en la huasteca. También las
redes sociales dan cuenta de estos episodios. Por ejemplo, Lupita en 2021 me compartié por
inbox la declaracion del Departamento de Justicia sobre el caso de trabajadores en Georgia
Es curioso que noticias de este tipo no tengan la suficiente difusion en los portales de las

oficinas de atencidn a migrantes de los estados en México.

. #Fotografia propia. Tomada
durante el trabajo de campo en Xilitla, en la colaboracion de trabajo con CECIG, en marzo del 2022, que se
realiz6 dentro de las actividades del proyecto PERIPLO, de la fundacién Avina. Desde San Luis Potosi se buscé
visibilizar a las mujeres que migran con visa H2A, por ello y para abonar a la Campafia Ellas Hablan es que se
invitd a mujeres invitandoles previamente a participar de viva voz para compartir su experiencia. Periplo,”
Alianza de organizaciones, con el objetivo de contribuir a la creacion de un sistema de migracion laboral mas
equitativo en las cadenas de suministro de la industria agricola en México y entre México y Estados Unidos,
para proteger los derechos humanos de las y los trabajadores agricolas migrantes”. La campafia se puede
consultar en: https://proyectoperiplo.org/infografia-campana-ellashablan/
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6.1X. CONDICIONES LABORALES EN LAS QUE TRABAJAN LOS
TRABAJADORES H-2A EN CAROLINA DEL NORTE.

Carolina del norte, es uno de los principales destinos de trabajadores H-2A que salen de
comunidades de la huasteca potosina, a través de los testimonios registrados iniciaron esta
migracion en 1990. Debido a que mi trabajo de campo se hizo en las comunidades de origen
se buscé a un actor relevante por su trabajo en este estado, con quien frecuentemente
compartimos apoyo en algunos casos. Por ello, se buscé al Futuro es Nuestro, conformada
por trabajadores H2A, y por quienes fueron miembros del FLOC*'. Quienes conocemos el
trabajo de Lety, podemos reconocer su trabajo, asi lo hicieron los mismos trabajadores que
al igual que a Maria, recibieron la invitacion por trabajadores H2A, que con dudas al respecto
del sindicato, no han desistido la lucha, sefial6 Lety. Asi nacié la organizacion en el 2021.
El Futuro es Nuestro, empez0 a operar a partir de septiembre del 2023, sin ser todavia ong’s,
sin embargo, lo hace con patrocinio fiscal. Sus lineas de trabajo: derechos laborales,

educacién y salud.

Desde el trabajo que realiza la organizacion, se identifican las siguientes situaciones de abuso

y violacion a derechos en los centros de trabajo en Carolina del norte*® son:

Condiciones de trabajo, vivienda y alimentacion fuera la norma: Robo de salarios,
incumplimiento de contrato, nulidad de garantia de %2, sin acceso a prestacion de servicios
médicos, la restriccion o sometimiento a diversos planes de comida, que ella sefal6 los
determina el empleador, el derecho a tomar, establecido en la ley no siempre se aplica.
Leticia, resaltd como ejemplo: “las campafas de salud que se realizan en el verano, en donde
se alerta sobre la salud de las mascotas, pero no de los trabajadores que siguen trabajando

bajo altas olas de calor .

47 Unico sindicato que ha realizado contratos colectivos para trabajadores H-2A, a decir de Leticia Zavala, a
quien conozco desde el 2013, que, concurso para ser la representante del lider del sindicato del FLOC, y aunque
no tuvo la oportunidad de asumir este cargo por diversas situaciones, fue despidida junto con otros de sus
colegas. Actualmente siguen en la lucha con los trabajadores H-2a.

48 Estado, que a decir del Futuro es Nuestro tiene alrededor de 600 centros de trabajo, con 20 tipos de cosechas,
siendo las més fuertes el tabaco, camote y pino.
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Dificil o nulo acceso a la Derecho a la salud. Riesgos, accidentes y muertes en los lugares de
trabajo: Accidentes y muertes en los lugares de trabajo, hay investigaciones que todavia estan
abiertas para describir la causa de la muerte, pues algunas se dan en accidentes al utilizar la
maquinaria. Leticia, comentd que en lo que va del 2023 se han registrado las muertes de dos
personas de San Luis Potosi, una en agosto y otra en julio. En tiempos de COVID, hubo

alrededor de 9 trabajadores por COVID fallecieron entre los afios 2020 y 2021,

Situaciones de discriminacion por cuestiones de género: tan solo el 2% de toda la poblacién
que atienden en la organizacion es de mujeres. Sin tener las cifras tan claras las cifras de
potosinos que llegan al estado de Carolina del norte, Leticia sefialo, que tan solo en el 2017

1/3 de la poblacién que atendieron eran de San Luis Potosi.

Cuotas en el reclutamiento en las comunidades de origen: Por ultimo, me interesaba saber las
narrativas que los trabajadores potosinos compartian al respecto de los cobros indebidos y
cuotas en el reclutamiento, si es que habia experiencias que dieran cuenta de estos pagos
realizados en la comunidad de origen, al respecto, Lety sefial6: “hay trabajadores que
manifiestan haber pagado desde 500 hasta 4000 ddlares por una visa de trabajo H2A. Los
trabajadores que atienden en su organizacion, ademas de la huasteca potosina, hidalguense y

veracruzana, se suman quienes llegan de Guanajuato, Nayarit y Durango.

Recomendaciones al respecto: es importante, a fin de dejarlas plasmadas en esta tesis, las
siguientes propuestas que nacen desde el Futuro es Nuestro para las autoridades en la

huasteca de San Luis Potosi y en otras partes del pais:

La primera, el reconocimiento que debe hacer a las aportaciones que cada temporada
hace un trabajador agricola H2A a su comunidad. Sefial6: San Luis Potosi, tiene
muchos compafieros que llegan a sus comunidades con la intencion de hacer casas,
crecerlas, aportar a obras de su comunidad y invierten dinero para negocios, y su

dinero que ganan en el marco de la visa activa la economia local y comunitaria.

La segunda recomendacién que hizo se enfoco en la necesidad de que el gobierno
construya un plan de retiro para los trabajadores H-2A, dado que ninguno busca
quedarse en Estados Unidos. Sin embargo, lo que ganan durante su trabajo, lo utilizan

para cuando alguien de su familia o el mismo trabajador se enferma o requiere
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hospitalizacion, en ocasiones su dinero se centra solo en la atencion a la salud, que en

las comunidades es de dificil acceso, acudiendo a espacios privados
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7. CAPITULO VI. ;YA VAMOS DE REGRESO A LA COMUNIDAD! O
¢NOS QUEDAMOS? CONDICIONES DE RETORNO A MEXICO DE
TRABAJADORES/AS H-2A.

Fotografia propia. Trabajo de campo realizado a través de CECIG, A.C. en el marco del proyecto Noneshka, de
Polaris. Reunién con autoridades comunitarias, en una comunidad del municipio de Tamazunchale. Octubre
2020.

Durante el trabajo de campo hubo celebraciones y rituales a los que pude participar por
invitacion de autoridades comunitarias y ejidales. Particularmente la celebracion del dia del
maiz robo mi atencion. No sélo porque recordé a mi abuelito materno que fallecié a inicios
de este afio, en medio de este duelo él ha sido también inspiracion para esta tesis, él fue
bracero en el 1961 en O'Brien, Texas recuerdos que de nifia lo acompariaba a sus tierras para
sembrar chile, maiz y frijol, él manejando su yunta con sus burros y yo tras él. No lo sabia,
pero era un ritual: de mi morral sacaba amorosa y concentradamente un maiz y un frijolito.

Era darle amor a la tierra.

En Xilitla, durante la celebracién del Dia del Maiz la comunidad me permitié hacer vivos
parte eso recuerdos y aprendizajes. Esta celebracion desde la cosmovisidn del pueblo nahua
es parte de los rituales, que se pueden sumar a los calendarios agricolas, que antes coincidian
con las personas que migraban para trabajar en los campos de otros estados del pais y daban
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pie a sus retornos. Ahora ya no es asi. En realidad, los retornos de lo/as trabajadores migrantes

H2-A se dan conforme la periodicidad del tiempo establecido en la visa.

En este ritual donde se honra al maiz, se le agradece su semilla, pero también es la celebracion
de amor y gratitud, a la madre tierra, al campo, al trabajo agricola, que en estas comunidades
es su modo de vida y también fuente de ingreso, incluyendo para propiciar la migracion
internacional bajo las visas H2-A. Al llegar, saludé al juez auxiliar que me invitd y a las
compafieras responsables del rito. Lo primero que vi al entrar a la capilla fue el altar en el
piso colocado al centro, habia un hermoso espacio rodeado de las flores de la comunidad, de
tamales, morrales tipicos de la regién huasteca, el azadon, el machete, el juague, y demas
herramientas que se usa tradicionalmente para el trabajo de campo, no por nada esta zona es
requerida por su mano de obra, experta en los cortes de frutas y verduras desde hace mas de
30 afios. También en el altar habia taquitos, frutas de la regién, velas, adornos con flores
envueltos en servilletas bordadas por las manos nahuas de las mujeres que habitan la
comunidad. Me pidieron que llevara refrescos y algunos los pusieron en la ofrenda del altar.
Llego el padre de la parroquia de Xilitla, oficio la misay se fue. Fue entonces que al alrededor
del altar se fueron colocando en circulo las mujeres adultas mayores, unas mas jovenes, los
menos eran hombres, también habia nifias y nifios, junto a un par de adolescentes, danzaban
al maiz. Yo los veia. Se acercé Dofia Mary, una abuelita de aproximadamente de 76 afios, su
hijo andaba en el corte en Carolina del Norte, me invit6 a danzar. Yo me sorprendi, pues en
otros espacios sélo participa la comunidad, y las que somos foraneas somos invitados a ver,
por ello, le pregunté: ;se puede? Y ella con voz firme, me contesto, claro por eso la invitamos,
yo me senti muy honrada y respondi manifestando mi agradecimiento, con respeto me uni al
circulo que danzaba y en medio de éste estaba la ofrenda que incluia diferentes tipos de maiz
que se da en las comunidades, frutas de la temporada, plantas, tamales, atole, velas, refrescos,
y flores; obviamente al producirse en Xilitla no podia faltar el hermoso y sanador olor a copal.
Asi danzamos en el circulo al ritmo de la musica de viento, interpretada y tocada por los
compafieros adultos mayores que traian su arpa, el violin y otros instrumentos. Ese dia se
congregaron por lo menos 4 comunidades. Lo sorprendente, es que no habia hombres
jévenes. Algunos andaban en los enganches en México y otros en los contratos en Estados

Unidos. No obstante, ahi estaba su tradicion, sus usos y costumbres, sus padres, sus abuelos,
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sus hijos/as, esposas y vecinos, que en su conjunto forman la comunidad. Forman la vida que
también anima a que las/los trabajadores al término de su contrato decidan regresar y vivir lo
que puedan de sus tradiciones mientras llega la proxima oferta de trabajo o el contratista que

se los llevara al otro lado.

- e AN i L P ¥1
Fotografias propias, tomadas en la celebracion del Dia del Maiz, 29/09/22. En la comunidad Las Flores,
Xilitla, San Luis Potosi, México.

7.1. NORMATIVIDAD SOBRE RETORNO DE TRABAJADORES H-2A

En el ambito internacional, para englobar lo mas reciente realizado por la Organizacion
Internacional del Trabajo, referido a las comisiones de contratacion y los gastos conexos
(OIT, 2019) se indica. “Se entiende como “comisiones de contratacion” y “gastos conexos”
a cualquier comision o gasto que haya incurrido en el proceso de contratacion (...)
independientemente de la manera, el monto o el lugar”. En cuanto a los gastos conexos, son
los gastos que se realizan durante la contratacion (...), teniendo en cuenta lo que implica la
contratacion internacional. En este sentido, los gastos relacionados con los viajes, el
alojamiento y subsistencia dentro de las fronteras nacionales o entre las fronteras en el
proceso de contratacion, la formacion, las entrevistas, las citas consulares, la reubicacion y

el retorno o la repatriacion (OIT, 2019; Pag. 30 y 31).

En México, la Ley de Trabajo (LFT) en su articulo 28 hasta antes de la reforma del 2012,

estipulada que los gastos de retorno de las/los trabajadores en el extrajeron corrian por el
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empleador. Después de la reforma este punto queda mas ambiguo, pues como se explico
anteriormente establece el pago de este tipo de gastos de transporte de retorno al haber un
contrato firmado bajo la ley mexicana. El articulo 28- A, establece que solo se aplicara este
pago de transporte en el marco de la celebracion de convenios entre el gobierno de México
con el pais receptor. En dicho caso tenemos el programa del PTAT; y finalmente el articulo
28-B solo hace referencia a este pago como algo que deben vigilar las agencias de
reclutamiento de trabajadores para desarrollar actividades en el extranjero. Por su parte el
articulo 123fraccion XXVI, establece que “todo contrato celebrado entre un mexicano y un
empresario extranjero debe ser autorizado por la autoridad municipal competente y por el
Consul de la Nacion a donde el trabajador tenga que ir, , ademas, dejara claro que los

gastos de repatriacion quedan a cargo del empresario contratante” (CPEUM; p.140)

En el caso de Estados Unidos, sobre el pago de los gastos de transporte y alimentacién de
las/los trabajadores para que regresen a sus lugares de origen, la Ley de Normas Justas
(FLSA- por sus siglas en ingles), establece que estos gastos debe pagarlos el empleador al
trabajador/a. Asi, segun informacion proporcionada por el consulado de los Estados Unidos
en México, se establece que “Una vez finalice el contrato laboral, su empleador debe
proporcionarle o pagarle su transporte de regreso y vidticos desde el lugar de empleo al
lugar desde donde partio para trabajar para el empleador” (Departamento de Estado,

Folleto Informativo, p8).

Por su parte el Departamento de Trabajo en Estados Unidos (DOL), también incluye
directrices sobre las précticas justas para contratar a trabajadores migrantes temporales
(DOL, 2022). “Los reglamentos que rigen los programas H-2A y H-2B ya obligan a los
empleadores estadounidenses a cumplir requisitos tales como costear el transporte y la
contratacion, pagar salarios conformes a lo requerido por ley, y contratar a trabajadores
estadounidenses cualificados y disponibles antes de contratar a trabajadores extranjeros.
Estos reglamentos reflejan muchos de los principios resumidos en las Directrices de la OIT.
Con esta orientacion se promueve la aplicacion de las mejores practicas por parte de los
gobiernos de los paises que buscan aumentar su participacion en los visados H2 y por parte

de los empleadores que dependen de estos programas” (DOL, 2022; P. 1, 2).
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En lo que respecta al periodo de estancia de un trabajador H-2A, éste estd marcado por el
Servicio de Ciudadania e Inmigracion de los Estados Unidos/ U.S. Citizenship and
Immigration Services,(USCIS). Esta agencia del Departamento de Seguridad concede hasta
12 meses de autorizacion en la Certificacion de Trabajo Temporal, que es expedida
previamente por el Departamento de Labor al empleador, y facilita extensiones de tiempo
para trabajadores calificados en incrementos de un afio a la vez. “Los pedidos de extension
de estadia debe presentarse junto a un nuevo Certificado de Trabajo Temporal valido, que
cubra el periodo para el que solicita la extension. El periodo maximo de extension es de tres
anos, luego de estas el trabajador debe salir y permanecer fuera del pais, por un periodo
ininterrumpido de tres meses antes de solicitar readmision como trabajador/a H2-A".
(USCIS).

Hay situaciones en las que estas extensiones se les ofrecen a los trabajadores/as y ellas siguen
trabajando, pensando que el tramite se hara, sin embargo, para ellos es dificil poderlo

corroborar.

Fotografia propia. Mujeres tenék, del municipio de la comunidad de Tamaptz, Aquismén, San Luis Potosi.
Noviembre del 2017. Consultoria para Polaris.
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7.11. MECANISMOS Y ESTRATEGIAS DE TRABAJADORES H-2A
PARA RENOVAR SUS CONTRATOS

El concepto de circularidad migratoria (Gomis, R, 1996) es una ‘“sucesion de ciclos
migratorios. Cada ciclo implica estancias alternadas entre dos lugares distintos, es decir el
lugar de origen y el destino o lugar de trabajo en este caso, describe tres dimensiones que
integran esta circularidad migratoria: La frecuencia, es decir la cantidad total de ciclos, en
la carrera migratoria tiene que haber como minimo un ciclo; La duracion, es el tiempo total
que dura en completarse cada ciclo, que puede ser temporal (dias, meses, anos, etc.,). Se
cuenta el tiempo transcurrido desde que el migrante sale del lugar de origen hasta que
nuevamente regresa a él, aunque sea para volver a salir después, y, por ultimo; la
periodicidad, es el tiempo que transcurre entre un ciclo y otro. Al igual que la duracion, la
periodicidad puede ser medida en cualquier unidad de tiempo. Si el fenomeno de la

circularidad migratoria estad definido por un solo ciclo, la frecuencia, en este caso particular,

no existe” (Gomis. R.,1996; p. 24, 25).

Efectivamente existen varios factores que determinan la circularidad migratoria y que
también depende de su relacion con otros fendmenos y procesos sociales (Gomis. R. 1996).
En relacion con las visas H2-A que se desarrollan bajo un programa de trabajo temporal,
viene a responder a la constante demanda de mano de obra para realizar el trabajo que en
Estados Unidos. Como indica Gomis, “La dinamica de los Mercados de trabajo, es un factor
estructural que contribuye a explicar las caracteristicas propias del proceso de la
circularidad migratoria, que en este caso se da entre México y Estados Unidos y responde
al mercado de trabajo internacional, que determinara la duracion de los ciclos migratorios”

(Gomis. R., 1996; p. 27).

Partiendo de estas premisas, en este capitulo describo los contextos y situaciones que
influyen, en algunas personas de las comunidades Xilitla, en sus en los procesos de retorno
y gastos de traslado, un &mbito donde también aparecen diversas irregularidades respecto de
las normatividades arriba sefialadas. Con este fin, retomo algunos casos de estudio que

encontré en mi trabajo de campo.
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7.111. TESTIMONIO DE JULIO

Originario de la comunidad el Ventanillo, Xilitla. El describe que, si conocia algunos de sus
derechos, pues viene en los documentos que dan en la embajada, sin embargo, prefieren no

decir nada, ni denunciarlo, por temor a perder la oportunidad de ir al proximo contrato:

“La verdad, uno conoce algunos derechos te los dan a veces en el consulado de Monterrey,
pero alla en el otro lado, uno no puede hablar pues si lo hacemos ya no nos mueven, porque
los contactos vienen aqui, luego les dicen que no nos lleven o nos quitan de la lista del

siguiente contrato”.

Casos como el de Julio son los mas comunes. La mayoria de los trabajadores/as aunque estén
sus comunidades de origen, y nos cuenten su historia, no desean emprender acciones contra
sus empleadores, tal vez quieren mantenerse en el mercado laboral, dado que las condiciones
de su comunidad no facilitan otra manera de vida, aunque las condiciones de trabajo en
Estados Unidos sean abusivas, y posiblemente su circularidad mas que intencionada, es una

consecuencia ante el mercado de trabajo agricola en los Estados Unidos.

Por otro lado, pueden ser vista también como una estrategia para continuar circulando
laboralmente en esta migracion con las visas H2-A. Parece ser que sin la denuncia se sigue
asegurando un proximo contrato. A Julio esto le permitid en los primeros tres afios iniciar su
camino y experiencia migratoria con este tipo de visado, que circula desde la huasteca

potosina hasta distintas partes de Estados Unidos.

Una de las estrategias para ser contratados de nuevo y seguir en la circularidad migratoria,
bajo las visas H2-A, es llevar una relacion cordial con el contratista que tiene el vinculo con
la empresa en los Estados Unidos. A veces esta relacion se ve inmersa en algun tipo de
parentesco y otras meramente por ser parte de la comunidad o alguien de la comunidad que
conoce al contratista que llegd a ofrecer el trabajo para Estados Unidos. En cualquier de los
casos, fortalecer el vinculo pareciera que asegura el contrato, siempre y cuando no se diga

nada sobre lo que pasa en la empresa ni la forma en que opera el reclutador y contratista. Esto
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se muestra en el testimonio de Martin, de la comunidad el Ventanillo, Xilitla, San Luis Potosi.
En nuestra conversacion dijo ser jornalero para consumo propio Yy en el pasado fue al corte a
Sinaloa. Pertenece a una familia de la cultura Nahua, y aunque no lo habla, se asume nahua,
tiene dos experiencias migratorias con la visa H2-A:

“En el 2021, fue la primera vez que me fui a Estados Unidos, me ayudo un familiar que ha
ido varias veces, él lleva gente a veces. De mi comunidad solo iba yo, de SLP ibamos otros
6 y més que se fueron juntando de otros estados. El contrato era para la pisca de camote en
Carolina del Norte, el nombre de la empresa no lo recuerdo. Nos fuimos de aqui hasta
Monterrey ahi nos dieron la visa, nos tardaron entre 3 a 4 dias, alla nos quedamos en un
hotel, todos gastos los pagué yo. A ya me acordé, cuando se acabo el contrato todo me los

pago la empresa’.

Sobre los gastos de retorno manifestdé que no recordaba, pero que seguro si se los habian
pagado. En cuanto a los equipos de proteccidon en el lugar de trabajo comentd: “No nos dan
botas para el trabajo, cuando nos toca ir a la bodega para el empaque ahi si nos dan unos
guantes, para el corte no nos dan, si tu quieres usarlos pues lo compras ™.

Meses después de la visita a su domicilio, me escribio, avisandome que estaba de nuevo en
Carolina del Norte en el corte de camote. Se habia ido con la misma empresa, en el contrato
se le ofrecié un pago $14.15 Dls: “Ya aqui, se paga por tarea, $.50 dolares por la cubeta,
asi ando ganando lo mismo que el contrato del afio pasado. Miré hoy me fue bien, me aventé
270 cubetas. Me conviene mas salir a las 3:40 en vez de las 7 pm., he llegado hacer hasta

330 cubetas, eso es lo mejor que he hecho de tareas al dia”. Comentd, muy emocionado.

El caso de Martin se suma a las practicas que se han venido desarrollando en el &mbito del
reclutamiento, normalizar el pago por el “derecho de la visa”, y no reembolsado la mayoria
de las veces, considerado un gasto de reclutamiento, que es prohibido. Por otro lado, deja ver
que los gastos de transporte de retorno a su comunidad no fueron cubiertos por la empresa;
primero dudo, luego de que le dijera los derechos que tiene las personas con visa H2-A, él
comento: “jah ya me acordé!, si me pagaron todo en la empresa, quien se va con ese
contratista, nos va bien. Los que sufren son los que vienen con otros contratistas de otros

estados, licenciada, como el grupo de Guanajuato”.

142



En esas comunidades esta claro que, al haber cierta relacion familiar o vecinal con el
contratista, las conversaciones son mas sigilosas, por temor a no ser tomados en cuenta en
proximos contratos, esto se deduce de frases como: “no vaya a decir que yo dije, si saben
que hablé no me llevan”, “Si saben que hablé no llevaran a mi hijo”, “Licenciada no de mi

nombre porque de enterarse no llevaran a mi esposo”.

Corresponde a las autoridades municipales, estatales y federales en México, informar y
vigilar durante los procesos de reclutamiento y contratacion en las comunidades de origen,
ademas, verificar que las condiciones de retorno y repatriacion se cumplen segun las normas
internacionales y de conformidad a la constitucion. Finalmente, es deber las autoridades en
Estados Unidos la proteccion de derechos para las/ os trabajadores, que ingresan a su pais
mediante este tipo de visado, a fin de garantizar que la mano de obra mexicana de la que se
sirve este pais y que es especializada para trabajar en su agricultura, cuente con los derechos

y garantias que aplican para esta visa.

= A -

Fotografia propia. Participacion de la Asamblea comunitaria tenék que se realizo en la comunidad de Pedro de
las Anonas, del municipio de Aquismon, en ella se presenté el Informe de actividades por las autoridades que
dejaban el cargo, asi como el cambio de autoridades comunitarias que asumian cargos. Visita de campo
realizada, en el marco de la colaboracién con CECIG, A.C. en la regién dentro del proyecto Noneskha de
Polaris. Enero, 2021.
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7.1V. EL RETORNO A COMUNIDADES DE ORIGEN.

aieo e g R el
de campo, en un ritual para iniciar la siembra de maiz.
Se prenden las velitas, se ofrece el primer bocado a la tierra, luego se comparte entre la comunidad que apoyara
alasiembra. Realizado en una comunidad del municipio de Axtla de Terrazas. Consultoria con Polaris. Octubre
del 2020.

Fotografia propia. Recuperada en el marco del trabajo

Es este rubro hay que preguntarse: ;qué sucede una vez que retornan las y los migrantes con visa H-
2A . Las circunstancias de este retorno son diferentes, tal es el caso de un residente permanente, del
migrante irregular o indocumentado. En las comunidades de Xilitla se pudo observar que viven en su
mayoria bajo la expectativa de que llegue el proximo contrato de trabajo, que en ocasiones llega al
paso de 2,4, 6, 9 meses o hasta un afio después que el trabajador/a retorné a su comunidad de origen.
La mayoria de las veces este contrato se da a través del contratista que le facilitd su primera
experiencia con el empleador en Estados Unidos. Al paso de los afios, van conociendo a otros
contratistas y conforme se van sintiendo mas tranquilos y atraidos por lo que se ofrece en el contrato
de trabajo, algunas personas en sus comunidades van cambiando de intermediario (reclutador/

contratista).
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Al mismo tiempo, en el marco de la cotidianeidad de las comunidades, se observd que
mientras esperan el proximo contrato, algunas personas van haciendo sus pagos pendientes.
Por ejemplo, aquellos que pidieron préstamos a familiares, vecinos o en cajas de interés, para
poder realizar los gastos para irse con una visa a los Estados Unidos. Aqui entran tanto el
“pago por el derecho de visa” y los gastos de viaje, hospedaje y alimentacion a la ciudad
donde tramitaron su visa, ademas de su pasaje de retorno a su comunidad, gastos que la Unica
persona responsable de cubrir, y en su caso reembolsar al trabajador/a, segun las reglas en

los programas H-2A es el empleador.

Al respecto hay que sefialar que la insercion laboral en su municipio es limitada. No existen
oportunidades de trabajo que sean atractivas, ante los salarios que se ofrecen en la cabecera
municipal, quienes logran acceder a algun trabajo lo hacen en la construccion, algunos
comercios, otros como choferes de transporte publico (camionetas y taxis). En el caso de las
mujeres en el trabajo del hogar, cocinas econdmicas, comercios, artesanias. Tanto los
hombres y las mujeres que tienen parcelas propias en sus comunidades realizan en su retorno

también este trabajo agricola.

Cuando las posibilidades de trabajo no existen en el municipio, o bien, mientras llega otro
contrato de visa H2A, regresan a la migracion interna que ha sido caracterizada en la region
huasteca potosina para emplearse en los sectores que ofrecen trabajo mas precarizados en
México, agricultura, trabajo del hogar, construccion, comercio ambulante, industrial y
maquila. En este sentido se observa una movilidad interna que sale de esta region, que
comparte realidades con las entidades de Hidalgo y Veracruz. Como ya mencioné, quienes
tienen parcela aprovechan también el tiempo para trabajar en ella, y si no tienen, y hay trabajo
para parcelas de vecinos se van con ellos. Si hay corte de cafia de azucar en Ciudad Valles,
El Naranjo o Tamasopo, también se van por unos 15 dias o segun la oferta de trabajo que les
llega. Ademas de las constantes ofertas de trabajo para ir a los enganches a los estados del
norte del pais, asi como a algunos municipios del altiplano potosino, como es Villa de Arista,

Vanegas, Cedral, entre otros.
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De acuerdo, al sistema normativo indigena existen reglas de convivencia, de prevencion y
solucidn de conflictos internos, y se definen derechos y obligaciones (LJISLP, 2014; pag. 2),
hay organizacion comunitaria que en ocasiones puede influir en las decisiones respecto a las
visas H-2A. Es decir, en su organizacion se designan cargos que son otorgados desde la
comunidad, mientras estan en ellos, aunque exista otra garantia de que la oferta de trabajo
con la misma empresa, en la que se fueron el afio pasado o bien aquella que se facilita a traves
de algun intermediario (contratista- reclutador), no se acepta, hasta que finalice el periodo
que demandd la comunidad para el cargo que es un servicio al pueblo. Es su tequio

comunitario que también es conocido como faena.

El caso de Bernardo ilumina este proceso. En agosto del 2022, en mi primera salida luego de
estar en confinamiento por el COVID-19, visité la casa de don Bernardo. En la entrevista,
nos acompafio su esposa Maria, quien trabaja en el hogar. Ambos son hablantes nahuas,
habitante de la comunidad de San Francisco. Bernardo trabaja en la construccion, pero es
también en el trabajo de campo cultivando el café para consumo propio, pues no siempre se
vende su café. También fungié como juez propietario en su comunidad de enero a diciembre
del 2022. Por esa razon indicé que ese afio no fue a la que seria su 5ta experiencia migratoria
con visa H2A, que desde el inicio realizo con CIERTO. “hay que cumplir con el encargo que
la comunidad nos da”.

En la entrevista pude dar cuenta que Bernardo es del grupo de trabajadores que fueron con
CIERTO en el reclutamiento y contratacion que hicieron en el Vizcaino, Baja California.
Posteriormente €l se fue en el 2016 a California en su primer contrato con visa H2-A,
facilitado a través de CIERTO, en el rancho BienestarHLLC. Posteriormente se fue por 6
meses en el 2018 y en el 2019 a Denver Colorado al empaque de la papa. El ultimo contrato
fue de febrero a septiembre del 2021 en la empresa Rancho Leguminosas LLC, en Salinas
California, para la limpieza y desahije de lechuga y brocoli. De alguna manera, su estrategia
fue realizar el proceso que fue determinando CIERTO desde el inicio, él y su familia estan
contentos, no paga por el reclutamiento ni por los gastos generados durante el tramite de visa
en Monterrey. Su casa ya cuenta con dos pisos, su esposa reiterd que es la ganancia de los
contratos a los que se va; también refirié que su esposo cuando regresa del contrato trabaja

en la construccion.
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Fotografia propia. Recuperada en el trabajo de campo en el marco de la colaboracion con CECIG, A.C. para
el Proyecto Nonehska diciembre, 2020. Reunion de asamblea comunitaria de comunidades nahuas Xilitla.

7.V. TRABAJADORES H2-A QUE DECIDEN NO RETORNAR A
MEXICO

...Ya se nos acabo el contrato de la visa H-2A. ;Nos regresamos pa” la comunidad? o ¢ Nos
quedamos aqui? Son algunas de las preguntas que posiblemente pasan por las mentes de
algunas personas migrantes. Considero que son pocos los trabajadores que deciden quedarse
en los Estados Unidos luego de una serie de contratos de visa H-2A, pero existen casos. Cada
estado en México tiene su particularidad con relacion a la forma de vivir y desarrollar su
migracion interna e internacional. Este contexto puede variar dependiendo de factores como
la pobreza, desempleo, y sobre todo ante la violencia y el narcotréafico. Por ejemplo, en
Michoacan, supe de experiencias en que las/los migrantes que se van a trabajar con la visa
deciden no regresar, pareciera que ven en las visas la posibilidad para no regresar a su
comunidad que se enfrenta a la violencia desenfrenada.

Durante el trabajo de campo en comunidades de Xilitla, se pudo detectar algunas narrativas
gue no son descritas por los trabajadores/as, sino por familias de trabajadores/as que migraron
con la visa H-2A, y que, al finalizar su contrato, decidieron no regresar a sus comunidades
de origen. Puede haber variaciones en las situaciones que determinan la decisién de no
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regresar a su comunidad en México, a pesar de que existe la claridad de que esta conducta
lleva al incumplimiento con las reglas y normas conforme al programa de visas H2-A, es
decir no volveran a cruzar a ese pais con ese tipo de visa. Este es el caso descrito por Maria
(hermana) y por Felipa, mama de Antonio, un joven nahua, de 23 afios, con dos experiencias
migratorias con visa H2-A, originario de la comunidad el Ventanillo, municipio de Xilitla,

San Luis Potosi. Dofia Felipa, cuando la visité en su casa el afio pasado, comento:

“Torio, ya no quiso regresar, decia que mejor se iba a quedar alla asi trabajaba y ya
no iba y venia pues en cada visa tenia que pagar $40, 000, més los gastos para el
tramite, era mucho lo que se endeudaba uno para apoyarlo, pero miré ahora lo que

le paso ya no lo volvi a ver, se me murio mi chamaco”.

Antonio, trabajo en la empresa Safe Agriculture LLC. EI ultimo trimestre del 2019 se fue
junto con mas personas de su municipio y pago “por el derecho de la visa” la cantidad de $
15,000 pesos. La ultima ocasién que migrd se fueron 49 personas mas, no habia trabajo en
Xilitla, por eso decidio irse de nuevo con el mismo contratista, que era conocido de un
familiar y le pag6 en el 2020, $25,000. Estuvo trabajando en Florida y en Carolina de Norte,
en el cultivo de pepino. Luego de que termind su contrato, ya no regresé a su comunidad y
se asentd en el estado de Luisiana, su estatus migratorio era irregular, y ya no trabajaba en la
misma empresa con la que se habia ido, se insert6 en el sector de la construccion. El caso de
Antonio lo supe a través de Maria, su hermana. Antonio fallecio el 04 de diciembre, en un
accidente automovilistico, junto con otro migrante de otra comunidad del municipio, iba con

ellos un compariero de Michoacan, acababan de trabajar y se dirigian a cobrar su salario.
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Fotografia propia. Comunidad nahua de Xilitla. Desde un sentido familiar y comunitario como es costumbre

despedian al compafiero migrante que salié de su comunidad con una visa H-2A en el 2020. Visita de campo.

Visita en comunidad, en el marco de la colaboracion con CECIG, A.C. para el Proyecto Nonehska de Polaris
Enero, 2022.

Cada caso puede tener sus variaciones para decidir asentarse, Antonio buscaba no pagar de
nuevo por la visa, sino mandar dinero a su familia, para pagar sus deudas y apoyarles
econdmicamente, su situacion termind en tragedia con el accidente que causé su muerte. Su
caso también da cuenta de las altas tarifas en el traslado del cuerpo, mas de 110, 000 pesos
era el cobro que realizo la funeraria a la familia, que buscd pedir apoy6 con autoridades
municipales, estatales y federales. El caso de Antonio deja claro que la carente vigilancia en
las comunidades durante los procesos reclutamiento y contratacion, impide poner fin al pago
de cuotas y cobros por gastos de reclutamiento, que en ocasiones determina la decision de
quedarse en Estados Unidos en un estatus migratorio irregular. Esta vigilancia debe
desarrollarse en el lugar de trabajo, por parte de las autoridades competentes en Estados
Unidos. Si ambos paises realmente organizan un plan de trabajo articulado, al menos como
esta mencionado en el marco del Memorandum de entendimiento celebrado en enero del
2023, contribuiria a eliminar algunas préacticas que violan los derechos y garantias de los

trabajadores migrantes temporales con visa H-2A.

En este capitulo, concluyo también reiterando en la falta de asesoria sobre este tipo de visas,
y en general sobre los derechos de las personas migrantes independientemente de su estatus
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migratorio en los Estados Unidos, asi como en la responbalidad del gobierno en sus tres
niveles, en brindar informacion, derechos y garantizar la proteccion de las y los
connacionales. Asimismo en el vacio que hay sobre e acceso a la justicia en Meéxico, por
ejemplo en caso de fraude y engafio. Asimismo el procedimiento para acceder a una pago de
indemnizacién por muerte o accidente en el lugar de trabajo para el trabajador/a 'y en su caso
la familia que queda en México.

Por otro lado,persisiste la dificultad o nula atencion médica. La evaluacion medica por parte
del gobierno mexicano. No sabemos como regresan las y los trabajadores, los riesgos de
salud que enfrentaron y como estos pueden desencadenar situaciones de riesgo en la salud o
algun tipo de alteracion al trabajador y a los integrantes de su familia. Es importante que
resaltar en que deberia exisit algiin seguro médico en el destino y que aplique en el origen.
Por Gltimo, queda claro que no se las pagan los gastos de retorno ni alimentos desde su lugar
de trabajo hasta su comunidad de origen, a pesar de estar establecidos en la norma. No hay
instancias que puedan evaluar la efectividad de las normas para la visa H-22 para las personas
mexicanas.

A NN

Fotografia de Rosaura Félix. Elaboracién de la primera parte del Diagnostico comunitario realizado a las
mujeres que migran, se realizé en una comunidad nahua del municipio de Xilitla. Este se realiz6 en el marco
de la colaboracion de CECIG, A.C. para el proyecto Periplo. Marzo, 2022.
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Fotografia propia. Tomada en el ritual de inicio del encuentro XXII Encuentro Regional de Pastoral Indigena.
Realizado en noviembre del 2022 en el centro parroquial de Tanlajas. En este espacio fui invitada por parte de
P. Margarito coordinador de la region, para compartir como la situacién que viven las personas jornaleros
agricolas de los pueblos originarios en México y Estados Unidos. La regién incluye municipios indigenas que
pertenecen a las diécesis de Tuxpan, Papantla, Veracruz, Tulancingo y Ciudad Valles.
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8. CAPITULO VII. PROPUESTA DE INCIDENCIA

La presente propuesta de incidencia nace a partir de las realidades y experiencias recabadas
de habitantes de la region huasteca, concretamente de comunidades que pertenecen a
municipio de Xilitla, San Luis Potosi, a través de la documentacion a casos. Asimismo, por
el trabajo y colaboraciones realizadas con organizaciones de la sociedad civil en la region
durante los ultimos afios, y del trabajo de campo que desarrollé para la elaboracion de esta
tesis. Nace de las problematicas que se han identificado, desde el momento en que las ofertas
de trabajo se realizan a las/los habitantes de estas comunidades, rurales e indigenas, y en el
proceso de reclutamiento y contratacion de las/los solicitantes y trabajadores migrantes
internacionales con visa H-2A que se desarrollan con una limitada o nula informacion al
respecto del sistema de visas H-2A, generando que tanto solicitantes y trabajadores sean
victimas de engafio, fraude en el reclutamiento y en la contratacion. Al mismo tiempo, a casos
de abuso y violacion a derechos en los centros de trabajo de la agroindustria que opera en los
Estados Unidos. Derechos que estan reconocidos internacionalmente y protegen a todas y
todos los trabajadores migrantes, que en este caso, tienen protecciones y derechos

establecidos en Estados Unidos en el programa de visas de trabajadores temporales H-2A.

Con la finalidad de paliar y proponer acciones que abonen a eliminar estas probleméticas
detectadas, se realiza esta propuesta de incidencia que busca intervenir en tres niveles:
comunitario, social- politica y legislativa. La propuesta se desarrolla, rescatando las
problematicas descritas en los capitulos anteriores respecto del reclutamiento, condiciones
de transporte y proceso de visas, condiciones laborales en los centros de trabajo, y por Gltimo

en las condiciones de retorno a comunidades de origen.

Breve descripcion de las problemaéticas encontradas:

La desinformacion, la pobreza, desempleo, entre otros factores, han influido en mujeres y
hombres de comunidades de origen pertenecientes a municipios de la region huasteca de San
Luis Potosi, para acceder a las diversas ofertas de trabajo, que reciben en sus comunidades

para ir a trabajar al sector agricola a Estados Unidos y Canadd, en cuanto a Estados Unidos
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se realiza a través de la visa H-2A. Estas ofertas de trabajo se realizan en el marco de diversos
mecanismos de reclutamiento y contratacion, en los que se ha evidenciado la nula o débil
actuacion e involucramiento de las autoridades municipales, estatales y federales, que de
acuerdo con sus competencias y bajo lo establecido constitucionalmente en términos de
prevencion, proteccion y defensa de los derechos internacionalmente reconocidos que
protegen a las/los migrantes y en su caso, originarios de pueblos originarios. Es asi que se
reitera en la responsabilidad de estado mexicano de vigilar, monitorear e inspeccionar las

ofertas de trabajo, asi como el reclutamiento y contratacion de migrantes hacia el exterior.

Es asi como se pueden enlistar las siguientes problematicas detectadas en comunidades de

Xilitla, San Luis Potosi:

Primero, pago del “derecho de visa”, es importante reiterar que, ante la autorizacion de
trabajo del empleador en los Estados Unidos para este visado, él empleador es el Gnico que
debe pagarlo, dado que se sirve del trabajo que realiza una persona en condicion de migracién

para trabajar en su empresa.

Segundo, trabajadores/as que cubren los costos de reclutamiento y contratacion para ir con
una visa H-2A, la norma sefiala que, cuando éstos sean cubiertos por el trabajador/a, deben
ser reembolsados en las primeras semanas de trabajo, estos incluyen: el traslado de su
comunidad de origen, el procesamiento y tramite de visa, traslado al lugar de trabajo, y el

retorno a su comunidad de origen.

Tercero la omision en la Ley Federal del Trabajo (LFT), dado que esta deja fuera de
protecciéon a habitantes de pueblos originarios, comunidades indigenas y afromexicanos,
quienes en los ultimos afios son buscados en sus comunidades por reclutadores, quienes sin

registro ofrecen contratos para Estados Unidos y Canada, que muchas veces son fraudulentos.

Es importante sefialar al respecto quela norma laboral en México tiene aun vacios, no protege,
ni garantiza los derechos de las y los trabajadores H-2A, internacionalmente reconocidos
como trabajadores migratorios, como ya se ha dicho, la reforma del 2012 a la LFT, junto al
Reglamento de Agencias de Colocacion de Trabajadores del 2014, que estan vigentes, no han

sido replanteados al contexto que viven en las comunidades de origen y lo que ha sido
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evidenciado por distintos esfuerzos realizados a través de sociedad civil, iglesia y academia
en los Gltimos 10 afios. EI reclutamiento y la contratacion de estos trabajadores sigue
llevandose a cabo la mayoria de las veces por agentes intermediarios, que pueden ser
reclutadores y contratistas independientes, empresas-agencias de reclutamiento, e incluso
organizaciones de la sociedad civil, que operan sin registro, sin vigilancia, ni monitoreo por
parte de las autoridades en la materia, siendo absueltos de responsabilidad la diversidad de
intermediarios (reclutadores) que todos los dias en diferentes modos, aparecen en las

comunidades.

Cuarto, solicitantes y trabajadores con visa H-2A han sido victimas de engafio y fraude en el
reclutamiento, dado que pagan para acceder a la oferta de este trabajo con visa en los Estados
Unidos, y en ocasiones quienes les reciben el dinero (contratistas o reclutadores) desaparecen
de la comunidad, o dejan de contestar. H ay quienes pagan solo por recibir mas informacién
sobre la posibilidad de trabajo o por anotarse a lista de espera para realizar el tramite, que
ocasiones es fraudulento. Es comun que los reclutadores que utilizan diversos mecanismos

de difusion desaparezcan con el dinero, y no vuelva para informar sobre la “oferta”.

Quinto, casos en los cuales las y los trabajadores migrantes que trabajan con este tipo de visa,
originarios de esta region, han sido afectados en su derecho al trabajo, vivienda y salud. Hay
experiencias de personas que sus derechos laborales, como: contrato de trabajo, pago de horas
extra, dias de descanso, pago de salarios, atencion médica, indemnizacion ante un accidente
o fallecimiento en el lugar de trabajo, otorgamiento de agua mientras trabaja, entre otros, no
han sido respetados ni garantizados en los centros de trabajo agricola de Estados Unidos, y
hay quienes han sido victimas de otros tipos de delitos, como son la trata de personas con
fines laborales y el trabajo forzoso.

Sexto, hay carencia de mecanismos de supervision de las condiciones de reclutamiento,
trabajo, vivienda y salud en México y Estados Unidos. Las reglas establecidas por el
gobierno de Estados Unidos para este tipo de visa en la practica tanto en México y en Estados
Unidos, tienen limitaciones para que el ejercicio cabal de las normas establecidas para la visa
H-2A. Dado que en realidad no existen todavia mecanismos que permitan corroborar que no
hay cobros por el reclutamiento en las comunidades de origen, ni que verifiquen que las
condiciones de trabajo establecidas en las comunidades de origen se hayan cumplido, tanto
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el procesamiento de visas, en los traslados y trayectos, asi como en las condiciones de trabajo,
vivienda y alimentacion, y salud en los lugares de destino en los Estados Unidos. Por
ejemplo, pesar de lo que se establece en las normas internacionales y nacionales, la
contratacion de trabajadores debe realizarse bajo un acuerdo/ contrato de trabajo legible. Este
debe estipular: nombre y direccidén de la empresa, el cultivo, tipo de trabajo a desarrollar y
el salario por este, horario y dias de trabajo; lugar de vivienda y alimentacién que deberan
ser garantizados por el empleador, asi como los gastos de transportacion del lugar de vivienda
al de trabajo en Estados Unidos, asi como los que se generen en el reclutamiento, y al regreso
a su comunidad, incluidos los gastos de viaticos (que integra la visa H2A); el seguro de gastos
médicos, entre otros

Octavo: La denuncia realizada por parte de trabajadoras/es que han sido afectados en
situaciones de abuso, fraude y violaciones a derechos humanos laborales es complicada de
realizarse por miedo a represalias, por poder la oportunidad de volver a ir a trabajar con esta
visa. En comun en las comunidades no denunciar estas practicas de reclutamiento, de cobros
y los fraudes o estafas. Cabe sefialar, que en las pocas experiencias de denuncia no se ha
tenido acceso a la justicia, reparacion al dafio, asi como la garantia de la no repeticion, tal es
el caso de lo ocurrido con la agencia de reclutamiento registrada en el RACT, Chamba
México, en el cual se acompafié para lograr la denuncia de las victimas (Proceso,2013), sin
que exista a la fecha alguna reparacion.

Una vez enunciadas brevemente las principales problematicas detectadas al respecto, es que
se presenta la siguiente propuesta de incidencia para un proceso realizado en tres niveles:
comunitario, social- politico y legislativo. Esta se construye en un contexto complejo,
agradezco a mi asesor que me animé a emprenderla, pues fue dificil imaginar cambios ante
el contexto en el que estamos viviendo en estos momentos, Sin embargo, en medio de esta
desesperanza también se construyen utopias y que son revoluciones de esperanza Erich
Fromm, por las que hay que apostar en medio todo. Apostado a un proceso que inicie ahora
desde la base, a través de la estructura y organizacion por la que se rigen las comunidades y
pueblos indigenas, con las autoridades comunitarias como son los jueces, comisariados,

policias comunitarios entre otros cargos que estan descritos en su estructura organizativa por
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la que rigen en las comunidades indigenas y rurales de México, particularmente de la
huasteca potosina.

Imaginarlo me dio esperanza. Recordé reuniones a las que asisti gracias a las invitaciones
que recibi por parte de autoridades comunitarias. El dia 2 de enero del 2021, fui recibida en
la tarde- noche por habitantes del pueblo tének, de la comunidad de San Pedro de las Nonas*®,
que pertenece al municipio de Aquismon, San Luis Potosi. Nos dieron la bienvenida al salon
comunal, donde seria la Asamblea comunitaria, en donde se daria el Informe de actividades
que brindaron las autoridades comunitarias al haber terminado su periodo (comisariado, juez
auxiliar, mayordomos, policias comunitarios entre otros) este era acto solemnemente
comunitario, protocolario al ser de autoridades que rigen el orden y buen vivir en la
comunidad, honesto y sencillo. En ese contexto las autoridades informaban sobre las
actividades realizadas desde cada cargo. Se hace uso de la voz con un micréfono y una
bocina, a través de estos aparatos la comunidad presente escuchaba y cuestionaba sobre el
Informe, y escuchaban las nuevas autoridades comunitarias que tomaban los cargos. Las

personas que ibamos de invitadas, nos pidieron presentarnos y dar unas palabras.

Agradezco que estos Ultimos 5 afios, el Observatorio Indigena Mesoamericano yla
Asociacion de Comunidades Indigenas de Tancanhuitz, Tanlajas y San Antonio, que
actualmente, se encuentran en la lucha de los Derechos politicos electorales de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, promoviendo elecciones municipales por usos y costumbres, que
siempre me hacen parte de sus eventos y actividades para participar, apoyando al mismo
tiempo en distintas formas en cada una que ellos me piden, pero sobre todo para mi cada que
asisto es un espacio de constante aprendizaje con ellasy ellos, la mayoria de la cultura tenek
y nahuatl. Asimismo, a organizacion de SEDEPAC Huasteca con sede en Xilitla, que me
apoyaron en mi estancia de trabajo de campo, y a la Dimension Nacional de la Pastoral de

Pueblos Originarios y Afromexicanos (DPOAM) de la Comision Episcopal de Pastoral

49 Nos recibieron con musica, desde la carretera de la comunidad caminamos junto con la comunidad entera
para entrar al salén comunal como ellos lo acostumbran, primero las autoridades comunitarias, seguido de
las personas invitadas, a quienes nos recibieron con una collar de flores hechas de papel de distintos colores,
y en su conjunto toda la comunidad. Nos congregamos a pesar de ser el segundo dia del afio y con todo el frio
que esa tardenoche hizo, al finalizar el evento nos dieron un rico mole que compartimos con las autoridades
que dejaban el cargo y las que lo asumian. La fiesta en la comunidad se hizo viva como lo acostumbran con
musica y comida.
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Social, que desde el 2020 me invitdé a participar en la Mayordomia y Hermandad para
Acompafantes de Jornaleros Agricolas de Pueblos Originarios y Afromexicanos. Cito estos
espacios brevemente, debido a que desde la confianza se me invita a participar, que atesoro
también como encuentros de aprendizaje que me permiten ahora imaginar esta propuesta
desde otro enfoque, es decir: iniciando por la comunidad el sentido y proceso comunitario-

, desde y con las personas siendo parte de su proceso transformador que estan visualizando.

Siguiendo en el orden establecido para esta propuesta, luego de la incidencia comunitaria, se
se dara lugar a la incidencia social y/o politica que incluye una serie de actividades que se
irdn desarrollando en el apartado. Finalmente, en la tercera parte es el apartado para describir
la propuesta legislativa, que se centra principalmente en la Ley Federal de Trabajo (LFT).
Cabe decir que, esta propuesta que busca ser integral también considera primero lo
comunitario, luego lo social, ante el contexto politico electoral puesto que las propuestas que

se hacen en términos de la LFT es posible que se prolonguen hasta después del 2024.

.- Propuesta de Incidencia Comunitaria.
Objetivo:  Desarrollar un Diagnostico comunitario de la migracién que se vive en la
comunidad, a fin de construir en conjunto con autoridades comunitarias y ejidales de las
comunidades identificadas en la migracion con visas H-2A en el municipio de Xilitla., un
panorama que dé cuenta de los contextos comunitarios, y con base en estos establecer

actividades en el marco de un Plan de accion y vigilancia comunitaria

Actividades para desarrollar:

1. Hacer un registro de las comunidades situadas a partir de los casos que han sido
descritos en la presente tesis, a partir de estos, se buscara una reunion con las
autoridades comunitarias a cargo de cada una, para presentar en un primer
encuentro un contexto general de lo encontrado en comunidades del municipio,

generando asi la posibilidad de reflexién que las propias autoridades puedan dar
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al respecto, para luego proponerles la elaboracién de un esquema gque nos permita
en entre todos hacer un Diagnostico comunitario de la migracién que se vive.
Generar un espacio de trabajo y reflexion continuo, desde y con las autoridades
comunitarias vigentes en su cargo, es importante considerar que hay quienes lo
tienen solo un afio y otros segun el cargo es por tres afios (como es el
comisariado).
Acordado el espacio, se construira con las autoridades y con quienes ellos
indiguen de la comunidad un esquema base del Diagndstico comunitario que se
implementara. Se promovera la aplicacién del Diagnostico con apoyo de
autoridades comunitarias, para realizarse en el marco de una Asamblea
comunitaria, garantizando con ello mayor participacion de todas y todos los
habitantes de la comunidad.
Una vez finalizado cada Diagnostico comunitario, que se implementara segun los
tiempos de cada comunidad identificada a través de los casos descritos en la tesis,
se hara una devolucion de los resultados del Diagnostico de manera impresa a las
autoridades comunitarias (en turno y entrantes, segin la temporalidad) en el
marco de una Asamblea comunitaria. Dando lugar para que las autoridades
pueden revisarlo y luego, junto con la comunidad que se decida realizar algunas
propuestas de trabajo comunitario para establecer un Plan de accién comunitario.
Se propondré incluir en este Plan, una serie de jornadas y talleres de educacién
popular en los cuales se compartan los derechos de quienes migran con la visa H-
2A . Esperando que estos esfuerzos se vayan replicando en la region.
Con base en la siguiente experiencia compartida por Rafael, actual tesorero del
Proyecto Promocion y Ejercicio de los Derechos Politicos Electorales de los
Pueblos y las Comunidades indigenas de los municipios de Tancanhuitz, Tanlajas
y San Antonio, es representante de los pueblos tenék en el Consejo Consultivo
Indigena del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI). Rafael, en el afio
2020 fungié como Delegado en su comunidad tenek, ubicada en el municipio de
Tancanhuitz y describi6 lo siguiente:

“Cuando fui delegado de la comunidad en el 2020, propusimos en la

Asamblea incluir en el Reglamento interno de la Comunidad de la Garza, un
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apartado que establezca, que toda persona que migra a otro estado o pais,
debe dejar una constancia ( papel escrito) al juez auxiliar de la comunidad,
en el escrito debe colocarse a donde va ir a trabajar, por cuanto tiempo

estara fuera de la comunidad y con que patrén se va.

A partir de esta experiencia, y que cada comunidad tiene su propio sistema normativo que le
rige, se pondra en consideracion la experiencia reciente que se ha desarrollado en la
comunidad tenek, asi como la posibilidad de elaborar junto con las autoridades un Primer
registro en una comunidad, que permita identificar quien migra al interior del pais o hacia
los Estados Unidos y Canada, el cultivo en el que trabaja, empresa y nombre del reclutador
y contratista.

7. Proponer con las autoridades y la comunidad, el establecimiento de un espacio —
foro de encuentro de quienes migran al sector agricola de México y de Estados
Unidos, que permita construir espacio de confianza para irnos acompariando en
este camino de la migracion interna e internacional con las visas H2.

8. Asimismo, se podra proponer con la comunidad la construccion de lineamientos
de seguridad conforme los usos y costumbres de la comunidad, pudiendo
aprovechar un dia en el que la comunidad hable de la migracion y sea un espacio
gue permita escuchar sus experiencias de migracion y a la vez de informacién
sobre sus derechos. Ejemplo: dia del migrante, de la justicia social, de las lenguas

indigenas, del trabajo, de César Chavez, etc.

9. En el contexto de una comunidad en particular, en la que se recogieron algunos
casos, durante el trabajo de campo, a través de la elaboracion de Diagnostico
comunitario para mujeres que migran, y una serie de talleres de derechos
laborales, actividades que se realizaron en el marco de la colaboracion con
CECIG, A.C. que si bien se centr6 en la migracion interna, se integro la
informacién que arrojaron loas familias de migrantes con visa H-2A . En esta
comunidad en particular se realizara el seguimiento a la vinculacién y cercania

que ya se tiene con la comunidad y se buscara a las nuevas autoridades
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comunitarias, dado que los resultados de este trabajo se proporcionaron impresos
a las autoridades que hasta el 2022 estaban a cargo de la misma. Escuchar las
propuestas y observaciones las autoridades al respecto del Plan y plantear una
fecha para realizar un taller de informacion sobre las visas H2 a las recientes
autoridades ejidal y comunitarias, respectivamente.

10. En ambos casos, es decir en comunidades donde no se ha realizado ninguna
actividades con autoridades y en donde ya hay un proceso, se propondra que la
Asamblea decida realizar un proceso de evaluacion de las actividades al respecto
del plan cada afio, asi como realizar una sistematizacion para dejar sentado el

avance en la comunidad.

I1.- Propuesta de incidencia Politica

a) Para efectos de ejecucidn en la region huasteca.

Objetivo: Construir un Diagnostico y Plan de accion entre los diversos actores involucrados,
para elaborar acciones de investigacion, andlisis, vinculacién y promocion de derechos para
las/los solicitantes y trabajadores migrantes con visa H-2A de México.

Actividades para desarrollar:

A través de los esfuerzos que se han venido realizado en la region huasteca de México, en
Veracruz y San Luis Potosi, es que se plantean las siguientes actividades®.

a) Formar un grupo de trabajo entre las autoridades municipales, estatales, y federales

competentes, incluyendo desde el inicio a organizaciones de la sociedad civil- iglesias

y academia involucradas en dicha atencion, ademas, de organismos descentralizados

como son la Comisién Nacional de Derechos Humanos, las comisiones estatales y la

Defensoria Publica Federal.

50 Estas actividades se proponen en el marco de realidades y problematicas que se han reflexionado en los
Ultimos afiosa partir de casos que me canalizado desde la organizacion de Fomento, Cultural y Educativo,
FOMENTO, A.C. con quien se ha planteado parte de esta propuesta, que incluye hacer un trabajo regional en
la huasteca para atender la migracion interna e internacional, Cabe decir Fomento, es una organizacién de
derechos humanos con sede en Huayacocotla, Veracruz que, dentro de su trabajo, tiene una radio comunitaria
que cubre la mayoria de los municipios de las huastecas de Hidalgo, Veracruz, San Luis Potosi y alcanza
algunos lugares de Puebla y Tamaulipas. Actualmente colaboran con Polaris Project en el proyecto Noneshka.
Radio Huaya, tiene en su programacion tienen el programa “De lado a lado”, en el que he sido invitada a
participar todos los jueves a las 2 pm y asi, hablar de las y los jornaleros agricolas migrantes internos e
internaciones.
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b)

d)

f)

9)

h)

Elaborar de capacitacion a las autoridades competentes de los tres niveles de gobierno
local, estatal y federal, sobre el sistema de visas H2A, derechos humanos y laborales,
el cual puede partir de las experiencias pasadas en el marco de los esfuerzos
realizados en las campafias: Te la pintan rete bonito (2014) y Pregunta, Apunta y
Verifica de INILAB, que se realizé en el 2015.
Una vez actualizados y capacitados los actores involucrados, en conjunto, realizar un
diagndstico de la situacion partiendo de las realidades y problemaéticas que cada actor
participante, que aporte elementos validos para su construccién de este diagndstico
regional sobre las visas H2A en la region huasteca de México.
Elaborar un plan de trabajo conjunto que partira de los resultados que arroje el
diagndstico regional de la situacion, este plan de trabajo debe ser constante y de
evaluacion continua.
Serd necesario considerar en este plan la participacion de las autoridades
comunitarias, que bajo sus usos y costumbres rigen en las comunidades de pueblos
originarios que cuentan con un mayor indice de migracion con este tipo de visa.
En conjunto se elaborard el disefio, ejecucién y evaluacion de una campafia
informativa, que incluye jornadas constantes de difusién de informacion sobre los
derechos de visas H2A, que podra sumar a lo convenido en enero del 2023 en el
Memorandum de Entendimiento firmado entre México y Estados Unidos.
La construccion y lanzamiento de esta campafa tendria un enfoque de derechos e
interculturalidad, distribuyendo su contenido en los medios de comunicacion
institucionales, comerciales y comunitarios. Asi como en los puntos y carreteras, que
son utilizados como puntos de encuentro para abordar autobuses hacia las ciudades
de tramitacion de visa.
Los actores que podran participar en este grupo de trabajo en lo que respecta a San
Luis Potosi para la elaboracion de un Diagnostico y Plan de Accion son:

¢ Instituto de Atencion a Migrantes y Enlace Internacional (IAMEI),

e Instituto de Desarrollo Humano de los Pueblos Indigenas del gobierno de SLP

(INDEPI)
e Instituto Nacional de Pueblos Indigenas (INPI),

e Secretaria de Trabajo y Prevision Social del gobierno de San Luis Potosi,
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Secretaria de Trabajo y Prevision Social, delegacion SLP,

Servicio Nacional de Empleo, oficina regional de la huasteca sur y centro, asi
como la sede de la capital.

Procuraria de Trabajador federal y local,

Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH)

Comision Estatal de Derechos Humanos (CEDH),

Defensoria Publica Federal, delegacion San Luis Potosi.

Secretaria de Relaciones Exteriores, delegacion.

Fiscalia Especializada de Derechos Humanos del Gobierno del Estado de San
Luis Potosi.

H. Congreso del Estado de San Luis Potosi: presidentas/es de las Comisiones
de Derechos humanos, Trabajo, Migrantes, Indigenas y Grupos Vulnerables.
Autoridades comunitarias y ejidales de los municipios de la region huasteca.
Organizaciones e iglesias que estan han realizado esfuerzos sobre el tema en
este municipio y region como Respuesta Alternativa®, A.C., Pastoral Social
de la didcesis de Ciudad de Valles (a través de las personas representantes de
los equipos en las dimensiones de Pastoral de movilidad humana, Fe y
Compromiso Social, asi como Pastoral de los Pueblos Originarios y
afromexicanos) que cubren toda la region huasteca. Asimismo involucrar a
las Pastorales sociales de las didcesis de Matehuala y San Luis Potosi que en
conjunto cubren los municipios del estado, El Futuro es Nuestro, SEDEPAC
Huasteca, A.C., Casa de la mujer indigena, Asociacion de Comunidades
Indigenas de los municipios de Tancanhuitz, Tanlajas y San Antonio,
Observatorio Indigena Mesoamericano. Polaris Projet, el Comité de
Trabajadores de CDM, el Centro de Derechos del Migrante, Fomento Cultural

y Educativo, A.C y abogados/as entre otros® .

51 Organizacion que desde el 2011 es parte de la Red de Justicia en Movimiento para Migrantes en México,
junto con la Pastoral Social de Matehuala, ambas colaboraron en el proyecto Binacional de Jornaleros Safe en

San Luis Potosi.

52 Serd necesario realizar un mapeo actualizado de actores en la regién huasteca de San Luis Potosi, que
puedan sumar al respecto.
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e Académicas/académicos con investigaciones al respecto de la situacion de
esta region y en el destino en los Estados Unidos. Estudiantes de
universidades publicas y privadas, por ejemplo: la Universidad Intercultural
de Tancanhuitz, Universidad Tangamanga con sede en Axtla de Terrazas,
Universidad Benito Juarez, ubicada en Aquismon, Colegio de San Luis Potosi
(COLSAN), Universidad Autonoma de San Luis Potosi, (UASLP) y sus
distintas sedes.

e Laconstruccion de una ruta y mecanismo seguro de denuncia ante situaciones
de fraude, y ante alguna situacion de violacion a sus derechos, buscando la

justicia, reparacion del dafio y no repeticion.

b) Para efectos de ejecucion en a nivel federal.

Se plantea realizar un Plan de accion a nivel federal que inicie con un Diagnostico en el que
participen las distintas organizaciones de la sociedad civil y de base, que tiene trabajo en el
tema de migracion y derechos humanos laborales, en los distintos estados del pais, asimismo
a las organizaciones civiles centradas en la capital de México y en otras partes de Estados
Unidos que tiene esfuerzos binacionales, de igual forma organizaciones sociales y
comunitarias que trabajan migracion, y la defensa de los derechos humanos laborales en los
Estados Unidos con personas trabajadoras H-2A y H-2B.

Al mismo tiempo, se requiere que esta mesa de trabajo para construir el plan de Accion que
iniciara con un Diagndstico nacional involucre a académicos y académicas con
investigaciones en el tema, desde una enfoco local, estatal y binacional, asimismo deberan
participar las diversas instancias de gobierno en la materia como son STPS, SER, SNE, INM,
SEGOB, Fiscalia General de la Republica (FGR), Comisién Intersecretarial de Trata de
Personas en Meéxico, la Unidad de politica Migratoria, organismos autonomos y
descentralizados como la Defensoria Publica Federal, el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (CONAPRED) la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y
organismos internacionales como son Organizacion Internacional del Trabajo (OIM)
Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
Y Derechos Humanos (ACNUDH).
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Dentro de las actividades que se plantean para el Plan de Accion Nacional, se partira primero
de consolidar un espacio- grupo de trabajo, que una vez establecido a nivel nacional-
binacional, desarrolle andlisis y considere reflexiones que podrén realizarse entre Ong’s, e
iglesias, academia y organizaciones locales, nacionales y binacionales, que en conjunto con
las personas trabajadoras, tendran presente cada contexto de los estados, puesto que cada uno

tiene sus matices diferenciados en las comunidades de origen.

Las siguientes lineas se proponen para ser consideradas en el Plan de Accion Nacional, a fin
de que sean consideradas y construidas en conjunto para presentar al gobierno de México,
que tiene responsabilidad con las y los trabajadores migrantes con visa H-2A, cabe sefalar,
que algunas ya han sido puestas en la agenda publica como recomendaciones hechas desde

sociedad civil:

1. Elaborar la propuesta de Politicas Publicas, focalizadas para las y los trabajadores

migrantes internacionales que utilizan visas de trabajo temporal en Estados Unidos.

1.1. - Establecer una Diagnostico por estado, que permita tener un registro de
comunidades y municipios con migracion a través de visas de H-2 (Ay B). Enel que
se logre identificar cuestiones de género, sector laboral, tipo de cultivo, afio de
primera migracion, etc.

1.2. - Elaborar un diagnostico de salud que permita identificar las principales
enfermedades que desarrollan las personas trabajadoras con visa H2A y sus familias,
asi como el desglose del tipo de atencion a la salud que acceden.

1.2.1.1.Una vez elaborado el Diagnostico, se realice un programa de salud dirigido a esta

poblacién migrante trabajadora internacional y para sus familias.

1.3.- Establecer una propuesta de modificacion a la Ley del Instituto Mexicano del Seguro
Social, a fin de que sean considerados los afios que han laborado las y los trabajadores
agricolas con visas H2A, a fin de acceder a derechos como vivienda, salud, pensién, etc., de

comun alineacion en la propuesta con la LFT.
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2.- En cuanto al control y supervision del programa en su conjunto.
2.1- Establecer un padron actualizado de empresas (con nombre, direccion, salario ofrecido
ante el DOL, prestaciones ofrecidas, etc) que contratan a trabajadores migrantes mexicanos
bajo la visa H2A en Estados Unidos. Elaborar un padron de reclutadores y contratistas que
operan en México. Revisando el RACT y la LFT.

1.2. Establecer criterios para lograr que reclutadores y contratistas entren al padron y

obtener un permiso de operacion para México.

2. En cuanto a como se concibe el concepto de traslado

3.1. Debe considerar como punto de salida la localidad del trabajador tanto para ida como
vuelta. Todos los gastos en su totalidad deben ser cubiertos por la empresa. 3.4. Se debera
realizar una propuesta a la LFT, a la Constitucion que considere los Principios y
Directrices de la OIT, que garantizan que los Gastos de conexos deben ser cubiertos por

la empresa agricola que emplea a migrantes.

4.- Proteccion y prestaciones de la Secretaria de Relaciones Exteriores (SER)

4.1.- Establecer un descuento mas alto a las y los trabajadores con visa H2A que

han migrado por 5 afios consecutivos.
I.  4.2.- Elaborar campafias de informacién en lenguas originarias que hablen de los
derechos de las y los trabajadores H2A, asi como a través de flayers informativos y
virtuales que promover sus derechos, la instancia mexicana que les protege y/o

canaliza para hacer una denuncia en los Estados Unidos

5.- Promocion de derechos
5.1. Elaboracion de campafias visuales y radiofénicas de informacidn en espafiol y en lenguas
originarias sobre que es una visa H2A, a donde reportar situaciones de abuso o fraude,

estipule los derechos de las y los trabajadores H2A y sus familias.
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I11.- Puesta de incidencia Legislativa:
Objetivo: Disefiar y proponer una serie de modificaciones legislativas que contribuyan a la
claridad de responsabilidades y ejercicio de derechos de las/los solicitantes y trabajadores

migrantes temporales en el exterior.

En esta nos centraremos en dos fases: primero a nivel local, y posterior al proceso de eleccion
de gobierno, a nivel federal para realizar propuestas en base a lo establecido en la
Constitucidn, asi como en la Ley Federal de Trabajo y en el Codigo Penal Federal:
e Anivel local
1. Se realiza a través de la revision en la Ley de Atencidn y Apoyo a Migrantes de
San Luis Potosi®®. Se busca la incorporacion de las personas migrantes bajo
esquemas de trabajo temporal, asi como el acceso a la informacién, formacion y
atencion ante alguna situacion que afecte su vida, su trabajo y la de su familia.
2. Al mismo tiempo promoviendo mecanismos de accion para la denuncia que
fomenten el reconocimiento como victimas, la reparacion de dafio, la garantia de
no repeticion, para ello se requiere revisar la Ley de Atencion a Victimas del

estado y la de trata de personas.

e Anivel federal,
1. Implica un proceso mas largo debido al contexto electoral del préximo periodo.
Se realizaria de manera conjunta a través de los distintos esfuerzos que estan en
desarrollo a nivel federal en materia laboral en el marco del TMEC.

1.2. Acceso a mecanismos de denuncia, de Justicia, atencion a victimas de delito de
fraude, reparacion del dafio y garantia de no repeticion. Para ello, implica una
revision a la Ley General de Atencidn a Victimas y al Codigo Penal Federal

1.3. Establecimiento de una instancia autobnoma competente, que elabore un
mecanismo de atencion a denuncias de situaciones de abusos, fraudes,
violaciones a derechos en el marco del programa, asi como aquellos que son

cometidos por parte de funcionarios en México.

53 Nota, es necesario ubicar la propuesta que habla la nota de plano informativo 26/05/2023. Recuperada de
:Avanza reforma a Ley de Atencidn y Apoyo a Migrantes (planoinformativo.com) 05/06/23
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2. Se plantea con base a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM) revisar la Ley Federal de Trabajo (LFT), considerando los Principios
Generales y Directrices para la Contratacion Equitativa y Definicion de las
Comisiones de Contratacion y los Gastos Conexos, elaborado en el 2019, por la
OIT. Estos estan siendo propuestos como base para el tema de trabajo temporal,
desde estés instancias internacionales, incluida la Organizacion Internacional para

las Migraciones (OIM) en el proyecto IRIS, en la region de las Américas.

Reformar la Ley Federal de Trabajo para garantizar la distribucion de informacion clara, asi
como vigilancia de los distintos actores intermediarios que participan en los procesos de
reclutamiento y contratacion a fin de que se realicen a cabalidad, incluyendo el pago de los
gastos durante el reclutamiento en México, y en su caso el reembolso. Esto porque segun las
normas que aplican para las visas H2 en Estados Unido, se estipula que los gastos de
transporte, alimentacion, hospedaje sean cubiertos por el empleador, y que no haya cobros
por el proceso de reclutamiento. En ese sentido, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (CPEUM), en su articulo 1, establece el goce de todos los derechos y su
proteccién, conforme lo dispuesto en la constitucion, asi como en los Tratados
internacionales de los que México sea parte. Por su parte el articulo 2, fraccién VIII, se hace
presion en el establecimiento de politicas que protegen a las personas migrantes de los
pueblos indigenas, tanto en territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones que
garanticen sus derechos laborales, de los jornaleros agricolas, mejorando las condiciones de

salud y educacion (...)

En cuanto al articulo 123, la Constitucion determina que toda persona tiene derecho al
trabajo digno, conforme a la Ley, en la fraccion XIV, se estipula que la responsabilidad de
los accidentes en los lugares de trabajo es de los empresarios 0 empleadores, asi como de
enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas en el trabajo, y marca que los
trabajadores deben ser indemnizados. Esta responsabilidad subsiste, aunque el patrén/
empleador contrate a un intermediario. Y la fraccion XXV del mismo articulo, especifica
que la colocacion de trabajadores sera gratuita independientemente de que el reclutamiento

sea por bolsas de trabajo privadas, municipales o instituciones estatales.
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En México, en materia de derechos humanos el punto de partida es la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM). Desde esta premisa proponemos diversas

modificaciones a la Ley Federal del Trabajo (LFT), creada en 1970, con distintas reformas,

en materia de trabajadores migrantes hacia el exterior, cuya ultima reforma se realizé en el

2012.

Propuesta de modificacion a la Ley Federal de Trabajo (LFT):

La LFT hasta junio del 2023, establece en su Articulo 28-B que,

“... para trabajadores mexicanos reclutados y seleccionados en México, para un
empleo concreto en el exterior de duracion determinada, que sean colocados por
entidades privadas, se observaran las normas siguientes:
.- Las agencias de colocacidn de trabajadores deberan estar debidamente autorizadas
y registradas, segun corresponda, conforme a lo dispuesto en las disposiciones legales
aplicables;
I1. Las agencias de colocacion de trabajadores deberan cerciorarse de:
a. La veracidad de las condiciones generales de trabajo que se ofrecen,
asi como de las relativas a vivienda, seguridad social y repatriacion a
que estaran sujetos los trabajadores. Dichas condiciones deberan ser
dignas y no implicar discriminacién de cualquier tipo; y
b. Que los aspirantes hayan realizado los tramites para la expedicién de
visa 0 permiso de trabajo por la autoridad consular o migratoria del
pais donde se prestara el servicio;
I1l. Las agencias de colocacion deberdn informar a los trabajadores sobre la
proteccién consular a la que tienen derecho y la ubicacion de la Embajada o
consulados mexicanos en el pais que corresponda, ademas de las autoridades
competentes a las que podran acudir para hacer valer sus derechos en el pais de
destino.
En los casos en gue los trabajadores hayan sido engafiados respecto a las condiciones
de trabajo ofrecidas, las agencias de colocacion de trabajadores seran responsables de
sufragar los gastos de repatriacion respectivos.
La Inspeccion Federal del Trabajo vigilard el cumplimiento de las obligaciones
contenidas en este articulo. (LFT, p. 9, 10).

Se propone una reforma en la que se especifiquen los siguientes puntos agregados en rojo:

Articulo 28- B. Para trabajadores mexicanos reclutados, seleccionados y contratados
en México, para un empleo concreto en el exterior (...)

168



Las agencias de colocacion, asi como los agentes/reclutadores y contratistas
independientes de trabajadores/as deberan estar debidamente autorizadas y
registradas, segun corresponda, conforme a lo dispuesto (...).

Il. Las agencias, reclutadoras y contratistas de colocacion de trabajadores deberan
cerciorarse e informar a las autoridades competentes de:

a) (...) La veracidad de las condiciones generales de trabajo que se ofrecen, asi
como de las relativas a vivienda, seguridad social y gastos de traslado,
hospedaje, alimentacion desde la comunidad de origen al lugar de trabajo,
asi como el retorno a hasta su comunidad de origen (...) a que estaran sujetos
los trabajadores. Dichas condiciones deberan estar establecidas bajo el respeto
y garantia a los derechos internacionalmente reconocidos y libres de
discriminacion y

b) Que los solicitantes/aspirantes hayan realizado los tramites para la expedicion
de visa 0 permiso de trabajo por la autoridad consular o migratoria del pais
donde se prestara el servicio, garantizando que esta se realiza sin ningun
costo o cobro para el solicitante/ trabajador/a;

Las agencias de colocacion y agentes independientes que recluten y contraten a
nacionales en México para llevarlos a trabajar a otro pais (...) en conjunto con las
autoridades del pais, deberan informar a los trabajadores sobre la proteccion consular
a la que tienen derecho y la ubicacién de la Embajada o consulados mexicanos en el
pais que corresponda, ademas de las autoridades competentes a las que podran acudir
para hacer valer sus derechos en el pais de destino (LFT, p. 9, 10)

Los cambios propuestos buscan integrar e identificar a los actores intermediarios que
participan en el proceso de reclutamiento y contratacion de trabajadores agricolas con visas
H2A para dar responsabilidad en su actuar, siendo los primeros vinculos en sus comunidades
de origen. Esto incluye desde las figuras de reclutadores, contratistas que se deben nombrar
dado el rol activo y lucrativo que realizan en este proceso de visas temporal quienes, al no
estar regulados, vigilados y ni registrados en ocasiones realizan cobros indebidos y falsas

ofertas de trabajo.

Esta propuesta se hace con la premisa de que los contextos de cada estado son variables. Por
ejemplo, es importante llegar a los estados donde existe mayor presencia de grupos en
situacion de vulnerabilidad: las mujeres, los y las habitantes de pueblos originarios,
comunidades indigenas y afromexicanos, dado que actualmente son los que a menudo
carecen de informacién, de uso de tecnologia, ademas, enfrentan situaciones de marginacion
y pobreza, donde dificilmente hay una promocion y garantia a los derechos humanos

laborales de estas personas y comunidades. También promueve la responsabilidad de
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vigilancia de las autoridades en México, en el proceso y oferta de trabajo temporal ofrecida

por Agencias y agentes independientes.

Por otro lado, se propone enfocarse en materia penal, para ello, es importante revisar la
viabilidad de tipificar como delito el fraude por oferta de reclutamiento en el codigo penal
federal. Esta ha sido una propuesta que planted Jornaleros Safe y Global Workers Justice
Alliance (GWJA) en el 2012 y en el 2013, derivado del caso Chamba México. Al respecto,
valdria la pena revisar el nimero de casos de fraude que por reclutamiento se tienen
registrados en por lo menos 19 de las 32 entidades del pais en donde se han suscitado fraude
respecto de las visas H2, a fin de saber si existen estas denuncias y el seguimiento a sus casos
o bien identificar si hay algun tipo de reparacion del dafio a nivel local o federal. Hasta donde
se tiene conocimiento los estados que hicieron modificaciones en su cédigo penal, luego del
caso del fraude Chamba México y el trabajo realizado desde las organizaciones que fueron
parte del proyecto binacional Jornaleros Safe y GWJA, implicaron enmiendas a los codigos
penales en los estados de Edo de México, Zacatecas y Michoacan.
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