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Resumen

Las politicas publicas de cuidado infantil tienen un papel primordial en la distribucion y
organizacion social de los cuidados. Pues desde sus maneras de intervencion, hasta las
ausencias y omisiones pueden propiciar escenarios restrictivos o redistributivos de la
responsabilidad social del cuidado. Esta investigacion se centra los distintos programas de
cuidado infantil que se han implementado en México y Baja California durante los Gltimos
tres periodos sexenales y los cambios entre un programa y otro. El objetivo general del
estudio es indagar sobre los efectos que el cambio en la politica de cuidado infantil tuvo en
la organizacion social del cuidado en las familias y en las trayectorias laborales de las mujeres
beneficiarias durante 2007 a 2022 en Tijuana, Baja California. La metodologia elegida fue
combinada con énfasis en lo cualitativo, eligiendo un estudio de caso con varias unidades de
analisis, es decir, un estudio de caso integrado. De los resultados destaca que, las
coincidencias y particularidades de cada una de las beneficiarias y de sus hogares hace
posible dar luces del estado actual de la organizacion del cuidado infantil tanto en las
comunidades como en las familias y, al mismo tiempo muestra las resistencias de género y
la rigidez de la division sexual del trabajo en cuanto a la democratizacion de la
responsabilidad primaria del cuidado infantil en los hogares.

Palabras clave: Estrategias de cuidado infantil, Politicas publicas, Programas sociales,
Trayectorias laborales, Pandemia COVID-19.

Abstract

Public child care policies have a fundamental role in the distribution and social organization
of care. Well, from their ways of intervention, to absences and omissions, they can promote
restrictive or redistributive scenarios of the social responsibility of care. This research
focuses on the different child care programs that have been implemented in Mexico and Baja
California during the last three six-year periods and the changes between one program and
another. The general objective of the study is to investigate the effects that the change in
child care policy had on the social organization of care in families and on the employment
trajectories of beneficiary women during 2007 to 2022 in Tijuana, Baja California. The
chosen methodology was combined with an emphasis on the qualitative, choosing a case
study with several units of analysis, that is, an integrated case study. From the results, it
stands out that the coincidences and particularities of each one of the beneficiaries and their
homes makes it possible to shed light on the current state of the organization of child care
both in the communities and in the families and, at the same time, shows the resistance of
gender and the rigidity of the sexual division of labor in terms of the democratization of
primary responsibility for child care in homes.

Keywords: Child care strategies, Public policies, Social programs, Labor trajectories,
COVID-19 Pandemic.
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Introduccion

La insercion masiva de las mujeres a los mercados de trabajo remunerado ha contribuido de
manera significativa a transformar algunas de las dinamicas familiares. Las mujeres ya no se
dedican exclusivamente a las actividades de reproduccion de los hogares y de las familias,
como las relacionadas a las tareas domésticas y trabajo de provision de cuidados. A pesar de
ello, de manera historica, el trabajo que destinan las mujeres al cuidado de hijas e hijos,
personas con discapacidad, adultos mayores o personas enfermas sigue siendo en el trabajo

no remunerado por excelencia que sostiene la reproduccion social de la vida cotidiana.

Se puede decir entonces, que el incremento de la participacién econdmica de las
mujeres no ha ido acompafiado de una mejor redistribucion de las actividades domésticas y
de cuidados. En consecuencia, la carga global de trabajo para las mujeres que laboran y
asumen las responsabilidades primarias de cuidado se ha vuelto més compleja de resolver,
es decir, la articulacion entre trabajo y familia parece ser una tarea mayormente femenina.
En este sentido, las politicas publicas de cuidado infantil tienen un papel primordial en la
distribucion y organizacién social de los cuidados. Pues desde sus maneras de intervencion,
hasta las ausencias y omisiones pueden propiciar escenarios restrictivos o redistributivos de

la responsabilidad social del cuidado.

En esta investigacion nos centramos en los distintos programas de cuidado infantil
que se han implementado en México y Baja California durante los ultimos tres periodos
sexenales y los cambios entre un programa y otro. El objetivo general del estudio es indagar
sobre los efectos que el cambio en la politica de cuidado infantil tuvo en la organizacion
social del cuidado en las familias y en las trayectorias laborales de las mujeres beneficiarias
durante 2007 a 2022 en Tijuana, Baja California. Partiendo del supuesto de que estos cambios
han dado lugar a una reconfiguracion de estrategias de cuidado en las familias, a partir de los
nuevos arreglos que permiten suplir la ausencia del Estado en cuanto a la provision de

servicios de cuidado infantil.

De manera especifica se desea comprender como la politica federal de cuidado
infantil que paso de transferencias condicionadas a través de la subrogacion de servicios de

cuidado a las actuales transferencias directas que entrega apoyos econémicos para el



bienestar de nifias y nifios contribuyo a la reconfiguracion de estrategias de cuidado
implementadas por las mujeres que participaron en uno o varios programas en esta linea de
tiempo (2007-2022). Asimismo, como es que los distintos programas de cuidado y los
cambios entre uno y otro influyeron en las trayectorias laborales de las beneficiarias durante
este periodo. Y finalmente se desea comprender como la desaparicion del servicio de cuidado
infantil que se prestaba a través de estancias y guarderias Sedesol modifico la organizacion

del cuidado infantil en las familias de las beneficiarias.

Los principales argumentos que acompafian a esta investigacion sostienen que, las
politicas publicas federales de cuidado infantil, implementadas en México durante los
ultimos 15 afios, han colocado la responsabilidad del cuidado de nifias y nifios principalmente
en los hogares, y de manera particular en las mujeres. Aunque, la subrogacion de los servicios
de cuidado infantil que otorg6é el gobierno de 2007 a 2018 contribuyé a una mayor

redistribucion de esta responsabilidad entre el estado, las comunidades y las familias.

Este trabajo sugiere que, en el contexto actual de austeridad gubernamental, asi como
de pandemia por Covid-19, la politica federal de cuidado infantil que cancel6 el subsidio a
guarderias y actualmente entrega transferencias monetarias directas a madres trabajadoras,
fomenta la refamiliarizacion del cuidado de nifias y nifios. Son las familias, especificamente
las mujeres quienes realizan y gestionan el cuidado infantil a través de la reconfiguracion de
estrategias diversas que sirven de ajuste para resolver el cuidado de hijas e hijos, en ocasiones
con efectos adversos en las trayectorias laborales de las mujeres que cuidan, asi como en la

economia de sus hogares. De lo anterior, se desprende las siguientes preguntas rectoras:

» ¢Como influyeron los destinos programas de cuidado infantil de 2007 a 2022 en la
configuracién y reconfiguracion de estrategias de cuidado en las familias y en las

trayectorias de las mujeres beneficiarias en Tijuana, Baja California?

» ¢Cudles son los diferentes tipos de estrategias que desarrollan las mujeres para el
cuidado de sus hijas e hijos a partir de su participacion en los distintos programas de
cuidado infantil?
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> ¢Que implicaciones ha tenido el cambio de los programas de cuidado infantil que

pasaron de la subrogacién del servicio a la nueva modalidad de apoyos econémicos

en la economia de los hogares de las beneficiarias?

» ¢Como influyen los cambios en los programas de cuidado infantil en la trayectoria

laboral de las beneficiarias?

> ¢De qué manera la desaparicion del servicio de cuidado infantil que se prestaba a

través de estancias y guarderias Sedesol modificé la organizacion del cuidado infantil

en las familias de las beneficiarias?

» ¢Cudles han sido los efectos de la pandemia por covid-19 en la organizacion del

cuidado infantil de las familias beneficiarias?

De lo anterior, se han desprendido las siguientes hipétesis interpretativas:

Ha: Los cambios en la politica publica federal de cuidado infantil de 2007 a 2022
complejizaron la organizacion de cuidado de nifias y nifios en los hogares de
beneficiarias con efectos en la configuracion de estrategias de cuidado infantil en

las familias y en las trayectorias laborales de las mujeres.

H2: El tipo de estrategias que se reconfiguran a partir de los cambios en los
programas de cuidado infantil estan influenciadas por las opciones comunitarias,
gubernamentales y de mercado que tienen las mujeres para acceder a los servicios

de cuidado de sus hijas e hijos.

Hs: El inicio, continuidades y discontinuidades de las trayectorias laborales de las
mujeres beneficiarias estan influenciadas tanto por la ausencia como por las
posibilidades de acceso a los distintos apoyos gubernamentales para el cuidado

infantil.

La metodologia elegida fue combinada con énfasis en lo cualitativo, lo que permitié cumplir

con los objetivos y responder las preguntas que guian el estudio a través de la articulacion de

los distintos niveles de analisis. En la parte cuantitativa, se recurrié a informacion estadistica

que sirvié para recuperar al menos de manera general, la cronologia y evolucion de las

politicas publicas y los programas sociales de cuidado infantil en México, Baja California y
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Tijuana. A partir de la metodologia cualitativa se estudiaron los cambios en las politicas
publicas de cuidado infantil que podriamos decir se encuentran en un nivel de analisis
macrosocial. También se estudiaron los cambios entre un programa social y otro, asi como
las distintas modalidades de intervencion -nivel de analisis meso- y los efectos que tuvieron

en lavida de las mujeres y las familias a las que estan dirigidas (nivel de anlisis microsocial).

Se eligid el estudio de caso debido a que nos interesa particularmente la linea de
tiempo de la politica publica federal de cuidado infantil de 2007 a 2022 y sus cambios durante
este periodo. Geogréaficamente, el estudio tiene relevancia por varios motivos, entre los que
destaca que existe una trayectoria importante de programas de cuidado infantil en Baja
California'y Tijuana a partir de 1988. El tema de cuidado infantil se ha colocado en la agenda
desde entonces, aunque en periodos especificos se observa ausencia de la politica publica
estatal y municipal, lo que sugiere que el asunto del cuidado infantil se encuentra en

intermitencia en el gobierno de Baja California.

Al respecto, en 2002 uno de los primeros programas de cuidado infantil
implementados a nivel federal, al menos con esas caracteristicas y alcance, tuvo lugar en
ocho estados de México, siendo Baja California y Tijuana una de las ciudades elegidas para
implementar el programa piloto habitat que tenia como uno de sus principales ejes apoyar a
madres jefas de familia a través de los centros de atencién infantil implementados en las
comunidades. Cabe destacar que, precisamente, la colonia donde se enmarca este estudio,
pertenece a las colonias donde se implement6 el programa piloto en 2002. Baja California y
en especifico Tijuana, presenta peculiaridades y complejidades propias y otras que comparte
con las ciudades fronterizas en el pais. Entre lo que resalta, en este municipio se concentra el
49.5 por ciento de la poblacion total del estado, esta densidad poblacional esta relacionada
entre otras cosas con la constante migracion interna y externa que llega de otras partes del
pais y principalmente de Centroamérica, pero que también migra hacia los Estados Unidos.

Ademas de las dindmicas binacionales, principalmente de cruces regulares, en su
mayoria por motivos de empleo, por lo que los procesos de migracidn estan presentes en las
dindmicas familiares y en el tipo de oferta de los mercados de trabajo, la movilidad urbana,

los habitos de consumo, las visiones culturales, entre otros.
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De modo que, la situacién de Tijuana como lo afirman Coubés y Gonzalez (2011) es
singular y de relevancia debido a que los procesos que se viven en esta ciudad estan insertos
en relaciones internacionales y globales consolidadas por lo que estos factores externos
determinan a su vez, los mercados laborales, ya sea por la inversion extrajera a través de las
maquiladoras, por los empleos trasfronterizos, o bien, debido a las constantes migraciones

que llegan a la ciudad o la atraviesan.

En el contexto de pandemia que inicid en marzo de 2019, estas particularidades
podrian haber intensificado la carga de trabajo global -trabajo remunerado y trabajo no
remunerado- para las mujeres en el municipio, ya presente debido en parte a los tipos de
hogares a los que pertenecen en su mayoria nucleares y las limitadas redes de apoyo con que
pudieran contar, si se trata de mujeres que han migrado de otras partes de México y tienen
poca o nula familia extendida en la ciudad. Por tanto, se considera que este caso particular
aporta informacion relevante al andlisis de las politicas publicas de cuidado infantil en
México, asi como al examen de las desigualdades de género respecto al trabajo no
remunerado de cuidado infantil en la region y en México, asi como al examen de las
desigualdades de género respecto al trabajo no remunerado de cuidado infantil, y sus

implicaciones para la autonomia econdmica de las mujeres que habitan la frontera norte.

De las principales aportaciones del estudio destaca que es un tema vigente poco
estudiado debido a que los cambios de intervencion de la politica pablica de cuidado infantil
federal son recientes, y es precisamente en estos momentos que el interés esta puesto en los
impactos de estos cambios a partir de 2019. Y aunque el nuevo programa federal en Baja
California y Tijuana parecia que estaba a punto de desaparecer, debido a la disminucién del
padron y la falta de nuevos ingresos, en noviembre de 2021 se inicio con la incorporacion de
beneficiarias y beneficiarios al programa en la region. Asi, el actual Programa para el
Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras se reactivo en el estado y ahora

se encuentra en una nueva etapa de implementacion.

La estructura del estudio se conforma de siete capitulos. EIl primer capitulo
corresponde al marco tedrico. En este apartado se hace un recorrido por los principales
enfoques de la categoria de cuidado como el de dependencia, universalidad y social care.

También se analizan los distintos regimenes de bienestar, sus origenes y los pilares que los

5 de 247



conforman. De las principales criticas resalta que en palabras de algunas de las autoras
feministas se sefiala la ausencia del trabajo de cuidado en la identificacion los distintos
regimenes de bienestar y la omision del trabajo de cuidado en estos marcos analiticos,
asimismo se cuestiona si estos pueden ser aplicables a los paises y gobiernos
latinoamericanos. Se plantea como categoria de analisis transversal, la division sexual del
trabajo y su influencia en la configuracion y reconfiguracion de estrategias de cuidado
infantil. Ademas se sitlian las politicas publicas de cuidado infantil y los programas sociales
que se desprenden de estas politicas con algunos ejemplos de éxito en América Latina y los
principales modelos de intervencion (Transferencias Condicionadas y Transferencias

Directas).

El capitulo 11, presenta un breve recorrido en la construccion de politicas pablicas de
cuidado infantil en México, Baja Californiay Tijuana. A nivel cualitativo hace un analisis de
documentos y evaluaciones oficiales de los distintos programas durante el periodo de 2007 a
2022. A nivel cuantitativo, presenta datos e informacion especifica del estado y del municipio
en cuanto a la provision de servicios de cuidado privados y publicos. En este apartado, se
presenta a través de algunas lineas de tiempo el comportamiento del nimero de estancias y
guarderias infantiles en el estado y el municipio durante los ultimos quince afios, asi como la
trayectoria de los programas sociales de cuidado infantil en la region a partir de 1988, que es

cuando se identifico el primer programa operado por el DIF Municipal.

El tercer capitulo hace referencia al diseio metodoldgico. Describe y justifica la
eleccion del enfoque. Para la presente investigacion, se consider6 el estudio de caso el mas
pertinente para ayudar a comprender y hacer énfasis en las particularidades a partir de las
especificaciones del contexto geogréafico, social, politico y econémico donde se desarrolla.
La técnica de investigacion utilizada fue la entrevista semi estructurada. Se realizaron 13
entrevistas: 2 de ellas a funcionarias y funcionarios del gobierno estatal, otra a una directiva
de una estancia infantil que participé desde 2002 con el programa piloto aqui en la cuidad
hasta que concluy6 el PEI en 2018, ademas de 9 entrevistas a mujeres beneficiarias de los

distintos programas de cuidado infantil.

En el capitulo 1V, que pertenece al capitulo contextual, se muestra informacion

sociodemogréafica de las mujeres y de los hogares en la entidad y en el municipio. A través
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de los datos regionales se intenta presentar un panorama general del uso del tiempo y las
tensiones entre el trabajo remunerado y el cuidado que realizan las mujeres en sus hogares.
El tipo de hogares que predominan en Baja California y su composicion también ayudan a
caracterizar a nuestro caso de estudio. Por ultimo, se muestran algunas mediciones realizadas
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL)
respecto a la pobreza y carencias sociales de la poblacién en el estado, lo que ayuda a
comprender algunas de las dindmicas particulares de la frontera como los ingresos mayores

en comparacion con el resto del pais pero que no resuelven el acceso a los derechos sociales.

El siguiente capitulo que es el V, corresponde a uno de los capitulos de resultados.
En esta seccion se propone una tipologia para el andlisis de las estrategias de cuidado infantil.
De las cuales se identifican durante los relatos de las mujeres las de tipo gubernamental, las
institucionales, mercantiles, laborales, comunitarias, familiares y las que se realizan al
interior de los hogares. Esta tipologia tiene la finalidad de dar estructura al analisis de la
informacidn obtenida durante el trabajo de campo, a la par que permite una interpretacion
mas completa por grupos de beneficiarias y hace posible que se puedan identificar similitudes
y diferencias de las configuraciones y reconfiguraciones de las estrategias entre unos relatos
y otros. Como parte de los resultados se encuentra que las coincidencias y particularidades
de cada una de las beneficiarias y de sus hogares hace posible dar luces del estado actual de
la organizacién del cuidado infantil tanto en las comunidades como en las familias y, al
mismo tiempo muestra las resistencias de género y la rigidez de la division sexual del trabajo
en cuanto a la democratizacién de la responsabilidad primaria del cuidado infantil en los

hogares.

El capitulo VI también como parte de los resultados, corresponde al andlisis de las
continuidades y discontinuidades de las trayectorias laborales de las mujeres y su relacién
con el acceso a los destinos programas de cuidado infantil, asi como algunos de los efectos
que la pandemia por covid-19 ha traido a la vida de las familias y hogares de las beneficiarias.
De los principales resultados de esta seccion destaca que hay factores individuales que
limitan las trayectorias laborales, pero también factores estructurales que obstaculizan la
continuidad de las trayectorias de las beneficiarias con consecuencias adversas en su

autonomia economica y en la proveeduria de los hogares.
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Finalmente el capitulo siete pertenece al apartado de conclusiones, entre los que
destaca que efectivamente, los cambios en la politica publica de cuidado infantil a través de
los distintos programas sociales implementados de 2007 a 2022 han modificado en alguna
medida las estrategias de cuidado infantil que implementan las mujeres beneficiarias de los
distintos programas. Parte importante de la organizacion del cuidado infantil en las familias,
en el estado, el mercado y las comunidades estaba relacionada con el programa de servicios
de cuidado infantil a través de la subrogacion y una vez que este programa concluye en 2018,
se observa que la reconfiguracion de estrategias de cuidado infantil que llevaron a cabo las
mujeres se relaciond0 mayormente con estrategias de mercantilizacion, pues decidieron
obtener los servicios en las estancias y guarderias infantiles privadas. Algunas con el apoyo
del nuevo programa que otorga apoyos econdmicos. Otras mujeres que ya no fueron
elegibles, tuvieron que absorber el pago en su totalidad. Lo que inclina nuevamente la
organizacion social del cuidado infantil hacia el mercado o bien, hacia las familias, mientras

el Estado participa de manera residual.
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Capitulo 1. Organizacién del trabajo de cuidado infantil a partir de la
reconfiguracion de estrategias en los hogares y en las familias

“Los feminismos que se centran en los cuidados hablan desde la vida humana en su

hacerse cuerpo diariamente” (2014, p. 40)
En Subversién feminista de la economia. Aportes para un debate sobre el conflicto capital-vida

Amaia Pérez Orozco

El presente capitulo tiene la finalidad de presentar las principales teorias, conceptos y
categorias que estructuran la tesis, asi como dialogar y debatir algunas de las premisas que
son transversales para al estudio y dar sustento a los argumentos que acompaian dicha

investigacion.

La primera parte describe distintos enfoques de la categoria de cuidado y de manera
especifica, se sustenta como es que el trabajo de cuidado infantil, sobre todo el no
remunerado, sigue siendo una responsabilidad casi exclusiva de las mujeres y su relacion con

las desigualdades de género.

El segundo apartado, presenta el analisis de los distintos regimenes de bienestar que
sirven de marco para comprender la organizacion social del cuidado y el nivel de
involucramiento de los pilares que la conforman: Estado, familia, comunidad y mercado.
Ademas del tipo de politicas publicas que se derivan de los diversos Estados de bienestar en

la region y algunos casos de éxito.

La tercera parte, estudia como las mujeres organizan el cuidado infantil en los hogares
a través de estrategias de cuidado con la finalidad de articular trabajo y familia y como es
que esta organizacion es atravesada por la division sexual del trabajo con efectos en la
trayectoria laboral de las mujeres y la economia de los hogares. También, se identifican
algunos programas sociales en América Latina y los principales tipos de intervenciones, ya
sean Transferencias Indirectas o Condicionadas, o bien, Transferencias Directas y algunas de

sus implicaciones en la organizacion del cuidado infantil en las familias y los hogares.
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1.1 La categoria de cuidado desde los enfoques de dependencia y universalidad

La conceptualizacion del cuidado desde las ciencias sociales ha sido promovida por las
corrientes y debates feministas en los paises anglosajones desde los afios setenta (Aguirre,
2004; 2005; Batthyany, 2009; Acosta, Perticara y Ramos, 2018). O bien, como algunas
autoras lo han ubicado, a partir de la segunda ola del feminismo, donde las primeras
discusiones sobre los cuidados se centraban mayormente en la forma procedimental de su

realizacion (Sales, 2015).

Al igual que ocurre con algunas categorias que atraviesan la vida de las personas, “el
concepto de cuidado se fue construyendo progresivamente sobre la observacion de las
practicas cotidianas y mostrando la complejidad de arreglos que permiten cubrir las
necesidades de cuidado y bienestar” (Aguirre; 2005, p. 294). Desde esta vision, es importante
para este estudio, sefialar que la conceptualizacién de la categoria de cuidado responde
también a momentos historicos, politicos y econémicos especificos. Esto es que, el cuidado
no se concebia antes como se concibe ahora, incluso es determinado también por las
delimitaciones geograficas donde se desarrolla, por ejemplo, los paises que pertenecen al
hemisferio occidental es posible que compartan representaciones de cuidado especificas que

distan un poco mas del hemisferio oriente.

En la revision de literatura, se observa que existen dos grandes enfoques a la hora de
conceptualizar los cuidados. Por una parte, estan aquellas/os que ubican a los cuidados como
las actividades encaminadas a cubrir necesidades de las personas con algin grado de
dependencia o falta de autonomia como las personas con discapacidad, personas enfermas,
nifias, nifios, adultos mayores etc. Es decir, que debido a la etapa del ciclo de vida en el que
se encuentran o alguna situacion particular, necesitan la proveeduria de los cuidados. Desde
este enfoque de dependencia, la demanda y proveeduria de cuidados s6lo se presenta en
etapas especificas del ciclo de vida como la infancia o la vejez o bien, en situaciones

particulares cuando las personas no tienen completa autonomia.

Por otra parte, desde un enfoque mas universalista, el cuidado es concebido como una

necesidad inherente a todas las personas a lo largo de la vida. Aqui, el cuidado es visualizado
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como una actividad que demandan las personas independientemente de sus caracteristicas,

grupo etario o situaciones de dependencia.

1.1.1 El cuidado desde el enfoque de dependencia

A partir de la primera vision de cuidado transferido desde el enfoque de dependencia, Aguirre
(2004) define al cuidado como la accién de cuidar a nifias/os, personas adultas o personas
dependientes que necesitan de este cuidado para su desarrollo y bienestar en la cotidianidad
de la vida. La autora resalta que si bien, el cuidado implica un trabajo material, también
conlleva un aspecto afectivo y emocional. Desde esta perspectiva, el cuidado es un trabajo
que esta conformado por varias dimensiones, unas mas visibles, relacionadas con las acciones
materiales que hacen posibles los cuidados, otras menos visibles como la proveeduria

afectiva, sin embargo, todas necesarias para la vida humana.

En esta misma linea, para Batthyany (2009) el cuidado es la accion de ayudar al
desarrollo y bienestar de una persona dependiente durante su vida cotidiana; donde
generalmente el cuidado es realizado por las mujeres sin ninguna retribucién econémica
(trabajo no remunerado) debido a que los cuidados son un tipo de trabajo que carece de
reconocimiento y de valor social. De los mayores aportes de esta definicidn resalta que la
accion de cuidar recae mayormente en las mujeres. La autora pone rostro al trabajo de
cuidados y ademas reconoce que esta labor, aunque esencial para el desarrollo y bienestar de
las personas no es reconocida y valorada socialmente. En este sentido, la desvalorizacién del
trabajo de cuidado puede encontrar eco en la rigida divisidn sexual del trabajo que se gesta
al interior de los hogares, donde las mujeres aun cuando se han incorporado a los distintos
mercados de trabajo, siguen siendo las responsables casi exclusivas de la reproduccion de la
vida cotidiana, lo que implica para ellas dobles o triples jornadas de trabajo.

Tal como lo sefiala England (2005), el cuidado contribuye a desarrollar capacidades
fisicas, emocionales e intelectuales en las personas que reciben los cuidados. Es decir, el
trabajo de cuidados va mas alla de las actividades y tareas gque se realizan cotidianamente. El
cuidado que se provee contribuye a la salud emocional de las personas que lo reciben y
potencia las capacidades mentales y fisicas, por lo que, tiene impactos positivos también a
mediano y largo plazo. En esta concepcion, los cuidados tienen una relacion de dependencia
entre el que recibe los cuidados y la persona que los provee. Por lo que en estas
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conceptualizaciones el cuidado es otorgado solo a personas que no pueden alcanzar una
autonomia plena o se encuentran en situacion de vulnerabilidad ya sea por la etapa de vida
en la que se encuentran o por situaciones particulares como pueden ser personas enfermas,

con alguna discapacidad, adultos mayores o nifias y nifios.

De las criticas vertidas a este enfoque, se relacionan con las caracteristicas de
dependencia-independencia, sin embargo, algunas autoras afirman que es necesario
reconocer que la dependencia es una caracteristica también de todas las personas como
ciudadanas (Batthyany, 2004). Aunque pareciera que esta vision diferencia o segmenta los
momentos en que las personas necesitan del trabajo de cuidados y no como una necesidad

continua y permanente.

1.1.2 El cuidado social desde el enfoque universalista

El enfoque universalista parte de una nocidon mas expansiva, donde los cuidados son vistos
como un conjunto de actividades, procesos y relaciones que se dan de persona a persona, en
donde todas las personas son sostenidas a partir de los cuidados, en la cotidianidad y a lo
largo de su curso de vida. Asi, el trabajo de cuidado esta configurado por “estructuras, normas
y representaciones sociales vigentes [...] mediante los cuales (todos) los seres humanos son
directa o indirectamente producidos y mantenidos, en la vida cotidiana o de manera puntual,
material y psicologicamente, asi como cognitivamente” (Lamaute-Brisson, 2013, p. 75).
Desde esta Optica, el cuidado estd conformado por todas aquellas actividades que son
indispensables para la satisfaccion de las necesidades basicas y reproduccién de las personas
donde se proporcionan elementos fisicos, pero también simbdlicos para vivir en sociedad
(Rodriguez, 2015). Este enfoque nutre la conceptualizacion del trabajo de cuidado al
colocarlo en un conjunto de relaciones y procesos, es decir, el cuidado va méas alla de las
actividades que lo conforman y es atravesado también a nivel simbdlico por las
representaciones sociales y culturales respecto a la nocién de quién, dénde y cémo se debe

cuidar.

De manera mas amplia, Comas (2014) sitta al cuidado como una condicion
indispensable para la existencia y sostenibilidad de la vida, argumentando que todos
necesitamos cuidados y este consiste en gestionar, dar mantenimiento cotidiano y
proporcionar bienestar fisico, psiquico, emocional a las personas; donde los cuidados se
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realizan a partir de ciertas relaciones sociales y econémicas enmarcadas por la division sexual
del trabajo y la reproduccion de desigualdades. De las mayores aportaciones de esta
definicién, es que coloca el cuidado a partir de la divisién sexual de trabajo y las
desigualdades sociales, es decir, que el trabajo de cuidados en cierta media, es el reflejo de
estas relaciones inequitativas con consecuencias adversas en la vida de las mujeres que
ejercen casi de forma exclusiva la carga de cuidados. En este sentido, “el cuidado no puede
pensarse fuera de las relaciones de dominacion: relaciones asimétricas entre hombres y
mujeres, pero también entre clases y razas” Molinier y Legarreta (2016, p. 6). En esta vision,
la accion de cuidar y la accion de recibir cuidados es atravesada no sélo por las desigualdades
de género sino, también por el color de piel, grupo étnico al que se pertenece, el lugar donde

se vive, asi como el capital econdémico con el que se cuente.

Al respecto Lamaute-Brisson (2013) visualiza el cuidado como un instrumento de
acumulacién de capital y poder que es constitutivo de la reproduccion de la poblacion, por lo
que su propuesta es asentar el cuidado sobre la base de derechos sociales donde todas las
personas puedan ejercer su derecho a cuidar y a ser cuidados.! En otras palabras, se promueve
que los cuidados sean cobijados por acciones de indole universal y de amplio alcance y no
como un conjunto de programas, intervenciones de la sociedad civil y estrategias familiares
desarticuladas y sin principios de equidad (Pautassi y Zibecchi, 2011). El derecho universal
al cuidado implicaria entonces, el derecho a recibir cuidados en distintas circunstancias y
momentos del ciclo de vida, el derecho a elegir si se desea 0 no cuidar; y el derecho a
condiciones laborales dignas en el trabajo remunerado de los cuidados (Pérez, 2009).

En este mismo camino, Pautassi (2007) afirma que no se trata de apostar a una mayor
oferta de cuidado -que si bien, es indispensable- sino universalizar para todos los habitantes,
y no solo para las mujeres, la responsabilidad, la obligacién, la tarea y los recursos para el
cuidado como un derecho a ser cuidado, a cuidar y a cuidarse. El derecho universal al cuidado
desde esta perspectiva podria desarticular lo que la autora llama “la trampa de la desigualdad”

donde se encuentran atrapadas las mujeres al asumir la carga de cuidados y que, a su vez,

! La primera vez que reconocid el cuidado como un derecho fue en la X Conferencia Regional de la Mujer de
América Latina y el Caribe, celebrada en la ciudad de Quito en 2007 (Pautassi, 2018). Por lo que se puede
afirmar que el tema de cuidados con enfoque de derechos es relativamente reciente en América Latina y aunque
algunos paises ya han hecho reformas legislativas al respecto, son adn incipientes los sistemas integrales de
cuidados que se han puesto en marcha en la regién.
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imposibilita alcanzar la equidad en un marco de autonomia y de igualdad que reconozca las
diferencias. Desde este enfoque el cuidado es considerado una parte integral del sistema de
reproduccion social, pues el mantenimiento de la vida requiere de autocuidado permanente o
de alguien que se ocupe de los demas; de modo que cuidar es atender las necesidades de la

vida diaria, las cuales se modifican en las distintas etapas de la vida (Comas, 2019).

Una parte importante de los estudios de cuidados en Latinoamérica, coinciden en que
es necesario que el tema de cuidados sea un asunto de derechos sociales donde todas las
personas puedan ejercer el autocuidado, recibir cuidados, otorgar cuidados, e incluso no
cuidar, si asi lo desean (Aguirre, 2004; Calero, Del Valle y Zanino, 2015; Canovas, 2018;
Carrasco, 2012; Garcia, 2019; Knaul y Parker, 1996; Lamaute-Brisson, 2013; Lopez 2007;
Montafio, 2005; Pérez, 2009; Provoste, 2013; Pautassi, 2018; Rodriguez, 2015; Sojo, 2005;
Torns, 2005; entre otros). Proporcionar al cuidado el carécter social y de derechos humanos
permite descolocarlo del &mbito privado, del hogar y de las familias para colocarlo en el
ambito publico y colectivo, donde la accién de cuidar y recibir cuidado, al menos es
visualizada como un derecho de todas las personas y posibilita crear las bases para una mayor
democratizacion de los cuidados.

1.1.3 El cuidado desde un enfoque social 0 “social care”

Otra de las propuestas para estudiar el trabajo de cuidados es el modelo de social care o
“cuidado social” propuesto por Daly y Lewis en 2000, ellas, han definido el cuidado social
como las actividades y relaciones que involucran el cumplimiento de necesidades fisicas y
emocionales de nifias, nifios y personas adultas, asi como los marcos normativos, economicos
y sociales en que el cuidado es provisto. Parte de su propuesta, tiene la finalidad de incrustar
al cuidado en una categoria analitica con peso propio y como un elemento esencial de los

Estados de bienestar.

La relevancia del modelo de “cuidado social” es que permite captar los aspectos
econdmicos Yy politicos de los cuidados, al mismo tiempo que hace visible las dimensiones
que traviesan la vida de las personas. Ademas, intenta cambiar la centralidad de las politicas
publicas en tanto beneficios y servicios de cuidado aislados entre si. En esta concepcion del

cuidado social, las comunidades y las organizaciones de la sociedad civil juegan un papel
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muy importante como proveedores de servicios de cuidado alternos o en conjunto con los
gobiernos pues contribuyen a reconfigurar la organizacion social de los cuidados,
posibilitando una mayor democratizacion del trabajo de cuidados, tanto en los espacios

publicos como en los espacios privados.

En cuanto a las familias, el cuidado como modelo social invita a cuestionar la injusta
division sexual del trabajo al interior de los hogares donde son las mujeres en la mayoria de
los casos las que realizan y gestionan el cuidado de nifias y nifios. La categoria de cuidado
social logra transversalizar el anlisis de cuidado desde el nivel macrosocial donde el Estado,
las comunidades y las familias se involucran en la responsabilidad de los cuidados hasta el
nivel microsocial que estudia las relaciones y précticas cotidianas en que se lleva a cabo el

trabajo de los cuidados.

1.1.4 Organizacion social de los cuidados en un contexto de crisis

Problematizar socialmente el cuidado ha significado estudiar la organizacion del cuidado
donde algunas preguntas retoricas aluden a: ¢ Quiénes intervienen? ¢ Cuales son los grados de
responsabilidad o de intervencion? ;Qué elementos estan ausentes? ; COmo esta organizacion
impacta la vida de las personas? Para ello, la organizacién social del cuidado permite
visibilizar el caracter social de la responsabilidad del cuidado cuestionando las
interrelaciones y roles de las instituciones externas a la familia (Torns, 2008; Calero, Del
Valle, y Zanino, 2015).

La organizacién social del cuidado integra la parte socioinstitucional, asi como las
normas Yy valores que reproducen la desigualdad en la distribucién de las tareas y
responsabilidades de cuidados (Canovas, 2018). A grandes rasgos, tal como lo define
Rodriguez (2015) la organizacion social del cuidado hace referencia a la forma inter-
relacional en que el Estado, el mercado, las organizaciones comunitarias y las familias
producen y distribuyen el trabajo de cuidado. De tal suerte que, la organizacion social del
cuidado permite comprender la situacion actual de la distribucion del cuidado. Por una parte,
posibilita redistribuir la responsabilidad entre los demas agentes tanto individuales como de

la estructura social. Por otra parte, evidencia que la labor de los cuidados es trastocada por
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cambios sociales que se vuelven en cierta medida irreconciliables con la autonomia de las

mujeres y la llamada “crisis de los cuidados”.

Para los paises de América Latina, esta crisis esté relacionada a su vez, con una crisis
de la reproduccion social como resultado de transformaciones demograficas: el aumento de
los hogares encabezados por mujeres, el surgimiento de los hogares individuales, el
envejecimiento de la tasa poblacional, el crecimiento del nimero de mujeres en los mercados
de trabajo, principalmente (Lépez, 2017). En este escenario, la crisis de cuidados es referida
a una serie de dinamicas sociales que no siempre son arménicas ni estan coordinadas entre
si, sino que, remite a un conjunto de fendmenos que cuestionan el estatus quo de las formas
de provision de cuidados de las sociedades cimentadas sobre el modelo hegemonico de la
division sexual del trabajo donde existe siempre una mujer ama de casa que asume los
cuidados (Carrasquer, 2012; Sales, 2015).

Entonces ¢ Quiénes realizan ahora este trabajo de cuidados? Pareciera que las mismas
mujeres con dobles o triples jornadas, debido a que este incremento en la participacién laboral
femenina no ha ido acompafiado de una redistribucion mas equitativa de los cuidados entre
Estado, los mercados, las comunidades y las familias. Por lo que, la llamada crisis de los
cuidados sigue siendo absorbida y medianamente resuelta, generalmente por las mujeres que
integran las familias. Pues, mientras las mujeres se han insertado en los mercados de trabajo
de manera masiva, la carga de cuidados en las familias y los hogares sigue vigente. A nivel
individual, los hombres en los hogares y en las familias no se involucran de manera equitativa
en la responsabilidad del trabajo de cuidados. A nivel estructural, los gobiernos no han
respondido plenamente a la demanda de los servicios de provision de cuidados. Ademas, los
servicios de cuidado en el mercado, s6lo son posibles para un grupo de poblacion reducido

que puede pagar por estos servicios.

La crisis de los cuidados en palabras de Comas “exacerba determinadas desigualdades
sociales” (2014, p. 5) pues son los sectores mas vulnerables los que padecen una doble crisis
de cuidados cuando las situaciones de dependencia, especialmente de los hogares con
menores ingresos, obligan a resolver los cuidados de manera personal o familiar a través de
las redes de apoyo, generalmente conformadas por mujeres, pues su incapacidad econémica

limita las posibilidades de acudir al mercado para cubrir estas necesidades de cuidado. Estas
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desigualdades sociales traen consigo efectos adversos en cuanto a la compatibilidad laboral,

la propia salud y la vida afectiva y relacional de las mujeres (Comas, 2014).

Para esta investigacion, es importante partir de una definicion general de cuidado que
pueda dar sustento a la categoria de cuidado infantil particularmente por lo que consideramos
que la categoria de cuidado social de Daly y Lewis (2000) sirve para tales fines, quedando
de la siguiente manera: se entiende por cuidado social todas las actividades, relaciones y
marcos normativos, econdmicos y sociales que involucran el cumplimiento de necesidades
fisicas y emocionales de las personas. Asimismo, la categoria de organizacion social de
cuidado definida por Rodriguez (2015) como la forma inter-relacional en que el Estado, el
mercado, las comunidades y las familias producen y distribuyen el trabajo de cuidado. de
modo que, la organizacion social del cuidado contribuira a comprender los distintos agentes
que intervienen en el trabajo de cuidado infantil en México y cémo esta organizacién social
del cuidado infantil se ha modificado a partir de los cambios en los programas federales de
cuidado infantil de 2007 a 2022 y de manera especifica, durante la situacién de pandemia por
covid-19.

1.2 Los regimenes de bienestar y el trabajo de cuidados

Es importante para esta investigacion, colocar la trayectoria de las politicas publicas en
general y las de cuidado infantil en particular, en lo que algunas/os llaman regimenes de
bienestar. Esto, con la finalidad de comprender de manera mas amplia cobmo se conciben los
problemas sociales a partir de determinados Estados de bienestar construidos histéricamente,
y cOmo estas concepciones sirven de marco para la construccion de problemas publicos que

posteriormente se convertiran en politicas publicas en cada region o pais.

La categoria de regimenes de bienestar se han creado, modificado y adecuado a los
contextos y momentos histdricos de las regiones y los paises. De las primeras definiciones
elaboradas por uno de los principales referentes de este analisis y categorizacion es la de
Esping-Andersen (1999) que definid los regimenes de bienestar como una triada entre el
Estado, el mercado y la familia, donde los niveles de involucramiento en cuanto a la

responsabilidad del bienestar y de cobertura de proteccion social variaba entre uno y otro.
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Con la finalidad de adecuar la categoria a distintos contextos y momentos historicos,
algunas autoras y autores han incluido mas elementos a su definicion para poder analizar a
mayor profundidad estas intervenciones y relaciones existentes entre cada uno los pilares que
los conforma. Los regimenes de bienestar tienen la intencion de comprender las
intervenciones sociales del Estado, el mercado, la comunidad y la familia como productoras
de bienestar y de cuidados y conocer los efectos que estas configuraciones tienen en las
sociedades mas alla de una aproximacion cuantitativista de los presupuestos, las coberturas

y las prestaciones que se brindan (Ubasart y Minteguiaga, 2017).

Segun el recuento historico (Esping-Andersen,1999), estos modelos comenzaron a
identificarse entre las décadas de 1930 y 1960, principalmente en los paises europeos. La
idea de régimen de bienestar caracterizado hasta la década de los cincuenta se referia a una
proteccion social minima bésica. Después en los afios sesenta y principios de los setenta, los
regimenes de bienestar se robustecieron y se aspiraba a una cobertura universal de las

protecciones sociales:

su promesa no era meramente una politica social que aliviara los males sociales y
redistribuyera los riesgos basicos, sino un esfuerzo para reescribir el contrato social entre
el gobierno y la ciudadania [...], por tanto, resulta absolutamente necesario que
tengamos en cuenta que éste se cred para atender a una distribucion de poblacién
histéricamente concreta, con una estructura de riesgos histéricamente concreta (Esping-
Andersen,1999, p.50).

Desde esta vision, los regimenes de bienestar estan enmarcados en periodos especificos y de
cierta manera, son el reflejo de la idiosincrasia de la region o pais al que hacen referencia.
Una de las mayores aportaciones que hace Esping-Andersen en su andlisis es la clasificacion
y caracterizacion de distintos tipos ideales. Ningln tipo de régimen de bienestar es puro,
como es de suponerse con las tipologias, sino que, en la realidad se pueden observar hibridos
entre varios de los tipos: régimen de bienestar liberal, régimen de bienestar socialdemdcrata

y régimen de bienestar conservador.

Su principal funcion es evidenciar como es que los paises gestionan los riesgos
sociales a partir de la construccion de sus Estados de bienestar y a su vez “esta asociado, por

definicidn, a un régimen combinado de trabajo/cuidado” (Esquivel, Faur y Jelin, 2012, p. 12).
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Aunque la gestion de los riesgos sociales es compartida por los tres pilares de bienestar -
familia, mercado, Estado- es importante resaltar que la gestion y absorcién de los riesgos es
claramente diferenciada. En la familia una de las dindmicas més sobresalientes para asumir,
gestionar y distribuir los riesgos se basa en la reciprocidad que existe entre sus integrantes o
redes de apoyo cercanas. Sin embargo, derivada de la division sexual del trabajo, no se puede
decir que hay igualdad de condiciones al interior de la unidad familiar; en consecuencia, los

riesgos asumidos tienen impactos diferenciados para mujeres y hombres.

El Estado de bienestar familiarista, tiene una rigida division sexual del trabajo, pues
es aquel que asigna un maximo de obligaciones de bienestar a las familias y a las mujeres en
redes de parentesco. Las intervenciones publicas dirigidas a las familias son de caracter
subsidiario. La familiarizacion del cuidado tiene rostro, pues son las mujeres dentro de las
familias las que se encargan directa o indirectamente de la provision de cuidados, es decir,
hay una feminizacién del trabajo de cuidado al interior de los hogares. De ahi que, el
familiarismo encuentra en el discurso de cuidado infantil un correlato en las practicas de
cuidado, pues son las mujeres dentro de los hogares las que resuelven el trabajo de cuidado
(Batthyany, Genta y Scavino, 2017).

En cambio, el régimen desfamiliarizador deriva parte de los cuidados hacia los
gobiernos y los mercados, de modo que las politicas publicas que surgen de estos Estados
procuran reducir la dependencia individual de las familias promoviendo la ciudadania a
través de otorgar los beneficios a los individuos (Esping-Andersen, 1999, Aguirre, 2005). En
los casos donde el Estado asume un rol mas activo de estas responsabilidades, la feminizacion
no desaparece, al desplazarse parte de la provision de cuidados al &mbito publico, la
proveeduria de los cuidados sociales es desarrollada mayormente por mujeres. Situacion que
pone en evidencia que las practicas de cuidado promovidas por los Estados de bienestar no
pretenden romper la Iégica patriarcal del cuidado, sino que solo se hace un desplazamiento
del campo de accion sin modificaciones estructurales (Sales, 2015). Por consiguiente, “El
Estado de bienestar es imprescindible para hacer efectivo el ejercicio de la deuda social, a
partir de los servicios y prestaciones para proveer cuidados, ademas de las politicas

relacionadas con la reproduccion social” (Comas, 2014, p. 13).
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De los sefialamientos mas recurrentes a los regimenes de bienestar, desde las
perspectivas feministas, se afirma que “la mayoria de los Estados del bienestar, en el peor de
los casos, reproducen el confinamiento de las mujeres en su estatus premercantilizado, o, en
el mejor, hacen demasiado poco por aliviar la carga dual del empleo y las responsabilidades
familiares” (Esping-Andersen,1999, p.64). De las principales criticas a esta teoria es su
ceguera en cuanto a las desigualdades de género y la division sexual del trabajo al interior de
las familias, “como han sefialado las académicas feministas, las tipologias del Estado de
bienestar han reflejado principalmente factores asociados con la clase, pero han descuidado
la dimension de género” (Korpi, 2000, p.1). Situacion que pone en desventaja a las mujeres
que realizan el trabajo de cuidados -tanto el remunerado como el no remunerado- en las
familias, los hogares, las comunidades y el marcado, pues al ser invisibilizadas estas labores,
el disefio e implementacion de las intervenciones al respecto omiten las necesidades y

derechos de este grupo de poblacion.

Otra de las aportaciones de las investigadoras feministas ha sido colocar en el centro
del debate a la familia, los cuidados y el trabajo no remunerado en el analisis de los regimenes
de bienestar argumentando que la familia se ha analizado s6lo de manera residual y el cuidado
y el trabajo no remunerado han sido incipientemente estudiados (Martinez, 2008). Al
respecto, Orloff (1996) argumenta que las relaciones de género y los Estados de bienestar se
influyen mutuamente, de modo que es indispensable estudiar y comprender sus efectos en
las relaciones de género y viceversa. Desde esta perspectiva, se argumenta que cada régimen
de bienestar descansa en un régimen particular de cuidado y el énfasis recae entonces en la
reparticion del cuidado entre las familias, la comunidad, el mercado y el Estado (Garcia,
2019).

También se ha cuestionado si la teoria de los regimenes de bienestar es aplicable a los
distintos paises de America Latina ya que los contextos politicos y sociales tienen
caracteristicas particulares que distan de los paises de donde surgen las tipologias. Algunas
de las diferencias sefialadas por Ubasart y Minteguiaga (2017) se relacionan con la debilidad
estatal de una parte importante de la region, la dificultad de produccion de politicas publicas,
el exacerbado incremento de la informalidad en los mercados de trabajo y la relevancia que

tiene la esfera familiar en estos paises, principalmente. Por lo tanto, es importante tomar en
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cuenta todos estos factores a la hora de analizar los regimenes de bienestar en los paises de
Latinoamérica. En esta misma idea, se sefiala que no es posible plantear tipos de Estado de
bienestar sin tomar en cuenta la configuracion de las familias, los grados de autonomia de las
mujeres, los niveles de responsabilidad compartida de los cuidados entre el mercado, las
entidades publicas y las familias; asi como los grados de desigualdad en los mercados de
trabajo (Sojo, 2005).

Por esta razon, para la presente investigacion, es indispensable conocer al menos de
manera global cuél es el Estado actual del régimen de bienestar en México. Por una parte,
esto nos ayudard a comprender desde donde y cOmo es que se piensan y se construyen las
intervenciones sociales del Estado, de las comunidades, de los mercados y de las familias a
través de las estrategias, acciones, politicas, programas y omisiones a la hora de dar respuesta
a la demanda del trabajo remunerado y no remunerado de cuidado infantil y provision de
estos servicios que son atravesados por las desigualdades de género y la rigida divisidn sexual
del trabajo. Por otra parte, el estudio de los regimenes de bienestar ayuda a identificar y
comprender elementos menos visibles como las representaciones, creencias, valores,
percepciones, ideologias, intereses politicos e incluso estigmas que hay detras de la

construccidn e implementacion de las politicas publicas de cuidado en México.

Algunas de las propuestas de anélisis han introducido el cuarto pilar de los sistemas
de bienestar, identificandolo como el derecho a cuidar y a ser cuidado. Este cuarto pilar, hace
referencia a la distribucion social del cuidado. Analizar el cuidado en los Estados de bienestar
permite vincular esta responsabilidad como un tema de justicia social y de equidad de género,
a la vez que posibilita democratizar los cuidados a través de politicas sociales que promuevan
la construccion de sistemas de cuidados sostenibles (Comas, 2019). Las propuestas o caminos
posibles coinciden con la urgencia de la desfamiliarizacion y desfeminizacion de los
cuidados. Esto es, descolocar los cuidados de la esfera familiar y democratizarlo tanto al
interior como fuera de las familias y los hogares para que la responsabilidad no recaiga de
manera casi exclusiva en las mujeres y deje de ser un trabajo desvalorizado y sin ningdn tipo
de paga. Contrario a esto, es prioritario que los cuidados se redistribuyan y se coloquen en la

esfera publica como un asunto colectivo de responsabilidad social.

21 de 247



1.2.1 Politicas publicas de cuidado insertas en los regimenes de bienestar

Es de interés particular a esta investigacion, situar a las politicas publicas en un contexto
politico especifico como el de Latinoameérica y México. Las politicas publicas son los
principales mecanismos de intervencion de los gobiernos y reflejan el Estado de bienestar en
que se desarrollan, asi como de la organizacion social del cuidado que reproducen tanto a
nivel estructural como individual. En general, las politicas publicas se entienden como:
un conjunto de acciones intencionales y causales, orientadas a la realizacion de un
objetivo de interés/beneficio publico, cuyos lineamientos de accién, agentes,
instrumentos, procedimientos y recursos se reproducen en el tiempo de manera
constante 'y coherente (con las correcciones marginales necesarias), en
correspondencia con el cumplimiento de funciones publicas que son de naturaleza

permanente o con la atencion de problemas publicos cuya solucién implica una
accion sostenida en el tiempo (Aguilar, 2008, p.5).

Para este estudio, es necesario pensar y estudiar las politicas publicas a partir de los tipos de
régimen de bienestar y sus transformaciones para el caso de México desde las primeras
intervenciones para el cuidado y el cuidado infantil como problema publico y social hasta las
actuales iniciativas, politicas, programas y acciones vigentes. El interés surge a partir de la
idea de que, por un lado, las politicas publicas no surgen de la nada, sino, que reflejan el tipo
de régimen de bienestar en el que se desarrollan. Por otro lado, el régimen y politicas publicas
de cuidado se considera tienen efectos en las construcciones culturales, representaciones y

practicas del cuidado.

A este respecto, Comas (2014) apoya esta idea, afirmando que, las politicas publicas
contribuyen tanto en la construccion de las ideologias de género como en el tipo de
intervencion y el grado de responsabilidad del Estado en la provision de cuidados y el
lenguaje técnico-politico refuerza y recrea constructos culturales en referencia al reparto del
trabajo de cuidados. Y en particular, estas politicas de cuidado pueden favorecer la
participacion de las mujeres en el mercado laboral o bien, su permanencia en el hogar, asi
como obstaculizar su bienestar a través de la sobrecarga de trabajo productivo y trabajo
reproductivo, sobre todo de cuidados con variaciones importantes entre cada nivel

socioecondémico de permanencia (Pautassi, 2009).

Las politicas publicas de cuidado también se pueden organizar por su tipologia. Entre

las que destacan las distributivas pues apuestan a la reorganizacion de las tareas de cuidado
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tanto a nivel estructural (Estado, mercado, familia) como entre los individuos. Las politicas
de redistribucion del cuidado consideran al cuidado como una responsabilidad compartida y
tienden a facilitar la provision y acceso a servicios de cuidado en instituciones publicas como
privadas (Canovas, 2018). Las politicas publicas familiares o llamadas también “Politicas
hacia las familias” procuran desde la perspectiva de género promover la igualdad de mujeres
y hombres tanto en la esfera publica como en la esfera privada, sin embargo, es importante
resaltar que el riesgo que tienen estas politicas es que conciban a las familias como un
instrumento para conferir responsabilidades publicas hacia la esfera privada, de modo que,
el Estado se autoexcluya de sus responsabilidades y las transfiera nuevamente a las mujeres

dentro de los hogares (Montafio, 2005).

Las politicas de conciliacion estan encaminadas a promover que las personas logren
conciliar la vida familiar y la vida laboral promoviendo la corresponsabilidad entre hombres
y mujeres, aunque en la practica “apuntan a “conciliar” las responsabilidades laborales y
familiares, especialmente de las mujeres” (Esquivel, Faur y Jelin, 2012, p. 31). Debido a que
los hombres en la practica no se conciben como responsables del trabajo doméstico y de
cuidado, la conciliacion sirve a las personas que tienen un problema de avenencia, por ende,
son las mujeres las que terminan siendo beneficiarias de estas politicas. Estas politicas,
también han sido entendidas como politicas que intentan dar respuesta a una complejidad de
vinculos familiares en una sociedad diversa con distintas manifestaciones de desigualdad. De
modo que su principal objetivo sea posibilitar la vida familiar desde un enfoque de bienestar
social y promover mecanismos de inclusion basados en el cumplimiento de derechos sociales,
igualdad de oportunidades y mejorar la calidad de vida de las personas (Arriagada, 2005).
No obstante, no logran cuestionar ni modificar “las articulaciones o interacciones que
estructuran la division sexual tradicional del trabajo remunerado y no remunerado”
(Lamaute-Brisson, 2013, p. 70).

De lo anterior se puede afirmar, como lo observan Esquivel, Faur y Jelin (2012) que
las politicas publicas en el &mbito social tienen como supuesto -implicito o explicito- una
organizacion social del cuidado que es definida por los actores sociales, que distribuye
responsabilidades y determina el tipo de ciudadania de mujeres y hombres. De tal suerte que
las elecciones que tomen las mujeres estaran condicionadas por las politicas publicas de

cuidado a las que puedan acceder debido a que tales politicas son parte estructural de la

23 de 247



organizacion social de cuidado (Batthyany, Genta y Scavino, 2017). En este sentido, el tema
de los cuidados plantea necesariamente, la concepcion que se tiene de las mujeres a la hora
de disefiar e implementar las politicas publicas de cuidado infantil y los programas sociales

y acciones gubernamentales que se desprenden de ellas.

1.3 Cuidado infantil y politicas publicas

Hablar de cuidado infantil es hablar del trabajo que realizan las mujeres ya sea como trabajo
remunerado o trabajo no remunerado. El cuidado infantil es inherente a la categoria de
cuidado y es importante para este estudio ubicarlo en el dmbito social de la discusion
partiendo de que el cuidado infantil es una responsabilidad compartida entre el Estado, la
sociedad, las comunidades y las familias y puede ser otorgado tanto fuera como dentro de los
hogares ya sea por instituciones publicas, organizaciones no gubernamentales, la comunidad

y el mercado.

La nocion de cuidado infantil estd relacionada con “aquellas actividades y servicios
de cuidado destinados a la atencidn de las necesidades y particularidades de los nifios y nifias”
(Diaz y Aulicino, 2011, p. 16). Especificamente, el cuidado infantil se define como las
actividades encaminadas al cuidado material, afectivo, de crianza y socializacion que se
provee a nifias y nifios, primordialmente realizadas por las madres u otras mujeres y puede
ser remunerado o no remunerado (L6pez, 2017). El cuidado infantil incluye el cuidado fisico
a nifias y nifios como dar de comer, bafiarles, acostarles, prepararles para ir a la escuela, dar
los medicamentos. También incluye los cuidados para el desarrollo infantil como ayudar a
las tareas, estudiar, jugar, dar apoyo emocional, asi como los traslados a las actividades
escolares, extracurriculares y sociales (Esquivel, 2012). Por consiguiente, el cuidado infantil
es comprendido como una actividad de vital importancia para el bienestar de la poblacion
inserto de manera esencial en la organizacion social y politica donde intervienen ademas de

los individuos, las instituciones publicas y privadas (Faur, 2009).

El cuidado infantil, del mismo modo que el cuidado en general, esta conformado por
una organizacion social de los cuidados y se entiende como la “configuracion que se
desarrolla mediante las instituciones que regulan y proveen servicios de cuidado infantil, y
el modo en que los hogares de distintos niveles socioeconémicos, y sus miembros, se

benefician del mismo” (Faur, 2009, p. 5). Esta configuracion del cuidado infantil tiene dos
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caras, un aspecto coercitivo y un potencial de redistribucion; el primer aspecto hace
referencia a que el cuidado infantil se convierte en un mecanismo que obliga a las mujeres a
adaptarse al mercado de trabajo pensado y construido por y para los hombres donde la carga
del cuidado es asimétricamente distribuida. El segundo aspecto es que, pese a ello, existe un
potencial de redistribucion del cuidado infantil que puede posibilitarse a través de las
politicas publicas de caracter progresivo donde la responsabilidad del cuidado infantil se
colectiviza permitiendo el acceso igualitario a mujeres y hombres en la prestacion de

servicios de cuidados (Prentice, 2005).

Mas alla de definir el cuidado infantil, que también es importante, este estudio intenta
problematizar el cuidado infantil ;Quiénes son las personas e instituciones involucradas en
proveer este cuidado? ¢En qué lugares se provee el cuidado infantil? ; Cuéles son las opciones
de servicios de cuidados infantiles a los que tienen acceso las familias? ¢Quiénes son las
responsables primarias de gestionar y resolver el cuidado de nifias y nifios en las familias y
en los hogares? ;Qué tipo de estrategias se configuran para dar respuesta a la demanda de
cuidados infantiles en los hogares? ¢ Cuales son los efectos que estas estrategias tienen en la
economia de los hogares? ;Qué efectos tiene esta organizacion del cuidado infantil en las

trayectorias laborales de las mujeres que cuidan?

Como puede apreciarse, el trabajo de cuidado infantil pone de manifiesto las
desigualdades de género y la rigida division sexual del trabajo que se gesta al interior de los
hogares. Al mismo tiempo que, evidencia las tensiones y cargas que asumen las mujeres
como cuidadoras principales o Unicas, lo que “puede poner en riesgo su autonomia, en
términos de sus oportunidades de empleo y de su tiempo de ocio” (Esquivel, 2012, p. 73).
Esta situacion pudiera agravarse en los hogares con desventajas econdémicas o bien, en los
hogares monoparentales donde solo existe una proveeduria econdémica. Pues, en estos
hogares es dificil adquirir los servicios de cuidado infantil en el mercado, a diferencia de los
que cuentan con ingresos medios Yy altos, aqui el cuidado proviene de miembros del propio
hogar o familiares cercanos, que generalmente son mujeres, 0 asociaciones civiles y

comunitarias.

De modo que, para estos sectores la provisién de cuidado infantil del Estado es crucial

para desarrollarse (Cerrutti y Binstock, 2011), ademas es pieza clave para que las mujeres de
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estos sectores de la poblacion logren insertarse en los mercados de trabajo y alcancen
autonomia econémica. Algunas de las limitaciones respecto a los servicios de cuidado infantil
ofrecidos por el Estado, se relacionan con las bajas coberturas. Por ejemplo, en México para
2011, un estudio realizado por Courdurier encontré que solo 6.9 por ciento del total de nifias
y nifios menores de cuatro afos en el pais tenian acceso a servicios de cuidado. En
consecuencia, las escasas coberturas de servicios de cuidado infantil repercuten en la
participacion obligada y centrada exclusivamente en las familias y en las mujeres que
pertenecen a estos hogares. De ahi que, las escasas coberturas y opciones limitadas de
servicios de cuidado infantil refuercen, tanto dentro como fuera del &mbito domeéstico, las
desigualdades de género con pocas posibilidades de democratizar las responsabilidades y los
costos de la reproduccion familiar entre hombres y mujeres de manera méas equitativa
(Medina, 2015).

Por lo anterior, es primordial para esta investigacion estudiar los cambios en la
politica publica federal de cuidado infantil de 2007 a 2022. En este periodo, los programas
sociales que se desprendian de esta politica pasaron de la subrogacion del servicio de cuidado
infantil al otorgamiento de apoyos econdmicos lo que provocd que las coberturas
institucionales y publicas de cuidado disminuyeran ain mas y que las familias y las mujeres

resolvieran de manera privada la responsabilidad del trabajo de cuidado.

Algunas de las propuestas para resolver el cuidado infantil sugieren que “dado el peso
que el cuidado infantil tiene en la carga global de trabajo de las mujeres, [...] una vision
alternativa es considerar el cuidado infantil como parte del problema estructural de la injusta
division sexual del trabajo” (Lopez, 2017, p.28). Lo anterior, contribuiria, por una parte, a
descolocar el asunto de cuidado infantil como un problema individual o familiar que atafie
justamente a las mujeres, sino como un problema colectivo que necesita la intervencion
activa del Estado y de las instituciones. Por otra parte, visualizar el cuidado infantil como un
problema estructural, también permite encaminar las soluciones hacia un asunto de justicia
social y de derechos sociales como tema pendiente tanto para las nifias y nifios como para las
mujeres que realizan estas actividades como parte de la histérica division sexual del trabajo

en las familias y los hogares.
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En el contexto particular de esta investigacion, una de las hipotesis de guia el estudio
es que el retraimiento del Estado en cuanto a servicios publicos federales de cuidado infantil
complejizo la organizacion de cuidado de nifias y nifios, y en consecuencia, las mujeres como
responsables primarias de la realizacion y gestion de este cuidado en las familias,
reconfiguraron diversas estrategias que les permitieran articular su vida familiar y de trabajo
remunerado. Para ello, la organizacion social del cuidado infantil permitira identificar el tipo
de estrategias implementadas por las familias y especificamente por las mujeres para dar
respuesta a las necesidades de cuidado infantil que tienen estos hogares y que en algun
momento fueron provistos por el Estado a traves de la prestacion de los servicios de cuidado

infantil subrogados en sus comunidades.

Para tales fines, se tomaran las definiciones de cuidado infantil propuestas por Diaz,
Aulicino y Lopez por considerarlas complementarias. Asi, el cuidado infantil serd definido
como todas las actividades y servicios proporcionados a nifias y nifios para atender
necesidades materiales, fisicas, afectivas, de crianza y socializacion que se provee a través
del trabajo no remunerado o bien, como parte del trabajo remunerado de cuidados (Diaz y
Aulicino, 2011; Lopez, 2017). Algunas de las dimensiones anunciadas en esta definicion, se
han identificado en el trabajo de campo a manera de actividades que se realizan tanto dentro

como fuera de los hogares para proveer el cuidado a las nifias y nifios.

1.3.1 Las politicas publicas de cuidado infantil

En América Latina, a partir de la década de los noventa se han logrado avances significativos
en el &mbito legislativo y de politicas publicas que promueven el cuidado y particularmente
el cuidado infantil como una responsabilidad social (Gomez, 2010). Algunos estudios
realizados para la regién muestran que existen casos de éxito en cuanto a las politicas publicas
de cuidado infantil. Uno de los ejemplos emblematicos es el Sistema Nacional de cuidados
instaurado por Uruguay y Argentina en 2015, y algunas acciones emprendidas por Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, en conjunto, suman a los avances por instaurar el
cuidado como un derecho social (Repetto y Potenza, 2011; Garcia, 2019). Estos Sistemas de
cuidados son entendidos como “un conjunto de acciones publicas y privadas intersectoriales,
desarrolladas de manera articulada con el objetivo de brindar atencion y apoyar a las familias

en el cuidado de los miembros del hogar” (Garcia, 2019, p. 257).
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No obstante, se puede decir que en la region, el tema de cuidado infantil aun no es un

asunto de agenda publica, ya que existen diferentes organizaciones de los Estados, con

trayectorias institucionales diversas, y “pese a que la mayoria de las mujeres latinoamericanas

trabaja, en el mercado laboral —al igual que muchos jovenes y nifios—, se mantiene, entre

los disefiadores de las politicas, esta imagen de la familia tradicional y de la madre como

unica agente de socializacion de los nifios” de tal forma que el cuidado en América Latina en

la mayoria de los casos recae en las familias (Arriagada, 20073, p. 50-51). De los tipos de

politicas publicas para el cuidado de nifias y nifios, se identifican en el siguiente cuadro las

mas implementadas en la region.

Cuadro 1.2 Tipologia de politicas publicas para la corresponsabilidad del trabajo de
cuidado infantil en la region de América Latina

Redistributivas Derivativas Secuenciadoras

De insercion Ahorro

Valoracion

Licencias laborales,
promocién de jornada
parcial, flexibilizacién

temporal y espacial del
trabajo

Traslados y servicios
estatales para el cuidado

Redistribucion de los roles
de género

Reducen el trabajo
reproductivo en el hogar

Ampliacién del acceso de
las mujeres al trabajo
productivo no precario

Promover el valor social
del trabajo productivo de
las mujeres

Fuente: Monge, 2008.

Reduccién de las
desigualdades de
género

Prolongacién de
horario escolar
Servicios de cuidado
infantil

Cambios culturales

Econdmicos
reduccidn de trabajo
no remunerado

Desarrollo de
capacidades,
reduccion de la
pobreza e insercion
laboral femenina
Disminuir la
discriminacién
salarial por sexo

Reducir los choques de los
cuidados con el &mbito
laboral

Facilitar los trabajos
reproductivos en los
hogares

Superar el modelo de
“proveedor masculino”
incentivar nuevas
generaciones de
ciudadanas(os) y generar
cambios estructurales
Reducir el tiempo de
trabajo reproductivo a
través mejorar los servicios
publicos como transporte
agua, vivienda, etc.
Capacitacion laboral,
generacion de empleos
femenino en zonas de alta
concentracion de la
pobreza
Promover créditos para
mujeres emprendedoras
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No desplazan el cuidado
fuera del ambito familiar

El Estado tiene una
participacion mas directa en
el asunto de los cuidados lo

que promueve la
responsabilidad social
Redistribucion de las cargas
de cuidado en las familias y
en la sociedad

Reducen la sobrecarga del
trabajo reproductivo y asi
favorecen el trabajo de
cuidados

Aumento de ingreso permite
comprar servicios de
cuidado

Aumento de ingreso permite
comprar servicios de
cuidado



Por ejemplo, aun cuando en la region de America Latina un tercio de los hogares tienen como
la principal proveedora econdmica a las mujeres -en la mayoria de los casos con ausencia de
cényuge- el disefio de politicas publicas no guarda correspondencia con la progresiva
diversificacion de las familias, por tanto, no logra articular el trabajo para el mercado, el
trabajo doméstico y la provision del bienestar por parte del Estado (Arriagada, 2007b). Como
se puede apreciar en el cuadro anterior, la mayoria de las politicas publicas de cuidado infantil
en Latinoamérica, salvo algunos casos, insertan el tema de los cuidados infantiles desde un
enfoque residual, donde la responsabilidad primaria sigue estando colocada en las familias y

de manera mas sentida en las mujeres.

También se observan intentos por trasladar el cuidado de nifias y nifios al mercado y
sectores privados a través de la generacion de ingresos por lo tanto se puede decir que un
ndmero importante de las politicas publicas de cuidado infantil estan dirigidas a sectores
vulnerables y en condiciones de pobreza. Por lo que, ambas tendencias evidencian que el
Estado y los distintos regimenes de bienestar intentan transferir la responsabilidad de los
cuidados a distintos &mbitos pero no asumen la proveeduria y garantia de los cuidados como
un asunto de derecho universal y responsabilidad colectiva.

Algunas de las recomendaciones que hacen las investigadoras/es, es que las politicas
de cuidado infantil requieren estar desligadas del trabajo de las mujeres de forma que se logre
avanzar en la igualdad laboral femenina (Provoste, 2013), liberar el tiempo de trabajo de las
mujeres dentro de los hogares y ofrecer mayores posibilidades de integrase al mercado formal
de trabajo y asi mejorar su calidad de vida (Sanchez, Herrera, Perrotini, 2015). Otras de las
sugerencias para el disefio de estas politicas publicas es orientar sus objetivos hacia la
modificacion de la division sexual del trabajo tradicional y establecer los principios basicos
de corresponsabilidad y buscar puntos dptimos sobre todo en referencia a las politicas de
cuidados infantiles -desprendiéndose del familiarismo y politicas conservadoras- para evitar
que las mujeres comprometan sus posibilidades de ingresar o de volver a los mercados de
trabajo (Batthyany, 2011).

Uno de los estudios realizados Eleonor Faur en 2012 en dos barrios populares del area
metropolitana de Buenos Aires en Argentina registr6 que muchas mujeres afirmaban

encontrarse atrapadas en un circulo vicioso donde no tienen trabajo, pero tampoco pueden
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salir a buscarlo sin antes resolver el cuidado de sus hijas/os; de modo que esta dindmica de
exclusion condiciona la autonomia personal y autonomia econdémica de las mujeres
independientemente de su situacion conyugal, pues son las politicas pablicas el principal
mecanismo a través de los cuales se relaciona el Estado y la sociedad. El tipo de intervencion
que se elige para dar respuesta a los problemas sociales a través de las politicas pablicas
ayuda a comprender como es que el Estado piensa y construye el problema pablico y de eso

dependeré su nivel de involucramiento y posibles soluciones.

1.4 Programas de las Transferencias Condicionadas en América Latina

A continuacién, se analizaran algunas de las experiencias en América Latina de programas
sociales de cuidado infantil, bajo las modalidades de transferencias condicionadas (TC) y

transferencias directas o no condicionadas (TD).

A partir de 1990, en algunos paises de América Latina comienzan a vislumbrarse
cambios importantes en las estructuras de los Estados de bienestar y por lo tanto en el tipo
de politicas sociales. Pasando de formas de intervencion de tipo universal que partian del
supuesto de que las economias tendian al pleno empleo de los hombres en calidad de
proveedores de los hogares y que a través del mercado laboral formal se distribuian los
beneficios a los empleados y sus dependientes econémicos sin embargo, este universalismo
era restringido y condicionado por la extension de la informalidad en los mercados de trabajo.
Asi, surgen los Programas de Transferencias Condicionadas (PTC) que daban paso a huevas
formas de focalizacion dirigidas a grupos de poblaciones objetivo, con la finalidad de apoyar
a las familias a mejorar sus condiciones de vida a corto plazo, contrarrestar la crisis

econdémica y romper con los ciclos de la pobreza a largo plazo (CEPAL, 2012).

Algunos de los paises pioneros y emblematicos en esta modalidad de intervencion de
las politicas publicas fueron Brasil con el Programa Nacional de Bolsa Familia, México con
el Programa de Progresa-Oportunidades y Nicaragua con el Programa de Red de Proteccién
Social, modelos de intervencidn que posteriormente han sido retomados por otros paises para
el disefio de sus politicas publicas y programas sociales (CEPAL, 2009; Martinez y Ramirez,
2015; Cena, 2016) (Ver tabla 1.1). Los Programas de Transferencias Condicionadas, aunque

tienen caracteristicas particulares en cada pais, también comparten aspectos que le son

30 de 247



comunes en la region. La Comisién Econdémica para Ameérica latina y el Caribe (CEPAL,

2012) destaca las coincidencias:

1.

Los PTC son utilizados como herramientas para contrarrestar las distintas

dimensiones de la pobreza, ya sea a corto o largo plazo.

Se puede decir que son programas “feminizados” en el sentido de que son las mujeres
las beneficiarias directas, pero no por reconocimiento de un derecho propio, sino
como titulares operativas que transfieren el apoyo o beneficio principalmente a nifias,

nifios y adolescentes en calidad de hijas e hijos.

La principal caracteristica de los PTC es que transfieren dinero, beneficios y apoyos
en especie ya sea de manera directa o por medio de la prestacién o subrogacion de

servicios.

Se fomenta la corresponsabilidad de las y los beneficiarios a través de las
condicionalidades para permanecer en los programas. Algunas de las condiciones de
acceso a los beneficios se relacionan con la insuficiencia de ingresos, ocupacion o
desocupacion laboral y caracteristicas de las hijas e hijos como edades, su asistencia

escolar y control de salud.

Una de las principales caracteristicas de los PTC es la condicionalidad como uno de los

principios basicos que sustentan este modelo y es considerado un mecanismo que incentiva,

regula y verifica los recursos que se otorgan a las personas beneficiarias. Ademas, se

caracterizan por ser programas focalizados que tienen la idea central de invertir en el capital

humano y el desarrollo de capacidades principalmente educativas y de salud de las personas

mas jovenes de los hogares como las nifias, nifios y adolescentes, esperando que

eventualmente esto pueda traducirse en mayores posibilidades para la insercion laboral y

mejores ingresos para poder romper los ciclos intergeneracionales de la pobreza y la pobreza

extrema (Ordofiez y Silva, 2019).
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Tabla 1.1 Principales Programas de Transferencias Condicionadas en América Latina

NOMBRE PAIS DURACION DESCRIPCION POBLACION META COMPONENTES
Programa de Honduras | 1990-vigente El proposito del Bono Vida Mejor es contribuir con la ruptura Familias en condicién de Alimentacion
Asignacién Familiar del ciclo inter-generacional de la pobreza a través de la pobreza o extrema Educacién
Bono 10.000 en 2010 creacion de oportunidades, desarrollo de capacidades y pobreza
" ) competencias en la educacion, la salud y la nutricién de las Salud
Después, Bono Vida familias en extrema pobreza Empleo
Mejor en 2013
Bolsa Escola Brasil 1994-vigente Programa que contribuye a la lucha contra la pobreza y la Familias en situacion de Educacion
Después, 2003 Bolsa desigualdad pomeﬁé,?:;breza Salud
Familia Asistencia Social
Oportunidades 1997 México 1997-2018 Programa que articula y coordina la oferta institucional de Pablacion en situacion de Educacion
Progresa 2001 programas Yy acciones de politica social, incluyendo aquellas pobreza extrema Alimentacion
relacionadas con el fomento productivo, generacion de
Prospera 2014 ingresos, bienestar econémico, inclusion financiera y laboral, Salud
educacion, alimentacion y salud
Red de Proteccion Nicaragua 2000-2006 Redes de seguridad para las personas mas pobres de la Familias en situacién de Educacion
Social sociedad con la finalidad de asegurar de manera sistematica extrema pobreza Salud
el establecimiento de una red de seguridad de ingresos
basicos Empleo
Chile Solidario Chile 2002-2017 Sistema de proteccion social que articula el acceso de las y Familias y personas en Salud fisica y
los beneficiarios a un conjunto de programas y beneficios situacion de emocional
sociales vulnerabilidad Educacion
Seguridad Social
Empleo
Jefas y Jefes de Hogar | Argentina 2002-2005 Unificacién de programas de empleo de emergencia en el Familias con jefes/as de Empleo
Desocupados contexto de la crisis econémica politica y social del pais en hogar desocupados/as

Fuente: Elaboracidn propia con informacion consultada en Base de datos de programas de proteccion social no contributiva en América Latina y el Caribe (CEPAL), 2022. En https://dds.cepal.org/bpsnc/

2001.
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afios de edad,
discapacitados o mujeres
embarazadas



https://dds.cepal.org/bpsnc/

Algunos estudios de corte cuantitativo como el realizado al programa de
Oportunidades-Progresa-Prospera en México han encontrado que los costos administrativos
de este tipo de programas alcanzan casi 30% de los costos totales. Seguido de los costos
relacionados con el condicionamiento del programa que representa el 26%, por lo que se
puede afirmar que las proporciones de estos costos implican mas de la mitad de los recursos
destinados por lo que se esperaria que estos recursos gastados generen ganancias en términos
del fomento a la acumulacion de capital humano en los hogares y las personas que beneficia
(Coady, 2000).

Otras de las criticas que han tenido los PTC es la “feminizacion” de los grupos
objetivo, ya que, una parte importante de los programas son dirigidos a las mujeres como
titulares, pero sélo en calidad de madres para conceder las prestaciones a las hijas e hijos
primordialmente. Las mujeres no son reconocidas por estos programas como sujetas de
derechos propios, si no que “las madres se transforman asi en un instrumento de la politica
social, lo que se suma a su responsabilidad historica de garantizar la reproduccion social
cotidiana de las personas” (CEPAL, 2012, p. 62). En este sentido, los Programas de
Transferencias Condicionadas de cuidado infantil durante su implementacion han colocado

la responsabilidad de los cuidados exclusivamente en las mujeres.

En su mayoria, estos programas tienen como objetivo impulsar la insercion laboral
de las mujeres a través de proporcionarles el servicio de cuidado infantil. Para ejemplificar,
sirve a este fin el Programa Hogares Comunitarios en Guatemala que fue creado en 1991 y
actualmente vigente, tiene como objetivo facilitar el desarrollo integral de las nifias y nifios
beneficiarios, hijos de padres que se encuentren en situacion de vulnerabilidad econdémica-
social, permitiendo la incorporacion de la madre en actividades productivas, generando
ingresos para mejorar las condiciones de su grupo familiar (Gobierno de Guatemala, 2022).
Como se puede observar, el fin ultimo de este tipo de programas es la insercion laboral de
las mujeres a los mercados de trabajo para la generacion de ingresos y asi poder mejorar las
condiciones de las familias. Uno de los requisitos de condicionalidad es que las mujeres
presenten constancia laboral de trabajo formal o informal y este debe ser renovado cada 6

meses.
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En contraparte, algunos programas de cuidado infantil han avanzado en la garantia de
derechos de nifias y nifios, independientemente de la situacion laboral de las mujeres y
hombres. Tal es el caso del actual Programa Cuna Mas de Peru que se implemento a partir
de 2012 y busca mejorar el desarrollo infantil temprano para superar las brechas en el
desarrollo cognitivo, social, fisico y emocional de los infantes, mediante dos servicios
gratuitos: servicio de cuidado diurno y servicio de acompaiiamiento a familias donde las
nifias y nifios pueden ser registrados por cualquiera de sus padres (Plataforma digital Gnica
del Estado peruano, 2022).

Aunqgue los PTC no tienen como principal objetivo modificar la rigida division sexual
del trabajo en los hogares y las familias, algunos estudios como el de Lépez y Ordéfiez (2006)
han encontrado que, en la practica, estos programas tienen el potencial de dotar a las mujeres
beneficiarias de autonomia econdmica y personal. También, se puede rescatar que a través
de los Programas de Transferencias Condicionadas se han tejido relaciones entre el Estado y
el grupo de mujeres al que van dirigidas desde una construccion de ciudadania (CEPAL,
2012). Aunado a que, a través de estas transferencias el Estado también incide en la
articulacién de las relaciones al interior de las familias y de los hogares, asi como de las

propias comunidades (Lépez, 2006).

En general, estudios recientes sobre los PTC en América Latina cuestionan la
conveniencia de mantener y promover estos programas ya que algunos resultados e impactos
de los PTC ponen en duda su idoneidad para reducir la pobreza y reducir las brechas de
desigualdad, aunque muestren que contribuyen a mejorar las condiciones de vida inmediatas
de los grupos focalizados, ha sido evidente que no resuelven las cuestiones estructurales de
la pobreza ni su reproduccidn intergeneracional que eran de los fines fundamentales de estos
programas (Uribe y Vasquez, 2019). Por lo que una de las posibles soluciones seria la
complementariedad de los Programas de Transferencias Condicionadas para promover las
capacidades de las personas con acciones que garanticen el acceso permanente a los sistemas

de proteccion social y de ciudadania.
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1.5 Programas de las Transferencias Directas o No Condicionadas en América Latina

Las transferencias monetarias son entendidas como aquellas que consisten en otorgar dinero,
independientemente de la modalidad del pago, ya sea a través de depdsitos en cuentas
bancarias, mediante entrega directa, retiros de efectivo en bancos, bancos moviles de
agencias gubernamentales, etc. También se conocen como transferencias de libre uso ya que
las usuarias y usuarios pueden disponer y destinar estos apoyos econdémicos para lo que

consideren conveniente (Cecchini, Simone y Madariaga, 2011).

De las premisas principales que acompafian a los Programas de Trasferencias
Monetarias Directas (PTMD) es que posibilitan que las familias o personas beneficiarias
adquieran los servicios sociales en los mercados y sectores privados. Otra de las
caracteristicas mas relevante es la ausencia de condicionalidad o no corresponsabilidad de
estos programas, ya que parten del supuesto de que las y los beneficiarios saben que es lo
mejor para ellos y en ese sentido pueden maximizar las utilidades si se les otorga dinero en
efectivo. Desde esta perspectiva, parafraseando a Minujin, Davidziuk y Delamonica (2007),
los PTMD siguen la tradicién del pensamiento neoliberal que apuesta por el fortalecimiento
del mercado, debilitando las funciones del Estado. Esta modalidad de los Programas de
Transferencias Monetarias Directas (PTMD) al igual que los PTC tienen la finalidad de
atender a grupos de la poblacion que se encuentran en pobreza como una forma de compensar

algunas carencias.

Uno de los programas de transferencias monetarias directas relacionado con el
cuidado infantil en América Latina es el de Subsidio Unico Familiar (SUF), este fue
implementado a partir de 1981 y el apoyo consiste en otorgar de manera focalizada,
transferencias de dinero a familias en situacion de marginalidad e indigencia. Este subsidio
pertenece al sistema de prestaciones familiares de Chile que se otorga al 40% de familias
pobres con nifias y nifios menores de 18 afios y a diferencia de otros programas de TMD en
Latinoamérica, en este caso, el acceso no se realiza mediante la postulacion de las y los
habitantes, sino que, se asigna a través de un mecanismo de focalizacion mediante fichas con
puntaje. Estos apoyos econdmicos se otorgan directamente a las mujeres “lo que da indicios
de una vision maternalista sobre el cuidado de nifias y nifios, cuestion que reproduce la idea

de que las madres saben cémo administrar el dinero del cual depende el bienestar de sus
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hijos” (Marzonetto, 2019, p. 156). Algunas de las evaluaciones a este programa sugieren que
el SUF tiene un impacto potencial en proveer bienestar econémico a las familias, en cambio,
que no es posible afirmar ni descartar que el SUF haya afectado el empleo formal ni la

matricula escolar (Crespo, Neilson, Toscani y Vicufia, 2016).

Tambien, estudios recientes han encontrado evidencia de que las Transferencias
Monetarias Directas tienen el potencial de generar resultados positivos en la proteccién
infantil si se ajustan los mecanismos de entrega, se incrementan los montos y la frecuencia
de las transferencias monetarias (Global Protection Cluster, 2020). También, varios estudios
evidencian que los apoyos econdémicos que otorgan los PTMD a las familias con nifias y
nifios son utilizados en su mayoria para cubrir las necesidades de salud, nutricion y educacion
infantil, sin necesidad de ser condicionados y logran los mismos impactos positivos
esperados que los PTC que terminan siendo muy costosos en su administracion,
implementacidn y operacidn en gran parte por la corresponsabilidad obligatoria (Minujin,

Davidziuk y Delaménica, 2007).

Los Programas de Transferencias Condicionadas y los Programas de Transferencias
Directas cuentan con caracteristicas que les son comunes a la region y los paises. Algunos de
los hallazgos durante estos veinte afios de implementacion de este tipo de programas
encuentran que en Ameérica Latina las transferencias publicas han contribuido a mejorar el
nivel de bienestar de los hogares mas pobres, sin embargo, tienen efectos limitados en cuanto
la reduccion de desigualdades (CEPAL, 2009). En los distintos contextos de pobreza en
América Latina, a pesar de que los indices van en aumento, algunas de las sugerencias que
ha emitido la CEPAL (2021) recientemente, se relacionan con potenciar las Transferencias
Monetarias en los paises de la region, a la vez de incrementar los montos de dichas
transferencias con el objetivo de aminorar las brechas de la pobreza, ampliar las coberturas
de dichos programas y sobre todo promover una coordinacion efectiva con otros programas
sociales que permitan construir marcos de sistemas universales de derechos y de proteccion

social.
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1.6 El género y division sexual del trabajo: su influencia en la configuracién de

estrategias de cuidado infantil

Estudiar como es que se relaciona la construccion del género y la division sexual de trabajo
con los cuidados infantiles ayudara a comprender cdmo es que estos constructos sociales
pueden posibilitar o limitar la democratizacion de los cuidados, ademas de influir en la
organizacion y distribucién del trabajo de cuidado infantil entre hombres y mujeres, asi como
entre el Estado, la comunidad y el mercado.

1.6.1 El cuidado infantil a través de los mandatos de género y la division sexual del trabajo

Para poder conocer los elementos que conforman la problemética del cuidado infantil a nivel
microsocial, es importante comprender como la parte subjetiva de este fendGmeno tiene un
gran peso tanto para la creacion de politicas pablicas, la intervencion de las comunidades y
las acciones y estrategias que implementan las familias para dar respuesta a las
responsabilidades de cuidado infantil. Pues hay que recordar que los Estados de bienestar y
las politicas publicas en cierta medida son el reflejo de la idiosincrasia del pais que, a su vez,
sirven de insumos para los tomadores de decisiones que disefian las politicas y programas
sociales. Partiendo del género como una categoria de analisis trasversal, y desde la idea
planteada por Lamas que afirma que “La cultura marca a los seres humanos con el género y
¢éste marca la percepcion de todo lo demas: lo social, lo politico, lo religioso, lo cotidiano”
(1999, p. 161). Por lo que, el género sirve a esta investigacion para poder comprender cémo
es que se configura la organizacién social del cuidado infantil desde los gobiernos, las

comunidades, el mercado y las familias.

Para comprender estas relaciones sociales y partiendo de la propuesta que hace
Batthyany, retomaremos el concepto de sistema de género ya que, en palabras de la autora,
este concepto “permite poner la atencion en los comportamientos y actitudes objetivables. El
género es el criterio que configura y estructura un sistema de género; si bien es abstracto —
por ser una construccion cultural compleja—, sus resultados suelen ser bastantes palpables, y
hasta medible el marco de sus distintos sistemas” (2004, p. 29). El sistema de género, es un

conjunto de elementos conformado por relaciones, practicas de la vida cotidiana, simbolos,
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costumbres, identidades y creencias que en su conjunto, ya sea de manera directa o indirecta,

aluden a una cultura especifica y diferenciada para hombres y mujeres (Anderson, 2007).

Estas desigualdades de género se pueden observar en diferentes aspectos de la vida
de las mujeres, como mayores dificultades de acceso a educacion y empleo, la insercion de
las mujeres en los mercados de trabajo menos remunerados, la sobrecarga de trabajo tanto
remunerado como no remunerado, niveles inadecuados de salud y bienestar, pautas culturales
que rigen la sexualidad de las mujeres, las reducidas participaciones en la toma de decisiones
en los &mbitos sociales y politicos (Salles y Tuiran, 1999). Desde esta vision se puede decir
que el sistema de género tiene una parte subjetiva que hace referencia a los mandatos que son
las representaciones que se tiene del “deber ser” diferenciado para hombres y para mujeres e
impone roles a unas y otros aludiendo a que “de manera natural” sobre todo las mujeres,
tienen de manera innata las habilidades para la realizacién de tareas, actividades y trabajo

reproductivo principalmente al interior de los hogares y de las familias.

Por el contrario, esta misma representacion del mandato de género, asigna
culturalmente a los hombres la funcion de proveedores econémicos exclusivos y se les
visualiza mayormente en los espacios publicos. Estas valoraciones culturales estan
construidas y son el reflejo de un contexto especifico y un tiempo determinado. En cuanto a
la parte méas tangible del sistema de género, la division sexual del trabajo se refiere a los
procesos y factores que regulan y organizan las sociedades para los hombres y para las
mujeres donde algunas tareas y competencias son consideradas femeninas y otras masculinas

aceptando este orden social como “natural” (Astelarra, 2003).

Por su parte, los mandatos de género tienen la funcion de estructurar y validar las
relaciones desiguales entre mujeres y hombres lo que favorece el sistema productivo y la
economia actual creando escenarios que posibiliten estos modelos socioeconémicos (Lamas,
2016). Debido a que los mandatos de género establecen obligaciones diferenciales
socialmente aceptadas tanto para hombres como mujeres, en palabras de Batthyany, Genta y
Perrotta (2014), el rol cuidador recae en la identidad femenina y aunque las mujeres no
constituyan un grupo homogéneo comparten representaciones similares que trascienden las
distintas posiciones sociales. Asi, los mandatos de género validan el “deber ser” de las
mujeres respecto a la asignacion naturalizada como responsables primarias de la provision,
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administracion y gestion de los cuidados de nifias y nifios, principalmente en calidad de

madres.

La division sexual del trabajo se relaciona de manera mas tangible con las tareas,
actividades y trabajos -remunerados o0 no remunerados- que son asignados y aceptados
socialmente para mujeres y hombres a partir de su diferencia sexual. Segun Lamas:

Esta configuracién problematica, llamada tradicionalmente divisién sexual del
trabajo, tiene origenes arcaicos vinculados a la diferencia anatomica. Hace tiempo
existié una cierta complementariedad en dicha division, que hoy se ha ido perdiendo
a medida que las mujeres han ingresado de manera masiva al trabajo asalariado y a
las funciones publicas. Asi, los cambios sociales, cientificos y tecnolégicos
producidos durante el siglo XX han ido moviendo las fronteras de lo que se

consideraba lo propio de las mujeres, y éstas han ocupado el ambito puablico
asalariado cada vez con mayor fuerza y presencia (2016, p. 27-28).

Aunque las mujeres de manera general se han insertado con mayor impetu en los espacios
publicos y su participacion laboral se incrementa paulatinamente, la modificacion de la
division sexual del trabajo aun encuentra resistencias muy arraigadas. Dentro de la unidad
familiar, este trabajo no remunerado y en especifico el trabajo de cuidados, principalmente
de cuidado infantil ha recaido de manera desigual en las mujeres pertenecientes a las familias.
De modo que, estos avances no han sido suficientes para aminorar estas desigualdades de
género y por el contrario ahora representan dobles o triples jornadas de trabajo para las
mujeres econdmicamente activas (Rojas, Hernandez y Linares, 2019). Pues, la division
sexual del trabajo de cuidado “sigue lineas de género muy definidas en el tipo de tareas que
realizan madres y padres, y también en la intensidad y cantidad de tiempo dedicado a las

mismas” (Batthyany, 2004, p. 155).

Algunos de los hallazgos de esta investigacion también sugieren que las mujeres
entrevistadas independientemente de su estatus laboral, siguen siendo las principales
cuidadoras de hijas e hijos, situacion que se intensifica cuando se dedican de manera
exclusiva a las labores domésticas y de cuidados no remuneradas, es decir, a los trabajos
reproductivos del hogar. Al respecto, Casteluccio (2017) afirma que esta division de la
asignacion de tareas y actividades entre hombres y mujeres es adquirida mediante la
socializacion desde edades muy tempranas y mediante un sistema de normas y sanciones que

permiten su continuidad y la rigidez de la divisidn sexual del trabajo. EIl esquema 1.1 a
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manera de resumen, muestra los niveles de analisis de esta investigacion y sus relaciones

entre las categorias y algunos de los conceptos presentados.

Esquema 1.1 Niveles de andlisis y la relacion entre categorias y conceptos

Regimenes de bienestar

Politicas publicas

Estado
Organizacion social del Familia
cuidado infantil
Mercado

\‘_

Construccion social del

Division sexual del < .
infantil J Actividades de cuidado

Nivel

u‘:_
]
(O
c
m_
]
-

Fuente: Elaboracién propia a partir de fuentes consultadas.

Por lo tanto, es importante para el presente estudio transversalizar tanto los mandatos de
género como la divisién sexual del trabajo a la hora de analizar los cambios en la politica
publica de cuidado infantil y la reconfiguracion de estrategias de cuidado a partir de estos
cambios por considerar que ambas categorias sirven de lentes criticos para observar y analizar
la organizacion del cuidado infantil, sobre todo por las implicaciones que tiene esta
construccion en la vida de las mujeres que asumen de manera casi exclusiva el cuidado de
hijas e hijos y en el tipo de acciones que los gobiernos implementan a través principalmente

de las politicas publicas y programas sociales.
1.6.2 Configuracion y reconfiguracion de las estrategias de cuidado infantil

Algunas de las alternativas y acciones emprendidas por las mujeres que asumen la
responsabilidad primaria del cuidado infantil es desarrollar maltiples estrategias con la
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finalidad de resolver el asunto de los cuidados de hijas e hijos. Consideramos que estas
estrategias estan atravesadas por los mandatos de género y la division sexual del trabajo.
Aunque no se puede afirmar que son solamente las mujeres las que realizan el trabajo de
cuidado infantil en la sociedad, con base en la literatura revisada y expuesta a lo largo de este
capitulo, se puede afirmar que son las mujeres en la mayoria de los casos y de manera mas
intensa las que llevan a cabo las tareas de cuidado tanto dentro como fuera de los hogares,
como lo muestran las Encuestas Nacionales de Uso del Tiempo en México. En el capitulo

contextual, se presentan datos de la ultima que fue realizada en 2019.

El argumento central del estudio intenta mostrar la reconfiguracion de las estrategias
de cuidado a partir de los cambios en la politica publica federal de cuidado infantil. Partiendo
del supuesto de que, las familias que se beneficiaron de los programas sociales de cuidado
de 2007 a 2018 obtuvieron los servicios de cuidado de sus hijas e hijos a través de la
subrogacion de estancias y guarderias Sedesol por lo que su organizacion del cuidado estaba

conformada por diversas estrategias especificas durante este periodo.

A partir de los cambios en la politica publica federal de cuidado infantil en 2019 que
desarticul6 la red de centros de cuidado infantil y transité a la nueva modalidad de
intervencion que otorga apoyos econdémicos directos a las mujeres para el bienestar de hijas
e hijos, se argumenta que la organizacion de cuidado junto con las estrategias que se
desarrollaron anteriormente sufrié cambios importantes, lo que ocasiond una reconfiguracién
de la organizacion del cuidado al interior de las familias de beneficiarias y nuevas estrategias
para compensar la ausencia de servicios de cuidado infantil anteriormente provistos por el

Estado. Estas estrategias de cuidado se consideran, segin Ferrari y Scavino:

practicas de las personas, en razén de la combinacion de factores de naturaleza
estructural (division sexual del trabajo en los hogares, posicion de clase,
disponibilidad de acceso material a servicios de cuidado en el mercado y provistos
por el Estado) con factores culturales (mandatos de género, actitudes, valoraciones y
normas sociales que determinan el ideal de cuidado y las personas ideales para
ejercerlo). (2018, p. 19).

Los motivos relacionados a los factores estructurales tienden a ser elementos mas tangibles,
que en cierto modo se pueden observar, medir, cuantificar. Por ejemplo, podemos conocer la
disponibilidad de acceso a los servicios de cuidado tanto publicos como privados. Sin

embargo, los factores culturales son menos tangibles y a su vez estdn mas arraigados en los
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imaginarios sociales como el hecho de que se asuma culturalmente que las mujeres deben ser
las principales cuidadoras tanto al interior de los hogares como en los espacios publicos y
que incluso se piense que tienen mayor capacidad o habilidad innata para realizar estas

actividades.

A este respecto, en palabras de Courtoisie, De Ledn y Dodel (2010), las estrategias
de cuidado infantil elegidas por las familias son producto de una ecuacién compleja donde
influyen muchos factores como la estructura de oportunidades existente, capital familiar y
econodmico, concepciones sobre los roles entre mujeres y hombres, la posicion en los
mercados de trabajo, el acceso a prestaciones y seguridad social, primordialmente; y la
manera en la que se eligen no siempre es lo que se busca o considera lo mas adecuado sino
que en la mayoria de los casos, se constituyen por las escasas alternativas de las que disponen
los hogares y las familias. En este mismo conjunto de ideas, Batthyany, Genta y Scavino
encuentran que existe una gran influencia de los contextos politicos a la hora de elegir o
reconfigurar las estrategias de cuidado pues, “las elecciones que se tomen estaran
condicionadas por las politicas publicas de cuidado a las que potencialmente se pueda
acceder” (2017, p. 297).

Por ejemplo, se dice que en los casos donde las mujeres implementan redes de apoyo
como parte de sus estrategias de cuidado infantil, generalmente son otras mujeres las que
realizan el trabajo de cuidado, principalmente las madres en calidad de abuelas. Batthyany
observa que “estas redes siguen cortes claros de género y estan integradas en su mayoria por
mujeres” (2004, p.177). Por su parte, Fernandez y Tobio afirman que “se trata,
fundamentalmente, de estrategias basadas en procesos de sustitucion de unas mujeres por
otras, bien parientes femeninas, en especial las abuelas, que asumen tareas de cuidado en
ausencia de la madre” (2005, p. 30). Como parte de la propuesta analitica, esta investigacion
se propone dar cuenta de las distintas estrategias de cuidado infantil que implementan las
mujeres beneficiarias de los programas sociales de cuidado infantil a través de la
sistematizacion y propuesta de una tipologia de estrategias de cuidado infantil y conocer
como estas estrategias se articulan con las distintas modalidades de intervencion los

programas durante el periodo enmarcado.
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Algunas autoras han hecho esfuerzos importantes por caracterizar y sistematizar
estrategias que contribuyan a la articulacion de trabajo y familia, entre ellas, estrategias de
cuidado y de actividades domésticas. De las clasificaciones més completas resalta la
aportacion que hace Tobio (2002), ella identifica distintos tipos de estas estrategias:
principales, complementarias, extremas e indirectas. Desde su construccion, las estrategias
principales son las que por si mismas son suficientes para responder al trabajo de
reproduccion de los hogares. Las estrategias complementarias, que combinadas con otras
componen una estrategia global. Las extremas son las estrategias no deseables o negativas
como faltar al trabajo por alguna enfermedad de las hijas e hijos o tener que llevarles al
trabajo por no tener donde dejarles. Y las estrategias indirectas son aquellas que no resuelven
directamente el trabajo de reproduccion en los hogares pero que contribuyen, como las
estrategias para el trabajo remunerado que liberan tiempo por ejemplo para las demas

actividades en el hogar.

Aun cuando esta categorizacion de las estrategias es novedosa y logra agrupar la
variedad de estrategias incluso las indirectas, pareciera que es una agrupacion con distintos
niveles de importancia, distintas ponderaciones o jerarquia. Otras de las clasificaciones que
se encontraron en la literatura hacen distincion entre las estrategias privadas y estrategias
comunitarias (Rojas, 2021). En general, las demas estrategias de cuidado infantil que se
identifican mas que estar caracterizadas por tipologias, hacen referencia a las actividades que
se desarrollan a partir de estas estrategias para contrarrestar dificultades como las de acceso
a servicios de alimentacion y de cuidados, actividades para incrementar los ingresos y el
presupuesto familiar, estrategias para la administracion de tiempo principalmente (Pino,
Morejon y Medina, 2017).

Parte de esta investigacion argumenta que la organizacion del cuidado infantil en las
familias se compone de las estrategias de cuidado implementadas -estrategias que pueden ser
deseadas o0 no- como por ejemplo, faltar al trabajo para resolver alguna demanda de salud de
las hijas/os y de las actividades de cuidado que conforman estas estrategias. De modo que,
es primordial para el estudio conocer cuales son esos efectos que tiene la organizacion del
cuidado en las familias y de manera diferenciada para las mujeres como responsables

primarias de los cuidados de sus hijas e hijos. También, como podemos observarlos a través
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de las relaciones al interior de los hogares, de las actividades de cuidado que se reconfiguran
a través del tiempo y las posibilidades de acceso a los servicios de cuidado ya sea en el

mercado, las comunidades o en las instituciones publicas.

Por lo tanto, nuestra definicion de estrategias de cuidado infantil estara compuesta
por elementos que aportan varias autoras. Entendiéndose por estrategias de cuidado infantil
las précticas elegidas o no, por las familias para para resolver el cuidado infantil en razén de
factores estructurales y culturales relacionados con las posibilidades de acceso de
oportunidades existente, capital familiar, capital econémico, concepciones sobre roles entre
mujeres y hombres, posicion en los mercados de trabajo, acceso a prestaciones y seguridad
social, donde estas estrategias generalmente son constituidas por escasas alternativas de las
que disponen los hogares y las familias, asi como por la oferta de politicas publicas a las que
se puede acceder (Courtoisie, De Ledn y Dodel, 2010; Batthyany, Genta y Scavino, 2017;
Ferrari y Scavino, 2018).

A lo largo del cuerpo del capitulo, se ha evidenciado como los mandatos de género y
la division sexual del trabajo tienen repercusiones distintas para hombres y mujeres. En este
sentido, se sugiere que el trabajo no remunerado de cuidado infantil ha traido consecuencias
adversas el desarrollo de las mujeres, sobre todo cuando se cruza con otros elementos como
caracteristicas individuales -edad, escolaridad, ingreso, nimero de hijas e hijos- aunado a las

caracteristicas de los hogares -tipo y clase de hogar, nimero de dependientes-, entre otras.

De las afectaciones méas evidentes para las mujeres que cuidan al interior de los
hogares, resalta el ambito econémico como el primeramente afectado por varias cuestiones.
La distribucidn inequitativa del cuidado infantil en las familias y los hogares, en palabras de
Rojas, Hernandez y Linares (2019) generalmente implica para las mujeres renunciar a su
desarrollo economico y profesional, situacion que se agrava cuando son madres de hogares
monoparentales debido a que, en estos casos el rol reproductivo y productivo recae

exclusivamente en ellas.

También, las limitadas alternativas de servicios de cuidado infantil proporcionadas
por el Estado, especificamente en México, afectan el acceso a los mercados de trabajo de las

mujeres y en cierta media condicionan sus posibilidades pues los trabajos mas compatibles
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con la carga de cuidado infantil se relacionan con empleos con cierta flexibilidad pero que,
tienen sueldos bajos, generalmente son trabajos de baja cualificacion y es probable que no
garanticen la seguridad social de las empleadas. Por otro lado, las mujeres que se esfuerzan
por proveer de cuidado a sus hijas e hijos a traves de los centros de cuidado privados
probablemente tengan dificultades para hacer los pagos e incluso limiten gastos en otros
rubros como alimentacién o servicios del hogar para poder obtener el cuidado para sus hijas
e hijos a través de las opciones que les ofrece el mercado y las que pueden pagar.

Estos efectos también repercuten a mediano y largo plazo en la trayectoria laboral de
las mujeres. Es decir, son efectos en cadena, ya que como dice Batthyany, Genta y Scavino,
la I6gica de funcionamiento de los mercados de trabajo -por deméas masculinizado- se basa

en la acumulacion de saberes, experiencias y trayectorias laborales:

las trayectorias discontinuas mas caracteristicas de las mujeres condicionan sus
carreras en comparacion con los varones y dificulta su reinsercion, lo que las vuelve
nuevamente responsables exclusivas de los costos del cuidado. Esto tiene
consecuencias no solo en su autonomia econdmica durante las etapas iniciales de la
familia cuando los hijos/as son pequefios/as sino en el futuro, a la hora del retiro del
mercado de trabajo. Durante la vejez, las mujeres se ven perjudicadas por sus
trayectorias discontinuas, con menor acceso a las jubilaciones y con montos
inferiores, lo que nuevamente las sitla en condiciones desventajosas desde el punto
de vista de la autonomia econémica (2017, p.314).

Como se puede apreciar, pareciera que el trabajo no remunerado de cuidado infantil ocupa el
centro de la vida personal, familiar, profesional y econémica de las mujeres que cuidan,
generalmente en calidad de madres con hijas e hijos en etapas iniciales de vida. Situacién
que es totalmente opuesta para la mayoria de los hombres como padres. Son precisamente
estos mandatos de género y la rigida division del trabajo lo que genera circulos viciosos de
precariedad laboral y bajos recursos econémicos para las mujeres. Principalmente para las

mujeres que se encuentran en situaciones de pobreza.

Como se ha podido apreciar en el cuerpo de este capitulo, el cuidado infantil en
América Latina aun encuentra resistencias estructurales e individuales que limitan su
insercion tanto en la agenda publica como en la identificacion de problemas sociales urgentes
para la region. Aunque algunos paises han avanzado en su tratamiento como un asunto de

derechos sociales para quienes reciben los cuidados como para quienes los proveen. Los
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sistemas nacionales de cuidado se vislumbran como escenarios posibles. Para el caso de
México, durante estas Ultimas dos décadas la responsabilidad del cuidado infantil ha sido
atribuida principalmente a las familias y de manera individual a las mujeres,
independientemente del tipo de intervencion de los programas. Sin embargo, el retraimiento
del Estado en cuanto a la desarticulacion y desmantelamiento de estancias y guarderias
infantiles ha implicado afectaciones en la vida familiar, laboral y personal de las mujeres que
tenian acceso a los servicios de cuidado infantil por parte del Estado.
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Capitulo 11. Cambios en las politicas publicas de cuidado infantil:
programas sociales y modalidades de intervencion

“En el cuidado otorgado al interior de la familia, fundamentalmente brindado por mujeres, sean
madres, hermanas, parientes, vecinas o0 amigas de los progenitores, se ha evidenciado la tensién que
representa la disyuntiva de garantizar el acceso y ejercicio de los derechos de las mujeres o el

bienestar de los nifios y nifias” (2015, p. 13)

En El cuidado infantil: limitaciones publicas, problematizaciones actuales
y aportes desde un enfoque de derechos

Makieze Medina Ortiz

El objetivo de este capitulo es presentar un breve recorrido de la construccion de politicas
pablicas de cuidado infantil en México, en Baja California y en Tijuana. De manera
especifica se desea analizar la politica publica federal de cuidado infantil en Baja California
en el periodo de 2007 a 2022. Centramos la atencion en el desarrollo del Programa de
Guarderias y Estancias Infantiles Sedesol y su transicion al actual Programa de Bienestar
para hijas e hijos de madres trabajadoras en la ciudad de Tijuana. A partir de la
sistematizacion y el anélisis de documentos oficiales y distintas evaluaciones de los
programas sociales que se desprenden de estas politicas publicas se muestra informacion que
evidencia como los cambios de la politica pubica federal de cuidado infantil modificaron en
cierto modo la organizacion social de cuidado en la entidad y en el municipio.

2.1 El caso de México: politicas publicas y programas de cuidado infantil

Las politicas publicas de cuidado infantil, desde sus inicios, generalmente han estado
vinculadas a estrategias publicas nacionales que tienen como objetivo disminuir la pobreza,
fomentar la insercion de las mujeres a los mercados de trabajo, o bien, como sucede
actualmente en México, son parte de una politica nacional que promueve el bienestar de las
personas Yy en particular de los grupos en situacion de vulnerabilidad. Analizar estas politicas
publicas ayuda a identificar los supuestos que subyacen respecto a los roles de las familias y
las mujeres en la provision de cuidados (Canovas, 2018). Parte del argumento principal de

esta investigacion sostiene que la actual politica federal de cuidado infantil, que cancel6 el
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subsidio a guarderias infantiles y actualmente entrega transferencias monetarias directas a
madres trabajadoras fomenta la refamiliarizacion del cuidado de nifias y nifios, ya que son
las familias, en particular las mujeres quienes realizan y gestionan el cuidado infantil. De
modo que, la organizacion del cuidado en los hogares y las familias se ha modificado a través
de la reconfiguracion de estrategias de cuidado para nifias y nifios, que es parte de nuestras

hipétesis interpretativas.

Aunque ha sido dificil identificar, para el caso de México, donde inicia la trayectoria
de las politicas publicas de cuidado infantil, sobre todo durante los primeros afios donde
comienza a problematizarse el tema de los cuidados y del cuidado infantil como un problema
publico, algunos de los atisbos por atender el cuidado infantil datan de los afios cuarenta.
Aun cuando existen avances en cuando a politicas publicas de cuidado en algunos periodos,
también se registran algunos retrocesos importantes. En la historia reciente, el primer registro
de politica de cuidado infantil en México se identifica en 1941, cuando la Direccion General
de Pensiones Civiles y de Retiro, que antecede al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) puso en marcha la primera guarderia para las hijas
e hijos de trabajadoras al servicio del estado (ISSSTE, 2016). Posteriormente, en 1973 la Ley
del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) incluy6 el ramo de guarderias para hijas e
hijos de todas las trabajadoras y a trabajadores viudos, divorciados o con custodia de las y
los hijos. Esta legislacion tuvo como objetivo primordial facilitar la insercion laboral de las

beneficiarias, a través del servicio de guarderia (Oscura, 2015).

Por los mismos afos, en 1974 el Instituto Nacional para la Proteccion a la Infancia
(INPI), que posteriormente se convirtio en El Desarrollo Integral de la Familia (DIF), instaurd
el programa de Centros de Atencion Preescolar al aire libre, los cuales incluian un Centro de
Desarrollo Infantil (CDI) dentro de sus instalaciones que prestaba servicios de cuidado a
nifias y nifios. Asi, algunos sistemas DIF estatales y municipales replicaron este programa
haciéndose cargo de la operacion de manera independiente (DIF, 2006). Si bien, en estos
periodos hubo esfuerzos por implementar programas que apoyaran el cuidado infantil de las
familias de escasos recursos, los programas estuvieron mas encaminados a la educacion
preescolar y fomento a la salud. Durante estos afios, tales organismos atendieron y pusieron

en la agenda publica el cuidado infantil como una necesidad familiar donde el Estado tenia
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una intervencion residual solo en los casos donde las familias no podrian proveer el cuidado
o0 bien, era solo un beneficio en tanto, trabajadora inserta en el mercado formal y para los
hombres trabajadores sdlo en algunos casos, bajo circunstancias especificas. Se puede decir
que, durante los siguientes afios no hubo cambios sustanciales del Estado de bienestar

respecto al cuidado infantil en México.

Después en 2002, surge el Programa Mujeres Jefas de Familia a manera de prueba
piloto, pues en principio, este formaba parte de una de las seis modalidades? del programa
Habitat que fue en ese momento parte importante de la politica social del gobierno federal
(DOF, 2002). Uno de los estudios realizados en Baja California, destaca que Habitat
pretendia combinar el mejoramiento de la infraestructura y el equipamiento de zonas urbanas
marginadas con la prestacion de servicios sociales y de desarrollo comunitario, asi lo destaca
Lopez:

un aspecto fundamental de este programa es que busca asegurar la concurrencia y la
integralidad de los esfuerzos dirigidos a apoyar a la poblacién en situacion de pobreza
patrimonial. Desde un punto de vista que parece rescatar la diversidad, en particular
se enfatizan las necesidades de las mujeres jefas de familia, de las personas con

capacidades diferentes, de nifias y nifios, y de adolescentes, jovenes y adultos
mayores (2006, p. 72).

En este escenario, el programa de Mujeres Jefas de Familia comienza a operar en las ciudades
principales de ocho estados de México®. El programa estaba dirigido a mujeres en situacion
de pobreza extrema que tenian la responsabilidad de la manutencién econdémica y habitaban
en zonas urbanas marginadas. Dentro de sus objetivos principales pretendia ampliar las
capacidades de las mujeres en cuanto a la promocién de la salud reproductiva y la
incorporacion al mercado laboral a través de la instalacion y equipamiento de Casas de

Atencion Infantil (CAI) que brindaban cuidado a hijas e hijos menores de seis afios durante

2 as otras 5 modalidades que comprendia el programa Habitat, en conjunto con el programa de Mujeres Jefas
de familia fueron: Superacion de la pobreza urbana, Mejoramiento de barrios, Reserva de suelo, Ordenamiento
de territorio y Agencias de desarrollo Habitat. Para mayor detalle se puede consultar
https://funcionpublica.gob.mx/scagp/dgorcs/reglas/2002/r20_sedesol/completos/ro_progrhabitat.htm

3 Los estados donde se llevaron a cabo los programas piloto fueron: Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Jalisco, México, Michoacan, Quintana Roo y Veracruz; en las ciudades de Aguascalientes, Tijuana, Cd. Juarez,
Zona Metropolitana de Guadalajara y Puerto Vallarta, Tlalnepantla, Morelia, Canctn y Coatzacoalcos.

Para mayor detalle, véase
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/EvaluacionProgramasSociales/2002/EE_PMJ
F_2002/mujeres_jefa_familia_final.pdf
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las jornadas laborales o procesos de capacitacion de las madres (Universidad Autdnoma de
Tlaxcala, 2003). Una de las evaluaciones que se hizo al programa piloto, arrojé que las Casas
de Atencion Infantil (CAIl) implementadas a través del programa ademas de proporcionar
cuidado y alimentacion, contribuia en el desarrollo de habilidades de socializacion y de
confianza en las nifias y nifios que recibian estos servicios. También, la mayoria de las
mujeres beneficiarias argumentaba que una de las ventajas de dejar a sus hijas e hijos en las
CAl era que podian trabajar, buscar trabajo, estudiar o realizar otras actividades sintiéndose

tranquilas de que sus hijas e hijos estaban bien cuidados (Rodriguez, 2004).

Como se puede apreciar, este fue el programa que en cierta manera instaura un
andamiaje robusto y articulado de un sistema de guarderias con amplia cobertura para las
familias que no estaban insertas en el mercado formal de trabajo y de manera particular para
las madres jefas de hogar y las familias que estaban en condiciones de pobreza y rezago
social. En 2006, dicho programa fue restructurado dando lugar a la creacion de otros
programas, no obstante, esta desagregacion o desarticulacion de la estrategia integral de
Habitat afecto el acceso de grandes grupos poblacionales, particularmente a las personas que

vivian en asentamientos irregulares (Ordéfiez, 2017).

En cuanto a cuidado infantil, de este desprendimiento, surge el Programa de
Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras (PGEI) en 2007 con el
objetivo de disminuir la vulnerabilidad de los hogares con jefatura de madre trabajadora o
padre solo y hogares en condiciones o riesgo de pobreza, a través de proporcionar servicio
de cuidado y atencién infantil a nifias o nifios entre 1 y 6 afios de edad con la finalidad de
aumentar las posibilidades de madres y padres de participar en el mercado laboral (DOF,
2007). De aqui que, en este mismo afio, por decreto, surgiria el Sistema Nacional de

Guarderias y Estancias Infantiles.

Algunas evaluaciones realizadas por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica
de Desarrollo Social (CONEVAL) nos permitieron conocer algunas de las caracteristicas
socioecondmicas que tenian las beneficiarias del PGEI. El 98.5 por ciento de las personas
eran mujeres, tenian preparatoria o secundaria terminada en un 31 por ciento de los casos, se

dedicaban al empleo doméstico (15 por ciento), ventas ambulantes (14 por ciento), ventas de
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mostrador/departamentales (13 por ciento), principalmente. ElI 40 por ciento eran las
principales responsables econdmicas de sus hogares, 36 por ciento pertenecian a hogares
monoparentales y el rango de edad promedio oscilaba entre los 24 y 39 afios (CONEVAL,
2019).

Tambieén, de las evaluaciones de impacto realizadas a este programa por el Centro de
Investigacion de Evaluacion y Encuestas (CIEE) y el Instituto Nacional de Salud Publica,
encontraron que el programa era efectivo promoviendo la participacion de las mujeres en el
mercado laboral. Por lo que se puede decir que, el PGEI cumplia de manera general con su
principal objetivo. Los resultados a corto plazo arrojaron que el programa aumentaba la
probabilidad de empleo de las mujeres inscritas, el nimero de horas que trabajaban y
posibilitaba su permanencia en el trabajo. Otro dato interesante es que las mujeres que méas
se beneficiaban del programa respecto al mercado laboral, fueron aquellas que no trabajaban
antes de estar inscritas al programa, también destaca que “los impactos del programa en la
participacion laboral de la titular son sorprendentes debido a que acontecen en un periodo de
crisis internacional y alto desempleo” (Angeles, Gadsden, Galiani, Gertler, Herrera, Kariger

y Seira, 2011, p. 109).

Al terminar ese sexenio y con una transicién politica, en 2013 el nuevo gobierno
federal -perteneciente al PRI- implementé como parte de su estrategia nacional, la
perspectiva de género en todas sus politicas publicas. Parte de este plan fue dar seguimiento
al Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras (PGEI),
implementandose el nuevo Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres
Trabajadoras (PEI). Este programa, aunque tuvo algunas mejoras, sobre todo relacionadas a
la capacitacion del personal, conservo en esencia los mismos componentes del programa
anterior. El PEI en palabras de Altamirano, Celorio y Mabire (2020) tuvo menos visibilidad
que en afios anteriores, pero mantuvo el esquema de servicios de cuidado infantil como

componente de la estrategia social del gobierno federal.

Algunos de los datos que se obtuvieron en el trabajo de campo apoyan este argumento ya que
comparten que el PEI fomenté la profesionalizacion de las personas cuidadoras que
trabajaban en los centros de cuidado infantil a través de las continuas capacitaciones,

vinculaciones y asesoramientos para otros servicios como los educativos de nivel prescolar
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que podian prestarse dentro de las mismas instalaciones de las estancias y guarderias Sedesol
cuando fuera necesario, ademas de fomentar una nueva cultura de rendicion de cuentas sobre
todo ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT), pero también para los responsables

del programa, la comunidad y las familias que acudian a estos espacios.

De igual manera que el PGEI estuvo orientado a ampliar las oportunidades de las
mujeres en situacion de vulnerabilidad, el nuevo programa (PEI) permanecio dentro del
marco de la politica social antipobreza, dirigidos a las personas y a los hogares. De las
coberturas a nivel nacional, segun datos publicados por CONEVAL (2019), fue precisamente
este programa federal de cuidado durante los doce afios de operacion, el que cubrio tanto en
nimero de estancias y guarderias como en numero de nifias y nifios atendidos, la mayor
cobertura, en comparacion con los demas servicios de cuidado infantil, tanto pablicos como

privados. La tabla siguiente presenta informacion detallada al respecto.

Tabla 2.1 Instituciones proveedoras de servicios de cuidado infantil en México, 2017

Institucion Modalidad Nifias y nifios Numero de
atendidos centros
Estancias de bienestar y desarrollo infantil 29,683 243
Guarderias 197,710 1,364
Centros asistenciales de desarrollo infantil 35,462 486
Estancias infantiles ara apoyara madres trabajadoras 317, 723 9,157
Centros de cuidado infantil No disponible 8,655

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de CONEVAL de la Evaluacion Estratégica de Proteccion Social en México.

Las evaluaciones realizadas por CONEVAL durante este periodo, pueden apreciarse en el

cuadro presentado a continuacion.
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Cuadro 2.1 Evaluaciones y documentos del Programa de estancias infantiles para
apoyar a madres trabajadoras 2007-2018

Tipo de evaluacion o documento

Evaluacion de disefio 2007

Evaluacion de procesos 2012

Evaluacion de satisfaccion de beneficiarios 2009
Evaluacion de impacto 2011

Evaluacion especifica de desempefio 2008
Evaluacion especifica de desempefio 2009-2010
Evaluacion especifica de desempefio 2010-2011
Evaluacion especifica de desempefio 2012-2013
Evaluacion especifica de desempefio 2014-2015
Evaluacion integral del desempefio 2009-2010
Evaluacion integral del desempefio 2010-2011
Evaluacion integral del desempefio 2011-2012
Evaluacion integral del desempefio 2012-2013
Evaluacion integral del desempefio 2014-2015
Evaluacion de consistencia y resultados 2011-2012

Evaluacion de consistencia y resultados 2017-2018

Fuente: Informacion tomada del documento de CONEVAL “Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras: Recuento
de la evidencia de las evaluaciones 2007-2019”. Para consultar el link de las evaluaciones presentadas en la tabla, se puede ver
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/RDPS/Documents/NOTA_ESTANCIAS_INFANTILES.pdf

2.1.1 De la subrogacion del servicio de cuidado infantil a los apoyos econdémicos para el

bienestar de nifias y nifios

En México, la politica publica de cuidado infantil ha tenido cambios evidentes a partir de
2019 cuando la intervencion del Estado pasé de las transferencias monetarias indirectas, a
través de la subrogacion de servicios de cuidado infantil que prestaban estancias y guarderias
privadas, al otorgamiento de transferencias monetarias directas que son los actuales apoyos
econdmicos para el cuidado de nifias y nifios. Para el caso de México, estos Programas de
Transferencias no han podido reducir significativamente los indices de pobreza en general ni
la pobreza infantil y generacional a largo plazo (Medina, 2015). En cambio, otros estudios
sobre todo de corte cualitativo, encuentran que, por ejemplo, el Programa Oportunidades que
fue emblematico en el pais en América Latina, tuvo impactos notables en educacién y salud

sexual y reproductiva principalmente (Gonzalez de la Rocha, 2008).
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El actual Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifas y Nifios tiene como
objetivo general “contribuir al bienestar social e igualdad mediante el mejoramiento de las
condiciones de acceso y permanencia en el mercado laboral de las madres, padres solos o
tutores que trabajan, buscan empleo o estudian para que cuenten con facilidades para
encargarse del cuidado y atencion infantil” (DOF, 2019). Los montos que otorga el programa
actual es de 1600 pesos bimestrales por cada nifia o nifio registrado con un méximo de 3 hijas
0 hijos por hogar, salvo en los casos donde existen nacimientos multiples. Aunque tiene
cambios importantes en su modalidad de intervencion, conserva objetivos similares pues
intenta mejorar las condiciones de acceso y permanencia laboral de las mujeres a traves de
la entrega de apoyos econdémicos para el cuidado y atencidn infantil y sigue estando dirigido
principalmente a madres trabajadoras. En este sentido, la estrategia de intervencion del
Estado a través de las politicas publicas prioriza las transferencias monetarias directas, pero
en esencia la concepcién del cuidado infantil como responsabilidad social se supedita al
acceso y permanencia de las mujeres a los mercados de trabajo y al &mbito familiar. De los
argumentos que justificaron estos grandes cambios al programa se dijo que:

El nuevo disefio surge con motivo del diagnostico realizado al inicio de la presente
administracion en donde se observo que el anterior programa, a pesar de sus
incrementos presupuestales estos no repercutieron en el incremento de personas
beneficiarias, asimismo, también se analizé que la focalizacion de los beneficiarios
en zonas de marginacion alta y muy alta, solo correspondia al 1% ya que en su
mayoria las Estancias Infantiles, estaban en zonas de marginacion baja y muy baja,
con lo cual no se cumplia con los objetivos de focalizacion de la Ley de Desarrollo

Social, de ahi la necesidad de replantear su disefio a fin de establecer un mecanismo
que beneficie a los més vulnerables. (Secretaria de Bienestar, 2020, p.7).

La nueva modalidad de transferencias monetarias directas fue una estrategia que adopto el
gobierno de Andrés Manuel Lopez Obrador y su 4ta transformacién con la finalidad
enunciada de evitar la corrupcion y transparentar la entrega de los recursos, asi como priorizar
la incorporacion de las personas que habitan en municipios con poblacién indigena, de alto
rezago social, pobreza extrema, zonas con alto grado de marginacion, altos indices de

violencia y en las zonas fronterizas y turisticas (Secretaria de Bienestar, 2020).

A grandes rasgos, los dos motivos principales para desarticular la red subrogada de
servicios de cuidado infantil que proporcionaba el gobierno federal a las familias y en

especifico a las mujeres con hijas e hijos menores de 6 afios a través de las estancias y
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guarderias infantiles se relacionan con supuestos temas de corrupcion, manejos inadecuados
en la operacionalizacion del programa y una focalizacion que solo cubria a una minima parte
de la poblacién con mas rezago y mayores dificultades de acceso a los recursos en el pais.
Lo anterior deja ver que efectivamente el actual programa de transferencias monetarias
directas ha significado trasladar explicitamente el trabajo de cuidado infantil a los hogares y
a las familias. Primero porque son las madres las que resuelven y proveen el cuidado infantil
ya sea por medio de servicios privados de estancias y guarderias o a través de las redes de
apoyo familiares o de la comunidad. Segundo, porque representa ademas de una carga
extensa de trabajo y de organizacion, una dificultad latente para articular la vida familiar y el

trabajo remunerado para las mujeres que cuidan.

2.2 Trayectoria de las politicas publicas y programas de cuidado infantil en Baja
California

A nivel estatal, a fines de los ochenta en Baja California se comienza a visibilizar y construir
una politica publica de cuidado infantil a través del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia (DIF). Especificamente, segln los informes de gobierno, en 1988 durante el periodo
del presidente municipal Federico Valdés Martinez comienza a operar el programa de
estancias infantiles en Tijuana el cual se desprendia del programa federal del DIF Nacional
(X1l Ayuntamiento de Tijuana). En el siguiente esquema se puede apreciar a través de la
linea de tiempo las politicas publicas de cuidado infantil que desde los tres niveles de
gobierno han operado en Baja California y Tijuana a través de los distintos programas
sociales implementados desde 1988 hasta 2022.

El primer registro de programa social de cuidado infantil en Baja California fue
implementado por Francisco Vega de Lamadrid en 2014. En cierto modo, siguiendo el
esquema del programa nacional de cuidados en ese momento vigente, como parte de su plan
de trabajo y agenda politica se implemento el Programa de Guarderias y Estancias Infantiles
gue permanecié activo hasta el término de su gobernatura en 2019. El programa tuvo el
objetivo de mejorar las condiciones de acceso y permanencia de madres, padres solos y
tutores de las nifias y nifios que se encontraran trabajando, estudiando o que buscaran empleo,
a través de proporcionar el acceso a los servicios de cuidado y atencion infantil (DIF Baja
California, 2019).
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Linea del tiempo de politicas publicas de cuidado infantil en Baja Californiay Tijuana

1988 2002 2007 2012 2014 2019
I E— 1 |
Programa de Programa Programa Programa Programa Programa
Centros de Habitatcon  Federalde Federal de Estatalde Federal de
Desarrollo una Guarderiasy Estancias Guarderiasy Apoyo parael
Infantil modalidad Estancias Infantiles para Estancias Bienestar de
DIF Municipal dirigidaa Infantilespara Apoyara Infantiles las Nifiasy
de Tijuana Mujeres Jefas  Apoyara Madres Nifios, Hijos
de Familia Madres Trabajadoras de Madres
Trabajadoras (PEIM). Trabajadoras
(PGEI) (PABN).

Fuente: Elaboracién propia a partir de fuentes consultadas.

Durante estos afios, los distintos programas ofrecieron servicios de cuidado infantil desde
una perspectiva familiarista, donde las mujeres eran las principales responsables del cuidado
de nifias y nifios. Las intervenciones estaban dirigidas a ellas y tenian como objetivo facilitar
su incorporacion a los mercados de trabajo, y el fin dltimo era la disminucion de la pobreza
en los hogares. De los programas descritos en esta linea del tiempo, los programas que se
encuentran vigentes en la entidad, y en particular en el municipio de Tijuana, son el Programa
de Atencidn a la Nifiez del DIF Municipal que Opera 20 estancias infantiles y a nivel federal,
el Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras
(PAB).

2.3 Organizacion social del cuidado infantil en Baja California y Tijuana

En este apartado se presentan algunos datos cuantitativos del estado actual de la organizacion
social del cuidado infantil en Baja California y en Tijuana, considerando el cuidado en las
familias, la provision de guarderias publicas y privadas, asi como servicios comunitarios de

atencion a la infancia.
2.3.1 El cuidado en las familias y la provision de servicios de cuidado publicos y privados

En Baja California, el cuidado infantil de nifias y nifios de 0 a 6 afios es proporcionado
mayormente por las madres (57.3%). En los casos donde la mama trabaja, mientras ella no

estd 42.5 por ciento de las nifias y nifios son cuidados por terceros, esto incluye a las personas
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que integran las redes sociales de apoyo, familiar o no familiar. De este total, so6lo 13.3 por

ciento de las nifias y nifios acuden a una guarderia ya sea publica o privada (INEGI, 2017).

En cuanto a la disponibilidad de guarderias en Baja California y Tijuana segun el
Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) en 2021 se encuentran
registradas 343 guarderias en la entidad y 78.4% pertenecen al sector privado. En Tijuana, se
concentran 36.4% de las guarderias del estado y sélo 24% corresponden a servicios de
cuidado infantil publicos, el resto (76%) son de servicios privados (INEGI, 2021). En la
gréfica 2 se puede observar como es que la disponibilidad de guarderias tanto en el estado

como en el municipio ha disminuido.

En Baja California, de 509 guarderias registradas en 2010, actualmente existen 343
lo que significa una reduccion de 32.6 por ciento. En Tijuana, el cierre de las guarderias
durante este periodo ha tenido mayores impactos ya que el nimero se ha reducido en un 43.6
por ciento pasando de 222 a 125 que son las que se tienen registradas actualmente. Lo
anterior, a pesar de que el nimero de nifias y nifios de 0 a 5 afios ha incrementado pues segln
el Censo Poblacion y Vivienda 2020 este grupo de poblacién suma 325 243 que corresponde

a 8.6 por ciento de la poblacion total en Baja California.

Gréfica 2.1 Centros de cuidado infantil en Baja California y Tijuana de 2010 a 2021
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Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion consultada en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econdmicas de 2010
a 2021. Excepto el afio 2014 ya que no hubo informacién disponible.
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Como se observa, el punto maximo de inflexion en el numero de guarderias tanto de la
entidad como del municipio se presenta en 2019. Esta disminucion coincide con el cambio
en la politica publica de cuidado infantil que paso6 de la subrogacion del servicio de cuidado
infantil a través de guarderias privadas inscritas en el programa al nuevo programa de apoyo

econdmico para el cuidado de nifias y nifios.

En las siguientes gréficas, se puede observar que en la entidad y en el municipio, las
reducciones en el nimero de guarderias han sido mayormente de tipo privado, es posible que
ello se deba a que algunas guarderias privadas que recibian las transferencias del programa
federal, al modificarse la politica disminuyeron sus ingresos y tuvieron que cerrar, aunque se
observa que también hay una disminucion en las guarderias pablicas. En 2018, Gltimo afio
que oper0 el programa de guarderias infantiles en el pais y en Baja California, las guarderias

privadas pasaron de 380 a 269 en 2021 lo que significa una reduccion del 29.2 por ciento.

Gréfica 2.2 Tipo de centros de cuidado Gréfica 2.3 Tipo de centros de cuidado
infantil en Baja California de 2010 a infantil en Tijuana de 2010 a 2021
2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién consultada Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién consultada
en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas en el Directorio Estadistico Nacional de Unidades Econémicas
de 2010 a 2021. Excepto el afio 2014 ya que no hubo de 2010 a 2021. Excepto el afio 2014 ya que no hubo
informacion disponible. informacion disponible.
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En el caso de Tijuana, la reduccion de guarderias infantiles privadas es alin méas evidente ya
que hubo una reduccion de 42 por ciento, pues en 2018 estaban activas 164 guarderias y
actualmente sélo operan 95 en el municipio. Asi, aunque la poblacion de nifias y nifios de 0
a 5 afios en Baja California y en Tijuana ha incrementado, los proveedores de servicios de
cuidado infantil se han ido reduciendo. Lo que podria suponer que las mujeres al tener
menores posibilidades de acceso a los servicios de cuidado infantil limiten su participacion
econdémica, quedandose en casa para realizar el cuidado de las nifias y nifios, 0 bien,
insertandose en trabajos de baja cualificacion, con bajos salarios y con flexibilidades de

horario que permitan cubrir el cuidado infantil en los hogares.

En general, se advierte que tanto en el pais, como en Baja Californiay la propia ciudad
de Tijuana, la mayoria de nifias y nifios se sigue cuidando en casa, en tanto que las familias
de mayores ingresos pueden pagar servicios privados de cuidado infantil. Por otra parte, se
cuenta con distintos modelos de provision puablica de cuidado infantil, que reflejan la
segmentacion social, ya que mientras que las y los trabajadores formales acceden a las
guarderias del IMSS, quienes laboran para el estado cuentan con el servicio de las guarderias
del ISSSTE, la poblacion abierta puede acudir a los Centros de Cuidado Infantil del DIF, y a
las guarderias Sedesol accedian poblaciones focales de beneficiarias (Lépez, 2010), que

ahora solo cuentan con las transferencias directas.

2.3.2 Provision comunitaria de servicios para la infancia

Respecto a la participacion de la sociedad civil y organizaciones no gubernamentales en la
provision de cuidado infantil, la informacion es escasa. Sin embargo, en Tijuana a partir de
2001, la organizacion Club de Nifios y Nifias que es una extension de “Boys & girls club of
America” ofrece servicios de cuidado a nifias, nifios y adolescentes en situacion vulnerable
a través de ofrecer espacios sanos y seguros para después de clases donde se desarrollan
habilidades a traves de clases, talleres de arte, deportes, desarrollo humano y tutorias
académicas (Club de Nifios y Nifias Tijuana, 2021). El personal de esta organizacion recibe
a nifios y nifias para llevarlos a la escuela, de donde también se les recoge y proporciona
alimentos. Ademas, se les apoya en la realizacion de sus tareas escolares, y se llevan a cabo

actividades artisticas, ludicas y deportivas, mientras sus madres y padres trabajan.
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Mayormente, este servicio se proporciona a hijos e hijas de madres trabajadoras de la

industria maquiladora que viven en el este de la ciudad de Tijuana.

Otra de las organizaciones presentes en Tijuana y especificamente en la colonia tres
de octubre, que es donde se realizé el trabajo de campo es World Vision México. La
organizacion esta presente en el pais desde hace 40 afios y es de ayuda humanitaria global.
Su objetivo principal es transformar las condiciones de vida de las nifias, nifios, adolescentes
y jovenes que viven en situacion de vulnerabilidad para si poder aumentar sus oportunidades
para el futuro (World Vision México, 2022). En Tijuana tienen presencia desde 1993 y

trabajan en las comunidades con:

e Capacitaciones a nifias y nifios para el desarrollo de habilidades que
permitan el autocuidado, manejo de estrés, resolucién pacifica de
conflictos y proteccion.

e Creacién de comités comunitarios para elaboracién de planes conjuntos
gue busquen eliminar la violencia contra la nifiez.

e Capacitaciones a madres y padres para promover los derechos de hijas e
hijos y promover un hogar seguro para ellas y ellos.

¢ Incentiva que nifias y nifios mejoren sus competencias sociales en la toma
de decisiones y su relacion con los deméas (World Vision México, 2022).

Si bien, esta organizacion no ofrece directamente los servicios de cuidado infantil en las
comunidades donde trabaja, apoya el autocuidado y proteccion de nifias y nifios, ademas de

fomentar la organizacion comunitaria.

Algunas reflexiones

De las diferencias mas significativas resalta que los programas anteriores de cuidado infantil
al otorgar el servicio de cuidados a nifias y nifios por medio de la subrogacion a las estancias
y guarderias otorgaban al Estado un papel mas activo y de corresponsabilidad que a su vez
promovia la creacion de infraestructura comunitaria para otorgar el servicio de cuidado
infantil sobre todo a las poblaciones mas empobrecidas. Particularmente en los hogares con
desventajas economicas, el cuidado infantil no puede adquirirse en el mercado, sino que el
cuidado proviene principalmente de miembros del propio hogar o familiares cercanos, que
generalmente son mujeres, 0 asociaciones civiles y comunitarias. De las mayores
contribuciones de estos programas, destaca que, hubo una mejor redistribucion de la

responsabilidad de cuidado infantil entre el Estado, las comunidades y las familias, lo que
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tuvo impactos significativos en el incremento de la participacion laboral femenina y podria
posibilitar cambios culturales en cuanto a las percepciones del cuidado infantil como una
responsabilidad social, principalmente.

La informacion presentada hasta aqui, deja ver que la tendencia de la politica social
del gobierno de la alternancia se ha inclinado por estructurar un sistema de programas
sociales que a través de las Transferencias Monetarias Directas mitiguen los problemas
publicos, donde las familias, los hogares y las comunidades sean las y los responsables
primarios del bienestar de las personas. Si bien, estos apoyos econoémicos han servido como
una especie de contencion para aminorar las situaciones de pobreza no estan encaminados a
construir y garantizar derechos sociales como es el asunto de los cuidados a través de sistemas

e instituciones especializadas.

En suma, se puede decir que en el pais prevalece un modelo familiarista del cuidado
infantil desde las primeras politicas publicas que se implementaron a partir de los afios
cuarenta. Para México, aunque el tema de cuidado infantil se piensa como un problema
publico, no logra colocarse en la agenda de los derechos sociales para las nifias y nifios que
reciben los cuidados y las personas que los proveen, mayormente las mujeres. Algunas de las
respuestas han estado enmarcadas dentro de estrategias macroecondmicas y sociales con el
fin de incentivar el trabajo de las mujeres o bien como respuesta a grupos vulnerables que
viven en pobreza o extrema pobreza, y actualmente como parte de la politica social del
gobierno que tiene como objetivo construir bienestar a través de revertir la desigualdad social
en México. Aungue pareciera que esta estrategia de cuidado infantil suma a la reproduccion
de la tradicional division sexual del trabajo donde las mujeres asumen histéricamente el
cuidado de las nifias y nifios, incrementando las desigualdades de género tanto fuera como

dentro de los hogares.

61 de 247



Capitulo I111. Mujeres beneficiarias de los programas de cuidado infantil
de 2007 a 2022 en Tijuana, Baja California

“De acuerdo con el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal, el delito de violencia
familiar registro la segunda mayor frecuencia en 2020. Ademas, fue el Gnico que present6 un
aumento de 5.3% entre 2019 y 2020, mismo que podria atribuirse al periodo de confinamiento por
COVID-19 durante 2020, ya que las mujeres, al permanecer mas tiempo en sus hogares con otros

miembros de su familia, se encontraron més expuestas a la violencia por parte de sus agresores”
Estadisticas a propdsito del dia internacional de la mujer

INEGI, 2022.

El capitulo contextual tiene la finalidad de presentar los principales datos sociodemogréaficos
que caracterizan a las familias, hogares y mujeres que habitan en Baja California y Tijuana.
A través de datos censales y encuestas de hogares, empleo y de uso del tiempo se pretende
mostrar un panorama general de las mujeres que habitan en la entidad. Y de manera
especifica, se desea caracterizar a nivel cuantitativo al grupo potencial de mujeres que

podrian ser beneficiarias de los programas de cuidado infantil en la region.

3.1 Caracteristicas sociodemograficas de las mujeres y sus hogares en Baja California

y Tijuana

A partir de los datos del Censo de Poblacion y Vivienda de 2020, se sabe que en Baja
California hay 3, 769, 020 habitantes en total, lo que ubica a esta entidad federativa en el
lugar nimero 11 de los estados méas poblados de México. De esta poblacion, 49.6 por ciento
son mujeres y se concentran mayormente en el grupo de edades de 20 a 29 afios, lo que indica
gue un numero importante de mujeres que habitan en Baja California son jovenes y se
encuentran en etapa de vida productiva. En cuanto a nifias y nifios de 0 a 15 afios, este grupo
de edad representa el 25% de la poblacion total de Baja California, lo que indica que, este
grupo requiere de los servicios de cuidado publicos o privados o bien, del trabajo de cuidado
de las familias, los hogares y las comunidades. Aunado a ello, para el 2020, s6lo 93 por ciento
de las nifias y nifios de 6 a 14 afios estaban inscritos en el sistema escolar y a nivel nacional

el promedio es de 94 por ciento, lo que deja ver que, en el estado nos encontramos por debajo
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de la media nacional (INEGI, 2020). Otra de las caracteristicas de la region es que gran parte
de la poblacién se concentra en un s6lo municipio, esto debido a multiples factores entre los
que destaca la cercania con Estados Unidos y las oportunidades de empleo. La entidad se
compone por 6 municipios (Ensenada, Mexicali, Tecate, Tijuana, Playas de Rosarito y San
Quintin) y es precisamente en Tijuana donde se concentra 51 por ciento del total de la
poblacion del estado (INEGI, 2020). El fenédmeno de migracion tanto interna como
internacional es una de las dindmicas fronterizas que se puede observar de manera cotidiana

en esta zona del pais.

Entre 2015 y 2020, llegaron a vivir a Baja California 211, 416 personas que venian
de otras partes de México (INEGI, 2020). De cada 100 personas, 13 vinieron del estado de
Sinaloa, 12 de Chiapas, 11 de Guerrero y 8 llegaron de Sonora. En cuanto a migracion hacia
otros paises, en 2020 segun datos de INEGI, 26, 600 personas migraron y 92 de cada 100 lo
hicieron a Estados Unidos. De las principales causas de la migracion, destaca el deseo de
reunirse con la familia, buscar trabajo, estudiar, motivos de pareja o casamiento y debido a

inseguridad delictiva o violencia.

A este respecto, del total de personas que trabajan, 41 por ciento corresponde a
mujeres trabajadoras, mientras que los hombres representan el 59 por ciento (INEGI, 2020).
Lo que deja ver por un lado, que la participacion laboral de las mujeres ha disminuido pues
en 2010 la participacion femenina en el estado era de 42.3 por ciento (INEGI, 2010), y por
otro, que brecha de participacién laboral entre hombres y mujeres, lejos de reducirse, ha

incrementado en la Ultima década para el caso de Baja California.

Grafica 3.1 Tasa de informalidad™ por sexo, nacional y Baja California, 2021

Nacional Baja California

B Hombres

m Mujeres

56'2%

*Tasa de informalidad laboral: proporcion de la poblacién ocupada, laboralmente vulnerable, ya sea por la naturaleza de
la unidad economica para la que trabajan o por carecer de un vinculo laboral no reconocido por fuente de trabajo de
acuerdo con el orden legal vigente.

Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social: Informacién laboral de Baja California. INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo Nueva Edicion (ENOEN), 2021.
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Respecto a la insercion laboral de las mujeres en la entidad, segun la Encuesta Nacional de
Ocupacion y Empleo (ENOE), 37.1 por ciento se encuentra laborando en los mercados
informales (INEGI, 2021).

Tabla 3.1 Indicadores laborales: Baja California, 2021

Il Trimestre 2021
Indicadores Laborales
Total Hombres Mujeres
Ocupados por rama de actividad econdmica 1,764,487 1,073,704 690,783
Actividades agropecuarias 66,462 49,728 16,734
Industria Manufacturera 434,017 261,959 172,058
Industria Extractiva y Electricidad 10,441 8,151 2,290
Construccion 141,768 135,252 6,516
Comercio 312842 164,386 148 455
Transportes y comunicaciones 95,531 76,803 18,728
Gobierno y organismaos internacionales 48 278 29,852 18,326
Otros servicios 582325 296,907 285,418
No especificado 72,823 50,566 22,257
Numero de ocupados por nivel de ingresos 1,764,487 1,073,704 690,783
Mo recibe ingresos 15,613 5,533 10,080
Menos de un S.M. 306,716 138,776 156,940
Dela2SM. 796,808 500,300 296,008
Mas de 2a5 5.M. 226,415 161,483 64,932
Mas de 5a 10 5.M. 11,608 8,365 3,333
Mas de 10 5.M. 1,952 1,217 735
Mo especificado 405,285 256,530 148,755

NOTA: a partir del 1er trimestre de la ENOEN, se ajustan a una nueva estimacion de poblacion que no es comparable
con los trimestres anteriores.

Fuente: Secretaria del Trabajo y Prevision Social: Informacion laboral de Baja California. INEGI. Encuesta Nacional de Ocupacién y
Empleo Nueva Edicion (ENOEN), 2021.

Las principales ramas econdmicas en que participan las mujeres en Baja California (INEGI,
2021), se relacionan mayormente con las prestaciones de servicios (38 por ciento), seguido
de la industria manufacturera (30 por ciento) y las actividades de comercio (27 por ciento).
Lo que pudiera tener explicacion con las dinamicas transfronterizas que experimenta el
estado, por lo que la variedad de servicios y el comercio sostiene gran parte de la economia

local.

Del mismo modo que, resulta atractivo para las empresas transnacionales de la
industria manufacturera, asentarse en estas ciudades fronterizas, por lo que parte importante
de la poblacion desarrolla su trayectoria laboral en las fabricas y maquilas de estas ciudades.
Se observa tambien, en la tabla 1, una disparidad importante respecto a los niveles de ingresos
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entre hombres y mujeres en la entidad, pues mientras que 68 por ciento de los hombres
alcanza un sueldo de 3 a 5 salarios minimos, en el caso de las mujeres, apenas el 40 por
ciento, se encuentra en este rango de ingreso, aunado a que otro 25 por ciento de las mujeres
que laboran en Baja California recibe menos de un salario minimo por su trabajo (INEGI,
2021).

3.2 Caracteristicas de los hogares en Baja California: Tipo de hogar, composicién y

configuraciones familiares

Respecto a los hogares en la entidad, se puede observar en la gréfica siguiente que la mayoria
de los hogares en Baja California son de tipo familiar (82.5 por ciento) y méas de la mitad
pertenecen a hogares nucleares (59.9 por ciento) lo cual quiere decir que estan formados ya
sea por mama y papa o bien, sélo por uno de los dos, ademas de las hijas e hijos. EI resto,
que representa casi una cuarta parte de los hogares en el estado, son hogares ampliados, lo
que significa que estan configurados por un hogar nuclear mas otros familiares como pueden
ser tias, tios, suegras, suegros, hermanas, hermanos, primas, primos (INEGI, 2020). Lo cual

pudiera tener relacion con el contexto migratorio de la frontera Norte del pais.

En cuanto a persona de referencia o la persona que dirige el hogar, 33 por ciento de
los hogares sefialan a una mujer, lo que segun datos de INEGI (2020) significa que son
consideradas como jefas de la vivienda. Por ultimo, el tamafio de los hogares en Baja
California es de 3.3 en promedio, lo que indica que en general, los hogares de la entidad son
de los mas pequefios en composicion respecto a los demas estados ya que sélo se encuentran
por debajo Colima, Quinta Roo y Chihuahua, todos con 3.2 personas en promedio por hogar
(INEGI, 2020).

Aun cuando, el indicador de jefatura de hogar se encuentra cada vez mas en desuso
pues se presta a ambigiiedades y pudiera estar sesgado por la percepciéon del hombre de la
casa como el jefe de familia independientemente de su nivel de involucramiento y reparticién
de responsabilidad. Algunas de las categorias que pudieran contribuir a esta medicion y
observacion sugieren nombrar por ejemplo, la responsabilidad economica de los hogares
como “principales perceptoras(os) de ingresos en el hogar”, o “responsables primarias(os) de
los hogares”. Sin embargo, para fines de la presente investigacion, este indicador propuesto
por INEGI, sirve para darnos una idea de quiénes son las responsables primarias de los
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hogares tanto en referencia a la aportacion economica pero también respecto a la carga global

de trabajo, asi como en la toma de decisiones.

Grafica 3.2 Distribucion porcentual del tipo de hogar en Baja California

Porcentaje
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Fuente: Elaboracion de INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda 2020.
3.3 Los usos de tiempo de las mujeres: entre los trabajos y el cuidado de nifias y nifios
en Baja California

La administracion y gestion de tiempo para las mujeres y en particular para las madres es
basico para poder cumplir con todas las responsabilidades de la vida cotidiana. La disyuntiva
para muchas de las mujeres sigue siendo, el trabajo de reproduccion que adule a la carga de
trabajo no remunerado especialmente relacionado con los cuidados y las tareas domésticas -
tanto dentro de los propios hogares como fuera de ellos- y la posible “conciliacién” con el

trabajo remunerado.

En Baja California, de manera general, se puede apreciar en la tabla 3.2 que las

mujeres destinan en promedio mayor numero de horas a todas las actividades* no

4 INEGI a partir de sus definiciones, engloba todas las actividades productivas en remuneradas y no
remuneradas, sin embargo para este estudio es necesario hacer hincapié en esta diferenciacion entre las que se
hacen de manera gratuita y las que timen algin tipo de pago. En actividades productivas “se considera el trabajo
para el mercado, produccion de bienes para el consumo exclusivo del propio hogar y las actividades no
remuneradas: preparacion de alimentos, limpieza de la vivienda, lavado o planchado de ropa y limpieza de
calzado; mantenimiento y reparaciones menores a la vivienda y a otros bienes del hogar; compras, pagos,
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remuneradas. Por ejemplo, las mujeres dedican al trabajo doméstico no remunerado en sus

propios hogares 28.6 horas a la semana, mientras que los hombres s6lo 13.6 horas semanales

en promedio. Esto significa que, las mujeres destina mas del doble de tiempo a este tipo de

trabajo. Dentro de estas actividades destaca la preparacion y servicio de alimentos y limpieza

en el hogar (INEGI, 2019).

Tabla 3.2 Poblacion de 12 afios y mas que realiza actividades productivas, tipo de
trabajo, grupo y tipo de actividad segun sexo, en Baja California

Tasa de
participacion
Baja California

Actividades para el mercado y bienes de autoconsumo 62.3
Trabajo doméstico no remunerado para el propio hogar 99.7
Preparacion y servicio de alimentos 94.5
Limpieza de la vivienda 9.2
Limpieza y cuidado de ropa y calzado 926
Compras 74
Pagos y tramites 398
Gestion y administracion 793
Trabajo no remunerado de cuidado a integrantes del hogar 58.0
Cuidados especiales a integrantes del hogar con 3.9

enfermedad cronica, temporal o discapacidad
Cuidado a integrantes del hogar de 0 a 5 afios 226
Cuidado a integrantes del hogar de 0 a 14 afios 41.5
Cuidado a integrantes del hogar de 15 a 59 afos 131
Cuidado a integrantes del hogar de 60 afios y mas 7.9
18.4

Trabajo no remunerado como apoyo a otros hogares y
trabajo voluntario

Promedio
de horas
semanales
38.5

28.6

12.1

10.8

38

25

0.9

1.1

25.9

29.2

12.9
224
2.2
17.0
9.3

Tasa de
participacion

78.9
97.9
714
86.3
66.2
60.8
35.3
79.4
44.5

24

13.9
26.1
14.6

49
1.3

Promedio
de horas
semanales
52.0

13.6

5.1

55

1.9

24

1.0

1.1

12.3

16.1

5.4
12.4
2.1
16.3
6.8

Las estimaciones que aparecen en este cuadro estan coloreadas de acuerdo con su nivel de precision, en Alta, Moderada

y Baja. Nivel de precision de las estimaciones:
Alta, CV en el rango de (0, 15%)

Moderada, CV en el rango de [ 15, 30%)

Baja, CV de 30% en adelante

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2019. Tabulados basicos

tramites, gestion y administracion del hogar; cuidado a integrantes del propio hogar; y apoyo gratuito a favor

de otros hogares, de la comunidad y trabajo voluntario” (INEGI, 2020).
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En cuanto al trabajo no remunerado de cuidado a integrantes del hogar, las mujeres en la
entidad aportan a los cuidados 25.9 horas semanales en promedio y los hombres 12.3. el
grupo de edad que mas recibe horas de cuidado en los hogares son las personas de 0 a 14
afios (INEGI, 2019), lo cual indica que son precisamente las nifias, nifios y adolescentes los
integrantes que demandan mayor tiempo para estas actividades. Ademas de que son las

mujeres dentro de sus hogares las que asumen gran parte de la responsabilidad de cuidados.

Fuera del hogar, las mujeres también destinan horas al trabajo no remunerado en otros
hogares y trabajo de voluntariado. Aunque destinan menos horas a estas actividades (9.3
horas promedio a la semana), también son horas que deben administrar junto con el demas
cumulo de trabajo. Por lo anterior, no es de sorprender que con el resto del tiempo, las mujeres
realicen trabajo remunerado y actividades para bienes de autoconsumo. Esta brecha entre
hombres y mujeres es la mas pronunciada, pues las mujeres en la entidad, destinan 38.5 horas

semanales mientras que los hombres 52 horas en promedio (INEGI, 2019).

Lo que deja ver, que la diferencia es de casi 14 horas semanales promedio. Estos datos
también encuentran relacion con las brechas de la participacion laboral entre hombres y
mujeres y el acceso a los tipos de trabajo e incluso las brechas salariales. Por lo que, estos
circulos viciosos donde las mujeres rigen su vida y su tiempo en funcion del trabajo no
remunerado que realizan en los hogares principalmente el relacionado con los cuidados de
hijas e hijos y las actividades domésticas, hace dificil que las mujeres puedan incorporarse a
los mercados de trabajo en igualdad de condiciones, lo que tiene afectaciones directas en los
tipos de trabajo a los que tienen acceso, los salarios, las oportunidades de crecimiento laboral,

las posibilidades de profesionalizacion, principalmente.

Lo anterior, también se relaciona con la disponibilidad de tiempo que las mujeres en
Baja California (véase tabla 3.3) disponen para las actividades de autocuidado. Algunas
necesidades basicas como dormir y comer, otras como aseo personal. Asimismo, el tiempo
que pueden disponer para el descanso o la meditacion y finalmente, para los cuidados
relacionados con su salud (INEGI, 2019).

A pesar de que las diferencias en cuanto a la dedicacién de tiempo para el cuidado

personal entre hombres y mujeres no es muy significativa para cada uno de los indicadores,
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la mayor diferencia es para las actividades de descanso, rezo y meditacion, pues las mujeres
dedican 5.2 horas en promedio a la semana, una diferencia de 1.2 horas menos que los
hombres (INEGI, 2019). Lo que pudiera tener alguna relacion y afectacion con la salud

mental y emocional de las mujeres, esto debido a la falta de tiempo para el descanso.

Tabla 3.3 Poblacion de 12 afios y méas que dedica tiempo a su cuidado personal,
promedio de horas semanales y tipo de actividad segun sexo, en Baja California

Mujer Hombre
Promedio de horas semanales

Entidad federativa y tipo de actividad

Baja California

Dormir 53.1 53.1
Comer 7.7 75
Aseo y arreglo 6.7 5.6
Rezar, meditar, descansar 5.2 6.4
Cuidados a la salud 12.9 12.7

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo 2019. Tabulados basicos

3.4 Medicion multidimensional de la pobreza en Baja California

En las secciones anteriores se han presentado algunos datos e informacion que puede ayudar
a dibujar un panorama general de las caracteristicas sociodemogréaficas de las mujeres, de su
participacion econdémica y de los tipos de trabajos donde se colocan aqui en Baja California,
asi como la manera en qué se gestiona y administra el tiempo en cuanto a trabajo no
remunerado y de cuidados, principalmente el de cuidado infantil. Este apartado, intenta
aportar a la informacion anterior, con elementos que ayuden a comprender desde la medicién
de la pobreza, cuales son las desventajas o exclusiones en cuanto a derechos sociales que

afectan mayormente a las mujeres.

De la informacién cuantitativa publica disponible, las evaluaciones del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) referentes a la
medicion de la pobreza a través de diversos indicadores aportan elementos interesantes que
pueden complementar las caracteristicas de los hogares en el contexto especifico de Baja
California (Ver tabla 3.4). Al respecto se puede apreciar que en el estado, la poblacién en
situacion de pobreza decrecio de 23.6 en 2018 a 22.5 por ciento para 2020, sin embargo, la
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poblacién vulnerable por carencias sociales increment6 a 34.4 por ciento para el mismo afio
(CONEVAL, 2021).

Lo que sugiere que, aunque aparentemente los indices de pobreza de manera general
pudieran mejorar o reducirse, el grupo de poblacion vulnerable por carencias sociales ahora
es mayor. Las carencias sociales a las que hace referencia esta medicion estan relacionadas
con los derechos sociales a los que se tienen acceso como educacion, servicios de salud,
calidad y espacios de la vivienda, asi como sus servicios basicos, acceso a alimentacién y
cohesion social (CONEVAL, 2015).

Tabla 3.4 Distribucion porcentual de la pobreza en Baja California, 2018-2020

Porcentaje
2018 2020
Pobreza
Poblacion en situacion de pobreza 23.6 225
Poblacion en situacion de pobreza moderada 22.2 21.0
Poblacién en situacién de pobreza extrema 1.4 1.5
Poblacion vulnerable por carencias sociales 33.9 344
Poblacién vulnerable por ingresos 8.8 7.9
Poblacién no pobre y no vulnerable 33.7 35.2
Privacion social
Poblacion con al menos una carencia social 57.5 56.9
Poblacién con al menos tres carencias sociales 10.1 10.8
Indicadores de carencia social
Rezago educativo 15.9 16.1
Carencia por acceso a los servicios de salud 16.9 24.0
Carencia por acceso a la seguridad social 36.7 38.9
Carencia por calidad y espacios de la vivienda 9.5 6.8
Carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda 8.9 5.0
Carencia por acceso a la alimentacion nutritiva y de calidad 14.8 13.4
Bienestar econémico
Poblacién con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos 4.0 5.2
Poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos 324 304

*De acuerdo con los Lineamientos vy criterios generales para la definicién, identificacion y medicion de la pobreza (2018)

que se pueden consultar en el Diario Oficial de la Federacion
(https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5542421&fecha=30/10/2018) y la Metodologia para la medicién
multidimensional de la pobreza en México, tercera edicion

(https://lwww.coneval.org.mx/InformesPublicaciones/InformesPublicaciones/Documents/Metodologia-medicion-
multidimensional-3er-edicion.pdf).

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020.
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Lo anterior podria relacionarse con que, aunque Baja California y especificamente el
municipio de Tijuana se caracterizan por ofrecer mayores oportunidades de empleo en
comparacion de los lugares de origen de las personas que migran de otras partes del pais,
estas ofertas laborales ofrecen salarios mas altos, pero no garantizan el acceso a la seguridad
social, debido a que probablemente, una gran proporcion corresponde a los mercados

informales de trabajo.

En Baja California, de las carencias mas sentidas para la poblacién se encuentra el
acceso a los servicios de salud como se puede apreciar en la tabla anterior. Situacion que ha
incrementado de 2018 a 2020. Durante el 2018, poco mas del 83 por ciento de la poblacion
estuvo cubierta por algun servicio de salud publica, sin embargo, para el 2020, este grupo de
poblacion que accedia al derecho a la salud, se redujo a 76 por ciento, por lo que una parte
de la poblacién antes cubierta por el servicio de salud qued6 sin el acceso. Lo que se
contrapone con algunos de los principios de los derechos sociales, como la progresividad, es
decir, el acceso al derecho a la salud se redujo en vez de incrementar su cobertura
(CONEVAL, 2021).

En total, la poblacién sin acceso directo o sin acceso a través de algan familiar
(personas que trabajan y personas que no trabajan) es de 70.6 por ciento en la entidad. Lo
cual indica que aunque en afios pasados, el seguro popular cubrié una parte importante de la
poblacién con el derecho a la salud (26.7 por ciento en 2018). Actualmente, el Instituto de
Salud para el Bienestar (INSABI) que fue el organismo institucional que sustituyo al servicio
de salud gratuito anterior, no ha logrado acercar a la poblacion el acceso al derecho a la salud,
pues en 2020 es so6lo el 19.8 por ciento de la poblacién de Baja California la que se encuentra
inscrita al sistema de salud publica del INSABI (CONEVAL, 2021). (Véase tabla 3.5).

En referencia a la carencia de seguridad social que evidentemente se relaciona
estrechamente con los tipos de trabajo a los que las personas pueden acceder, se observa que
para el 2020, 46.6 por ciento de la poblacion que trabaja no tiene acceso a este derecho, este
rubro es otra de las carencias que se han incrementado durante los Gltimos afios en Baja
California, pues en 2018, este grupo de poblacién representaba 45 por ciento (CONEVAL,

2021). Esto trae consecuencias adversas para las personas que laboran en los mercados
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formales e informales de trabajo pero también para sus familias, o sea que, la privacion se

extiende a los hogares.

Tabla 3.5 Componentes de los indicadores de carencia social en Baja California, 2018-
2020

2018 2020
Indicadores
Porcentaje
Carencia por acceso a los servicios de salud
Poblacién ocupada sin acceso directo a servicios de salud® 44.7 46.2
Poblacién que no trabaja sin acceso a servicios de salud® 16.9 24.4
Acceso a los servicios de salud, segun institucion y tipo de acceso’
Poblacion afiliada al Seguro Popular 26.7
Poblacion afiliada al Seguro Popular o que tiene derecho al INSABI® 19.8
Poblacion afiliada al IMSS 50.7 49.3
Poblacion afiliada al IMSS-Prospera 0.1
Poblacion afiliada al IMSS-Prospera/IMSS-Bienestar® 0.1
Poblacion afiliada al ISSSTE 3.0 3.2
Poblacion afiliada al ISSSTE estatal 37 3.0
Poblacion afiliada a Pemex, Defensa o Marina 0.3 0.1
Poblacion con seguro privado de gastos médicos 1.1 1.2
Poblacion afiliada a otra institucion médica distinta de las anteriores 0.8 1.1
Poblacién con acceso a servicios médicos de manera indirecta? 29 4.0
Carencia por acceso a la seguridad social
Poblacion ocupada sin acceso directo a la seguridad social® 45.0 46.6
Poblacion que no trabaja sin acceso a la seguridad social® 38.9 412
Poblacion de 65 afios 0 mas con un ingreso por Programas para adultos mayores
inferior al promedio de las lineas de pobreza extrema por ingresos y que no cuentan con 52.6 42.8
una pension (jubilacion)
Carencia por acceso a la alimentacién nutritiva y de calidad’!
Seguridad alimentaria 74.9 711
Inseguridad alimentaria leve 11.0 16.3
Inseguridad alimentaria moderada 7.9 8.0
Inseguridad alimentaria severa 6.3 4.6
Limitacion en el consumo de alimentos2 1.0 14

5 Se considera a la poblacién ocupada que no cuenta con acceso directo por medio de prestacion laboral.

6 Se considera a la poblacién que no trabaja (PNEA y poblacién desocupada).

7 Cabe sefialar que una persona puede estar afiliada a mas de una institucion.

8 A partir de 2020, se reporta la poblacion que respondio tener derecho a los servicios del Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI).
9 A partir de 2020, se reporta la poblacion que respondio6 estar afiliado o inscrito o que tiene acceso a atencion médica en el IMSS-
Prospera o IMSS-Bienestar.

10 Identifica aquellas personas que no reportaron estar afiliadas o inscritas para recibir atencion médica de parte de alguna institucién,
pero se retomé el acceso a servicios médicos por parentesco directo con algin familiar y que no cuentan con Seguro Popular/INSABI.
11 Se presentan los niveles de inseguridad alimentaria de la Escala Mexicana de Seguridad Alimentaria (EMSA), asi como la limitacién
de consumo de alimentos de acuerdo con el Programa Mundial de Alimentos (PMA) de la Organizacién de las Naciones Unidas.
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12 La limitacién en el consumo de alimentos de los hogares hace referencia a aquellos en que sus integrantes tuvieron una dieta pobre
o limitrofe, considerando la frecuencia de consumo y la diversidad de la dieta de doce grupos de alimentos, para aproximar la adecuacion
de nutrientes.

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en la ENIGH 2018 y 2020.

Y finalmente, el acceso a una alimentacién nutritiva y de calidad es la otra carencia mas
sentida en la region. Los indicadores que han incrementado la inseguridad alimentaria se
refieren a inseguridad alimentaria leve (16.3 por ciento) que fue la que tuvo el mayor
incremento con 5 puntos porcentuales de 2018 a 2020, seguido de la inseguridad alimentaria
moderada (8 por ciento) y la limitacion en el consumo de alimentos con 1.4 por ciento para
la poblacion de Baja California (CONEVAL, 2021).

Esta informacion, coincide con las narrativas de algunas de las mujeres entrevistadas
para este estudio, donde comparten que uno de los aspectos que les ha costado mas trabajo
resolver es el de la alimentacion, esto debido a que, por un lado, al no contar con los
programas anteriores de provision de servicios de cuidado a través de la subrogacion, estas
mujeres que ademas pertenecen a sectores pobres y con carencias sociales, siguen laborando
por lo que tienen que buscar espacios de cuidado para sus hijas e hijos a través de estrategias
de cuidado familiar que pueden ser remuneradas 0 no remuneradas, o bien, a estrategias de
cuidado mercantilizadas lo que encarece la asignacion del ingreso para el hogar y a su vez,
probablemente dificulta el acceso a una alimentacion nutritiva y de calidad. Aunado a la
situacion de pandemia que ha afectado considerablemente el poder adquisitivo de la canasta
béasica debido a la pérdida de empleo, la reduccion de sueldos durante el confinamiento y la

lanza en el precio de los alimentos.
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Capitulo 1V. Disefio de investigacion: metodologia y planificacion para el
analisis

“Todos pensamos que sabemos como hacer preguntas y hablar con la gente [...] Sin embargo, para
aprender sobre las personas debemos tratarlas como personas y ellas trabajaran con nosotras para
ayudarnos a crear los relatos de sus vidas™ (Traduccién propia. 2005, p.722)

En The interview: From Neutral Stance to Political Involvement

Andrea Fontana & James Frey

En este capitulo se describe la metodologia que sustenta la investigacién. La primera seccion,
muestra la justificacion del enfoque metodoldgico seleccionado y sus limitaciones. En la
segunda parte se relata el proceso de trabajo de campo, la manera en que se ha procesado la
informacidn, asi como algunas de las caracteristicas de las mujeres informantes. Por ultimo,

se presenta la propuesta de analisis para los siguientes dos capitulos de resultados.

4.1 Descripcidn y justificacion del enfoque metodoldgico

De manera general, el objetivo del estudio es analizar los cambios en los programas federales
y estatales de cuidado infantil de 2007 a 2022 en Tijuana Baja California y su influencia en
las configuraciones y reconfiguraciones de estrategias de cuidado en las familias, y en las

trayectorias laborales de las mujeres beneficiarias.

De manera especifica se desea comprender como la politica federal de cuidado
infantil que pasé de transferencias condicionadas a través de la subrogacion de servicios de
cuidado a las actuales transferencias directas que entrega apoyos econdmicos para el
bienestar de nifias y nifios contribuy6d a la reconfiguracion de estrategias de cuidado
implementadas por las mujeres que participaron en uno o varios programas en esta linea de
tiempo (2007-2022). Asimismo, como es que los distintos programas de cuidado y los
cambios entre uno y otro influyeron en las trayectorias laborales de las beneficiarias. Y
finalmente se desea comprender como la desaparicion del servicio de cuidado infantil que se
prestaba a través de estancias y guarderias Sedesol modificé la organizacién social del

cuidado infantil.

74 de 247



Para tales fines, se eligié una estrategia combinada con énfasis en la metodologia
cualitativa. Para este propoésito se entiende que la investigacion cualitativa constituye un
campo amplio que permite entrelazar disciplinas, areas y objetos de estudio al mismo tiempo
que implica el uso y recoleccién de materiales empiricos diversos como las experiencias
personales, historias de vida, entrevistas, producciones culturales, textos historicos y
visuales, de modo que esos materiales en su conjunto permiten describir los problemas

rutinarios y los significados en la vida de las personas (Denzin y Lincoln, 2012).

Destacar la parte cualitativa de la investigacion permitié recuperar las experiencias
personales, familiares y profesionales de las beneficiarias e hizo posible comprender la
influencia y efectos que tienen las distintas intervenciones de los programas de cuidado en la
vida de estas mujeres. En la parte cuantitativa, este estudio se apoyd en informacién
estadistica que sirvio para recuperar al menos de manera general, la cronologia y evolucion
de las politicas publicas y los programas sociales de cuidado infantil en México, Baja

California 'y Tijuana.

4.2 Seleccidn del caso

La seleccion del caso cualitativo es imprescindible para esta investigacion. Aunque, el
estudio de caso no es en si una eleccion metodologica, sino la eleccion de lo que se pretende
estudiar, este centra la atencion en lo que particularmente puede aprenderse acerca de un
unico caso, pues “el estudio de caso se concentra en el conocimiento experiencial del caso y

se presta detallada atencion a la influencia de sus contextos social, politico y otros” (Stake,

2012, p.155).

Ahora bien ¢Por qué decimos que esta investigacion es un estudio de caso?
Primeramente, podemos afirmar que el presente estudio est& acotado tedrica, metodoldgica
y espacialmente, por lo tanto, aqui comienza a delimitarse el caso dentro de los demas
posibles casos. En palabras de Gerring (2007) un estudio de caso puede entenderse como el
estudio intensivo de un solo caso que tiene como propoésito, al menos en parte, arrojar
informacion detallada en referencia a una clase de casos mas grande, por ejemplo, una
poblacién. Esto es que se puede lograr una mayor comprensién de un todo, concentrandose
s6lo en una parte en concreto. Esta caracterizacion del estudio de caso que hace el autor, es
precisamente lo que motiva el interés del estudio. Se eligié un estudio de caso por varias
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razones: nos interesa particularmente una linea de tiempo de la politica pablica federal de
cuidado infantil y sus cambios durante este periodo. Se decidio dividir nuestra unidad de
andlisis en varios subgrupos dentro del estudio de caso. A esta seleccion de grupos, Yin
(2013) la identifica como un disefio de estudio de caso integrado
Dentro del caso simple las subunidades de analisis pueden incorporarse todavia, para
que se desarrolle un disefio mas complejo - o integrado -. Las subunidades pueden

agregar a menudo las oportunidades significantes para el andlisis extenso, reforzando
las visiones en el caso simple. (2013, p. 29).

Lo anterior, tiene la finalidad de estudiar a cada grupo (subunidad) en especifico, asi como
las comparaciones posibles entre ellos. Esta seleccién y organizacion surgié a partir del
muestreo intencional que se hizo a los grupos de beneficiarias. Informacion que se detalla en

el siguiente apartado.

4.3 Caracteristicas de las informantes y seleccion de la muestra

Para la seleccion de las personas informantes se han seguido varios criterios, estos han sido
determinados por lo que hemos encontrado durante las distintas etapas de trabajo de campo.
Las mujeres que participaron en la primera etapa del estudio como informantes cumplian con
la caracteristica de haber participado en el PEI y en el PAB. La finalidad era estudiar y
comprender como es que las mujeres beneficiarias habian experimentado los cambios y los
procesos de transicién entre un programa y otro. De las caracteristicas primordiales, ellas
fueron madres jefas de familia que se autonombraban y se reconocian como jefas de hogar,
jefas de familia, responsables de su casa, incluso algunas se identificaban como “mamas
solteras”. Para la segunda fase de trabajo de campo, las mujeres beneficiarias que se pudieron
entrevistar se organizaron segun las subunidades identificadas en el caso de estudio. De

manera general, los criterios fueron:

Mujeres beneficiarias de alguno de los programas sociales de cuidado infantil en el
periodo de 2007 a 2022

v/ Se asumieran como responsables del cuidado de hijas e hijos y hayan sido
beneficiarias de alguno de los programas de cuidado infantil en el periodo de 2007
a 2022.
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Funcionarias y funcionarios publicos (tomadoras de decisiones y ejecutoras)

v' Personas que fueran o hayan sido servidoras publicas y que estuvieron o estaban
relacionadas con la politica publica y los programas sociales de cuidado infantil
durante el periodo de 2007 a 2020.

v Que sus cargos publicos, funciones o nivel de injerencia correspondieran a la

delimitacion espacial geografica del estudio de caso, Baja California y Tijuana.

Directivas de estancias y guarderias infantiles

v' Personal directiva de las estancias y guarderias infantiles que estuvieron dentro

de los programas de cuidado infantil de 2007 a 2018.

Algunas de las dificultades para identificar a las mujeres que eran o habian sido participantes
de los distintos programas de cuidado infantil estuvieron relacionadas con el contexto de
pandemia primeramente, pero también, debido a que en ese momento el padron de
beneficiarias del programa actual en la cuidad contaba con s6lo 66 mujeres registradas.
Ademas, las participantes de los programas anteriores al ya no tener los servicios de cuidado
infantil a través de la subrogacion del PEI, ya no eran facilmente localizables en las
comunidades, pues mientras tuvieron acceso las estancias y guarderias infantiles estos fueron
espacios a los que acudian diariamente. A partir de 2018, algunas familias dejaron de usar
los servicios de cuidado para sus hijas e hijos, otras decidieron obtener el servicio por medio

de los centros privados de cuidado infantil.
4.4 Delimitacion espacio-temporal

Geograficamente, el estudio tiene relevancia por varios motivos, entre los que destaca que
existe una trayectoria importante de programas sociales estatales de cuidado infantil a partir
de 1988, es decir, el asunto de cuidado infantil se ha colocado en la agenda desde entonces,
aunque en periodos especificos se observa ausencia de la politica publica estatal y municipal,
de cuidado infantil, lo que sugiere que el cuidado infantil se encuentra en intermitencia en el

gobierno de Baja California.

Ademas, es de conocimiento publico que los gobiernos federales tienen interés

especial en las ciudades y estados fronterizos por las peculiaridades y complejidades que ello
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representa. Por lo que en 2002 uno de los primeros programas de cuidado infantil
implementados a nivel federal, al menos con esas caracteristicas y alcance, tuvo lugar en
ocho estados de México, siendo Baja California y Tijuana una de las ciudades elegidas para
implementar el programa piloto habitat que tenia como uno de sus principales ejes apoyar a
madres jefas de familia a través de los centros de atencidn infantil implementados en las
comunidades. Cabe destacar que, precisamente, la colonia donde se enmarca este estudio,
pertenece a las colonias donde se implement6 el programa piloto.

La temporalidad ha sido elegida a partir de varios criterios, como es el ciclo de las
politicas publicas que estamos analizando y la duracion de los programas sociales que de ahi
se desprenden. El periodo es de 2007 a 2022 -tres sexenios de politicas publicas de cuidado
infantil- ya que, en este lapso hubo dos alternancias gubernamentales, en 2007 el partido del
PAN daba continuidad a un sexenio mas, posteriormente en 2012 regresa el PRI y en 2018

el partido de Morena llega a la presidencia.

A partir de los Planes de Desarrollo Nacional (PDN) que acompafian a las
administraciones gubernamentales, se han implementado tres programas sociales como parte
de las politicas publicas que conforman los PDN. EI primer programa surge en 2007 durante
el sexenio de Felipe Calderon y se llamé Programa de Guarderias y Estancias Infantiles. En
2013 una de las continuidades que prioriz6 el gobierno de Enrique Pefia Nieto como parte de
la politica publica con perspectiva de género fue dar continuidad al anterior a través de la
implementacién del Programa de Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras. Y
finalmente, en 2019 con el sexenio de Andrés Manuel Lopez Obrador, se instaura el
Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras

como se observa en el anexo 1.

Algunos de los objetivos que persiguen estos programas de manera general estan
encaminados a favorecer la incorporacion y permanencia de las mujeres en los mercados de
trabajo, donde los fines Gltimos son disminuir la vulnerabilidad de los hogares y contribuir
al bienestar social a través de garantizar el ingreso economico de las mujeres con la finalidad
de aliviar un poco las situaciones de pobreza de las familias y de los hogares. De modo que
el cuidado infantil que ha proveido el Estado al menos en los dos programas anteriores tiene

como fin Gltimo la incorporacion de las mujeres a los mercados laborales de trabajo y la
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disminucion de la pobreza. El actual programa, por su parte, aunque tiene cambios
importantes en su intervencion tiene objetivos similares ya que intenta mejorar las
condiciones de acceso y permanencia laboral de las mujeres a través de la entrega de apoyos

economicos para el cuidado y atencion infantil®.

Es importante destacar que partimos de la premisa de que las alternancias de los
partidos politicos o periodos sexenales de gobierno no implican necesariamente una
continuidad, transformacion, restructuracion o mejora de una politica publica, pero
consideramos necesario estudiar los cambios y la continuidad en las politicas publicas de
cuidado infantil durante este periodo con la finalidad de conocer los efectos o implicaciones
que han tenido los distintos programas federales de cuidado infantil durante este tiempo en
las familias de beneficiarias.

A nivel de representacion, en Tijuana se concentra el 49.5 por ciento de la poblacion®
total del estado, donde el 50.1 por ciento son mujeres y su rango de edad promedio oscila
entre 20 a 24 afios’. Otro de los elementos a resaltar, es que Tijuana es una ciudad fronteriza
que colinda con Estados Unidos, por lo que los procesos de migracion estan presentes en las
dindmicas familiares y en la oferta de los mercados de trabajo, la movilidad urbana, los
habitos de consumo, las visiones culturales, entre otros. En consecuencia, se parte del
supuesto de que los hogares y las familias tendran caracteristicas particulares como el ciclo
de vida familiar en el que se encuentren, el tipo de hogar al que pertenecen. A nivel
individual, los tipos de trabajo remunerado a los que se dedican las mujeres, las redes de
apoyo con las que cuentan, el acceso a seguridad social, entre otras. De modo que, estas
caracteristicas pudieran influir -tanto positiva como negativamente- en la organizacion del
cuidado infantil que realizan de manera individual y en conjunto con las familias y sus

comunidades.

> El objetivo especifico del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras es mejorar las condiciones de acceso y permanencia en el mercado laboral mediante la entrega de
un apoyo economico para el cuidado y atencidn infantil de las nifias y nifios a cargo de las madres, padres solos
0 tutores que trabajan, buscan empleo o estudian y que no tienen acceso directo o por parentesco a los sistemas
de seguridad social, en especifico al cuidado y atencion infantil como prestacion laboral.

6 Véase Encuesta Intercensal 2015 de INEGI. Disponible en
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bc/poblacion/

7 Segun las estimaciones de El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO) en 2017. Para mayor detalle
consultar http://www.copladebc.gob.mx/publicaciones/2017/Mensual/Tijuana%202017.pdf

79 de 247


http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bc/poblacion/
http://www.copladebc.gob.mx/publicaciones/2017/Mensual/Tijuana%202017.pdf

De manera focalizada, se ha seleccionado la colonia Tres de octubre, ubicada en la
Delegacion Sanchez Taboada que es una de las delegaciones méas representativas del
municipio ya que aglomera a 85 colonias y representa aproximadamente a 240 mil habitantes
de la cuidad (El imparcial, 2020). Aunque no se tienen hasta este momento suficientes datos
de la colonia, segun la encargada del archivo historico de Tijuana, comenta que esta colonia
fue creada por paracaidistas, lo que significa que al parecer fue formada por personas que
Ilegaron de otras partes del pais y se asentaron en estos cafiones y asi fue como construyeron
estos asentamientos irregulares (Trampe, 2022). Esta informacion también es confirmada por
otros investigadores, pues Hernandez (2002) relata que en 1995, justamente un dia tres de
octubre, un grupo de mujeres tomaron estos predios urbanos, lo cual dio origen a la colonia
y a su nombre, por supuesto. También se dice que esta colonia al menos, en ese tiempo, se
asentaba en una de las zonas de mas alto riesgo de la ciudad y estaba rodeada por un nimero

importante de iglesias evangélicas.

4.5 Limitaciones del estudio

En este apartado es importante detallar que durante la etapa de construccién del presente
capitulo y después de la primera fase del trabajo de campo se realizaron modificaciones
importantes a la presente investigacion. Comenzaré mencionando los principales motivos
para después describir de manera general los replanteamientos que surgieron a partir de la
fase exploratoria. Algunos de los motivos que acompafian estos cambios estan relacionados
con que se tenian muchos objetivos para el tema de investigacion lo que supone
inconsistencias de fondo para la realizacion de la tesis y una imposibilidad de realizar una
investigacion viable y novedosa que lograra aportar al conocimiento cientifico. De las
limitaciones que acompafian al estudio se relacionan principalmente con la seleccion de las

mujeres a entrevistar.

Aungue en un principio, se pensaba que podriamos ubicar al suficiente niUmero de
mujeres que estuvieran inscritas en el programa actual de apoyos economicos para el
bienestar de hijas e hijos, nos dimos cuenta durante la fase exploratoria de trabajo de campo
que las mujeres que se encontraban registradas en el programa eran muy pocas (66 en el
municipio, en ese momento) debido a que desde que inicid el programa, hasta ese momento

no se habian registrado nuevos ingresos al padron, lo que provoco la disminucion paulatina

80 de 247



de las beneficiarias, debido a que una vez que las nifias y nifios cumplian los 4 afios y en
casos de discapacidad, los 6 afos, dejaban de recibir el beneficio y el programa cada bimestre
tenia menor presencia en Baja California y Tijuana.

Por lo anterior, decidimos ampliar nuestra poblacion objetivo, lo que tuvo ventajas
posteriores ya que pudimos entrevistar un mayor nimero de mujeres que estuvieron en los
pasados programas de cuidado infantil, ademas de las beneficiarias del programa actual. En
general, se puede decir que el grupo de mujeres entrevistadas se diversificd lo que posibilito

observar un panorama més longitudinal de la politica publica.

La primera fase de trabajo de campo fue importante para visualizar las limitaciones
de estudio, algunas estructurales, conceptuales y otras situacionales. De suerte que, esta fase
en conjunto con las otras etapas de trabajo de campo ha permitido visualizar las fronteras,
posibilidades y alcances. Se decidio incorporar como parte transversal del estudio la situacion
de pandemia por covid-19 al considerarlo un evento disruptivo que podria fungir como fuerza
impulsoray motor de cambio o bien, como una fuerza restrictiva (Medina, Becerra y Castafio,
2014).

De tal suerte, que la pandemia por covid-19 podria impulsar otro cambio importante
en la politica publica de cuidado infantil, dadas las condiciones de las familias y de los
hogares a los que esta dirigida o bien, reforzar la continuidad de los programas de
transferencias monetarias directas como una solucidn viable y éptima debido a la movilidad
limitada y restricciones sanitarias de la poblacion y las afectaciones econdmicas de las
familias por las pérdidas de empleo o recortes de sueldo por ejemplo, o bien, la disminucion
del poder adquisitivo por la alza en los precios de los alimentos y los servicios, lo que parece
es contrarrestado por el apoyo econdmico para el cuidado infantil que otorga el gobierno

federal.

4.6 Fuentes de informacion

Las fuentes de informacion que guiaron y dieron sustento a esta investigacion fueron tanto
fuentes primarias como fuentes secundarias. La informacion recababa a través de las
entrevistas semi estructuradas a mujeres beneficiarias de los distintos programas de cuidado

infantil conforman las fuentes primarias.
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Respecto a las fuentes de informacidn secundarias, se analizé informacion estadistica
obtenida de censos, conteos y algunas encuestas con el objetivo de caracterizar el trabajo de
cuidado infantil no remunerado realizado por las mujeres y la disponibilidad y acceso a los
servicios de guarderias y estancias infantiles tanto publicas como privadas en Baja California
y Tijuana. La informacion estadistica analizada proporcioné un panorama general de los
cambios en la politica publica federal de cuidado infantil en el estado y deja entrever que
existen relaciones interesantes que pueden ayudar a comprender cémo estos cambios
coinciden por ejemplo con la disminucion acelerada de centros de cuidado en Baja California

y Tijuana.

Igualmente, se revisaron los manuales de operacion, los documentos y evaluaciones
realizadas por El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
(CONEVAL) e informes oficiales de instituciones gubernamentales y evaluaciones de
instituciones académicas que aportaron elementos tanto cuantitativos como cualitativos al
analisis. Del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) se revisaron las bases de
datos 2019 de la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (ENUT) para el caso de Baja
California -a manera de contexto- y los datos de la ciudad de Tijuana, que es la ciudad de
nuestro interés. También se consultd la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social
(ENESS) y cabe decir que fue una de las encuestas que proporcion6 un nimero importante
de informacion sobre todo estatal y municipal lo que aport6 singularmente a caracterizar a

nivel estadistico la organizacion social de los cuidados a nifias y nifios en | region.

4.7 Técnicas de investigacion y su disefio

La técnica que se ha elegido para los propositos de la investigacion es la entrevista semi
estructurada. El disefio semi estructurado de las entrevistas permite encuadrar la
investigacion en el proceso diacrénico del estudio (2007-2022) y facilita el registro de las
experiencias de las y los informantes a través del rastreo de procesos y el enfoque del anélisis

de la trayectoria de politicas publicas.

En la primera etapa de trabajo de campo (fase exploratoria) se realizaron tres guias
de entrevistas. Se decidid hacer algunas entrevistas a funcionarias(os) de gobierno y
directivas(os) de estancias y guarderias infantiles y a madres responsables de hogares
monoparentales (posteriormente se incluyeron hogares biparentales en el analisis) que
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hubieran participado como beneficiarias de al menos dos de los programas sociales que se

desprendieron de las politicas publicas de cuidado infantil durante el periodo de 2007 a 2020.

Las personas entrevistadas hasta este momento fueron informantes clave, por un lado,
para ir delimitando y adecuando el trabajo de campo conforme ibamos avanzando y, por otro
lado, para tomar decisiones sustanciales respecto a ajustes importantes de la estructura de la
tesis como los objetivos, hipotesis, unidades de analisis y sujetas(os) participantes. En un
segundo momento, se modificaron y adecuaron las guias de entrevistas ya existentes para las
demés mujeres informantes. Después, se elaboraron la guia de entrevista a directivas y la
guia de entrevista a madres jefas de familia. Posteriormente, la Dra. Lopez obtuvo una
entrevista con otra funcionaria clave del ayuntamiento de Tijuana, ella pertenece a una de las
instituciones encargadas de proveer servicios de cuidado infantil a nifias y nifios con edades
de 1 a 5 afios. La entrevista se llevo a cabo en un restaurante cercano a su trabajo; para este

caso, la funcionaria ha pedido que se proteja su anonimato.

Para el ingreso a las comunidades, me contacté con Griselda, una amiga Yy
excomparfiera de trabajo (trabajabamos juntas en World Vision México), aunque ya no labora
en la organizacion desde el afio pasado, ella pertenece a una de las comunidades donde se
trabajaba y sigue teniendo relacién con algunas voluntarias y organizaciones. Le platiqué del
trabajo de investigacion y pedi su apoyo para contactarme con algunas estancias y guarderias
con las que ambas habiamos trabajado, con la finalidad de entrevistar a las directivas y
posibilitar algunas referencias de mujeres que habian participado en alguno de los programas

de cuidado infantil.

Griselda se comunico con las directivas de dos estancias infantiles para preguntar si
podian colaborar con la investigacion a través de una entrevista, ambas estuvieron de
acuerdo. Posteriormente me contacté con ellas por teléfono y pude agendar la entrevista con
una de las directivas. Precisamente, después de la entrevista con la Sra. Mary (directiva de la
estancia, autorizo utilizar su informacion y su nombre) ella misma me ayudo a identificar
mujeres que participaban en ese momento en el programa de apoyos econdémicos 0 que
habian participado en el anterior de subrogacién de los servicios de cuidado infantil. En esta
fase exploratoria, se realizaron 6 entrevistas, posteriormente en la segunda etapa se realizaron

7 entrevistas mas (detalles en la siguiente tabla).
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Es importante mencionar que este acercamiento y realizacion del trabajo de campo,
pudiera presentar un posible sesgo de seleccion debido a que, tanto la comunidad como la
estancia infantil donde se realizaron las entrevistas, asi como algunas de las mujeres
seleccionadas para la presente investigacion, participan en las actividades que realiza
actualmente World Vision México en esta zona de la ciudad. La muestra intencional de los

casos se dividio en tres grupos de beneficiarias entrevistadas:

v' Grupo 1: Mujeres beneficiarias de transferencias indirectas a través del
Programa de Estancias Infantiles (PEI)

v" Grupo 2: Mujeres beneficiarias de los programas en las dos modalidades de
transferencias (indirectas y directas): PEl y PAB

v Grupo 3: Mujeres beneficiarias del Programa de Apoyos para el Bienestar de
nifias y nifios hijos de Madres Trabajadoras (PAB)

Tabla 4.1 Entrevistas a funcionarias(os), directivas y beneficiarias

1  Gilberto* Funcionario de 20/julio/2020 01:16:00 Secretaria de Bienestar,
gobierno Tijuana

2 Elena Funcionaria de 31/julio/2020 00:52:00 Restaurante
gobierno

3 Sra. Directiva de estancia 31/agosto/2020 02:08:00 Estancia infantil

Mary*

4 Reyna Beneficiaria 02/septiembre/2020 = 02:28:00 = Estancia de su comunidad

5 Liliana Beneficiaria 11/septiembre/2020  00:36:00  Estancia de su comunidad

6 Paola Beneficiaria 21/septiembre/2020  01:02:00 = Estancia de su comunidad

7 Armida Beneficiaria 11/enero/2022 00:42:00  Estancia de su comunidad

8 Irma Beneficiaria 11/enero/2022 00:20:00  Estancia de su comunidad

9  Ernestina Beneficiaria 12/enero/2022 00:23:00  Estancia de su comunidad

10 Mayra Beneficiaria 12/enero/2022 00:21:00  Estancia de su comunidad

11 Norma Beneficiaria 07/febrero/2022 00:34:00  Estancia de su comunidad

12 Rosa Beneficiaria 07/febrero/2022 00:42:00  Estancia de su comunidad

* Estos nombres son reales, por autorizacion explicita de las personas entrevistadas. Los demas son nombres ficticios
por motivos de confidencialidad. Fuente: Elaboracién propia.
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La carta de consentimiento informado fue vital para comunicar el motivo de la entrevista e
informar a las personas entrevistadas que se garantizaria la confidencialidad y proteccion de
la informacion compartida. Se pidié autorizacién para grabar las entrevistas sélo en audio,
por medio de un celular de uso personal. Es importante resaltar que es la primera vez que
grabo entrevistas con celular y pude percibir que las personas estamos tan familiarizadas con
los celulares, que en cierto modo, esto permitio que durante las entrevistas la percepcion de
“estar siendo grabadas” se diluyera un poco, situacion que desde mi punto de vista ayudo a
que las entrevistas fluyeran de forma un tanto mas despreocupadas, es decir, percibo que bajo
un poco la tension al acto mismo de una entrevista grabada. Durante las entrevistas se evito
tomar notas extensas considerando que podrian ser fuente de distraccion e inhibicion para las
personas informantes, salvo en los casos donde nos percatamos de que el instrumento tenia

algunas inconsistencias.

Una vez realizadas las entrevistas, se procurd realizar las transcripciones
inmediatamente con la intencion de registrar a través de los ejercicios de memoria algunos
gestos, emociones, silencios, que fueran relevantes y aportaran a la historia experiencial
relatada, registrada y plasmada en la transcripcion. En el siguiente capitulo en la tabla 5.1 se
describe de manera mas detallada las caracteristicas y datos agregados de las mujeres

entrevistadas.

4.8 Trabajo de campo

El trabajo de campo se dividié en dos etapas debido a la situacién de pandemia por covid 19
que dificultd en los primeros meses el acceso presencial a las personas informantes. Para esta
segunda etapa, la estrategia de trabajo de campo también fue presencial, aunque con menos
restricciones de acceso posiblemente porque para esos meses ya se encontraba la mayoria de
la poblacion vacunada. La preparacion para el trabajo de campo dio inicio en el mes de julio
de 2020. Se comenzo con la elaboracion de las guias para las entrevistas. La primera guia
que se realizo fue para funcionarias(os), dando lugar a la primera entrevista realizada a
Gilberto Herrera Sol6rzano (él ha autorizado que se proporcionen sus datos durante esta
investigacién), Delgado Regional de los Programas Integrales de Desarrollo en Tijuana y

Rosarito, adscrito a la Secretaria de Bienestar del Gobierno de México.
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El primer contacto con Gilberto se hizo via WhatsApp, gracias a la informacion
proporcionada por mi directora de tesis Dra. Silvia Lopez. La entrevista se realizo en las
instalaciones de la Secretaria de Bienestar con sede en Tijuana, durante la entrevista, Gilberto
me refirié a la encargada del Programa de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifos,
Hijos de Madres Trabajadoras en Baja California, sin embargo, no tuvimos tenido respuesta

a nuestra peticion de entrevista.

Por otra parte, la fase exploratoria de trabajo de campo evidencié varias realidades.
El escenario de pandemia por covid-19 limitado las posibilidades de trabajo de campo en las
comunidades y con las mujeres beneficiarias de los programas sociales de cuidado infantil
en la primera etapa, pero también fue una oportunidad para registrar como es que llevan a
cabo el cuidado infantil las mujeres en un momento coyuntural como es la pandemia y el
confinamiento. El acceso para realizar las entrevistas presencialmente fue restringido durante
la primera fase ya que existia un riego latente de contagio tanto para las informantes como
para la persona que realizaba la investigacion, lo que puso al centro una situacion de ética y
de responsabilidad de cuidado para todas las partes involucradas, por lo que fue necesario
tomar medidas de salud, higiene y prevencion adecuadas y complementarias durante este

primer periodo y en los consecuentes.

En la segunda fase de trabajo de campo, otro de los hallazgos es que, aunque el actual
programa federal de cuidado infantil tendia a desaparecer, se realizaron nuevos ingresos en
el mes de noviembre en la ciudad de Tijuana. Aungue ain no se registra informacion en el
Padron Unico de Beneficiarios de cuantas personas han sido beneficiadas hasta este
momento. El tipo de campafias que se realizaron para informar a la poblacion fue a través de
las redes sociales oficiales® de la Secretarias de Bienestar de Tijuana. A continuacion se

muestra uno de los carteles que se estuvieron publicando.

8 Para mayor detalle se puede ver
https://www.facebook.com/GobTijuana/photos/a.2350644005158959/3147907198765965
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Imagen 4.1 Convocatoria para ingresar al programa de apoyo para nifias y nifios

PROGRAMA DE APOYO PARA EL
BIENESTAR DE NINAS Y NINOS,
HIJOS DE MADRES TRABAJADORAS

¢Quién puede ser Beneficiario del programa?

Madres, Padres 6 Tutores, que estudian o trabajan,
y no cuentan con acceso al cuidado y atencion
para sus hijas e hijos.

PROGRAMA DE APOYO PARA EL BIENESTAR DE
NINAS Y NINOS, HIJOS DE MADRES TRABAJADORAS ‘ @ ELE'H—E-STAR

Fuente: sitio oficial de Facebook de la Secretaria de Bienestar en Tijuana.

La imagen estaba acompafiada de informacion detallada, requisitos y un nimero de contacto
y fue publicado el 10 de noviembre de 2021
iATENCION TIJUANA!: Se encuentra ABIERTA LA CONVOCATORIA del
Programa para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras el
cual busca garantizar que madres, padres solos o tutores que trabajan, buscan empleo
0 estudian cuenten con recursos para el cuidado y atencion de sus hijos e hijas

mediante un apoyo directo de $1,600 pesos bimestrales (Secretaria de Bienestar,
Tijuana, 2021).

Ademas, las mujeres que fueron entrevistadas y que estan actualmente incorporadas al PAB,
comentaron que se habian enterado por algunas conocidas de la comunidad ya que pusieron
puntos de registro al programay por internet. En la colonia tres de octubre, uno de los lugares
para acudir a registrarse fue la estancia llusion. Ahi citaban a las familias con la
documentacién y personal de la Secretaria de Bienestar de Tijuana les hacia el registro y

proceso de seguimiento hasta su incorporacion.

Lo que se sabe, debido a la primera evaluacién realizada por CONEVAL, es que este
programa ha tenido presupuesto asignado desde sus inicios, por ejemplo para el 2020 tuvo
un financiamiento de 2,192.4 millones de pesos, que representa 7.4 puntos porcentuales mas

en comparacion con el presupuesto de 2019 (CONEVAL, 2020). Respecto a Baja California
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y Tijuana, segun la informacion proporcionada por el Delegado Estatal de la Secretaria de
Bienestar, durante una entrevista realizada en la primera fase de trabajo decampo, comentd
que efectivamente para el 2021 habria nuevos ingresos al programa priorizando algunas

zonas en la region:

“aja, si, y en la cuidad a partir de 2021 se van a aperturar, van a haber nuevas
incorporaciones, porque si ha sido una demanda vigente, entonces eso es lo que yo
estimo que, en el caso de San Quintin por su condicion, caracteristicas, este afio
tengan nuevas incorporaciones porque se le ha dado mucha atencion, focalidad a
San Quintin [...]” Gilberto, Delgado Regional de los Programas Integrales de

Desarrollo en Tijuana.

4.9 Estrategia de analisis

La estrategia de andlisis que orient0 esta investigacion partié de cuestiones generales o
grandes temas para posteriormente identificar y elaborar los codigos que por una parte
hicieran referencia a la informacion, conocimiento, respuestas y comprension propias de las
mujeres entrevistadas y que, por otra parte, fueran suficientes y claros para comprender la

realidad a través del conjunto de teorias, categorias y conceptos propuestos para el analisis.

Para la presente investigacion fue primordial identificar y caracterizar tanto las
distintas estrategias de cuidado infantil como las trayectorias laborales de las beneficiarias
de los diferentes programas de cuidado infantil de 2007 a 2022. Por lo que se propuso como
parte de nuestra herramienta analitica, construir una tipologia de las estrategias de cuidado
infantil que surgieron a partir de los relatos de las mujeres entrevistadas. Del mismo modo,
se identificaron y reconstruyeron sus experiencias laborales a partir de la elaboracion de

trayectorias.

4.9.1 Elaboracion de una tipologia para las estrategias de cuidado infantil

La construccion de tipologias en palabras de Lopez (1996) es un procedimiento de
conceptualizacion y a la vez un analisis empirico y puede ser una herramienta tanto teorica
como metodoldgica. En general, son un recurso “como ordenadoras de las distintas

conceptualizaciones de los fendmenos sociales complejos estudiados”, por lo que la
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construccién de tipologias responde a la necesidad de clasificar, estructurar o resumir un

conjunto significativo de categorias, grupos o cualquier otra unidad de anélisis (1996, p. 10).

Para definir, organizar y diferenciar las estrategias de cuidado infantil se propuso una
tipologia que permitiera identificar las caracteristicas especificas de cada una de las
estrategias inidentificadas en los relatos, al mismo tiempo que esta construccion de su
definicién y caracterizacion permitiera diferenciarlas a cada una. Las estrategias de cuidado
infantil que llevan a cabo las mujeres y que se identificaron durante las entrevistas estan
basadas en un conjunto de factores tanto estructurales como individuales. Por lo tanto, habra
que tener en cuenta que la manera en la que se disefian, gestionan y eligen no es
necesariamente lo que se desea o considera mas conveniente, sino que en la mayoria de los
casos, se constituyen a partir de las limitadas alternativas y opciones con que cuentan las

mujeres cuidadoras, los hogares y sus familias (Courtoisie, De Ledn y Dodel, 2010).

Se identificaron diferentes tipos de estrategias de cuidado infantil que son
implementadas por las mujeres beneficiarias. Algunas son permanentes, es decir, se realizan
independientemente de que existan otro tipo de estrategias. Otras son de tipo remunerado,
esto es que, hay un pago por el servicio de cuidado ya sea en algun centro de cuidado infantil
privado o por servicios que se contratan de manera menos formal y que generalmente son
proporcionados por mujeres de las familias extendidas, o bien, de la comunidad como
madres, hermanas, sobrinas, amigas o vecinas. También, pueden ser no remuneradas al no

existir algun tipo de pago econdmico o material.

4.9.2 Elaboracion de las trayectorias laborales de las beneficiarias de los programas

Las trayectorias hacen referencia a estudios longitudinales ya sean prospectivos o
retrospectivos que buscan dar visibilidad al trascurso de la vida laboral de las personas, méas
que a un solo momento de la dimension temporal (Perona, Sassaroli, Borrell y VVoras, 2016).
Estas son definidas como secuencias de experiencias laborales que se estructuran a partir de
dos dimensiones de tiempo: el biografico y el histérico. El tiempo biogréfico establece
secuencias tipicas del ciclo de vida y el tiempo historico muestra cuestiones estructurales
relacionadas con las limitaciones y oportunidades que se presentan a determinadas
generaciones segun la época en que se desarrollan (Dombois, 1998). Siguiendo esta misma
idea, para Henriquez y Uribe-Echeverria “la investigacion sobre trayectoria laboral consiste
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en registrar y analizar las posiciones sucesivas que las personas van ocupando en las
relaciones de trabajo, durante su vida o, mas frecuentemente, durante un periodo determinado
de ésta” (2002, p. 1) y su proposito principal es registrar con precision y a manera de sintesis

los movimientos laborales que ocurren en determinado periodo.

Ademas, como lo nombra Alcafiz, las trayectorias laborales de las personas estan
insertas en una estructura social pero también en un sistema de género, por lo que el anélisis
de estas trayectorias evidencia “la relacion dindmica que se establece entre las condiciones
estructurales y las estrategias que ponen en juego los sujetos para enfrentarse a las mismas”
(2017, p. 248). En este sentido, las trayectorias laborales sirvieron al presente estudio para
conocer por un lado el inicio, continuidad y discontinuidad de las trayectorias laborales de
las mujeres entrevistadas. Por otro lado, nos interes6 conocer la relacién que tienen estas
trayectorias con su participacion en los programas sociales de cuidado infantil durante los
ultimos quince afios y como es que la responsabilidad de cuidado de nifias y nifios puede

influir en estas trayectorias.

4.10 Procesamiento y codificacion de la informacion

La sistematizacion de la informacion se realizo a través del programa Atlas.Ti que es un
software para el analisis cualitativo de datos. Este procesador ayudoé a organizar y estructurar
los resultados desde un enfoque inductivo, lo que permitié conectar el material empirico con
el cuerpo teorico de la investigacion. En el cuadro que sigue, se muestran los principales
cbdigos. También se han colocado a manera de glosario en la seccion de anexos debido a la

extension de los mismos, algunos de los mas sobresalientes se muestra en la pagina siguiente

Cuadro 4.1 Cdédigos, familias y definiciones para el procesamiento en Atlas. Ti

cODIGOS DEFINICIONES
CAMBIOS EN LAS Registra los cambios en las percepciones de la organizacién social del cuidado infantil en
PERCEPCIONES DEL las familias y en las comunidades. Se puede apreciar cémo la division sexual del trabajo
CUIDADO condiciona la distribucién inequitativa de la responsabilidad de cuidado infantil pero también

los posibles cambios y flexibilizacion de la asignacion del cuidado infantil a nivel social
donde hay un mayor involucramiento colectivo.

DISPONIBILIDAD DE El codigo incluye actividades que las mujeres entrevistas realizan a partir de su tiempo
TIEMPO disponible y también las actividades que desearian realizar si tuvieran mayor disponibilidad
de tiempo. Esto es, como administran el tiempo que les queda libre y qué harian con mas
tiempo disponibles como asistir a la escuela, pasar mas tiempo con sus hijas e hijos, hacer
actividades de ocio y esparcimiento, realizacion de hobbies, etc.
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EFECTOS DE CAMBIO EN
LOS PROGRAMAS-VIDA

La vida personal de las mujeres beneficiarias se vio afectada sobre todo en la etapa de
transicién de un programa a otro donde el cobro de los cheques implicaba para ellas pedir

PERSONAL permiso en los trabajos y aunque ahora se cobra con tarjeta, la complejidad sigue siendo
la falta de recursos para pagar los servicios de cuidado infantil semanalmente.
EFECTOS DEL CAMBIO | Este codigo registra los efectos en la salud mental y emocional de las mujeres a partir de
DE PROGRAMAS EN LA | los cambios en los programas de cuidado infantil que pasaron del servicio de cuidado infantil
SALUD DE subrogado a los apoyos econdmicos directos. Las mujeres hacen referencia a aumento de
BENEFICIARIAS estrés, preocupacion por resolver los pagos de los servicios de cuidado, tener que realizan
un mayor esfuerzo en la administracion de los recursos econémicos, etc.
EFECTOS DEL CAMBIO | Este codigo registra los efectos en la salud mental y emocional de las mujeres a partir de
DE PROGRAMAS EN LA | los cambios en los programas de cuidado infantil que pasaron del servicio de cuidado infantil
SALUD DE subrogado a los apoyos econdmicos directos. Las mujeres hacen referencia a aumento de
BENEFICIARIAS estrés, preocupacion por resolver los pagos de los servicios de cuidado, tener que realizar
un mayor esfuerzo en la administracion de los recursos econémicos, etc.
INVOLUCRAMIENTO Aqui se muestran todas las actividades que realizan los padres de las nifias y nifios para
PATERNO DE CUIDADO | contribuir a su cuidado. Estas actividades generalmente son secundarias, no tienen
periodicidad en algunos casos, mas bien, tienden a ser esporadicas y escasas. Algunos de
los padres comparten el cuidado los fines de semana cuando tienen tiempo disponible.
También contribuyen en gastos como compra de ropa y zapatos si les es posible, pero la
responsabilidad generalmente es asumida de manera casi exclusiva por las mujeres
beneficiarias.
LIMITACIONES Se refieren a las limitaciones que genera para las mujeres asumir de manera casi exclusiva
LABORALES el cuidado infantil en cuanto a el acceso a empleos, opciones de empleo de baja
cualificacién y con salarios bajos, falta de acceso a seguridad social, pocas posibilidades
de crecimiento laboral, o crecimiento laboral supeditado a la responsabilidad primaria de
cuidado de hijas e hijos, principalmente.
PENSION ALIMENTICIA | Existencia o ausencia de manutencién econémica del padre de las hijas e hijos de las
mujeres beneficiarias de los programas de cuidado infantil.
PERCEPCIONES DE LA | Registra como se piensa y se asigna la responsabilidad primaria y casi exclusiva del
RESPONSABILIDAD cuidado a las personas, generalmente las mujeres desde la creencia de que son las madres
PRIMARIA DE CUIDADO | las mas aptas para el cuidado y que incluso tienen cualidades innatas para la realizacién
del cuidado.
PERCEPCIONES DE LOS | Se observan las impresiones y lo que piensan las mujeres entrevistadas de los servicios de
SERVICIOS DE CUIDADO | cuidado infantil de manera general.
INFANTIL
PERCEPCIONES DEL Este codigo responde a las maneras en que se piensa la responsabilidad de cuidado infantil
INVOLUCRAMIENTO DE | a nivel social donde se involucra el estado, el mercado, las familias y las comunidades.
CUIDADO Registra como se concibe la responsabilidad de cuidado infantil a partir de las personas y

actores que se cree deben involucrarse y sus niveles de intervencion.

Fuente: Elaboracién propia a partir de realizacion de las entrevistas a mujeres beneficiarias

De manera general, en el siguiente esquema se muestra la relacion entre los objetivos

generales, especificos, las preguntas de investigacion y la elaboracion de los codigos.
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Esquema 4.1 Codificacion a partir de los objetivos y las preguntas de investigacion

Objetivos Preguntas Codigos

¢Como influyeron los destinos programas de
cuidado infantil de 2007 a 2022 en la
configuracion y reconfiguracion de estrategias
de cuidado en las familias y en las trayectorias
de las mujeres beneficiarias en Tijuana, Baja
California?

Generales

¢ Cuales son los diferentes tipos de estrategias

que desarrollan las mujeres para el cuidado de
sus hijas e hijos a partir de su participacion en
los distintos programas de cuidado infantil?

¢Qué implicaciones ha tenido el cambio de los

programas de cuidado infantil que pasaron de
la subrogacion del servicio a la nueva
modalidad de apoyos economicos en la

economia de los hogares de las beneficiarias?

¢ Como influyen los cambios en los programas
S de cuidado infantil en la trayectoria laboral de ey
las beneficiarias?

v
o
=
=
(9]
(]
(o B
wv
NN}

:De qué manera la desaparicion del servicio de

cuidado infantil que se prestaba a través de

estancias y guarderias Sedesol modifico la S
organizacion del cuidado infantil en las gl

familias de las beneficiarias?

¢Cuales han sido los efectos de la pandemia
por covid-19 en la organizacion del cuidado

infantil de las familias beneficiarias?

Fuente: Elaboracién propia.
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Para la elaboracion del catalogo de cddigos y las definiciones operacionales se reviso las
categorias de la guia de entrevistas, el cuerpo del marco tedrico y las entrevistas a detalle.
Las propiedades de estos cddigos ayudaron a afinar y relacionar las categorias y conceptos
que por un lado validaban el esquema tedrico, pero que por otro, ayudaba a comprender y
procesar de manera mas sustancial los relatos de las mujeres. La finalidad fue presentar de
manera sistematizada, resultados solidos que cumplieran con los objetivos y respondieran a

las preguntas de investigacion.
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Capitulo V. Reconfiguraciones del cuidado de nifias y nifios en las
familias de las beneficiarias a partir de los cambios en la politica publica
federal de cuidado infantil

“ami me gustaba el programa porque si me ayudaba bastante porque ya no era tan
caro poder dejar a mi hijo en una estancia mientras yo hacia mis cosas [...] y ya con

el programa pude trabajar, pude hacer pues ciertas cosas”

Beneficiaria del programa federal de cuidado infantil (PEI) de 2010 a 2018

Armida, 30 aios.

El objetivo central de este capitulo es identificar y analizar las diferentes estrategias de
cuidado infantil que han implementado las mujeres entrevistadas en los hogares y sus
familias, y su relacion con distintos programas gubernamentales de cuidado infantil.
Establecer la variabilidad de estrategias de cuidado infantil que llevan a cabo las beneficiarias
de los programas de cuidado infantil permitira delinear las diversas configuraciones y
reconfiguraciones para cada familia y hogar. Entendiendo por configuraciones de cuidado a
las articulaciones estratégicas, dinamicas y flexibles que se derivan de los procesos de la
toma de decisiones y de la organizacién del trabajo de cuidado y que son atravesadas por las

relaciones de poder y lI6gicas de género que se gestan en las familias (Pérez, 2010).

Las estrategias de cuidado infantil hacen referencia a las practicas realizadas
principalmente por las mujeres como responsables casi exclusivas del cuidado de nifias y
nifios y responden a una combinacion de factores estructurales como la divisién sexual del
trabajo en los hogares, clase social, disponibilidad a los servicios de cuidado en el mercado
y los provistos por el Estado, asi como a factores culturales relacionados con los mandatos
de género, actitudes, valores y normas sociales que determinan de algiin modo el ideal tanto
de cuidado, como de las personas ideales para realizar este trabajo (Ferrari y Scavino, 2018).
Para el presente estudio, se han identificado estrategias de cuidado de tipo institucional,
gubernamental, al interior de los hogares, familiares, mercantiles, comunitarias y laborales,
las cuales se describiran mas adelante. Estas configuraciones y reconfiguraciones a partir de

las distintas estrategias de cuidado infantil permitiran acercarnos o al menos tener algunas
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referencias de como es el estado actual de la organizacion del cuidado en estas familias, en

estos hogares y en las comunidades donde se realiza el estudio.

El contenido de este capitulo se divide en tres apartados. El primero presenta a manera
de introduccion las diversas estrategias de cuidado infantil que se identificaron durante las
entrevistas, las actividades de cuidado que acompafian estas estrategias y las dimensiones

que conforman las actividades de cuidado a nifias y nifios.

En el segundo apartado, se muestra la agrupacion de las beneficiarias en funcién de
su participacion en los distintos programas de cuidado infantil durante el perdido
seleccionado. También a manera de contexto, presenta las principales caracteristicas
sociodemogréficas de las beneficiarias y de sus hogares, con la finalidad de identificar y

delinear las estrategias de cuidado infantil que realiza cada una de las familias.

El tercer apartado coloca la organizacion del cuidado infantil al centro del analisis a
través de los relatos de las beneficiarias y las configuraciones y reconfiguraciones que llevan
a cabo a través de la diversificacion de estrategias de cuidado infantil como respuesta a la
necesidad de articulacion entre empleo y familia. Estas, dependen en cierto modo de las
posibilidades de acceso tanto a los servicios y alternativas para el cuidado de su hijas e hijos,
como de las opciones cercanas para resolver la responsabilidad del cuidado tanto en las redes

de apoyo familiares como comunitarias.

5.1 Caracteristicas sociodemogréficas y contexto social de las entrevistadas

Las nueve mujeres entrevistadas son o han sido beneficiarias de los programas federales y
estatales de cuidado infantil en la ciudad de Tijuana durante el periodo de 2007 a 2022. Ellas
pertenecen a la colonia tres de octubre y como se puede apreciar en la tabla 5.1, su rango de
edad oscila entre los 24 y 40 afios de edad. Algo que destaca de las diferencias de edad, es
que las mujeres mas jovenes tienen menor numero de hijas e hijos lo cual coincide con que
en Baja California, el nimero promedio de hijas e hijos de las mujeres es de 1.9 para 2020,
lo que indica que el nimero de hijas e hijos se ha reducido en los ultimos 10 afios segun datos
de INEGI pues en 2010, el promedio era de 2.1, ademas de que en la entidad, se tiene menor
namero de hijas e hijos promedio en comparacion con el promedio nacional. Para el caso de

las entrevistadas, la mayoria tiene entre 1 y 2 hijas o hijos, sin embargo, parece hay una
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relacién entre la edad y el nimero de hijas e hijos ya que, entre las mujeres de mayor edad,

el nimero de hijas e hijos oscila entre 3 y 4.

La gran mayoria de las beneficiarias son mujeres solteras, separadas o divorciadas ya
que solo tres de ellas se encuentran viviendo con su pareja. En relacion con las mujeres en el
estado, el porcentaje de poblacion femenina de 12 afios y mas que no tienen pareja (solteras,
separadas, divorciadas y viudas) representa el 42.4 por ciento, mientras que las mujeres que
viven en concubinato (casadas y en union libre) son el 52.1 por ciento (INEGI, 2020). Més
de la mitad de las beneficiarias entrevistadas nacieron en Tijuana, y tres de ellas ademas de
trabajar, estudian en linea o acuden a clases presenciales el fin de semana. Aunque en la
mayoria de los casos, las mujeres han compartido que les gustaria seguir estudiando, parece
que hay una relacion entre su estatus migratorio, por un lado, es decir, que las mujeres que
migraron de otras ciudades del pais han visto trucada la posibilidad de seguir con sus
estudios. Y por el otro, esto pudiera estar relacionado con las pocas o0 nulas redes de apoyo
familiares con que cuentan en la ciudad, con sus procesos de adaptacion, falta de tiempo

disponible y de recursos econdémicos para el pago de las colegiaturas.

Respecto a su situacion laboral se puede observar que sélo cuatro de las mujeres
entrevistadas tienen prestaciones y seguridad social, es decir, solo ellas se encuentran insertas
en los mercados formales de trabajo, el resto labora en los mercados informales sin ningln
tipo de prestaciones. Los ingresos econdmicos de sus hogares varian entre los 6000 y 96000
pesos mensuales. De lo anterior se puede ver que los ingresos mayores son los que pertenecen
a los mercados informales de trabajo. Lo que puede encontrar explicacion en que es probable
que las empresas debido a que no ofrecen las prestaciones que la ley de trabajo en el pais les
exige para las personas que contratan, en contraparte, ofrecen sueldos un poco mas altos en
comparacion con los mercados formales de trabajo. Esto pudiera deberse a que ofrecen
sueldos mas elevados para poder seguir siendo competitivos en los mercados de trabajo y

como respuesta a la falta de seguridad social para sus empleadas.
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Programas

PEI

PEI

PEI

PEI
PEly PAB
PEly PAB
PEly PAB

PAB

PAB

Nombre

Armida

Irma
Ernestina
Mayra
Reyna
Liliana
Paola

Rosa

Norma

Edad

30

24

39

31

32

25

40

26

29

Lugar de
nacimiento

Tijuana

Oaxaca
Michoacan
Tijuana
Guadalajara
Tijuana
Sinaloa
Tijuana

Tijuana

Estudios

Estudia
Preparatoria

Preparatoria

Secundaria

Estudia
Universidad

Secundaria

Estudia
Universidad

Preparatoria

Secundaria

Preparatoria

Fuente: elaboracion propia a partir de realizacion de las entrevistas a mujeres beneficiarias

Hij

#
a(o)

2

=
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Ocupacion

Cuidadora
infantil en
estancia
Limpieza
de casas
Operadora
fabrica
Operadora
fabrica

Empleada

Operadora
fabrica
Promotora
Ama de
casa

Ama de
casa

Seguridad
social

No

No
Si
Si
Si
Si

No

Ingresos
mensuales

9600

8000
6500
7200
7200
7400

6000

Tabla 5.1 Caracteristicas de las mujeres entrevistas: beneficiarias de los programas de cuidado infantil de 2007 a 2022

Proveeduria
econémica

Principal

Principal
No
No

Principal

Principal

Principal
No

No



Respecto a la proveeduria econémica del hogar, 5 de ellas son proveedoras exclusivas de sus
hogares. En los casos donde existe la pareja dentro del hogar y las mujeres estan insertas en
los mercados de trabajo, la proveeduria econémica se comparte. Y aunque dos de las
beneficiarias se dedican al trabajo no remunerado dentro del hogar, también tienen
participacion econdmica a través de la venta de ropa en internet. En la siguiente seccion se
describird la muestra intencional elegida para agrupar a las mujeres a partir de su
participacion en los distintos programas de cuidado infantil.

5.1.1 Los grupos de beneficiarias de los programas sociales de cuidado infantil

Durante estos 15 afios de la politica publica federal de cuidado infantil en México se han
implementado tres programas sociales. Sin embargo, debido a que durante los primeros 12
afios de implementacion de la politica pablica, los dos programas de cuidado infantil fueron
practicamente iguales, es decir, uno fue continuidad del otro, s6lo con algunas mejoras en
cuanto a el desarrollo de capacidades y capacitaciones para los centros de cuidado infantil y
mayor eficiencia en su operacionalizacién, se decidi6 agrupar los dos primeros programas en
uno solo, por considerar esta etapa de los programas de cuidado como el de transferencias

condicionadas indirectas (PEI), que se sitta de 2007 a 2018.

Los servicios de cuidado infantil subrogados por el gobierno tuvieron su maxima
intervencion durante este periodo, aunque hubo otros programas de subrogacion de cuidados
infantiles tanto federales como estatales y municipales en algunos lugares del pais, estos
fueron programas con coberturas minimas, tal es el caso de las CAl del DIF Nacional, Estatal
y Municipal, que ademé&s de no ser implementado en todos los estados, su cobertura es
minima en comparacién con la demanda da cuidado institucional que requieren las familias
y los hogares en México. Parte de la organizacion del cuidado infantil puede observarse a
través de la configuracion y reconfiguracion de las estrategias de cuidado implementadas por
las beneficiarias de los programas durante este periodo y las actividades de cuidado que

conforman estas estrategias.

En esta etapa de subrogacion de los servicios de cuidado infantil, destacan las
estrategias de cuidado gubernamentales a las que tuvieron acceso las mujeres tanto del
gobierno federal como del estado de Baja California. Durante doce afios, las mujeres que

fueron beneficiarias de los programas federales y estatales de cuidado infantil pudieron
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acceder a los servicios de cuidado subrogados, lo que implicaba entre otras cosas que las
mujeres pudieran salir a buscar trabajo, estudiar o bien, conservar los empleos que ya tenian.
Otra de las ventajas de contar con la subrogacion del servicio de cuidado es que el ingreso
econdmico de los hogares podia destinarse a otras necesidades sobre todo de alimentacion,
vestimenta y servicios. De modo que, esta subrogacion del servicio de cuidados posibilitaba

una mayor autonomia econémica y laboral para las mujeres beneficiarias.

En el periodo subsecuente, en 2019 como parte de la cuarta transformacién, la politica
publica federal de cuidado infantil a traves de la implementacion del nuevo programa de
cuidado infantil (PAB) pasé de la subrogacién de los servicios de cuidado infantil a
proporcionar apoyos econdmicos directos a las familias para el cuidado de sus hijas e hijos.
Este programa, a inicios de su implementacion hizo una depuracion del padrén de
beneficiarias que hasta ese momento estaban en el PEI y las mujeres que eran elegibles

pasaron a ser parte del nuevo programa de transferencias monetarias directas.

Desde ese momento, el PAB comenzo a operar con el padrén anterior del PEI, pero
ahora estaba depurado. Desde ese momento y durante los proximos tres afios de la politica
publica federal de cuidado infantil, no se hicieron nuevos ingresos de beneficiarias y en
consecuencia, este padron comenzé a disminuir aceleradamente, pues una vez que las hijas e
hijos cumplian los 4 afios, dejaban de ser legibles para el programa por lo que se daban de
baja. Por lo anterior, durante la realizacion de esta investigacién, se pensaba que el PAB
tenderia a su desaparicion, sin embargo, fue en noviembre de 2021 que el programa de

cuidado infantil se reactivé y comenzaron los nuevos ingresos al padrén de beneficiarias(os).

La muestra intencional de los casos para la presenta investigacion se divide en tres

grupos de beneficiarias entrevistadas:

» Grupo 1: Mujeres beneficiarias de transferencias indirectas a través del
Programa de Estancias Infantiles: PEI

» Grupo 2: Mujeres beneficiarias de los programas en las dos modalidades de
transferencias (indirectas y directas): PEl y PAB

» Grupo 3: Mujeres beneficiarias del Programa de Apoyos para el Bienestar de
nifias y nifos hijos de Madres Trabajadoras: PAB

El motivo principal de esta diferenciacion y agrupacion se relaciona con el objetivo de

analizar las distintas configuraciones de estrategias de cuidado a nifias y nifios en los hogares

99 de 247



y las familias, antes y después del cambio en la politica publica federal de cuidado infantil.
Sin embargo, es necesario aclarar que estas estrategias de cuidado no solo incluyen la
subrogacion de servicios y los apoyos econémicos directos para el cuidado infantil a los que
tienen acceso las familias, sino que, incluyen las demas estrategias de cuidado infantil
identificadas durante los relatos como las estrategias de cuidado infantil familiares,

comunitarias, mercantiles, laborales y las implementadas al interior de los hogares.

5.1.1.1 Mujeres que formaron parte sélo del PEI

Se desea analizar las estrategias de cuidado infantil que las mujeres beneficiarias
implementaron durante los primeros dos ciclos de la politica pablica de 2007 a 2018 cuando
el servicio de cuidado a nifias y nifios fue subrogado a través de las estancias y guarderias
infantiles que se crearon como parte del programa o bien, a través de las que ya estaban
establecidas y se inscribieron para prestar este servicio, por lo que este grupo de entrevistadas
solo tuvo participacion en el PEI. El grupo 1 estd conformado por Armida, Irma, Ernestina 'y
Mayra (ver tabla 5.2). Su participacion dentro del programa federal de cuidado infantil fue
entre 2007 y 2018 y en algunos casos, algunas de las beneficiarias transitaron al programa
estatal de cuidado infantil que solo estuvo vigente un afio mas que el PEI federal, esto es que,
para 2019 también el PEI estatal concluyé con la subrogacion de los servicios de cuidado en

Baja California.

Este grupo de mujeres tiene entre 24 y 31 afios de edad y el promedio tienen 2 hijas
0 hijos. Las edades de las hijas e hijos oscilan entre los 12 y 2 afios. Armida estudia la
preparatoria y Mayra la universidad, ambas nacieron en Tijuana. Por su parte, Irma, que es
originaria de Oaxaca -hace 4 afios llego a la ciudad-, también tiene deseos de retomar sus
estudios, pero encuentra mayores dificultades pues no cuenta con ninguna red de apoyo sobre
todo familiar que pudiera ayudarla con el cuidado de su hija mientras ella asiste a la escuela.
Otro factor que pudiera contribuir a que Armida y Mayra puedan continuar sus estudios es
que, en el caso de Mayra, ella se encuentra casada y comparte tanto el cuidado de sus hijos,
como la economia del hogar con su esposo. Por su parte, Armida recibe manutencién
econdmica del padre de uno de sus hijos y él se encarga de sabado a domingo del cuidado
del nifio. Ademas, Armida comenta que su novio le ayuda con los pagos de la escuela cuando

ella no puede.
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Beneficiaria

Lugar de nacimiento
Edad

Estado civil
Escolaridad
Ocupacion

# de hijas e hijos

Sexo de hijas e hijos
Edades de hijas e hijos

Jornada laboral

Salario mensual

Otras aportaciones
econdmicas

Responsable del hogar
Pension alimentaria

Involucramiento paternal en
los cuidados de hijas e hijos

Informacion adicional de los
padres

Armida
Tijuana
30
Divorciada
Estudia preparatoria
Cuidadora remunerada
2
Hombre, hombre
12 y 7 afios

Lunes a viernes de 6:00
am a 6:00 pm

9600 pesos

Venta de Utiles escolares

Armida

Si, de uno de sus hijos

No

Fuente: elaboracion propia a partir de realizacion de las entrevistas a mujeres beneficiarias

Irma
Oaxaca
24
Soltera
Preparatoria
Limpieza de casas
1
Mujer
5 afios

Lunes a viernes de
9:00 am a 3:00 pm

8000 pesos
No

Irma
No
No

No
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Tabla 5.2 Caracteristicas sociodemograficas de beneficiarias que pertenecieron al PEI

Ernestina
Michoacan
39
Casada
Secundaria
Operadora
2
Mujer, hombre
9y 5 anos

Lunes a sabado de 7:00
am a 3:00 pm

6500 pesos

Venta de productos por
catdlogo AVON

Ambos
No
Si

No

Mayra
Tijuana
31
Casada
Estudia Universidad
Operadora
2
Hombre, hombre
2y 7 anos

Lunes a viernes de 6:30
am a 3:50 pm

7200 pesos
No

Ambos
No
Si

No



5.1.1.2 Mujeres que formaron parte del PEIl y del PAB

El grupo 2 refiere a las beneficiarias -Reyna, Liliana y Paola- que transitaron de un programa
a otro, es decir, que tuvieron la subrogacién del servicio de cuidado infantil y que pasaron al
nuevo programa de apoyos economicos para el bienestar de nifias y nifios. De este modo, las
mujeres beneficiarias debieron adaptarse a esta nueva modalidad de intervencion del PAB,
que es recibir el apoyo econdmico directo para el cuidado infantil, asi que estas mujeres que
son las responsables primarias de sus hijas e hijos, reconfiguraron las estrategias de cuidado
que tenian a su alcance con la finalidad de cubrir las necesidades de cuidado para sus hijas e
hijos y al mismo tiempo seguir con su participacion econémica dentro de los mercados de

trabajo.

En este sentido, se puede decir que las trayectorias laborales de las mujeres
entrevistadas encuentran dificultades para su permanencia en tanto que las posibilidades de

acceso a los servicios de cuidado infantil se reducen o se modifican.

En la tabla 5.3 se puede observar que las tres beneficiarias son mujeres solteras que
viven en hogares nucleares monoparentales (viven con sus hijas e hijos solamente) por lo que
son las responsables exclusivas de sus hogares. Paola de 40 afios tiene 4 hijas e hijos en total,
Reyna de 32 afios tiene 3 hijas e hijos y Liliana de 25 afos tiene 2. Lo que pudiera estar
relacionado con que el niamero de hijas e hijos ha ido decreciendo en las ultimas décadas,

pues las nuevas generaciones tienen un menor namero de hijas e hijos.

Liliana al igual que Armida y Mayra es de la ciudad de Tijuana y ha podido retomar
sus estudios y actualmente acude a la universidad. Uno de los apoyos mas importantes para
que ella pueda continuar estudiando es el apoyo que recibe por parte de sus padres. Su madre
ayuda con el cuidado de su hija e hijo para que ella puede acudir a la escuela y su padre

absorbe todos los gastos de su escuela como inscripciones y mensualidades.
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Tabla 5.3 Caracteristicas sociodemograficas de beneficiarias que pertenecieron al PEI

y al PAB

Beneficiaria

Lugar de nacimiento
Edad

Estado civil
Escolaridad
Ocupacion

# de hijas e hijos

Sexo de hijas e hijos

Edades de hijas e hijos

Jornada laboral
Salario mensual
Otras aportaciones

econdémicas

Responsable del hogar

Pensidon alimentaria

Involucramiento

paternal en los cuidados

de hijas e hijos

Informacion adicional de

los padres

Reyna
Guadalajara
32
Separada
Secundaria
Empleada
3

Hombre, mujer,
mujer

14, 12, 4 afios

Sabado a jueves de
6:30 am a 4:00 pm

7200 pesos

Venta de dulces y
chocoflan

Reyna

Si, 300 pesos
semanales

Si, el padre los cuida

el fin de semana

No

Liliana
Tijuana
25
Soltera
Estudia Universidad
Operadora
2

Hombre y mujer

7y 4 anos

Lunes a viernes de
7:00 am a 5:00 pm

7400 pesos

Papd paga la
escuela 1.600
pesos al mes

Liliana

Si, 700 semanales

Parcialmente, en
ocasiones los fines
de semana

No

Fuente: Elaboracién propia a partir de realizacion de las entrevistas a mujeres beneficiarias
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Paola
Sinaloa
40
Separada
Preparatoria
Promotora
4

Hombre, mujer,
hombre, hombre

21,19, 18 y 4 afios

Lunes a viernes de
7:00 am a 4:00 pm

6000 pesos

Hijo mayor ayuda en
ocasiones

Paola

No

No

No



5.1.1.1 Mujeres que formaron parte solo del PAB

Finalmente, el grupo 3 pertenece a las mujeres que sélo han sido beneficiarias del nuevo
programa de cuidado infantil de apoyos econdmicos que inicid sus operaciones en 2019 por
lo que no tienen referencia como usuarias del programa anterior de subrogacion de los
servicios de cuidado infantil ni federal ni estatal. Este grupo esta formado por Rosa y Norma,
que son mujeres que se dedican principalmente el trabajo no remunerado dentro del hogar.

Tabla 5.4 Caracteristicas sociodemograficas de beneficiarias que pertenecieron al PAB

Beneficiaria

Lugar de nacimiento
Edad

Estado civil
Escolaridad

Ocupacion

# de hijas e hijos

Sexo de hijas e hijos
Edades de hijas e hijos
Jornada laboral

Salario mensual

Otras aportaciones
econdmicas

Responsable del hogar

Pensidon alimentaria

Involucramiento paternal
en los cuidados de hijas e

hijos

Informacion adicional de

los padres

Fuente: Elaboracién propia a partir de realizacion de las entrevistas a mujeres beneficiarias

Rosa
Tijuana
26
Casada
Secundaria

Trabajo no remunerado en el
hogar (Ama de casa) y ventas

2
Mujer, hombre
9y 2 anos
No hay horario

300 semanales (Rosa)
2100 semanales (Esposo)

Ingreso esposo

Ambos
No aplica

Muy poco, de manera
esporadica

Conductor de transporte de
personal de fabrica
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Norma
Tijuana
29
Casada
Preparatoria

Trabajo no remunerado en el
hogar (Ama de casa) y ventas

3
Hombre, mujer, mujer
12, 8 y 3 anos
No hay horario

No se tienen esos datos

Ingreso esposo

Ambos
No aplica

No

Conductor de trailer, transporta
cajas de madera para fabricas



Rosa y Norma son mujeres jovenes (26 y 29 afos) que nunca han usado los servicios de
cuidado infantil ni publicos ni privados para sus hijas e hijos. La responsabilidad econémica
de sus hogares es asumida por sus esposos, aunque ellas venden ropa por internet
ocasionalmente y de esa manera contribuyen con el ingreso de sus hogares. En cuanto a sus
trayectorias laborales, es de notar que las trayectorias de ambas son discontinuas y se
caracterizan por estar compuestas por trabajos de tipo informal y a tiempo parcial
relacionados con la venta de ropa. Esta estrategia laboral les permite dedicar la mayor parte

del tiempo al trabajo doméstico y de cuidados que realizan en sus hogares.

Respeto a su trayectoria académica, algo que resalta de este grupo es que ambas
beneficiarias han querido retomar sus estudios, pero por falta de tiempo o de dinero no han
podido continuar. En el caso de Norma, incluso se inscribié poco antes de que comenzara la
pandemia por covid 19 a una escuela privada para poder terminar la preparatoria, pero a raiz
del confinamiento y la disminucion de sueldo de su esposo, tuvo que dejar de estudiar
nuevamente. Aunque en la mayoria de los casos de las mujeres entrevistadas, son ellas las
principales responsables del cuidado de sus hijas e hijos, en este grupo de mujeres es mucho
mas acentuada esta responsabilidad, pues en el caso de Rosa, su esposo solo tiene un

involucramiento esporadico en las tareas y actividades de cuidado de la nifia y nifio.

En el caso de Norma, no existe involucramiento en las responsabilidades de cuidado
infantil por parte del padre. Algunas de las justificaciones més presentes se relacionan con
que se cree que las mujeres gque se dedican al trabajo no remunerado de sus hogares o como
ellas se autonombran al ser “amas de casa” tienen mas tiempo disponible para dedicarse a los
cuidados y al no ser proveedoras econdmicas o tener participacion econdmica reducida,
pareciera que la responsabilidad de cuidado es un deber ser que les corresponde a ellas en su

totalidad, se indagara al respecto en apartados posteriores.

A continuacion, se presenta en el cuadro siguiente, las estrategias de cuidado infantil
identificadas, asi como, su definicidn y atributos necesarios tanto de descripcion como de

diferenciacion que sirven a la presente investigacion.
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Estrategia de
cuidado infantil

Cuadro 5.1 Tipologia de las estrategias de cuidado infantil implementadas por las beneficiarias durante 2007 a 2022
Ejemplos

Definicién

En algunas ocasiones son las hermanas o hermanos mayores los que
cuidan a las nifias y nifios mas pequefios dentro del mismo hogar. La
responsabilidad compartida con los padres de las hijas e hijos o bien,
con las parejas de las madres también es parte de estas estrategias.

Otra estrategia de este tipo se puede observar en los hogares donde

Las estrategias de cuidado infantil al interior del hogar se refieren al reparto de las
actividades que hacen posible el trabajo no remunerado de cuidado entre los integrantes
L de la familia. Se relacionan con la gestion y administracion de tiempo, recursos y acciones
Al interior del hogar . ; o T e
destinadas al cuidado de nifias y nifios al interior de los hogares y la manera en que se
comparten estas responsabilidades. Es decir, hacen referencia a la distribucion de la las madres son estudiantes y se inscriben a modalidades en linea
responsabilidad del cuidado infantil en las familias nucleares y sus hogares. para poder estudiar y de manera simultanea realizar actividades de
cuidado para sus hijas e hijos mientras estudian desde casa.
Las estrategias comunitarias son las actividades de cuidado que se llevan a cabo en la
colonia y sus alrededores. De las que destacan los programas de la sociedad civil que . . .
o . . e . Ejemplo de estas estrategias de cuidado son los programas que
fomentan la autogestion del cuidado y del desarrollo de las nifias y nifios a través de . o " :
o : . : ; implementa World Vision en estas zonas de Tijuana donde las mujeres
o centros comunitarios y el acceso a los centros de cuidado infantil gratuitos que . L
Comunitarias . . . participan en talleres, cursos, capacitaciones que apoyan el desarrollo
generalmente se encuentran en las mismas comunidades. En menor medida, son las . R " X
) . I . . , de capacidades y también asisten a las familias con material
vecinas en ocasiones las que también contribuyen con este tipo de cuidado ya sea al ; o
i . educativo, principalmente.
proporcionar el cuidado en sus casas 0 ayudar con los traslados a las escuelas y centros
de cuidado y pueden ser realizados con algun tipo de paga o de manera altruista.
Son las mujeres de las redes familiares las que mayormente participan
en este tipo de estrategias. Las mamas de las beneficiarias cuidan a
las hijas e hijos mientras la mamé va a trabajar, acude a la escuela o
tiene alguna actividad que hacer fuera del hogar. También apoyan en

Estas estrategias involucran la red de apoyo familiar para la realizacion del cuidado
los traslados a las escuelas o centros de cuidado.

infantil. Generalmente esta red esta conformada por integrantes de la familia mas cercana
como las madres de las mujeres beneficiarias, las hermanas, sobrinas y en algunos casos,

son los abuelos de las hijas e hijos los que también se involucran en el cuidado. Estas
Uno de los mejores ejemplos de estrategia de cuidado institucional,

Familiares
estrategias pueden ser remuneradas o no remuneradas y se realizan fuera del hogar de
las beneficiarias.
Estas estrategias hacen referencia a las todas las actividades, acciones, programas, hace alusion al programa de Guarderias y Estancias Infantiles para
campaiias que el Estado despliega en los tres niveles tanto federales, estatales y Apoyar a Madres Trabajadoras que se ejecuté de 2007 a 2018 y que
municipales para contribuir al cuidado de nifias y nifios. Son todas las intervenciones que construyd y posibilitd un andamiaje institucional tanto con la
Gubernamentales el Estado implementa a través de sus instituciones publicas o en colaboracion o colaboracion de distintas instituciones donde SEDESOL fue la
subrogacion con instituciones privadas o mixtas, para garantizar el acceso a los servicios institucién responsable de la operacionalizacion del programa, el cual
de cuidado a nifias y nifios, asi como los apoyos econémicos directos que se otorgan para a través de la subrogacion de servicios de cuidado infantil apoy¢ la
el cuidado infantil. creacion de centros de cuidado comunitarios y sumé centros de
cuidado privados ya establecidos al programa.
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Institucionales

Laborales

Mercantiles

Fuente: elaboracién propia a partir de realizacion de las entrevistas a mujeres beneficiarias y el cuerpo del marco tedrico.

Estas estrategias se identifican como los servicios de cuidado infantil a los que pueden
tener acceso las mujeres como empleadas en los mercados formales de trabajo a través
de prestaciones y seguridad social. Estos servicios de cuidado generalmente son
otorgados por los centros de cuidado de IMSS, ISSSTE, PEMEX, principalmente.

Las estrategias de cuidado infantil de tipo laboral incluyen las acciones y decisiones que
las mujeres implementan y asumen para poder realizar el cuidado de hijas e hijos. Estas
tienen implicaciones mayoritariamente en la organizacién de tiempo para el trabajo, el
acceso, el tipo de trabajo y su permanencia. Por ejemplo, se relacionan con faltas a
trabajar por no tener quién cuide a sus hijas e hijos o por situaciones de enfermedad de
las nifias y nifios. Incluso sus dias de trabajo y horarios se ven limitados y modificados ya
que en ocasiones se contraponen con la responsabilidad, gestion y administracion de
cuidado infantil que asumen las mujeres como cuidadoras primarias. Este tipo de
estrategias de puede observar a través de las decisiones que las mujeres toman en
relacion con el tipo de trabajo, cambios de empleo, modificacion de turnos y horarios de
trabajo y las posibles inasistencias laborales relacionadas con el cuidado de hijas € hijos.

Esta estrategia es de indole privada y es utilizada por las familias para obtener los
servicios de cuidado infantil en el mercado formal. Estos espacios de prestacion de
servicios de cuidado infantil generalmente se ubican en las colonias cercanas o
comunidades donde habitan las familias o bien, tienen cercania con las zonas de trabajo
donde se insertan las madres.
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Otros ejemplos: Apoyos econdémicos, apoyos materiales como
despensas, uniformes, Utiles escolares, descuentos, cupones, etc.
Estas intervenciones gubernamentales son generalmente de indole de
transferencias directas no condicionadas, como el actual programa de
Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras implementado desde 2019.

A partir de los cambios en las nuevas leyes de prestaciones sociales
tanto del IMSS (2020) como de ISSSTE (2014), los padres también
pueden otorgar el servicio de cuidado a sus hijas e hijos sin ningun tipo
de discriminacion. Anteriormente, sélo podian acceder al servicio en
calidad de viudos o comprobando la custodia de las nifias y nifios.

Para los servicios del ISSSTE las nifias y nifios pueden acudir desde
los 60 dias de nacidos hasta los seis afios de edad.

En el caso del IMSS desde 43 dias de nacidas(os) y hasta que
cumplan 4 afios de edad.

Algunos de los ejemplos se identifican cuando las beneficiarias
deciden cambiar de trabajo por la incompatibilidad de sus horarios
laborales con los horarios de los centros de cuidado. Incluso, en
ocasiones su permanencia en determinado trabajo esta condicionada
por el acceso al servicio de cuidado infantil que puede proporcionar su
empleo. La decisién del tipo de trabajo también tiene relacion con esta
estrategia, ya que en ocasiones las mujeres acceden a trabajos en el
mercado informal que les permiten flexibilizar sus horarios con los
horarios disponibles en los centros de cuidado ya sea privados o
publicos.

Algunos de los servicios de cuidado infantil privados se obtienen en los
mercados formales. También como parte de los servicios educativos
privados, algunas universidades tienen espacios de cuidado para las

hijas e hijos de las estudiantes que asisten a sus escuelas. Esta
también se considera una estrategia de cuidado infantil mercantil ya
que las mujeres paga por los servicios educativos y es asi como
acceden a los servicios de cuidado en la institucion educativa mientras
ellas toman sus clases



Es importante hacer notar la diferenciacion entre las estrategias de cuidado infantil dentro
del hogar y las que se llevan a cabo fuera. Por su parte, las estrategias de cuidado familiares
se relacionan con las redes de apoyo a las que pueden acudir las mujeres fuera del hogar, y
estdn conformadas mayormente por otras mujeres con algun parentesco como las madres,
hermanas, primas, sobrinas y cufiadas, entre otras. Las estrategias al interior del hogar son
las que se hacen alusién a la manera en que se comparte y distribuye la responsabilidad del
cuidado infantil entre los integrantes del hogar, como pueden ser padres, hermanas y
hermanos de mayor edad, principalmente. Esto es que, se llevan a cabo en el hogar de las
mujeres beneficiarias, desde esta perspectiva, considero tienen diferencias significativas aun

cuando estan altamente relacionadas.

También, una de las diferencias mas significativas entre el tipo de estrategia
gubernamental y la estrategia institucional es que esta Gltima, se refiere al acceso que tienen
las y los trabajadores insertos en los mercados formales de trabajo como una prestacion
laboral. Son los servicios prestados por las instituciones de seguridad social como IMSS,
ISSSTE, DIF o PEMEX, en su mayoria, aunque en menor medida, otras instituciones
publicas otorgan también los servicios de cuidado infantil para sus trabajadoras y

trabajadores como la Defensa y Marina nacional.
5.3 Las estrategias de cuidado infantil en los relatos de las beneficiarias

Esta seccion, presenta informacion sobresaliente de los relatos de las mujeres beneficiarias,
asi como las configuraciones y reconfiguraciones de cuidado infantil que se han llevado a
cabo a partir de los cambios en la politica publica federal de cuidado infantil de 2007 a 2022.
Esta identificacion y analisis es posible, a través de la variedad de estrategias de cuidado

infantil qua han implementado, en parte, como respuesta a estos cambios.

Es importante resaltar que, aunque las hijas e hijos de las mujeres entrevistadas, en su
mayoria, acuden a preescolar o primaria, dependiendo de la edad que tengan, esta modalidad
educativa considerada de manera simultanea como una aportacion al cuidado infantil por el

Estado, no es considerada en esta investigacion por varios motivos entre los que destaca que:

1) El trabajo de campo se realizé durante el periodo de pandemia, por lo
que las nifias y nifios estaban tomando clases en linea, situacion que
durd mas de dos afios. Estas clases en linea, fueron apoyadas por el
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personal de la estancia infantil donde se quedaban las hijas e hijos
mientras las madres iban a trabajar.

2) Las nifias y nifios inscritos en las guarderias privadas de la comunidad
y que acuden a los centros educativos de preescolar durante los
horarios de servicios de cuidado, son llevados y recogidos por el
personal de la estancia infantil en donde estan cuidados sus hijas e
hijos.

3) A demas, los servicios educativos no cubren los horarios laborales de
las mujeres trabajadoras, incluso en los horarios de las escuelas de
tiempo completo, llamadas a partir de agosto de 2002 “Escuelas de
bienestar” y que solo son 165 en la entidad®, estas no alcanzan a cubrir
en la mayoria de los casos las jornadas laborales de las mujeres
trabajadoras, por lo que no son una opcién viable o suficiente. En los
casos de preescolar, la extension del horario sugerida es de 3 horas
mas, sumadas al horario anterior!®.

5.3.1 Mujeres beneficiarias del PEI: entre el empleo y el reparto de los cuidados

Este grupo de mujeres pertenece a las beneficiarias que s6lo han participado en el PEI durante
los 12 afios en que operd. Algunas de ellas tuvieron inscritos de manera simultanea a varios
de sus hijas e hijos, pues el limite de nifias y nifios inscritos al programa por familia era de
tres como méaximo. Otras, participaron casi de manera continua, pues aunque el beneficio se
les terminaba cuando las hijas o hijos cumplian los 4 afios de edad y 6 afios en casos de
discapacidad, algunas tuvieron nuevos nacimientos y acudieron nuevamente al programa

para inscribir a las hijas e hijos pequefos.

5.3.1.1 Relato de Armida: de las estrategias gubernamentales a las estrategias laborales

Armida estudia la preparatoria, tiene 30 afios y naci6 en Tijuana. Trabaja en un centro de
cuidado infantil, situacién que le permite tener a sus dos hijos, uno de 7 y otro de 12 afios,
inscritos en su lugar de trabajo de manera gratuita. Su hogar es monoparental y ella es la
responsable primaria tanto del cuidado de sus hijos como de las cuestiones econémicas del
hogar desde hace més de 5 afios. Armida ha sido beneficiaria de los distintos programas
federales de cuidado infantil desde 2008. Durante este tiempo, tuvo inscritos a sus dos hijos

® Para mayor detalle puede consultarse https://www.lavozdelafrontera.com.mx/local/cambian-nombre-a-
escuelas-de-tiempo-completo-ahora-escuelas-del-bienestar-8515261.html

10 Aunado a que son pocas las escuelas que cuentan con este eje del programa “La escuela es nuestra”, también
se puede ver https://elpais.com/mexico/2022-07-16/horario-extendido-sep-asi-funciona-la-ampliacion-de-
clases-del-programa-la-escuela-es-nuestra.html
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en el programa de subrogacién del servicio de cuidado, lo que le permitié insertarse en los
mercados laborales. En este periodo, gran parte de su configuracion de estrategias de cuidado

fueron gubernamentales.

Actualmente trabaja en un centro de cuidado infantil privado de su comunidad lo que
le permite como parte de sus beneficios como empleada, tener a sus hijos inscritos de manera
gratuita. Sin embargo, no tiene ningun tipo de prestacion social por lo que en algiin momento,
decidid buscar otras opciones de empleo. Durante esta etapa, Armida trabajo poco tiempo en
una fabrica. No obstante, meses después, decidio regresar a su anterior empleo, motivada por
la prestacion del servicio de cuidado que la empresa le otorga para sus dos hijos. Al respecto,
ella comenta que, aunque tenia un mayor sueldo y prestaciones sociales, ese dinero lo tenia
que destinar al pago del servicio de cuidado. Ademas, preferia estar cerca de sus hijos,
mientras ella trabajaba.

Configuraciones y reconfiguraciones de las estrategias de cuidado infantil: Armida

La configuracion de estrategias de cuidado infantil que desarroll6 Armida durante su
participacion en el PEl de 2010 a 2018 estuvieron relacionadas principalmente con
estrategias de cuidado gubernamental, familiares y comunitarias. Durante este periodo, a
través de la subrogacion del servicio de cuidado infantil sus hijos pudieron inscribirse a una
de las estancias infantiles privadas de su comunidad. Asi que durante 8 afios tuvo la
subrogacion del servicio de cuidado infantil.

Para mi “antes de estar en el programa pues no tenia quien me cuidara mi nifio y ya

con el programa pude trabajar, pude hacer pues ciertas cosas” Armida.

La participacion en el PEI para Armida significo la posibilidad de poder iniciar con su
trayectoria laboral, y posteriormente, cuando tuvo su segundo hijo, también pudo ingresarlo
al programa. En cuanto a las estrategias de cuidado familiares, fue su madre la que ayudaba
con el cuidado de sus hijos, sin embargo esto ya no es posible porque ahora la mama de
Armida sale de la ciudad los fines de semana para trabajar. Ademas, el padre de uno de sus

hijos, cuida del nifio los fines de semana.

Otras estrategias son utilizadas de manera permanente, esto quiere decir que, son
estrategias que han estado presentes tanto en la configuracion como en la reconfiguracion de
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las estrategias de cuidado infantil. Estas son de tipo comunitarias y las que se realizan al

interior del hogar.

Esquema 5.1 Cambios en los programas de cuidado infantil y su relacion con las
estrategias, configuraciones y reconfiguraciones realizadas por Armida

Tra ectoriq e 2 T ¥
en fos PCI & & & &
Participacion Configuracion Reconfiguracion
en los PCI Sin PCI
La mamé de Armida le ayuda a cuidar a sus hijos y el padre del hijo mayor lo Armida Egga por el cuidado de
cuida los fines de semana sus hijos a una sobrina
Armida actualmente trabaja en
. un centro de cuidado infantil
Estrategias privado y como parte de los
de Cuidado beneficios de trabajar ahi, le
Infantil permiten que sus hijos asistan al
nrant centro de cuidado

Los hijos de Armida estan inscritos en los programas comunitarios de World Vision

IDENTIFICACION TIPO DE ESTRATEGIA Estrategias gubernamentales
_ Estrategias al interior del hogar Estrategias laborales

Estrategias familiares Estrategias Comunitarias
Estrategias institucionales *PCl: Programas de Cuidado Infantil
Estrategias mercantiles

Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a mujeres beneficiarias

Tal es el caso de World Vision Mexico que tiene presencia en la colonia donde vive Armida.
La organizacidn lleva distintos programas a las comunidades que apoyan el bienestar infantil
a través de actividades, festejos, talleres, capacitaciones, cursos y apoyo con material
educativo y despensas. También proporciona capacitaciones, cursos y talleres a mujeres para
realizar pifiatas, reposteria, corte y confeccion entre otros, con la finalidad de desarrollar
habilidades para mejorar los ingresos econdmicos en las familias de escasos recursos. Los
hijos de Armida estan inscritos a este programa por lo que la familia participa continuamente

en las actividades de World Vision en su colonia.
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“Nos ayudaban con utiles, cosas de higiene, este... de hecho a mi niio el mas grande
le tocd que cada dos afios en navidad le llegaba como una cantidad de dinero de su
patrocinador y lo llevaban a una tienda a comprar cosas o alimentacion. Pues

comida” Armida.

Una de las ventajas de estos programas sociales que se implementan en las comunidades es
su larga continuidad, ya que son programas que generalmente tienen incidencia a mediano y
largo plazo. Es decir, a diferencia de los programas gubernamentales que tienen ciclos

sexenales y que su continuidad depende del partido en turno.

Las estrategias al interior del hogar también son utilizadas de manera permanente y
no han tenido cambios a partir de la configuracion y reconfiguracién de las estrategias, esto
debido a que Armida es la responsable exclusiva del trabajo no remunerado de cuidado de
sus hijos en su hogar. De las actividades que destacan en cuanto al cuidado infantil en su
hogar, Armida realiza ademas del trabajo doméstico en el hogar, tareas de cuidado como
bafiar a sus hijos, prepararles y servir los alimentos, ayudarles con las tareas, llevarlos a

dormir, principalmente.

A partir de 2019, que es cuando el PEI concluye sus operaciones, Armida y sus hijos
dejaron de participar en el programa por lo que tuvieron que obtener los servicios de cuidado
infantil en el mercado. La reconfiguracion en las estrategias de cuidado infantil se relacionan

con nuevas estrategias tanto familiares como laborales.

Las estrategias familiares para Armida y sus hijos son fundamentales y aunque han
tenido variaciones en cuanto a las personas que participan en esta red de apoyo, estas
estrategias siguen siendo permanentes. Actualmente, como parte de la nueva configuracién
de estrategias de cuidado familiares, Armida acude a una de sus sobrinas que tiene 15 afios y
vive cerca de su casa para que le apoye con el cuidado de sus hijos mientras ella hace otras
actividades como estudiar. Este trabajo de cuidado es de tipo remunerado, ya que Armida

paga a su sobrina por el servicio de cuidados.

En cuanto a estrategias de cuidado infantil de tipo laboral, el caso de Armida es muy
particular ya que como se mencioné anteriormente, ella trabaja en un centro de cuidado

infantil privado de su comunidad y a pesar de que no tiene ningun tipo de prestacion social
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por parte de su trabajo, uno de los beneficios de laborar en ese lugar, es que puede obtener
los servicios de cuidado para sus dos hijos ahi mismo sin ningun costo. Lo que en cierta
manera ha condicionado o influido para que Armida permanezca en ese empleo, que aunque

no le otorga seguridad social como empleada, le proporciona el servicio de cuidado infantil.

“Siempre pues trabajaba y cuidaba a mis hijos. Hubo un tiempo que si tuve que como
que dejarlos, pero era aqui mismo en la estancia, ahora si como que para ganar mas
de dinero porque ahora si eran dos hijos. Me iba a trabajar a lugares donde me

pudieran pagar un poco mas”’ Armida.

A pesar de que en algin momento dejo este empleo, ha decidido volver sobre todo por esta
prestacion del servicio de cuidado. Por lo que se pudiera decir que, Armida sustituyo de algun
modo la subrogacion del servicio de cuidado que le proporcionaba el PEI por la prestacion
laboral de servicio de cuidado gratuito para sus dos hijos que le otorga su trabajo informal.
Armida también realiza actividades extras para la generacion de ingresos como la venta de
utiles escolares y juguetes que vende ahi mismo en el centro de cuidado donde trabaja a las

mismas madres y padres que llevan a sus hijas e hijos.

“compro cosas y las vendo...cosas para nifios, libretitas bonitas y ese tipo de cosas,
juguetitos y ya los vuelvo a vender aqui en la estancia con nifios pues principalmente
a los papas pues el nifio no tiene. ya el ninio le dice “Ay mira, trajeron esto” y el

papad me lo compra” Armida.

Algo que podemos observar en el caso de Armida es que su participacion y la de sus hijos en
el PEI le contribuia con una mayor autonomia en cuanto a sus opciones de empleo y los
mercados de trabajo. También el PEI le proporcionaba cierta autonomia financiera o soltura
econdmica, pues la subrogacion del servicio de cuidado le permitia destinar un mayor ingreso

a otras necesidades en su hogar.

“Pues a mi me gustaba el programa porque si me ayudaba bastante porque ya no
era tan caro poder dejar a mi hijo en una estancia mientras yo hacia mis
cosas...podia comprar a lo mejor mas comida en mi casa, pagar ciertos servicios, 0

ponerle algo en mi casa que le hiciera falta” Armida.
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Por lo anterior se puede decir que, los cambios en la politica publica de cuidado infantil
durante este periodo, de manera general contribuyeron a la desmercantilizacion de los
servicios de cuidado infantil, y como en el caso de Armida, hicieron posible que las mujeres
inscritas al programa pudieran buscar empleos e insertase en los mercados de trabajo por lo
que ayudd también en cierta medida a la desfamiliarizacion del trabajo no remunerado de

cuidado infantil en los hogares y en las familias de las beneficiarias.

5.3.1.2 Relato de Irma: de la subrogacion del cuidado infantil a la mercantilizacion

Irma tiene 24 afios y es originaria de Oaxaca, ella migro a Tijuana hace aproximadamente 4
afios con su hija de 1 afio (ahora su hija tiene 5 afios). De los principales motivos de salir de
su ciudad natal fue que queria buscar un mejor empleo y tener mayores ingresos econémicos.
Aqui en la cuidad solo tiene a un hermano de su papa (su tio) lo que reduce bastante sus redes

de apoyo familiares.

Ella actualmente trabaja en la limpieza de casas lo que le permite flexibilizar sus
horarios y dias de trabajo, sin embargo, no tiene ningun tipo de prestacion de seguridad
social. Para Irma, el servicio de cuidado infantil ha sido fundamental para poder insertase en
el mercado laboral ya que, sin esta opcién de cuidado, le fuera imposible trabajar pues es ella
la responsable exclusiva del cuidado de su hija y no cuenta con alguien que pueda ayudarle
como podrian ser familiares y amistades. Otra de las limitaciones que Irma manifiesta es que,
aunque le gustaria seguir estudiando, al no tener ninguna red de apoyo para el cuidado de su

hija, no ha podido retomar sus estudios.

“la verdad me gustaria seguir estudiando, pero porque yo soy la Unica que mantiene

a mi hija tengo que pues trabajar” lrma.
Configuraciones y reconfiguraciones de las estrategias de cuidado infantil: Irma

La primera vez que Irma accedié como beneficiaria a la subrogacion de servicios de cuidado
infantil fue ahi mismo donde tenia inscrita a su hija. En el mismo centro de cuidado infantil,
le invitaron a registrarse en el programa y le ayudaron con los tramites para su registro. De
los aspectos positivos que el programa trajo a la familia y el hogar de Irma se relacionan con

que a partir de su insercidn, esta subrogacién del servicio permitia a Irma contar con un mayor
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ingreso para la compra de comida, ropa y calzado para ella y para su hija, lo que favorecio

bastante la economia del hogar.

Esquema 5.2 Cambios en los programas de cuidado infantil y su relacion con las
estrategias, configuraciones y reconfiguraciones realizadas por Irma

Trayectoria en 2018 2019 2020 2021 2022
los PCI*

— Configuracion Reconfiguracion
Participacion en

los PCI
Sin PCI

Estrategias de

Cuidado Infantil Irma accede a los servicios de cuidado infantil a
través de la mercantilizacion. Lleva a su hija a una
estancia infantil privada en su comunidad

IDENTIFICACION TIPO DE ESTRATEGIA Estrategias gubernamentales
_ Estrategias al interior del hogar Estrategias laborales
Estrategias familiares Estrategias Comunitarias

Estrategias institucionales *PCl: Programas de Cuidado Infantil
Estrategias mercantiles

Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a mujeres beneficiarias

Algo que se puede observar en este relato es que la variedad de las estrategias de cuidado
infantil que las mujeres pueden llevar a cabo varia considerablemente, lo que pudiera deberse
a factores individuales de las mujeres beneficiarias pero también a factores estructurales. Los
factores individuales pudieran tener relacion con que Irma migré solo con su hija a la ciudad
lo que limita bastante sus posibilidades de generar redes de apoyo, por lo que no puede
compartir las responsabilidades de cuidado en el ambito familiar, vecinal o comunitario. A
pesar de ello, el acceso a una estancia infantil privada de su comunidad le permitié poder
insertarse en el mercado de trabajo informal. Los factores estructurales se relacionan con que

por ejemplo, Irma no cuenta con ninguna prestacion laboral que le permita acceder a los
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servicios de cuidado a traves de la seguridad social. Por lo que para ella, el servicio de

cuidado infantil es primordial para poder seguir trabajando.

En 2018, cuando concluyd el PEI federal, ahi mismo en el centro de cuidado donde

tenia inscrita a su hija, le comentaron de PEI estatal y le ayudaron a inscribirse:

“Era un apoyo que nos daban para la guarderia, mas que nada, y ya nos ayudaban
econdémicamente y ya pagabamos menos en la guarderia, la mitad, y ya la mitad nos
apoyaban ellos. Pues mas que nada, digamos que, me ayudaba més en la comida, el

vestuario” lrma.

Para el caso de Baja California, en 2014 el gobierno estatal implement6 un programa de
cuidado infantil en el estado, las reglas de operacion fueron muy similares, ya que las
guarderias y estancias infantiles al igual que en el PEI federal, proporcionaban el servicio de
cuidado infantil a las familias a través de la subrogacion. Lo que derivd en que, una parte
importante de los centros de cuidado infantil en el estado estuvieron inscritos a los dos
programas. Es decir, tuvieron nifias y nifios inscritos unos al PEI federal y otros al PEI estatal.

De las pocas diferencias identificadas entre un programa y otro fue que el PEI federal
concluia su beneficio cuando las nifias y nifios cumplieran los 4 afios de edad, mientras que
el PEI estatal cubria a nifias y nifios de 1 a 13 afios de edad. Lo que también permitio que
algunas familias con la ayuda de los centros de cuidado pudieran una vez terminada su
participacion en el PEI federal, inscribirse al PEI estatal que tenia un rango de edad maés
amplio para la prestacion del servicio de cuidado infantil. Lo que permitié que algunas de las
beneficiarias transitaran del PEI federal al PEI estatal y pudieron conservar el servicio de
cuidado infantil para sus hijas e hijos en las mismas estancias y guarderias de sus

comunidades.

A pesar de ello, en 2019 el PEI estatal también concluyo sus operaciones, por lo que
Irma tuvo que absorber el gasto completo por los servicios de cuidado para su hija, por lo
gue se pude decir que, transitd de una estrategia de cuidado institucional donde recibia la
subrogacion por los servicios de cuidado infantil a la implementacién de una estrategia de
cuidado mercantil para poder acceder a los servicios privados a través de un centro de cuidado

infantil ubicado en su colonia.
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Se puede observar en el esquema anterior, que la estrategia de cuidado infantil al
interior del hogar de Irma, del mismo modo que en el caso de Armida, es una estrategia
permanente que no ha tenido modificaciones durante la configuracién y reconfiguracion de
estrategias. Esto se puede deber a diversos factores entre los que destaca que las mujeres que
pertenecen a hogares monoparentales no cuentan con integrantes del hogar con los que se
pueda compartir la responsabilidad de cuidado de las nifias y nifios. Por lo que estas
estrategias de cuidado al interior de los hogares recae de manera exclusiva en las madres.

En el caso de Irma la reconfiguracion de estrategias de cuidado infantil se dio a partir
de 2020 que es cuando termina su participacion en el PEI estatal. Dadas las pocas opciones
de cuidado infantil que Irma tuvo en ese momento para su hija, aunado a que debia seguir
trabajando, Irma decidi6 acudir a los servicios de cuidado infantil privados en su comunidad
por lo que se puede afirmar que pas6 de una estrategia de cuidado gubernamental que le
proveia la subrogacion del servicio a obtener los servicios de cuidado a través de una

estrategia de cuidado infantil en el ambito mercantil.

“pues si, como trabajar, si no estuviese en la guarderia se tendria que buscar a

alguien como para que me la cuide y asi” lrma.

Al respecto se puede decir que, aunque pareciera que Irma eligio el servicio de cuidado para
su hija en el sector privado, mas bien, no tenia alternativas reales, pues por una parte, el
trabajo doméstico al que se dedica no le otorga prestaciones sociales. Por otra parte, sus redes
de apoyo familiar son nulas asi que sus opciones para cubrir el cuidado de su hija y poder
seguir trabajando estaban muy limitadas.

En este sentido, la desaparicion de la subrogacion del servicio de cuidado a través del
PEI federal y el PEI estatal, por un lado, puede tener influencia en las posibilidades de que
las mujeres que fueron beneficiarias de ambos programas regresen a cuidar a sus hijas e hijos
a sus hogares o bien, acudan a familiares para que ayuden con el cuidado, por lo que la
organizacion del cuidado infantil podria refamiliarizarse. Por otro lado, las limitadas
opciones que pudieran tener las mujeres para obtener los servicios de cuidado para sus hijas
e hijas, aunado a la necesidad de seguir trabajando, propicia que las mujeres vean como Unica

opcion obtener a través del mercado los servicios de cuidado infantil.
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De los mayores impactos que esta transicion ha traido a la vida de Irma 'y a su hogar,
se relacionan con la economia del hogar y una mayor precariedad para ella y para su hija.
Destinar un pago semanal al servicio de cuidado infantil, tuvo repercusiones importantes en
cuanto al poder adquisitivo para alimentos y vestimenta. Y aunque el programa de apoyos a
nifias y nifios se ha reactivado en el municipio, su hija tiene 5 afios actualmente por lo que no

es legible para inscribirse.

“Pues de tenerlo me ayudaba mas que nada para tener algo de que comer en casa y
cuando ya pues, ya se acab0 el programa entonces era como que un, no sé, un dinero
mas para pagar era como que limitarnos en algo para poder pagar la
guarderia...como que limitarnos mds en calzado y asi en comida, en calzado, en

vestimenta y asi” lrma.

Ademas, la situacion de pandemia por covid-19 ha tenido serias afectaciones al empleo de
Irma, ya que antes de la pandemia ella trabajaba de lunes a sébado, pero a partir del
confinamiento, le redujeron los dias de trabajo de 2 a 3 dias por semana, sin ningun tipo de
remuneracion por parte de las familias con las que trabaja. Lo anterior ha generado un circulo
vicioso para Irma, pues para trabajar debe pagar por el servicio privado de cuidado infantil,
pero al tener pocos dias de trabajo le es muy dificil seguir cubriendo los pagos. Se indagara
sobre los efectos de covid a las familias de beneficiarias en el capitulo siguiente.

Lo anterior deja ver que, posiblemente las madres que acuden a estrategias de cuidado
infantil mercantiles, no siempre lo hacen a partir de un abanico de opciones reales sino como
respuesta urgente y necesaria a nulas opciones proporcionadas por el Estado, la comunidad

y los mercados laborales para acceder a los servicios de cuidado para sus hijas e hijos.

5.3.1.3 Relato de Ernestina: de los servicios de cuidado institucionales a los servicios
privados

Ernestina es de Michoacan y tiene 39 afios. Migré a Tijuana hace 9 afios con la finalidad de
“buscar un mejor futuro”. Ella llegd en el 2014 junto con su hija de sélo un afio de edad.
Ernestina no tenia familia aqui en la ciudad pero unos afios después se caso y ahora vive con
su esposo, su hijo de 5 afios y su hija de 9. Desde su llegada a la ciudad, Ernestina comenzo
a trabajar en una fabrica como operadora, por lo que hace 8 afios trabaja en el mismo lugar.

Algunas de las actividades que Ernestina realiza para generar un ingreso extra son la venta
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de productos por catalogo (AVON). En cuanto a la responsabilidad del cuido de su hija e
hijo, Ernestina comenta que ella y su esposo son los responsables primarios de los cuidados
dentro del hogar y comparten el pago semanal del servicio de cuidado infantil donde tienen

inscritos a su hija e hijo.

Configuraciones y reconfiguraciones de las estrategias de cuidado infantil: Ernestina

Durante los primeros afios que Ernestina vivio en Tijuana, ella fue la responsable exclusiva
del cuidado de su hija al interior de su hogar. Su primer trabajo en la cuidad -que es el que
aun conserva- le permitid inscribir a su hija en una guarderia del IMSS. Sin embargo, esta
prestacion social concluy6 cuando su hija cumplio los 4 afios, pues es la edad limite para la
prestacion del servicio. Cuando se termina el servicio de cuidado en el IMSS, Ernestina buscé
en su comunidad un centro de cuidado infantil y fue en ese momento donde se incorporo al

PEI estatal a través del centro de cuidado de su comunidad.

Una de las ventajas de inscribir a las hijas e hijos en algunas estancias y guarderias
infantiles privadas de estas comunidades era que si contaban con alguno de los dos programas
PEI (federal o estatal), las personas encargadas del centro de cuidado ayudaban a las madres
a inscribirse a alguno estos programas, lo que permitia que tuvieran la subrogacién del
servicio de cuidado las familias y que la estancia o guarderia infantil también recibiera el
pago por la prestacion del servicio, lo que en cierto modo, podria garantizar la permanencia

de las hijas e hijos en esos centros de cuidado.

“La primera vez fue cuando empecé a traerla hace como 6 arios...pues era un apoyo
para mi porque yo tenia que pagar menos. No me acuerdo como era... era creo a la

guarderia” Ernestina.

Se puede observar que la estrategia de cuidado infantil llevada a cabo por Ernestina durante
estos primeros afios fue a través de los servicios de cuidado institucional, en este caso las
guarderias del IMSS y una vez terminada esta provision, transitd a la subrogacién del servicio
de cuidado por medio del PEI de Baja California. Después en 2017, cuando nace su segundo
hijo, Ernestina acude nuevamente a los servicios de cuidado del IMSS pues ahi podian recibir
al nifio a partir de los 43 dias de nacido, mientras que su hija seguia acudiendo a la estancia

infantil subrogada por el PEI estatal.
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Esquema 5.3 Cambios en los programas de cuidado infantil y su relacion con las
estrategias, configuraciones y reconfiguraciones realizadas por Ernestina

Trayectoria en

. 2014 2015 PN A A 2020 2021 2022
los PCI

Configuracion Reconfiguracion

Participacion
en los PCI

Estrategias de

Cuidado
Infantil Ernestina y su esposo pagan
por los servicios de cuidado de
su hija e hijo
IDENTIFICACION TIPO DE ESTRATEGIA Estrategias gubernamentales
_ Estrategias al interior del hogar Estrategias laborales
Estrategias familiares Estrategias Comunitarias
Estrategias institucionales *PCl: Programas de Cuidado Infantil

Estrategias mercantiles

Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a mujeres beneficiarias

Fue durante este tiempo que Ernestina se casd y comenzo6 a compartir la responsabilidad del
cuidado de su hija e hijo con su pareja. Por lo que las estrategias de cuidado infantil al interior
del hogar se modificaron pues ahora se distribuyen entre ambos, ademéas de que comparten

la proveeduria econémica en el hogar.

“en ese entonces ganaba menos y no me alcanzaba...y aparte pues no tenia el apoyo
de mi pareja. No tenia pareja, ahora pues ya tengo su apoyo porque él paga la

estancia de los dos” Ernestina.

En 2019, concluyé el PEI en Baja California por lo que como parte de la reconfiguracion de
estrategias de cuidado para su hija e hijo, Ernestina opt6 por conservar el servicio de cuidado
infantil en su comunidad por lo que dejé inscrita a su hija en la estancia infantil donde
anteriormente recibia la subrogacion del servicio y comenz6 a pagar las cuotas completas
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semanales. Mientras que su hijo siguid asistiendo a la guarderia del IMSS, sin embargo, en
marzo de 2020 cuando inicio la pandemia por covid 19, los centros de cuidado del IMSS

cerraron las instalaciones y las nifias y nifios tuvieron que ser cuidados en casa.

“el nifio cuando era menor lo estuve llevando a la guarderia del IMSS y lo llevé

durante los cuatro aiios, bueno, tres, porque empezo la pandemia” Ernestina.

Durante este tiempo, la fabrica donde trabaja Ernestina suspendié sus labores por lo que ella
estuvo tres meses sin trabajo y sin ningun tipo de paga. En esos meses ella se dedicé a cuidar
a su hija e hijo en casa pero cuando tuvo que volver al trabajo, regresaron a los servicios de
la estancia infantil privada de su comunidad. Por lo anterior, se puede decir que parte de la
reconfiguracion de las estrategias de cuidado infantil para el caso de Ernestina han consistido
en la modificacion de las estrategias de cuidado al interior de su hogar con la incorporacion

de su esposo y su nuevo hijo a las nuevas dinamicas familiares.

El uso de la provision de servicios de cuidado infantil del IMSS también ha sido una
constante en la organizacion de cuidado para Ernestina. Al respecto se puede decir que, la
prestacion de este servicio ha significado para ella un alivio en cuando a poder permanecer
en su trabajo y no tener que pagar por este servicio. En cambio, como parte de esta
reconfiguracion, durante los afios posteriores ella y su hija participaron en el PEI estatal que
proporcionaba el servicio de cuidado infantil a través de una de las estancias infantiles de su

comunidad.

“me ahorraba mas dinero y me servia para comprar ya sea mas alimentos o alguna
cosa...que cuando se me enferman pues para llevarlos al doctor o asi. No estaba tan
limitada...porque ahorita a veces nos limitamos de cosas, ya sea, este, Gtiles o

uniformes o todo lo que es necesario para los nifios ” Ernestina.

Y una vez que Ernestina tuvo su segundo hijo, comenzd a combinar ambas estrategias. Por
una parte, sigui6 inscrita al PEI como estrategia de cuidado infantil gubernamental, al mismo
tiempo que acudié nuevamente a las guarderias del IMSS como parte de su estrategia de
cuidado de tipo institucional. Por lo que ni su hija ni hijo pudieron acceder al PAB. Su hija
la mayor ya pasaba de los 4 afios y su hijo pequefio estaba en la guarderia del IMSS por lo

gue no podia inscribirse al PEI que era la manera en que hubiera podido transitar al PAB,
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pues hay que recordar que uno de los requisitos para estar inscritos en los programas de
cuidado gubernamentales, al menos en estos dos (PEIl y PAB) es no estar afiliado a alguna
institucion plblica que preste el servicio de cuidado®!.

A partir de 2020, una vez que la provision de los servicios de cuidado infantil ya no
pudieron ser obtenidos ni en el PEI estatal ni en las guarderias del IMSS, Ernestina decidio
inscribir nuevamente -despueés de los tres meses de cuidados en casa- a su hija'y su hijo en el
centro de cuidado infantil privado de su comunidad, esto es que, las estrategias de cuidado
gubernamentales e institucionales pasaron a hacer estrategias de cuidado infantil mercantiles.
Pues los servicios que antes podian obtener a través de los programas sociales y de las

prestaciones laborales, ahora tienen que obtenerse a través del mercado.

Del mismo modo que los relatos anteriores de Armida e Irma, estos cambios y las
nuevas reconfiguraciones de las estrategias de cuidado para sus hijas e hijas han tenido
implicaciones en la vida de las familias beneficiarias. Estas afectaciones se relacionan
principalmente con cuestiones financieras pues concluir los programas y de los beneficios ha
significado para las mujeres tener que reorganizar y administrar de otras maneras los ingresos
econdmicos de sus hogares para poder ahora resolver el pago de los servicios privados de

cuidado para sus hijas e hijos.

5.3.1.4 Relato de Mayra: del PEI estatal a los servicios privados de cuidado infantil

Mayra tiene 31 afios y nacié en Tijuana. En este momento se encuentra cursando el cuatro
trimestre de la licenciatura en contabilidad en una universidad privada. Ella esta casada, vive
con su esposo Y sus dos hijos, un nifio de 7 afios y otro de 2. Desde 2014, Mayra ha trabajo
en fabricas como operadora. Ahora, trabaja en una desde hace casi un afio.

1 Incluso, en la nueva etapa de reinscripciones del PAB, uno de los requisitos es presentar “Cartas de no
afiliacion al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) e Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE), las cuales podran tramitarse e imprimirse desde el portal de internet
correspondiente a cada Institucion, (se excluye de este requisito a los tutores)” (Secretaria de Bienestar, 2022)
para mayor detalle se puede consultar https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-para-el-
bienestar-de-las-ninas-y-ninos-hijos-de-madres-trabajadoras#:~:text=Objetivo-
.Contribuir%20a%20mejorar%20las%20condiciones%20de%20acces0%20a%20cuidados%20y,l1a%20entreq
2%20de%20un%20apoyo
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https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-para-el-bienestar-de-las-ninas-y-ninos-hijos-de-madres-trabajadoras#:~:text=Objetivo-,Contribuir%20a%20mejorar%20las%20condiciones%20de%20acceso%20a%20cuidados%20y,la%20entrega%20de%20un%20apoyo
https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-para-el-bienestar-de-las-ninas-y-ninos-hijos-de-madres-trabajadoras#:~:text=Objetivo-,Contribuir%20a%20mejorar%20las%20condiciones%20de%20acceso%20a%20cuidados%20y,la%20entrega%20de%20un%20apoyo
https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-para-el-bienestar-de-las-ninas-y-ninos-hijos-de-madres-trabajadoras#:~:text=Objetivo-,Contribuir%20a%20mejorar%20las%20condiciones%20de%20acceso%20a%20cuidados%20y,la%20entrega%20de%20un%20apoyo
https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-para-el-bienestar-de-las-ninas-y-ninos-hijos-de-madres-trabajadoras#:~:text=Objetivo-,Contribuir%20a%20mejorar%20las%20condiciones%20de%20acceso%20a%20cuidados%20y,la%20entrega%20de%20un%20apoyo

El trabajo en las fabricas le ha sido conveniente por el tipo de horarios y dias que se
labora. Ademas cuentan con servicio de transportes gratuitos para trasladarse de sus casas al
trabajo y viceversa. A pesar de ello, los horarios de trabajo no siempre son compatibles con

los horarios de los centros de cuidado infantil.

“Los traigo como veinte para las 6 como yo entro a las 6:30, tengo que traerlos, me
hizo el favor una de las maestras de kinder de aca atras a ella se los traigo antes y
ya los trae para acd” Mayra.

Por ejemplo, en el caso de Mayra, ella entra a las 6:30 am a trabajar, por lo que debe dejar a
sus hijos con una vecina y ella se encarga de llevarlos al centro de cuidados a las 6:00 am
que es el horario de apertura de este lugar, ya que Mayra debe tomar el camion a las 5:45 am

para poder trasladarse a su trabajo.
Configuraciones y reconfiguraciones de las estrategias de cuidado infantil: Mayra

Cuando nacié el primer hijo de Mayra, en 2014 ella lo inscribié a las guarderias del IMSS y
él estuvo inscrito ahi hasta que cumpli6 los 4 afios. A partir de esa edad, las nifias y nifios ya
no pueden recibir los servicios de cuidado en el IMSS, por lo que Mayra buscé opciones de

servicios de cuidado infantil privado en su comunidad.

“Ah porque a los cuatro afios ya no, ya “van pa fuera” como quién dice. Es hasta
los cuatro afios en el seguro...entonces buscar otra guarderia y esta era la mds cerca

de mi casa” Mayra.

Al inscribir a su hijo en el centro de cuidado de su comunidad, ahi mismo la invitaron a
participar en el PEI estatal que aceptaba nifias y nifios hasta los 13 afios. A pesar de ello,
Mayra y su hijo solo pudieron recibir el beneficio de la subrogacion por un afio, debido a que
el programa estatal concluyo en 2019.

7o s . , ,
el nifio venia de estar en una guarderia del seguro y pues no pagaba nada y aqui

llegamos y ya tenia que empezar a pagar” Mayra.

La subrogacion del servicio de cuidado infantil que le proporcionaba el PEI estatal contribuyé
a que el proceso de transicion entre los servicios de guarderia del IMSS y el ingreso a la

estancia infantil de su comunidad fueran menos abruptos. Pues hay que recordar que antes
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de este momento, Mayra obtenia los servicios de cuidado para su hijo de manera gratuita.
Una vez que acude al centro de cuidado infantil privado de su comunidad, y que debe
comenzar a pagar por los servicios de cuidado para su hijo, es ahi mismo donde le ayudan a

inscribirse al programa para la subrogacion.

Esquema 5.4 Cambios en los programas de cuidado infantil y su relacion con las
estrategias, configuraciones y reconfiguraciones realizadas por Mayra

Trayectoria 2016 2017 2018 2020 2021 2022
IO 2014 2015

— Configuracion Reconfiguracion
Participacion

en los PCI
Sin PCI
. Dentro de las estrategias familiares, son su mama y su hermana las que la apoyan con el cuidado de sus hijos
Estrategias cuando ella lo necesita
de Cuidado
Infantil Actualmente, Mayra tiene

dos hijos inscritos en una

estancia infantil privada de
su comunidad

IDENTIFICACION TIPO DE ESTRATEGIA Estrategias gubernamentales
_ Estrategias al interior del hogar Estrategias laborales

Estrategias familiares Estrategias Comunitarias

Estrategias institucionales *PCl: Programas de Cuidado Infantil
Estrategias mercantiles

Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a mujeres beneficiarias

Transitar de los servicios de cuidado del IMSS al PEI estatal fue posible para algunas madres,
pues una de las mayores diferencias y ventajas que tuvo el PEI estatal a diferencia del PEI
federal, fue que el rango de edad como parte de la elegibilidad de las nifias y nifios fue mucho
mas amplio pues recibia a hijas e hijos entre 1 y 13 afios. Por su parte el PEI federal otorgaba
el servicio de cuidado hasta antes de cumplir los 4 afios y en casos de alguna discapacidad,

la subrogacion concluia cuando las nifias o nifios cumplieran los 6 afios.
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Respeto a las estrategias de cuidado al interior del hogar, Mayra es la responsable
primaria del cuidado de sus hijos, su esposo colabora cuando ella esti ocupada. Por lo que
puede decirse que, aunque algunos hogares sean biparentales, la distribucion de la

responsabilidad de los cuidados de hijas e hijos no siempre es equitativa.

“pues cuando yo estoy haciendo algo pues él esta ahi con ellos. Porque yo cocino,

lavo, x’ o 'y’ pues él esta con ellos” Mayra.

Como se comenta en el capitulo tedrico de la presente investigacion, la division sexual del
trabajo encuentra resistencias importantes para su modificacion y flexibilizacion al interior
de los hogares y de las familias. Pues mientras las mujeres se incorporan a los mercados de
trabajo remunerados, la carga de trabajo no remunerado al interior de las familias y de los
hogares no disminuye o disminuye muy poco. Incluso, las actividades de cuidado que se
comparten con el conyuge son mas de tipo ludicas o de esparcimiento. Como se observa en
el caso de Mayra, ella trabaja y regresa casa a seguir con su doble o triple jornada pues realiza

ademas de las tareas domésticas, actividades de cuidado para sus dos hijos.

Dentro de esta configuracion, las estrategias de cuidado infantil de tipo familiar han
estado siempre presentes en la vida de Mayra, pues son su mama y su hermana las que apoyan
con el cuidado de sus hijos cuando ella lo necesita. Ademas, la cercania ayuda a esta red de

apoyo familiar ya que tanto su madre como su hermana viven a unas cuantas casas de Mayra.

Como se puede apreciar, las primeras estrategias de cuidado infantil que Mayra
implemento fueron institucionales pues inscribid a su hijo en las guarderias del IMSS para
posteriormente acceder a estrategias de cuidado infantil gubernamental como participante del
PEI estatal. Las otras estrategias que han estado presentes tanto en la configuracién como
reconfiguracion de estrategias de cuidado son las de tipo familiar y las que se gestan al

interior de su hogar.

La reconfiguracion de las estrategias de cuidado infantil a partir de que termina el PEI
en 2019 coincide con que Mayra en ese tiempo tuvo un nuevo hijo. Asi que a pesar de ya no
contar ya en ese momento con la subrogacion de los servicios de cuidado infantil, inscribio
a sus dos hijos en el centro de cuidado infantil privado de su misma comunidad. No obstante,

durante la pandemia Mayra se quedd sin empleo, por lo que se quedd de tiempo completo
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con sus hijos en casa. Aunque, unos meses despues, ya que bajo un poco el confinamiento,

tuvo que volver a buscar trabajo y retomd los servicios privados de cuidado infantil.

“ya después yo me quedé sin trabajo fue en la pandemia y todo eso y pues ya. Era
mas complicado porgue también tenia que seguir pagando aqui, y ya mejor decidi
ya sacarlos, si...y este... saqué 10s nifios de la guarderia, pero pues ya era necesario

que entrara a trabajar” Mayra.

Pues, a pesar de los servicios de cuidado infantil se redujeron, sobre todo los institucionales
como los del DIF, IMSS e ISSSTE, una de las ventajas de los servicios privados es que
pudieron seguir ofreciendo los servicios una vez que Proteccion Civil les dio las indicaciones
para los protocolos de prevencion e higienizacion de sus instalaciones (Esta informacién fue
proporcionada durante la entrevista con la Directiva de la Estancia Infantil de la colonia tres

de octubre).

Respecto al programa federal de cuidado infantil vigente (PAB), aunque desde su
implementacion en 2019 no habia tenido nuevos ingresos, fue en noviembre de 2021 cuando
comenzaron a hacer campafia masiva para el ingreso de nifias y nifios al programa de apoyo
econdmico para el bienestar de hijas e hijos de madres trabajadoras. Asi, fue como Mayra se
enterd en el mismo centro de cuidado donde lleva a sus hijos de la inscripcion al programa,

por lo que en este momento se encuentra en trdmite de inscripcion.

Conclusiones del grupo de beneficiarias del PEI

Para este grupo de beneficiarias, participantes del PEI estatal y federal durante el periodo de
2007 a 2019, la subrogacion del servicio de los cuidados infantiles ha significado para ellas
y para su familia, poder compartir esta responsabilidad con el Estado y con las comunidades
a traves de SEDESOL vy las estancias y guarderias infantiles que se crearon durante el

programa o que se inscribieron para poder proveer de los servicios de cuidado infantil.

Una participacion mas activa del Estado en cuanto a la distribucion social del cuidado
infantil contribuy6 a que las mujeres beneficiarias pudieran insertarse en los mercados de
trabajo y permanecer en ellos. Las comunidades también tuvieron una funcién primordial en

esta reparticion social del cuidado, pues fueron estas estancias y guarderias infantiles las que
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proporcionaban de manera directa el servicio. Algunas de ellas ya funcionaban como centros
de cuidado infantil privado antes de participar en el PEI, otras fueron creadas a partir de su

inscripcion al programa.

Se puede apreciar en los relatos de las beneficiarias que su participacion en el PEI
tuvo en los hogares un impacto positivo, pues la subrogacion del servicio de cuidado para
sus hijas e hijos significd sobre todo a nivel econémico, que las mujeres tuvieran mayor
flexibilidad en cuanto a la administracion y distribucién del ingreso familiar. Por lo que se
puede decir que, una vez concluido el PEI, las estrategias de cuidado gubernamental pasaron
a estrategias mercantiles como parte de la reconfiguracion de estrategias de cuidado, pues las
mujeres entrevistadas tuvieron que adquirir los servicios de cuidado a partir de las opciones
que el mercado les ofrecid y sus posibilidades que tuvieron para poder pagarlos. Algo en lo
gue coincide este grupo es que una de las consecuencias mas sentidas en sus hogares a partir
de la reconfiguracion de estrategias de cuidado, fue la afectacion al ingreso familiar por lo

que reducir el gasto en alimentos, calzado y vestimenta.

Lo anterior, es reflejo también de la necesidad apremiante de los servicios de cuidado
infantil para las mujeres, que generalmente son las responsables casi exclusivas de los
cuidados. Por un lado, en algunos casos no tienen corresponsabilidad en sus hogares, en
ocasiones porque no hay otro adulto con quien compartir los cuidados, aunque en los casos
de hogares biparentales, la reparticion, cuando existe no siempre es equitativa. Por otro lado,
las redes de apoyo familiar en algunos momentos son nulas o escasas, mayormente para las

mujeres que han migrado de otras partes del pais.

Parece ser que en alguna mediada, el PEI ha favorecido que las familias y las
comunidades resignifiquen los servicios de cuidado infantil como necesarios y benéficos para
todas las partes involucradas. Asimismo, es posible que el PEI haya contribuido al aumento
de la participaciéon femenina en Baja California. Ademas, evidencia la necesidad de una
reorganizacion social del cuidado infantil que apueste a la universalidad de los servicios de
cuidados, esto es que se construyan las bases para que el cuidado sea un derecho social para
todas las personas a lo largo de las distintas etapas de la vida y en el caso particular de las
nifias y nifios también como un derecho transversal que trastoca la vida de las mujeres que
asumen los cuidados.
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5.3.2 Mujeres beneficiarias del PEI y del PAB: Pago de guarderia o guardadito?

El grupo de PEI y PAB corresponde a las mujeres que transitaron del anterior programa de
cuidado infantil, que subrogo el servicio a través de las estancias y guarderias infantiles
privadas y que posteriormente, en 2019 pasaron al nuevo programa de apoyos econémicos
directos para el cuidado de hijas e hijos de madres trabajadoras. Otra de las caracteristicas de
este grupo de beneficiarias es que todas estuvieron incorporadas a los mercados de trabajo
durante este cambio de politica por lo que seguian necesitando los servicios de cuidado para
sus hijas e hijos por lo que tuvieron que diversificar sus estrategias para cubrir la demanda

de cuidado infantil de su hogar.

5.3.2.1 Relato de Reyna: el riesgo de dejar los servicios de cuidado por no poder pagar

Reyna tiene 32 afios y nacié en Guadalajara, Jalisco. Ella lleg6 a Tijuana desde que tenia un
afio, su mama migroé cuando se separd del papa de Reyna con la finalidad de “probar suerte”,
trabajar y establecerse en la frontera. Actualmente, su mama y sus hermanas(os) aun viven
aqui. Reyna vive con sus tres hijas e hijos. Su hijo el mayor tiene 14 afios, su hija de en medio
tiene 12 y la mas pequefia 4 afios. En el 2007, ella comenzd a vivir en unién libre con el papa
de sus hijas e hijo y se cas6 en 2013. Pero en 2017, se separaron y desde entonces, es la

responsable econémica de su familia y de su hogar.
Configuraciones y reconfiguraciones de las estrategias de cuidado infantil: Reyna

En el 2010, Reyna mientras se encontraba viviendo en pareja, comenzd a trabajar en una
fabrica como operadora en el turno nocturno, y mientras ella trabajaba, su esposo se quedaba
a cargo del cuidado de su hija e hijo. En ese momento, fue cuando por primera vez, acudio a

los servicios de cuidado infantil de su comunidad.

“yo primero llegue aqui a la guarderia, y ya fue cuando me dijeron que ya yo pagaba
en ese entonces creo que cobraban $300 pesos... ya no recuerdo muy bien, o $250,
no, no lo recuerdo la verdad. Y si dijeron que el gobierno daba un apoyo para que

YO0 pagara solamente la mitad, en ese entonces tenia mis dos hijos” Reyna.

Aunque el padre de su hija e hijo los cuidaba por la noche, ella salia a las 7 de la mafiana y

para poder dormir unas horas, Reyna llevaba a la nifia y nifio al centro de cuidado infantil de
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su comunidad. Despues, a medio dia, los recogia del centro de cuidado, regresaban a su casa,

ella hacia la comida, pasaba un rato con su hija e hijo y se preparaba para su jornada laboral.

“trabajaba en una fabrica, trabajaba de noche, de 10:30 a 7:00 de la majiana una
etapa muy dificil en mi vida, yo salia un rato para que yo pudiera dormir...pues
entonces yo me levantaba, pues ya a esa hora yo lo recogia, me ponia ayudarle a
trabajar con él, hacia comida, a veces que lavaba ropa. Y ya que pues me agarraba

el tiempo a las 6, 7 de la tarde me acostaba a dormir para levantarme a las 9” Reyna.

Después Reyna dejo de trabajar en la fabrica pero ayudaba a su esposo a trabajar desde casa,
asi que su hija e hijo siguieron inscritos en el PEI. En el 2017, Reyna tiene otra hija y meses
después, se separa de su expareja, por lo que se ve obligada a buscar un empleo formal
nuevamente. Actualmente trabaja en una fabrica de alimentos donde se encarga de limpiar,
picar y empacar nopal. Sus horarios y dias de trabajo no son fijos. Generalmente descansa

los martes o miércoles.

La reconfiguracion de las estrategias de cuidado infantil que Reyna lleva a cabo se
han modificado con el paso del tiempo debido a diversos factores. Las estrategias al interior
de su hogar tuvieron modificaciones importantes a partir de la separacion con el padre de sus
hijas e hijo. a partir de la separacion, el padre cuida a las nifias y nifio los fines de semana,
pero los demas dias, Reyna es la responsable exclusiva de los cuidados en su hogar. Y aunque
su ex pareja aporta manutencion econémica semanal de 300 pesos, los deméas gastos como

vestimenta y calzado, servicios de la casa y pagos escolares son resueltos por Reyna.

En cuanto a los servicios de cuidado infantil Reyna ha sido beneficiaria de los
distintos programas sociales, tanto estatales como federales, de 2010 hasta 2020. Durante
este periodo, Reyna fue participante del PEI federal donde pudo inscribir a su hijo e hija en
el programa. Una vez que cumplieron los 4 afios, con ayuda del personal del mismo centro
de cuidado, algunas madres, tal fue el caso de Reyna, pudieron inscribirse al PEI estatal, por
lo que la subrogacion del servicio de cuidado para sus hijas e hijos se extendid hasta que

cumplieron los 13 afios o bien, cuando se termino el programa estatal en 2019.

En 2017, mientras el hijo y la hija mayor de Reyna estaban inscritos al PEI de Baja

California, ella se inscribié nuevamente al PEI federal para recibir la subrogacion para el
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cuidado de su hija que acaba de nacer. Por lo que, durante este tiempo, Reyna participd en
ambos programas y asi pudo cubrir las necesidades de cuidado para las nifias y nifio.
Posteriormente, cuando el PEI federal concluye, su hija menor paso6 al nuevo programa de
apoyos economicos directos (el PAB), mientras su hijo e hija mayor siguieron inscritas al
PEI estatal. Durante este tiempo, las hijas e hijo, siguieron asistiendo a la estancia infantil de
su comunidad, dos de ellos con la subrogacién del servicio, y con el apoyo econémico que
recibia la hija menor a través del PAB, Reyna sigui6 pagando por los servicios de cuidado.

Este cambio en la politica publica de cuidado infantil, es decir, pasar de la
subrogacion a recibir un apoyo econdémico directo, trajo complicaciones y una mayor carga
en cuando a la administracion de recursos para Reyna, pues pagar semanalmente por el
servicio de cuidados en la estancia infantil, le suponia tener que ajustar otros gastos para
poder resolverlo, aunque como dice ella, el apoyo del PAB le llegaba cada dos meses.

“hay veces que tenia que saturarme en algunas cosas que tenia comprar, pagar, tenia
que dejarlo por ejemplo mis recibos, a veces me atrasaba mucho porque tenia que
pagar los 3400 pesos y... porque en realidad los pago, pues, los pago, ;por qué?
porque antes solo tenia que dar $200 y ahorita tengo que dar los $400 aunque

después me los dan, pero no es lo mismo” Reyna.

Lo anterior, implicé para las mujeres beneficiarias, tener que destinar un pago completo
semanal para poder conservar los servicios de cuidado para sus hijas e hijos. Lo que
repercutio en la reduccién de otros gastos, pues su ingreso semanal no incremento de la
misma manera que sus gastos. Y a pesar de que el PAB entregaba los apoyos economicos (de
1,600 bimestrales) a Reyna, este dinero no cubria ni se acercaba al monto total de la cuota
bimestral que pagan las mujeres por los servicios privados de cuidado. Por ejemplo, Reyna
paga $400 semanales -cuando estaba en el PAB y actualmente- por su hija menor, lo que

supone un gasto aproximado de $3,600 de los servicios de cuidado cada dos meses.

Como se puede apreciar en el esquema 5.5, Reyna a participado en los destinos
programas, incluso de manera simultanea. Por lo que una de las estrategias que mas sobresale

en su organizacion de cuidado son las de tipo gubernamental.
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“va estan grandes asi que ya se quedan con mi mama porque también para mi es
muy pesado estar pagando por esto... una que el nifio ya esta mds grandecito, no, ya
con mi maméa nomas les digo ayudenle a limpiar y asi, no hagan cochinero, haganle

caso, si ella les dice algo pues obedezcan” Reyna.

Esquema 5.5 Cambios en los programas de cuidado infantil y su relaciéon con las
estrategias, configuraciones y reconfiguraciones realizadas por Reyna

Trayectoria
en los PCI*
Configuracion
Participacion
en los PCI
La hija
Estrategias mzzor
de Cuidado Reyna
Infantil

acude a
la
estancia

Reyna ahora
solo tiene a
su hija de 4
afos en la

estancia

IDENTIFICACION TIPO DE ESTRATEGIA Estrategias gubernamentales
Estrategias al interior del hogar Estrategias laborales

Estrategias familiares Estrategias Comunitarias

Estrategias institucionales *PCl: Programas de Cuidado Infantil
Estrategias mercantiles

Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a mujeres beneficiarias

131 de 247



En 2019, cuando el PEI estatal concluyo, una de las hijas y el hijo de Reyna tuvieron que
dejar el centro de cuidado pues para Reyna no era posible pagar por el servicio privado para
sus dos hijas e hijo. En este momento, las estrategias de cuidado infantil debieron
diversificarse y Reyna acudio a la red de apoyo familiar para poder cubrir con la necesidad

de cuidado de sus otros dos hija e hijo.

Dentro de sus redes de apoyo, destaca la participacion activa de la madre ya que
ademaés de poyarle cuidando a su hijo e hija mayores de lunes a viernes, también les apoya
con despensa de vez en cuando. Una de sus hermanas, también ayuda recogiendo a su hija

menor de la estancia infantil cuando Reyna no alcanza a allegar por ella.

“Cuando no alcanzo y que ya es tarde ya son las 6 pues mi hermana me ayuda a
recogerla, mi hermana vive a un lado entonces ella me...cuando ya ve que ya son las
6 y todavia no llego, es muy raro que se me haga tan tarde, pero pues cuando pasa

eso pues ya ella si me ayuda a recogerla” Reyna.

A mediados de 2020, la hija menor de Reyna cumplio los 4 afios por lo que tuvo que salir del
PAB, por lo que Reyna decidio dejar inscrita a su hija en la estancia infantil y absorber el
gasto de estos servicios de manera individual. Por lo que la reconfiguracion de las estrategias
de cuidado infantil que en parte se conformaba por el apoyo del PAB para la hija menor que
hacia la funcion de estrategia institucional pasé a ser una estrategia de cuidado mercantil,
mientras que su hijo e hija mayores, siguieron recibiendo el cuidado por parte de su abuela

materna.

Estas reconfiguraciones han traido dificultades para la vida de Reyna, sobre todo
afectaciones relacionadas con el estrés y con carencias econémicas para la alimentaciéon y
necesidades basicas para sus dos hijas e hijo. Pues hay que recordar que ahora debe pagar

por los servicios de cuidado para su hija menor.

“lo peor es que cuando los tres ocupan, porque hay veces que uno ocupa y okay se
los compro y después ocupa el otro, pero hay veces que los tres ocupan al mismo
tiempo y es como que, ay no puede ser. Entonces si, para mi es algo, o sea, ya es

como estresante, ando mds tensa, todo, un monton de cosas” Reyna.
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La afectacion econdmica, en cierta medida, obligd a Reyna a buscar otras actividades que le
generaran ingresos extras, al mismo tiempo que, fue necesario restructurar la distribucion de
los recursos econdmicos en el hogar. Algunas de las actividades extras que ha emprendido
se relacionan con la venta de hielitos (helados) y dulces ahi en su casa y llevar dulces y
rebanadas de pastel y chocoflan a su trabajo, aunque con la situacion de pandemia estas

actividades han disminuido.

5.3.2.2 Relato de Liliana: EI PAB para algunas beneficiarias puede ser un tipo de ahorro

Liliana naci6 en Tijuana y tiene 25 afios. En este momento estudia la universidad, esta
cursando la carrera de Ingenieria industrial y trabaja en una fabrica como operadora. Ella es
la responsable econémica de su hogar desde hace dos afios y vive con su hija de 7 afios y su
hijo de 4. Liliana estudia los sabados y trabaja de lunes a viernes Ella acude a una escuela
privada y una de las ventajas de acudir a esa universidad es que se puede llevar a su hija e
hijo a la escuela pues tienen un area donde las nifias y nifios pueden estar mientras las y los

estudiantes toman sus clases.

“te dan chance de llevarte a tus hijos siempre y cuando sean tranquilos o algo asi,

tienen un area donde pueden estar ” Liliana.

En cuanto a la corresponsabilidad parental, el padre de su hija e hijo, apoya econémicamente
en los gastos con una mensualidad fija de 3 000 pesos. Sin embargo, no comparten dias de
cuidado, pues en palabras de Liliana, él pide a su hija e hijo cuando tiene tiempo y eso puede

ser una vez cada mes, por uno o dos dias.

“puede que me diga: “sabes que voy por ellos o el sabado o el domingo”,

dependiendo de su trabajo” Liliana.

Liliana comenzo su trayectoria laboral mientras estuvo viviendo en pareja. Por lo que en
2016 ingreso a trabajar en una fabrica como operadora. Aungue cambid de empresa hace un
afio, se incorpor6 nuevamente como operadora en otra fabrica que esta muy cera de su casa.
Su horario es de lunes a viernes de 7 am a 5 pm. Una de las ventajas de trabajar en fabricas
aqui en Tijuana es que ofrecen turnos matutinos, vespertinos y nocturnos. Y son

generalmente, los turnos de la mafiana los que se ajustan a los horarios que ofrecen los centros
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de cuidado infantil tanto pablicos como privados. Liliana descansa los sabados y domingos

por lo que puede asistir a la escuela los fines de semana.
Configuraciones y reconfiguraciones de las estrategias de cuidado infantil: Liliana

A partir de que Liliana comienza a trabajar, fue la primera vez que acudio a los servicios
privados de cuidado infantil ahi en su comunidad. En ese momento, personal de la estancia
infantil le ayudo a inscribirse al PEI federal. A pesar de que Liliana estuvo dos afios mas
viviendo con su pareja mientras trabajaba, la responsabilidad primaria del cuidado de su hija
e hijo siempre estuvo a su cargo, por lo que se puede decir que la estrategia de cuidado infantil
al interior del hogar no ha sufrido modificaciones, pues no existe en su caso, un reparto del

trabajo domeéstico y de cuidados ni antes ni después de la separacion.

La madre de Liliana siempre ha apoyado en el cuidado de su nieta y nieto.
Precisamente, desde que Liliana entrd a la universidad, su madre le ayuda con su hija que es
la menor (4 afios) para que ella pueda ir a la escuela. Liliana se lleva a su hijo que es un poco
mas grande (7 afios) y lo deja en un espacio destinado para las hijas e hijos de estudiantes
mientras entra a sus clases. En cuanto a los pagos de la universidad, el padre de Liliana le

apoya con los pagos para su escuela.

“El dia sabado, cuando yo tengo que ir a la universidad ella me los cuida...me quedo
con el nifio y ella se queda con la nifia. Mi papa me da lo que es la colegiatura de la

universidad mensual” Liliana.

En el 2018 que fue cuando el PEI federal concluy6 con sus operaciones, la hija de Liliana
gue es ese momento tenia 2 afios, pasé automaticamente al programa del PAB, pues el nuevo
programa transferencias monetarias directas oper6 los primeros 3 afios con el padrén de

beneficiarias del PEI que hasta ese momento aun fueron elegibles.

Parte de la nueva configuracion de estrategias de cuidado que Liliana realiz6 fue
primeramente, dejar inscritos a su hija e hijo en la estancia infantil privada de su comunidad
por lo que pasaron de la subrogacion del PEI a la obtencion de los servicios ahora a través
del mercado. Segundo, el monto que Liliana recibia para el cuidado de su hija por el PAB,

fue utilizado para poder conservar los servicios privados de cuidado infantil.
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“yo podia estar pagando semanalmente aqui y ya cuando ellos me pagaban era
mensualmente, cuando me daban el dinero era mensualmente, asi que era asi como
un tipo ahorro, lo pago a la semana y me lo entregan mensual y pues ya nomas era
la entrega del dinero, podria ser por esa parte. Que era como un tipo ahorro, porque
cuando yo podia pagar semanal, pagaba semanal, pagaba semanal, y ya ellos me

daban el dinero y ya yo pagaba la estancia” Liliana.

Esquema 5.6 Cambios en los programas de cuidado infantil y su relacion con las
estrategias, configuraciones y reconfiguraciones realizadas por Liliana

Trayectoria en 2016 2017 2018
los PCI*

Configuracion

Participacion en
los PCI

La mama de Liliana apoya con el cuidado su hijo e hija.

El padre de la hija e hijo los cuida en ocasiones los fines de
semana, cuando tiene tiempo, esto puede ser una vez al mes

Estrategias de
Cuidado Infantil

Liliana paga por el servicio
privado de cuidado de su
Liliana paga por el servicio hijo e hija
privado de cuidado de su hijo e
hija

IDENTIFICACION TIPO DE ESTRATEGIA _ Estrategias gubernamentales
Estrategias al interior del hogar Estrategias laborales
Estrategias familiares Estrategias Comunitarias
Estrategias institucionales *PCl: Programas de Cuidado Infantil

Estrategias mercantiles

Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a mujeres beneficiarias

Este cambio entre un programa y otro, se puede decir que no tuvo tantas afectaciones como
en el caso anterior de Reyna, esto pudiera deberse a la diferencia en nimero de hijas e hijos
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y que Liliana tiene apoyo economico por parte de sus padres y un mayor monto para la
manutencion de su hija e hijo por parte de su ex pareja, es decir, habia mas flexibilidad
econOmica para poder cubrir los pagos semanales del servicio de cuidado mientras llegaba

nuevamente el apoyo del PAB.

Sin embargo, en 2020 cuando su hija cumple los 4 afios, Liliana dejo de recibir el
apoyo economico del PAB, de modo que, esta combinacién de estrategias gubernamentales
(apoyo del PAB) y estrategias mercantiles (pago de servicios) ya no fueron posibles. Por lo
que Liliana decidié absorber los pagos completos por los servicios de cuidado infantil en la
estancia de su comunidad. Aungue parte de su ingreso ahora tiene que destinarlo a este gasto,
por lo que ha tenido que hacer ajustes y reducciones financieras, las afectaciones econémicas
en su hogar no han sido tan severas como las de otras beneficiarias entrevistadas. Algunas de
las limitaciones hacen referencia a que ya no realizan ella 'y su hija e hijo algunas actividades
ludicas o de esparcimiento como ir al parque o salir a comer los fines de semana y su hijo
mayor tuvo que dejar las clases de inglés para poder conservar los servicios de cuidado

infantil para ambos.

5.3.2.3 Relato de Paola: pedir prestado para pagar los servicios de cuidado infantil

Paola es de Sinaloa y tiene 40 afios. La primera vez que migro a Tijuana fue hace mas de 20
afios. De hecho, su hija e hijos méas grandes nacieron aqui en la ciudad, pero regresaron a
Sinaloa cuando eran nifios. Sin embargo, hace 6 afios junto con sus hijos e hija decidieron
regresar a Tijuana. El principal motivo de migrar nuevamente, fue porque sus hijas(os) méas
grandes -que nacieron aqui en Tijuana- querian seguir estudiando y ella vio la posibilidad de

poder darles estudio trabajando en la frontera.

Aunque actualmente ya su hija e hijos se han independizado, Paola ahora tiene un
hijo pequerio de 6 afios que es el que vive con ella en este momento. Ella trabaja en el mercado
de abastos de promotora. También ha trabajado en las fabricas como operadora en turnos
nocturnos, pero se le ha complicado el cuidado de su hijo pequefio asi que decidié hace

algunos afos, regresar a su trabajo como promotora.
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Configuraciones y reconfiguraciones de las estrategias de cuidado infantil: Paola

En 2016, cuando nace el hijo menor de Paola, ella lo inscribid al centro de cuidado infantil
privado de su comunidad. Pues era la Gnica manera de poder seguir trabajando. Durante estos
primeros meses, Paola tuvo dificultades para poder conservar los servicios de cuidado para
su hijo. y fue en ese tiempo que la directora de la estancia le ofrecié incorporarse al PEI

federal.

“Y de no estar, si batallaba un montén porqué a veces me quedaba hasta sin pasaje
por pagar la guarderiay decia, ay como le hago, y andaba pidiendo prestado, decia,
ay si sigue asi no podré ya llevarlo a la guarderia y ya cuando me dijo lo del
programa dofia mari y dije, ay qué bueno, o sea, ya pude ” Paola.

Algo gue podemos destacar de la situacion de Paola en cuanto a las estrategias de cuidado
infantil implementadas, es que pareciera en ocasiones que las mujeres que son las
responsables Unicas o casi exclusivas de los cuidados para sus hijas e hijos, de un cimulo de
opciones, eligen las mejores alternativas para ellas y sus hogares pero, la realidad es que en
ocasiones no tienen muchas alternativas ni opciones, sino mas bien, resuelven con lo que

tienen a su alcance aunque eso implique afectaciones en la vida de las madres que cuidan.

En esta primera configuracion de estrategias de cuidado que Paola implementd, se
identifica que una de las estrategias importantes de cuidado infantil que implementaba Paola
al interior de su hogar fue compartir la responsabilidad de cuidado de su hijo menor con otro
de sus hijos adultos que vivia en ese momento con ellos. Esto le permitia a Paola poder
trabajar en una fabrica en el turno de la noche y llevar a su hijo a la guarderia infantil de su

comunidad por la mafana.

“cuando vivia a mi hijo conmigo se lo dejaba yo a él, y me tenia que ir a trabajar
temprano, yo trabajaba en la noche, pues él se quedaba durmiendo con el nifio y yo
me iba a trabajar. En eso que yo trabajaba mi hijo estaba con mi hijo durmiendo y

pues me iba agusto” Paola.

Respecto al involucramiento parental, Paola no recibe pension alimenticia para su hijo por

parte de su expareja, ni comparte dias de cuidado, lo que intensifica su carga de trabajo no
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remunerado de cuidados y en cierto modo, genera una situacion de desventaja econdémica a

su hogar y su familia.

“si tu no me ayudas economicamente, traele mandadito al nifio ya sabes lo que él
come, juguitos, galletitas, trédele mandado, si no me quieres dar dinero, traele

mandado, 'ay se te hace muy facil’, asi dice” Paola.

Esquema 5.7 Cambios en los programas de cuidado infantil y su relacion con las
estrategias, configuraciones y reconfiguraciones realizadas por Paola

Trayectoria en 2016 2017 2018
los PCI*

Configuracion

Participacion en
los PCI

Liliana pidi6 a su jefe permiso para no ri a
trabajar los sabados porque no tiene quién le

. cuide a su hijo
Estrategias de

Cuidado Infantil

Liliana conserva el
servicio de cuidado
infantil para su hijo a
través de un centro de
cuidado privado

Liliana con la ayuda del
PAB, paga por el
servicio de cuidado
infantil de su hijo en un
centro de cuidado
infantil privado

IDENTIFICACION TIPO DE ESTRATEGIA Estrategias gubernamentales
Estrategias al interior del hogar Estrategias laborales
Estrategias familiares Estrategias Comunitarias

Estrategias institucionales *PCl: Programas de Cuidado Infantil
Estrategias mercantiles

Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a mujeres beneficiarias
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En 2019, cuando el PEI federal termina sus operaciones, Paola y su hijo pasaron al nuevo
programa de apoyos econdmicos, el PAB. Una de las reconfiguraciones durante este tiempo
fue que una vez que la subrogacion del cuidado infantil concluye, las madres que tenian
inscritas a sus hijas e hijos en las estancias y guarderias privadas, debian seguir pagando por

los servicios de cuidado o bien, sacar a las nifias y nifios de los centros de cuidado infantil.

Una de las ventajas que Paola observaba de esta nueva modalidad de la transferencia
monetaria directa es que al ser un pago que llegaba cada dos meses, ella lo percibia como un
“guardadito” del que podia disponer para la compra de uniformes, utiles escolares, ropa,
zapatos. Es decir, que, de esta manera, tomaba todo este dinero junto y podia hacer este tipo

de compras, que de otra manera se le dificultaban.

“digo yo, es como...como un dinero que esta guardadito ;verdad? porque cuando

asi de repente que lo ocupo para el nifio voy y le compro cosas” Paola.

No obstante, en 2020 cuando su hijo cumplié los 4 afios, Paola dejo de recibir el apoyo
economico del PAB. En ese momento, decidio conservar los servicios de cuidado infantil
privados. Por lo que se pude decir que, la estrategia de cuidado gubernamental paso a ser una
estrategia completamente mercantil. Al igual que Reyna, una de las consecuencias de ya no

participar en el PAB, ha sido la repercusion econémica para ella y su familia.

“Pues yo ahorita estoy asi de qué, la semana que paso no compré mandado, pero me
anduve moviendo para que me dieran despensay ya de ahi lo que le gusta y ya agarro
un poco de mandado y ya lo demds pues... los pasajes, lo que yo necesite pues, si ast

le estoy haciendo” Paola.

Dentro de esta nueva reconfiguracion de estrategias de cuidado para su hijo menor, las
estrategias al interior del hogar se han modificado, pues su hijo adulto ya no vive con ellos.
A pesar de esto, sigue apoyando y participando en el cuidado de su hermano, pues de vez en
cuando va a casa de su mama y colabora con el cuidado. Ademas apoya con dinero o

alimentos a la familia cuando su mama lo necesita.

“Pues a veces cuando voy asi a una esa de jornada de limpieza que son los sabados...

¢mi hijo me lo cuidas? me van a dar una despensa, en cuanto termine me regreso,
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ah bueno, dice, vete pues, y ya le dejo ahi lo que come el nifio en el refrigerador y si

hay comida pues también que la caliente y hasta eso que si lo cuida bien” Paola.

Algunas de las actividades que realiza Paola para poder resolver cuestiones de la canasta
bésica para su hogar es la participacion en camparias de limpieza para la colonia donde se les
otorga por este servicio comunitario despensas de la canasta basica. Este programa de
limpieza corresponde al Ayuntamiento de Tijuana.

Como se pude apreciar el los relatos de las tres beneficiarias que pertenecen al grupo
de PEI y PAB, los efectos que estos cambios tanto en los programas sociales de cuidado
como los cambios en las estrategias de cuidado familiares, en el hogar y demas estrategias,
son similares en cuanto a que el rubro méas vulnerado ha sido el econémico pero el nivel de
afectacion difiere, pues mientras que Reyna y Paola para poder conservar los servicios de
cuidado infantil en el sector privado tiene que reducir su canasta alimentaria y el pago de
servicios de su hogar, por su parte Liliana junto con su familia se priva de actividades de

esparcimiento y clases de inglés para uno de sus hijos.

Conclusiones del grupo de beneficiarias del PEI y del PAB

El grupo de mujeres beneficiarias del PEI y que pudieron transitar al nuevo programa de
apoyos econdmicos directos (PAB), coinciden en que, todas decidieron, una vez que termind
la subrogacion del servicio de cuidado infantil en sus comunidades, seguir adquiriendo los
servicios de cuidado a través de los servicios privados, y fue precisamente el apoyo

econdmico el que ayudd con este pago.

No obstante, dos de las entrevistadas compartieron que esta nueva modalidad de
transferencias monetarias directas significd tensiones importes y estrés por varios motivos.
Primero, porque en ocasiones los pagos no fueron entregados a tiempo. Segundo, los apoyos
no fueron suficientes ni cercanos a las cuotas de los servicios de cuidado en el sector privado.
Tercero, en consecuencia, mantener los pagos al corriente en algunas ocasiones les fue
imposible, por lo que tuvieron que pedir algunas veces que les esperaran en las estancias y
guarderias infantiles para poder pagar. Ademas, de tener que suspender otros gastos del hogar

para seguir llevando a sus hijas e hijos al centro de cuidado.
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Lo que pareciera es una especie de trampa o circulo vicioso para las mujeres, pues
por un lado, para poder insertarse y permanecer en los mercados de trabajo deben acudir a
los servicios privados de cuidado infantil. Pero por otro lado, si en algin momento ya no
pueden pagar por los servicios de cuidado para sus hijas e hijos debido a algun imprevisto,
entonces generalmente asumen individuamente la responsabilidad de cuidado infantil por lo

que tampoco pueden conservar sus trabajos.

Algo que llama la atencidn, es que tanto Reyna como Paola, ambas han trabajado en
las fabricas como operadoras en los turnos nocturnos. Y los servicios de cuidado infantil con
horarios matutinos han sido una opcion primordial para poder llevar a sus hijas e hijos a estos
espacios durante el dia, cuando ellas regresan de su jornada laboral, para poder dormir unas
horas antes de reincorporarse a las actividades de la casa y sus empleos. Si bien, algunos
centros de cuidado infantil tienen horarios diurnos y nocturnos que empatan con los horarios
en las fabricas son pocos los que ofrecen esta flexibilidad de horarios. Y aunque mientras las
madres trabajan en las fabricas por la noche, hay personas que apoyan con el cuidado de sus
hijas e hijos durante su jornada laboral, cuando ellas regresan a casa y necesitan dormir, ya
no tienen con quién compartir la responsabilidad de cuidado, por lo que las guarderias han

podido cubrir esta necesidad.

Al igual que el grupo anterior de beneficiarias (que solo estuvieron en el PEI), este
grupo de beneficiarias percibe los servicios de cuidado infantil como necesarios y positivos
para el desarrollo de las nifias y nifios. Asimismo, como un servicio imprescindible para que
las mujeres pueden incorporarse o permanecer en los mercados de trabajo. De ahi que, una
vez que las mujeres ya no pudieron participar en los diversos programas sociales de cuidado
infantil -PEI federal y estatal, PAB-, recurrieron a los servicios de cuidado privados por lo
que se puede decir que una de las estrategias de cuidado que mas esta presente después de
los cambios en los programas es la de tipo mercantil, pues pasaron de estrategias
gubernamentales a buscar opciones de guarderias privadas en sus comunidades como parte

importante de la desfamiliarizacion del cuidado infantil.

En cuanto a las consecuencias econdémicas que la salida de los programas ha tenido
para las familias, se puede observar que estos efectos varian dependiendo de varios factores,

como las redes de apoyo familiares con las que cuentan, los apoyos econémicos que pueden
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recibir por parte de familiares u otras personas, el nimero de hijas e hijos, el involucramiento
parental tanto en mantencién como en las responsabilidades de cuidado, los sueldos de las
madres, principalmente. Es decir, las afectaciones son variadas, pues mientras que en unos
hogares la pobreza alimentaria y de patrimonio se agrava, en otros hogares las consecuencias

se relacionan con limitaciones para esparcimiento y recreacion en las familias.

5.3.3 Mujeres beneficiarias del PAB: Amas de casa y alivio de la pobreza

Este grupo de beneficiarias sélo han estado inscritas al programa de apoyos econémicos para
el cuidado de nifias y nifios, por lo que se puede decir que su participacion en los programas
sociales de cuidado es incipiente. Ambas se inscribieron durante la segunda etapa de
incorporacion al programa que se realizé pocos meses antes de que fueran entrevistadas. A
diferencia de los grupos anteriores de mujeres, Rosa y Norma no estan incorporadas a los
mercados de trabajo, aunque venden ropa usada a través de internet cuando tienen un poco

de tiempo disponible.

5.3.3.1 Relato de Rosa: sobrecarga de cuidado, las hijas e hijos propios y los del esposo

Rosa nacié en Tijuana y se dedica al trabajo no remunerado en su hogar o como ella se
autonombra es “ama de casa”. Tiene 26 afios y vive con su esposo, su hija de 9 afios y su hijo
el mas pequerfio de 2. Aunque, en ocasiones, las otras 4 hijas(os) del esposo vienen a visitarles
y a quedarse por dias, situacion que complejiza el cuidado de las nifias y nifios ya que sus

edades oscilan entre los 15 y 2 afios, sumando un total de 6 hijas e hijos en casa.

“pues van los fines de semana, a veces se quedan en la casa cuando habia vacaciones
y estaba todo estabilizado era los puros fines de semana pero ahorita que no hay
vacaciones se quedan, por ejemplo, una semana 0 a veces no se quedan ni una
semana o un fin de semana. Cuando ellos quieren deciden ir a ver a su papa que

ellos quieran ir, ellos van” Rosa.

La responsabilidad de cuidado tanto dentro como fuera del hogar, recae de manera casi
exclusiva en Rosa, tanto la de su hija e hijo como de los demas hijos e hijas de su esposo
cuando estan su casa. El padre de las nifias y nifios trabaja como conductor de transportes
para personal de las fabricas y su ingreso semanal promedio es de 2000 pesos, aunque puede

variar por el nimero de viajes que realice a la semana.
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En cuanto a Rosa, a pesar de la carga de trabajo no remunerado que tiene en su casa,

de vez en cuando también vende ropa por internet, aplica ufias y depila la ceja.

“de vez en cuando este vendo en Facebook, publico aqui en la colonia...a mi me
gusta mucho eso, el vender. Ahorita por ejemplo, yo aplico ufias, que la ceja, si me

gusta, pero me gusta mds en vender, tener interaccion con la gente” Rosa.
Configuraciones y reconfiguraciones de las estrategias de cuidado infantil: Rosa

Rosa desde que se casd y tiene a su hija e hijo ha sido la responsable exclusiva de los cuidados
infantiles en el hogar. Por lo que se puede observar en el esquema 8 que su configuracion de
estrategias de cuidado estan conformadas solo por dos tipos. Cabe resaltar que la mayor carga
de cuidado es absorbida por Rosa pero su familia, en especifico su mama y en algunas
ocasiones su papa apoyan con el cuidado de su nieta y nieto ya que viven a unas cuantas
casas de donde ella vive. Algunas veces su suegra y su suegro también apoyan con los

cuidados.

“De vez en cuando mis papds, no les cargo mucho la mano, porque como no hago
nada, nada mas es cuando voy a mandados...pero mientras yo los pueda traer, me

los llevo. Los de él no es de siempre que estan” Rosa.

Resalta en el relato de Rosa que la percepcion del trabajo no remunerado que realiza en su
hogar y que tiene que ver con las tareas domésticas y las actividades de cuidado
principalmente es en cierto modo invisibilizado, pues su autopercepcion es de “no hacer
nada” mientras realiza todo el trabajo no remunerado en casa, lo que coincide con el poco
valor social que se le da a todo el trabajo de reproduccion en los hogares y en particular al
trabajo de cuidados. Sin embargo, este trabajo es el que sostiene gran parte de la vida
cotidiana y del trabajo remunerado que se realiza. Ademas de que implica para las mujeres
que se dedican a este trabajo no remunerado en sus hogares, jornadas dobles o triples de
trabajo, pues encima de la demanda constante del trabajo en casa, algunas mujeres como en
el caso de Rosa, también realizan actividades que les generan ingresos para aportar a la

economia del hogar.

143 de 247



Respecto a los servicios de cuidado infantil, Rosa nunca hecho uso de este tipo de
servicios, pues dice no necesitarlos, ya que desde que se caso se dedica al trabajo no

remunerado de su casa o ser “ama de casa” como ella lo expresa.

“como no he trabajado, no se ha prestado la oportunidad de hacerlo pues, o sea, no

he trabajado no he tenido la necesidad de dejarlos, no” Rosa.

Se puede apreciar que a diferencia de los grupos anteriores de mujeres que han participado
en los distintos programas de cuidado infantil, la percepcion de los servicios de cuidado para
Rosa que no ha hecho uso de ellos, s6lo son necesarios en caso de tener que ingresar a un
trabajo formal, es decir, las posibilidades de usar los servicios de cuidado son menores. En
cambio para las mujeres que han participado en los programas anteriores, sobre todo el PEI
estatal y federal, se observa un cambio de percepcion de los servicios de cuidado, pues
alagunas los han usado para buscar trabajo, para estudiar, para descansar después de trabajar,
para ayudar al esposo a trabajar desde casa, es decir, las posibilidades y necesidades del uso

de los servicios de cuidado se han diversificado.

En noviembre de 2021, hubo una campafia para nuevos registros al PAB, fue en ese
momento que Rosa se enterd por medio de una amiga de su colonia que iban a ir a ingresar
a mujeres que tuvieran hijas e hijos menores a 4 afios al programa, porque ella fue y se
inscribid. Aun cuando el programa dice en sus lineamientos que va dirigido a madres, padres
0 tutores que estén trabajando, buscado empleo o estudiando y que no cuenten con los
servicios de cuidado y atencion infantil a través de instituciones publicas de seguridad social
u otros medios (Gobierno de México, 2022'2), requisito que en esos términos no cumple
Rosa, pudo inscribirse al programa.

“nos dieron como que una mini platica de que pues era una ayuda del gobierno, que
era para beneficiar mas a unos nifios por la pandemia, que porque habia muchas
mamas y todo eso que se habian quedado sin trabajo...un sueldo de una maquiladora

no alcanza, yo por eso mas que nada me meti” Rosa.

2 Para mas detalles del programa de apoyos econdmicos para el cuidado infantil se pude consultar
https://www.gob.mx/bienestar/acciones-y-programas/programa-para-el-bienestar-de-las-ninas-y-ninos-hijos-
de-madres-trabajadoras
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Esquema 5.8 Cambios en los programas de cuidado infantil y su relacion con las
estrategias, configuraciones y reconfiguraciones realizadas por Rosa

Trayectori
aenlos
PCI*

2021 2022

Configuracion Reconfigurac
ion

Participaci
on en los

PCI Sin PCI

Estrategia Cuando Rosa necesita apoyo para su cuidado, generalmente acude a su madre y padre. En casos méas

esporadicos también su suegra y suegro
sde p gra 'y sueg

Cuidado
Infantil

IDENTIFICACION TIPO DE ESTRATEGIA Estrategias gubernamentales
_ Estrategias al interior del hogar Estrategias laborales

Estrategias familiares Estrategias Comunitarias
Estrategias institucionales *PCl: Programas de Cuidado Infantil
Estrategias mercantiles

Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a mujeres beneficiarias

Este relato también coincide con otra beneficiaria entrevistada. Al parecer los argumentos
que el personal de la Secretaria de Bienestar usaba para invitar a las mujeres a inscribirse,
era por la situacion de pandemia donde la economia de los hogares se habia visto afectada y
las mujeres estaban cuidando a sus hijas e hijos desde los hogares mayormente, ademas de
gue en ese momento tomaban las clases en linea por lo que probablemente la carga de trabajo

no remunerado para las mujeres se habia intensificado.

Por lo anterior, podria pensarse que se hicieron algunos ajustes a los requisitos de
elegibilidad a partir de la situacion abrupta de la pandemia, por lo que permitieron el registro

de mujeres que tuvieran hijas e hijos menores a los 4 afios y en los casos de nifias y nifios con
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discapacidad hasta antes de cumplir los 6 afios. Aunque Rosa también puede ser elegible
porque trabaja en el mercado informal vendiendo ropa, depilando ceja y poniendo ufias, sin

mencionar todo el trabajo no remunerado que asume dentro de su hogar.

Desde la experiencia de Rosa, este programa ha contribuido de algunas maneras
positivas en la economia de su hogar y de sus familiares. Al llegarles es primer apoyo en el
mes de diciembre, comenta que con ese dinero pudieron comprar todo para la cena de
navidad, compraron zapatos y ropa para sus hijas e hijos principalmente. Y A pesar de que
Rosa expresa su deseo por retomar sus estudios y que por falta de tiempo y que su hijo menor
estd muy pequerfio (2 afios) no le es posible, en este momento no contempla hacer uso de los

servicios de cuidado infantil para poder retomar la escuela.

“pues incluso no soy muy inteligente como para la escuela, pero si me gustaria
terminar pues como quien dice mis estudios, pero siento que se me dificulta ahorita
MuUcho...tratar de estudiar en linea o hacerlo virtual o que sean pocas horas en las
que yo pueda hacerme cargo también de mis hijos, pero si me gustaria terminar mis
estudios en la prepa, pero a veces siento como ya es mucho tiempo el que deje de

estudiar siento que si se me va a dificultar mucho” Rosa.

Aunque las estrategias de cuidado de manera general siguen siendo las mismas, este apoyo
econdmico que reciben las familias parece puede contribuir de manera significativa en
aminorar situaciones de pobreza y generar algin tipo de bienestar, aunque no sea destinado

exclusivamente para el cuidado de las nifias y nifios.

5.3.3.2 Relato de Norma: el trabajo no remunerado de cuidado infantil en solitario

Norma dice que es “practicamente ama de casa” pero también compra y revende ropa por
Facebook, lo que le genera un ingreso promedio de 300 pesos semanales. Ella tiene 29 afios
y durante la pandemia ingreso a estudiar la preparatoria de manera virtual pero debido a
problemas econdémicos tuvo que dejarla, aunque planea retomar sus estudios en cuanto pueda,
tambien le gustaria estudiar enfermeria en un futuro. Su hogar es biparental y con ella viven
su hijo mayor de 12 afios, su hija de 8, la mas pequefia de 3 afios y su esposo. EI ingreso
econdmico principal de su hogar es proporcionado por su pareja que trabaja como chofer de

trailer y transporta cajas de madrera para las fabricas.
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Ella naci6 en Tijuana y gran parte de su familia se encuentra en esta ciudad. Incluso,
su madre y padre viven en el mismo terreno y son los que en ocasiones cuando Norma ocupa

ir a un “mandado” ayudan con el cuidado de sus hijas ¢ hijo.
Configuraciones y reconfiguraciones de las estrategias de cuidado infantil: Norma

La mayoria del tiempo, Norma se ha dedicado por completo al cuidado de su hijo e hijas,
pero en 2012, cuando su hijo tenia 2 afios, comenzo a trabajar en una fabrica como operadora,
en ese momento, fue la primera y Unica ocasion que utilizé el servicio de cuidado infantil
privado de ahi de su comunidad, pero solo fue por unas semanas ya que posteriormente, su

mama ayudo a cuidar a su hijo los meses siguientes.

“Fueron semanas, es que como fue creo que, de el fin de semana... fueron semanas
porgue como mi mama tenia otro turno, ahorita esta en la tarde, fueron semanas, yo

creo que menos de un mes...fue muy poquito” Norma.

Después de ese tiempo, ya no volvio a utilizar los servicios de cuidado infantil. Y aunque
trabajo unos meses mas, fue su mama la que apoyaba con el cuidado de la nifia y nifio. A
partir de ese momento, Norma se ha dedicado completamente al trabajo no remunerado en
su hogar, es decir, las tareas domésticas y las actividades de cuidado. En un dia cotidiano,
realiza un sinfin de actividades, algunas de manera simultanea, para poder llevar a cabo la

responsabilidad del cuidado infantil en su hogar.

“Ah, pues, puro que hacer, ya lavo, ya barro, ya trapeo, y luego también la nifia esta
chiquita también, ocupa también su tiempo para que uno les ponga atencién como
para jugar con ellos, ahi medio juego con juego pues con las mas chiquitas, porque
el nifio ya esta mas grandecito y como que no le llama mucho la atencién y pues, ahi
medio les hago caso y ya haciendo una cosa o haciendo otra...lo de las comidas y
cenas, este... pues para lavar trastes pues es todo el dia porque son mads trastes, pero
si barro o barro y todo eso, que limpio y recojo pues ya que sera.. como a las 2 de la
tarde yo creo si pues digo ‘ayudenme’ recoger todo...que ‘métanse a baniar’, se va

el dia” Norma.

Como parte de su estrategia de cuidado infantil al interior del hogar solo participa ella, pues

es quien asume todo el trabajo reproductivo.
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“pues prdcticamente siempre lo he sido, només te digo, trabajé un tiempo, me sali
pues en la casa nomas con los nifios y pues te digo que si vendo cosas o asi pues de

lo que sale ;no?” Norma.

A pesar de que el hogar de Norma es biparental, pues el padre de sus hijas e hijos vive en el
hogar, la reparticion del cuidado infantil es exclusivo de ella. Por lo que se aprecia en los
relatos de las beneficiarias, parece que cuando las mujeres se dedican al trabajo no

remunerado en los hogares, la participacion de las parejas hombres, es alin mas escasa.

“Solamente yo, aja y pues cuando esta mi esposo que medio asi, porque pues te digo

que trabaja y este...” Norma.

Pues como lo comparte Norma, la tradicional division sexual del trabajo se vuelve més
inflexible y marcada tanto para hombres como para las mujeres. A diferencia de estas Gltimas
que trabajan en casa todo el dia, los hombres salen a trabajar y cuando regresan ahi termina

su colaboracién con las demas necesidades del hogar y de la familia.

Hasta ese momento, la configuracion de estrategias de cuidado infantil para el caso
de Norma estaba s6lo conformada por estrategias de cuidado al interior del hogar y
esporadicamente por estrategias de cuidado familiares, pero en 2017 inscribié a sus hijas e
hijos al programa comunitario de bienestar para nifias y nifios de World Vision México. Esta
organizacion tiene mas de 20 afios en la comunidad donde vive Normay apoya con diferentes

actividades tanto a las familias como a las colonias donde trabaja.

“ese programa ya tiene anos, Vision Mundial...era una ayuda para los nifios, porque
a veces les traian me acuerdo, despensas, o material para la escuela, de las Gltimas
veces me acuerdo que les dieron, este... como gel antibacterial por lo mismo de la

pandemia, que toallitas, jabon, champu. Aln estdn dentro del programa’” Norma.
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Esquema 5.9 Cambios en los programas de cuidado infantil y su relacion con las
estrategias, configuraciones y reconfiguraciones realizadas por Norma

Trayectoria = 2019 2020 BPlrd 2022
en los PCI* 3
Participacion Configuracion Reconfiguracion
en los PCI
La mama y el papa de Norma apoyan en el cuidado de sus hijas e hijo cuando ella lo necesita
EStrat?glaS Las hijas e hijo de Norma estan inscritos en los programas de
de Cuidado World Vision
Infantil

IDENTIFICACION TIPO DE ESTRATEGIA Estrategias gubernamentales
_ Estrategias al interior del hogar Estrategias laborales
Estrategias familiares Estrategias Comunitarias

Estrategias institucionales *PCl: Programas de Cuidado Infantil
Estrategias mercantiles

Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a mujeres beneficiarias

A finales de 2021, Norma se enterd por una de sus vecinas que el Programa de Bienestar para
hijas e hijos de madres trabajadoras estaba haciendo nuevos ingresos ahi en su colonia,
precisamente en uno de los centros de cuidado infantil de su comunidad, por lo que acudié

para ingresar a su hija menor de 3 afios.

“pues me pidieron mads que nada de la nifia, la edad que tenia mas o menos lo que
media, que si yo trabajaba en algo... informacion de la nifia, y me quedaron de hablar
y si me hablaron como a los dias, casi a la semana me hablaron y ya nada mas me
dieron nimero de folio y de ahi... pues ya nada mas me dijeron que tenia que
esperarme un tiempo...el beneficio ahi era de los nifios, para ayudarnos por lo mismo

de como...que pues por parte del gobierno” Norma.
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El cumplimiento de los objetivos del Programa implica “ofrecer un a poyo econdémico para
obtener el cuidado y atencion infantil de las nifias y nifios a cargo de las madres trabajadoras
y padres solos a fin de que les permita buscar un empleo, mantener su empleo o estudiar,
mientras sus hijas e hijos reciben dichos cuidados” (DOF, 2019, p. 3). Por lo que se puede
decir que el programa al menos en estos dos relatos de las mujeres beneficiarias podria estar
cometiendo errores de tipo | y errores de tipo Il a la hora de inscribir a las personas
interesadas. Pues probablemente deje fuera del publico objetivo a personas que necesitan la
ayuday cumplen con los requisitos, al mismo tiempo que estar incluyendo a personas que no
cumplen con lo que se necesita para la elegibilidad. En el caso de Rosa y Norma, ellas no se
encuentran estudiando actualmente y no tienen la intencion de buscar un empleo en este

momento.

En noviembre de 2021, el apoyo econdmico comenzo a llegar a la familia de Norma.

Esta reconfiguracion de las estrategias de cuidado infantil donde el gobierno participa con el

apoyo econdmico para la atencién y cuidado de su hija, ha traido beneficios a la familia,

sobre todo para cubrir necesidades béasicas. El dinero se ha utilizado principalmente en la

comprade ropay calzado, no sélo para su hija registrada en el programa, sino, para sus demas
hija e hijo.

“Si...pues la verdad nos sirvio de mucho, porque fue para... para el tiempo de

navidad, todo ese tiempo... y que nos cayo muy bien, no nos lo esperabamos, y como

te digo, como mi esposo no estaba trabajando muy bien y luego més por las fechas,

pues nos cayd muy bien. Que ya por ejemplo, le compramos a la nifia, que su ropa,

sus zapatos, los nifios también alcanzaron, y pues si la verdad nos sirvio mucho”

Norma.

A diferencia del grupo de mujeres beneficiarias que estuvieron en el PEl y el PAB, donde
todas estuvieron insertas en los mercados de trabajo mientras recibieron el apoyo econémico
directo, en el caso de Rosa y Norma, el objetivo del programa no se estd cumpliendo, pues
aunque utilizan el dinero para cubrir necesidades basicas de sus hijas e hijos, lo que podria
apoyar el bienestar infantil, es mas bien, un recurso econémico que esta ayudando a paliar

algunos efectos de las pobreza en la familia y en el hogar.
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A pesar de ello, algunos enfoques de politicas pablicas sobre todo de transferencias
monetarias directas, apoyan la idea de que las familias y de manera méas especifica, las
mujeres tienen la capacidad para administrar y destinar los recursos econémicos que reciben
de los programas sociales de apoyos econdémicos de las maneras mas éptimas posibles y
priorizando las necesidades bésicas que les puedan apremiar en esos momentos, lo que en
algin sentido podria dar libertad, poder de decision y autonomia econémica a las mujeres
que reciben los beneficios.

Conclusiones del grupo de beneficiarias del PAB

Respecto al programa federal de cuidado infantil vigente, aunque desde su implementacion
en 2019 no hubo nuevos ingresos hasta noviembre de 2021, Rosa y Norma son del grupo de
beneficiarias de esta nueva atapa. A diferencia del grupo anterior de beneficiarias del PEIl y

PAB, que son las beneficiarias que pasaron de un programa a otro de manera automatica.

Por su parte, el grupo de mujeres participantes sélo del PAB, que son las que se
incorporaron durante la pandemia, son mujeres que no utilizan los servicios de cuidado
infantil, salvo el caso de Norma, que hizo uso de una guarderia privada hace algunos afios
pero solo fueron pocas semanas. Esta diferenciacién de uso que le dan al apoyo econdémico
recibido por el PAB, pudiera estar relacionado con que las mujeres que participaron en ambos
programas -PEI y PAB- en cierto modo, perciben como positivas y necesarias las estancias
y guarderias infantiles para la continuidad de sus trayectorias laborales. A diferencia de las
mujeres que s6lo han participado en el PAB y que se dedican casi de manera exclusiva a los

trabajos no remunerados dentro de sus hogares.

Por su parte, el grupo de beneficiarias del PEI y PAB, tuvieron una trayectoria
importante del uso de los servicios de cuidado infantil a través de la subrogacion del PEI y
ademas todas tienen un empleo, incluso algunas se encuentran estudiando. Incluso, cuando
los beneficios tanto de subrogacién como de apoyos econdmicos concluyeron, este grupo
opto por obtener los servicios de cuidado infantil en el &mbito privado. A diferencia de este
grupo de beneficiarias solo del PAB, que no habian participado antes en programas sociales
de cuidado infantil y aunque trabajan como comerciantes en sus tiempos “libres”, no cuentan
con una trayectoria laboral continua, no tienen interés de insertarse en los mercados de trabajo
a corto plazo.
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Otra diferencia importante, se relaciona con que el apoyo econdmico recibido por el
PAB, para un grupo de mujeres ayuda con el pago de los servicios de estancias y guarderias
infantiles del sector privado, mientras que otro grupo de beneficiarias lo utiliza en cubrir
necesidades basicas para sus hijas e hijos. En este sentido, se pudiera cuestionar si el apoyo
es destinado de manera exclusiva para el cuidado y bienestar de hijas e hijos. Sin embargo,
en el caso de las mujeres que se dedican al trabajo no remunerado en sus casas, son las que
asumen la responsabilidad primaria de este trabajo de cuidados para las nifias y nifios y no
tienen intencion de insertarse a los mercados de trabajo ni se encuentran estudiando por lo

que eligen destinar este dinero para aminorar situaciones de carencias en el hogar.

5.3.4 Conclusiones

Como se puede apreciar en los relatos de las beneficiarias entrevistadas, las vidas,
trayectorias y estrategias de cuidado son diversas y en cierta medida son influenciadas por
las opciones de cuidado y los programas a los que tienen acceso las mujeres, sus hogares y
sus familias. Sin embargo, se pueden destacar algunas coincidencias relacionadas con su

participacion en los distintos programas sociales.

Las estrategias de cuidado infantil que las mujeres han implementado tienen que ver
con las distintas opciones que tienen las familias y sus hogares a partir de las caracteristicas
personales de las beneficiarias pero también del tipo y ciclo en que se encuentran sus hogares
como por ejemplo, el nimero y edades de las hijas e hijos, composicion familiar, nimero de
personas que trabajan en el hogar, la carga del trabajo no remunerado de la mujer al interior
del hogar, principalmente. Asimismo, las estrategias de cuidado a las que tienen acceso y de
las que pueden disponer dependeran del tipo de intervenciones del Estado, disponibilidad y
accesibilidad de los servicios de cuidado infantil en los mercados y el nivel de interaccion y
opciones de accesibilidad a los servicios de cuidado infantil en su comunidad. De tal suerte,
que estas configuraciones y reconfiguraciones no son inamovibles, sino que se van

modificando a lo largo del tiempo a través del cimulo o disminucidn de opciones.

En general, parece que las mujeres que han participado solo en el PEI o el segundo
grupo que participé tanto en el PEI (subrogacion de servicios) como en el PAB (apoyos

directos), estan mas familiarizadas y conformes con el uso de los servicios de cuidado
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infantil, aun cuando ya no hay subrogaciones, en la mayoria de los casos, han decidido
conservar el servicio de cuidado de manera privada, aunque esto implique mayores esfuerzos
sobre todo econdmicos para los pagos por el servicio, e incluso asumiendo las consecuencias
adversas que eso ha traido consigo, como el incremento de la pobreza alimentaria o pobreza
de patrimonio al no poder resolver de manera inmediata las necesidades de calzado y
vestimenta debido a dar prioridad a cubrir la cuota de pago por los servicios de cuidado

infantil privados.

Las coincidencias y particularidades de cada una de las beneficiarias y de sus hogares
ayudan a analizar y comprender mejor el estado actual de la organizacion social del cuidado
infantil tanto en las comunidades como en las familias y las resistencias en cuanto a la
democratizacion de la responsabilidad primaria del cuidado infantil en los hogares. En este
rubro destaca que, la gran mayoria de las entrevistadas, salvo en uno de los casos, son las
responsables primarias del cuidado infantil, ya sea que lo provean directamente o bien, que
lo gestionen a través del pago de los centros de cuidado infantil o por medio de las redes de
apoyo sobre todo familiares, que son integradas principalmente por otras mujeres en calidad
de mamas, hermanas, suegras, primas, sobrinas, etc. Parece ser que, aunque las mujeres
participen en los mercados de trabajo, el cuidado sigue siendo responsabilidad casi exclusiva
de ellas, aunque el padre de las hijas e hijos viva en el hogar, situacién que se intensifica
cuando las mujeres se dedican al trabajo doméstico no remunerado en sus propios hogares, 0

bien, cuando pertenecen a hogares monoparentales.

De lo anterior destaca que, aungue se observan posibles cambios en las percepciones
de la democratizacion del cuidado infantil en las comunidades, en los gobiernos y en las
familias, se observa que en los hogares existen resistencias importantes en cuando al cambio
de roles de género relacionadas con el cuidado de las hijas e hijos, incluso no es cuestionable
o0 bien, puede ser justificado por las mujeres sobre todo que se dedican mayoritariamente al
trabajo no remunerado dentro de los hogares, aun cuando también trabajan como

comerciantes y contribuyen al ingreso econémico de sus hogares.
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La democratizacion del cuidado infantil entre hombres y mujeres, un tema pendiente

Mientras para las mujeres la responsabilidad de cuidado infantil y la manutencion econémica
de sus hogares es obligatoria e incluso se antepone a las necesidades y deseos personales y
laborales de estas mujeres, en cambio para los hombres parece ser que es mas una opcién y
eleccion, pues los padres deciden cuando y bajo qué condiciones asumir y participar del
cuidado de sus hijas e hijos. Esta situacion es un poco mas evidente en los hogares
monoparentales, pues la participacion de los hombres -en tanto padres- es parcial, pues en
algunos casos, las hijas e hijos pasan sélo el fin de semana con ellos, otros sélo cuando tiene
tiempo piden a las hijas e hijos para cuidarlos y algunos no participan ni en cuidados ni en

manutencion.

Por ejemplo, tal es el caso de Reyna, que tiene 2 hijas y 1 hijo, uno en la prepa, otra
en la secundaria 'y la mas pequefia en la guarderia y el padre solo aporta 300 pesos semanales,
dinero que como comenta Reyna no alcanza ni para la compra de la canasta basica. Ademas
de que ella tiene que asumir todos los pagos de los servicios como agua, luz, gas,
principalmente. Y es la responsable también del pago de colegiaturas, Utiles escolares y
vestimenta y calzado, salvo en algunas ocasiones que el ex esposo le ha ayudado con alguno
de estos gastos. Otro ejemplo, es el caso de Liliana, que el padre de su hija e hijo, cuando
tiene tiempo algunos fines de semana, pide llevarse a la nifia y nifio para que pasen con él
esos dias, situacion que en palabras de Liliana sucede aproximadamente una vez al mes.
Situacién que se agrava cuando la participacion es nula, pues como se puede observar en los
relatos de Paola, el padre se encuentra ausente tanto para el cuidado como para la

manutencién econémica.

A su vez, la participacion de los padres en los hogares biparentales es selectiva y
secundaria, en la mayoria de los casos. Pues aungue ambos -madre y padre- trabajen jornadas
completas, son las mujeres en estos hogares las que siguen asumiendo la responsabilidad de
cuidado de sus hijas e hijos casi en su totalidad. En donde los padres participan de los
cuidados, son generalmente en actividades ladicas o bien, s6lo cuando la mama esta ocupada
haciendo otra actividad que generalmente es una tarea relacionada con el cuidado, como por

ejemplo, estar cocinando. Y esta situacion es aun mas evidente en los hogares donde las
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mujeres se dedican casi de manera exclusiva al trabajo no remunerado, por lo que la

participacion de los hombres en el cuidado de las nifias y nifios se reduce ain mas.

Esta inflexibilidad en la division sexual del trabajo, trae consecuencias severas para
las mujeres tanto a corto como largo plazo. Pues las mujeres que estan insertas en los
mercados de trabajo tienen una sobrecarga importante de trabajo al tener que cumplir con
dobles o triples jornadas entre el trabajo remunerado y el no remunerado. Por su parte, las
mujeres que se autonombran “amas de casa” ven limitadas sus posibilidades de insertarse a
los mercados de trabajo pues no tienen con quien compartir el cuidado de sus hijas e hijos,
ni tampoco pueden dar continuidad a sus estudios académicos por no contar con tiempo

disponible para ellas.

Finalmente, a partir de los relatos de estos tres grupos de beneficiarias se puede decir
que, al parecer el PEI tanto estatal como federal durante el periodo de 2007 a 2018 en cierto
modo favorecid, por un lado, que las mujeres se incorporaran y permanecieran en los
mercados de trabajo y ademas fomentd el uso de los centros de cuidado infantil al hacer
accesible su incorporacion al programa. Por otro lado, contribuyé en parte con la
desfamiliarizacién del cuidado, al menos, durante este tiempo tuvo una intervencion mucho
mas activa en la organizacion social del cuidado infantil junto con las comunidades y
estancias y guarderias infantiles privadas a través de las que subrogaba el servicio. En
cambio, el nuevo programa de cuidado infantil de transferencias monetarias directas (PAB)
pudiera como parte de sus efectos no deseados, contribuir en colocar nuevamente el cuidado
infantil casi de manera exclusiva en los hogares y las familias pues no ofrece alternativas de
servicios de cuidado y los montos son insuficientes para obtener el cuidado infantil en los

centros privados.
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Capitulo VI. Continuidad y discontinuidad de las trayectorias laborales
de las mujeres beneficiarias de los programas sociales de cuidado infantil
de 2007 a 2022

“la verdad me gustaria seguir estudiando, pero porque yo soy la Unica que mantiene
a mi hija tengo que pues trabajar [...] salir adelante entre mi hija y yo, y ya poder

dedicarme a estudiar, y darle una mejor educacion para mi hija”
Beneficiaria de los programas de cuidado infantil PEl y PEC en 2018 y 2019

Irma, 24 anos.

En el capitulo anterior se analizaron las diversas estrategias de cuidado implementadas por
las beneficiarias de distintos programas de cuidado infantil. Este conjunto de estrategias se
conforma por las opciones de acceso a los servicios de cuido infantil tanto publicos como
privados de los que disponen las mujeres, asi como por las redes de apoyo familiares y

comunitarias a las que pueden recurrir las beneficiarias.

Con este antecedente, el presente capitulo presenta y analiza la trayectoria laboral de
las mujeres entrevistadas y su relacion con su participacion en los distintos programas de
cuidado infantil a los que han tenido acceso. Pues se parte del supuesto de que el nivel de
involucramiento del Estado a través de las politicas publicas de cuidado infantil y el tipo de
intervencion de los programas sociales que de ahi se desprenden, contribuyen desde la accion
o laomision a incentivar, o bien, inhibir la participacion laboral de las mujeres en los destinos

mercados de trabajo.

En este marco, es importante sefialar también que durante la investigacion y parte de
la periodicidad de andlisis -2007-2022- ha estado permeada por la situacién de pandemia por
covid-19 que inici6 en marzo de 2019 en México. De modo que, este contexto ha agravado
algunas situaciones relacionadas con el cuidado de las hijas e hijos, la precarizacion de los
empleos y la economia de los hogares. Aunado a que es posible que la nueva intervencion de
transferencias directas no condicionadas para el cuidado de nifias y nifios pueda estar
motivando la refamiliarizacion del cuidado infantil en los hogares. Por lo que para esta

investigacion es relevante analizar las trayectorias laborales y su relacion con los cambios en
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los programas de cuidado infantil que han sido atravesadas también por las distintas etapas

del confinamiento y la pandemia.

Otro de los supuestos, apoyado en la consulta especializada de literatura, es que las
trayectorias laborales de las mujeres entrevistadas se encuentran supeditadas a las opciones
que tienen pararesolver el cuidado de las hijas e hijos. Pues, en palabras de Arriagada (2007b)
aunque en Ameérica Latina una tercera parte de los hogares tienen a una mujer como principal
proveeduria econémica y en la mayoria de los casos pertenecen a hogares monoparentales,
en contraparte, las politicas publicas de cuidado infantil no corresponden a las necesidades
de las mujeres y de sus familias por lo que la articulacion entre el trabajo remunerado, el

trabajo domestico y la provision de cuidado por parte del Estado no logra embonarse.

También se observan intentos por trasladar el cuidado de nifias y nifios al mercado y
sectores privados a través de la generacion de ingresos por lo tanto se puede decir que un
ndmero importante de las politicas publicas de cuidado infantil estan dirigidas a sectores
vulnerables y en condiciones de pobreza. Por lo que, ambas tendencias evidencian que el
Estado y los distintos regimenes de bienestar intentan transferir la responsabilidad de los
cuidados a distintos ambitos pero no asumen la proveeduria y garantia de los cuidados como

un asunto de derecho universal y responsabilidad colectiva.

Por lo tanto, el acceso a los servicios de cuidado infantil tanto publico como privado,
los apoyos para el cuidado infantil por parte de la familia (dentro y fuera del hogar,
remunerado y no remunerado), asi como aquellos de tipo comunitario, influyen en el tipo de
trabajo a los que acceden las madres en el mercado formal o informal, sus posibilidades de
crecimiento laboral, su permanencia dentro de ellos, o bien, la probabilidad de buscar nuevos
empleos para mejorar sus condiciones laborales e incluso para poder retomar los estudios

académicos si asi lo desean.

Asi, las trayectorias laborales de estos grupos de mujeres entrevistadas encuentran
relacién de manera directa con el acceso que han tenido a los distintos programas de cuidado
infantil. Primero, porgue para algunas de las mujeres que se inscribieron al PEI, esto significd
poder iniciar con su trayectoria laboral, pues tuvieron acceso a los servicios de estancias y

guarderias infantiles donde podian dejar a sus hijas e hijos mientras ellas buscaban empleo.
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Segundo, otras participantes pudieron dejar sus empleos y buscar otras opciones mientras sus
hijas e hijos acudian a los centros de cuidado. Contrario a esto, de manera indirecta la
ausencia de la subrogacion de los servicios de cuidado infantil a significado para las mujeres
una mayor carga de trabajo no remunerado de cuidados y menores posibilidades de integrarse
a los mercados de trabajo, lo que podria significar mejorar su calidad de vida (Sanchez,
Herrera, Perrotini, 2015).

6.1 Trayectorias laborales: entre el cuidado infantil y el empleo

Este apartado analiza las trayectorias laborales de las mujeres entrevistadas y su relacion con
el trabajo de cuidado infantil que realizan y gestionan. Estas trayectorias encuentran relacion
con la organizacion del cuidado para sus hijas e hijos que se resuelven a no, a través de las
diversas estrategias como pueden ser institucionales, gubernamentales, mercantiles,

familiares, laborares, comunitarias o al interior de hogar.

Dando continuidad a esta diferenciacién y agrupacion para el analisis, se examinan
las trayectorias laborales de las beneficiarias de acuerdo a su pertenencia a cada grupo,
organizado a partir de su participacion en los distintos programas de cuidado infantil
considerados en el estudio. Para ello se trazo el inicio, continuidad y discontinuidades de las
trayectorias laborales de cada una de las mujeres y el uso del tipo de estrategias de cuidado
infantil en esta linea de tiempo. De esta manera, se pudieron analizar las coincidencias
relacionadas con la participacion de las beneficiarias en los distintos programas de cuidado
infantil y la configuracién y reconfiguracion de estrategias de cuidado para sus hijas e hijos

en esta linea de tiempo.

Posteriormente, se analizaron las diferencias y semejanzas en las trayectorias
pertenecientes de cada grupo de mujeres, sefialando las estrategias que permitieron dar
continuidad o discontinuidad a sus carreras laborales. Se procedio de la misma manera para
cada uno de los grupos, tratando de analizar en detalle las estrategias que fueron

fundamentales para las transiciones, cambios y pautas laborales.
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La agrupacion de las trayectorias laborales de las beneficiarias quedaron de la siguiente

manera:

1. Mujeres que tuvieron acceso solo al PEI: Armida, Irma, Ernestina y Mayra
2. Mujeres que tuvieron acceso al PEIl y al PAB: Reyna, Liliana y Paola

3. Mujeres que tuvieron acceso solo al PAB: Rosay Norma

A nivel individual, también se pueden apreciar algunos eventos que han motivado la
iniciacion laboral de las mujeres como los problemas de pareja, su separacion o divorcio. Del
mismo modo, se puede observar algunos retrocesos y discontinuidades en sus trayectorias
laborales que han sido influenciadas por situaciones abruptas como la pandemia por covid-
19 o bien, se relacionan con la incompatibilidad y las dificultades que conlleva para las
mujeres resolver y compatibilizar el ambito familiar y el laboral, al mismo tiempo que tienen

la responsabilidad primaria del cuidado de sus hijas e hijos.

6.2 Trayectorias laborales de las beneficiarias del PEI

Uno de los eventos que resalta en dos de las integrantes del grupo de beneficiarias del PEI,
es que dos de ellas comenzaron su trayectoria laboral en los mercados formales de trabajo,
lo que les permitio tener acceso a los servicios de cuidado infantil como parte de sus derechos
como trabajadoras. Ambas hicieron uso de las guarderias del IMSS hasta que sus hijas e hijos
cumplieron el limite de edad permitido para obtener los cuidados. Por lo que se puede decir
que su participacion en los servicios de cuidado inicio en el sector institucional para después
incorporarse tanto al PEI federal como al estatal, pues cabe recordar que el PEI en Baja
California, prestd el servicio de subrogacién de cuidado hasta los 13 afios de edad, mientras
que para el PEI federal y el IMSS las nifias y nifios ya no fueron elegibles a partir de los 4

afios cumplidos.

6.2.1 Armida, 30 afios

La trayectoria laboral de Armida fue motivada por el ingreso al programa del PEI. Armida
comparte que, para poder comenzar a trabajar, antes tuvo que buscar alternativas de cuidado
para su hijo mientras ella salia a buscar trabajo. Por lo que en 2010, se inscribi6 al PEI y
comenzo llevar a su hijo a la estancia de lacomunidad. Y fue, precisamente en esta guarderia,

donde posteriormente se incorporo a trabajar de manera remunerada.
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Después, en el 2015 Armida decide buscar otras opciones de empleo sobre todo que
pudieran cubrirle la seguridad social, por lo que trabajé dos afios en una fabrica como
operadora. En este tiempo, Armida tuvo un nuevo hijo y se caso, lo que complejizo la
organizacion del cuidado infantil tanto en el hogar como fuera. Pues, aun cuando se
encontraba viviendo en pareja, el esposo no se involucraba en la reparticion del cuidado de
los nifios en el hogar. Por lo que Armida siguié siendo la responsable exclusiva del cuidado
infantil en su casa y se encargaba de gestionar y organizar estrategias para que este cuidado

pudiera realizarse mientras ella trabajaba.

Pocos afios después, en 2017 Armida se divorcid y decidio volver a trabajar al mismo
centro de cuidado infantil privado de su comunidad donde cuidaban a sus hijos. Los motivos
fueron diversos, pero ella resalta que, aunque sus dos hijos seguian en el PEI y recibian la
subrogacion del servicio de cuidado, entrar a trabajar en este mismo lugar le permitiria a
Armida estar cerca y mas al pendiente de sus hijos y sobre todo, podria tener el servicio de
cuidado infantil completamente gratuito, ya que por ser empleada del lugar no pagaba la

cuota de corresponsabilidad que pagaban las participantes del PEI.

“Siempre pues trabajaba y cuidaba a mis hijos. Hubo un tiempo que si tuve que como
que dejarlos, pero era aqui mismo en la estancia, ahora si como que para ganar mas
de dinero porque ahora si eran dos hijos. Me iba a trabajar a lugares dénde me
pudieran pagar un poco mas. Pero realmente para poder estar con ellos y poder

prestarles atencion decidi seguir aqui” Armida.

Al respecto, Armida comenta que aunque ha intentado trabajar en otros lugares, no ha sido
facil ni viable para ella ya que el mayor ingreso econémico que puede tener por la mejora de
sueldo en otros lugares, es dinero que se destina al pago del servicio de cuidado infantil de
sus hijos, por lo que prefiere seguir con este trabajo dentro del centro de cuidado aunque esto
implique no tener prestaciones de seguridad social pero puede estar cerca de sus hijos, no

paga por el servicio de cuidado infantil y su lugar de trabajo le queda a una cuadra de su casa.
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Esquema 6.1 Trayectoria laboral de beneficiaria de los diversos programas de cuidado infantil: Armida

Tipo de
empleo

Cuidadora en centro de cuidado infantil

Afios de 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
trayectoria

Turno de Matutino
trabajo

Estudios
actuales

Pandemia por COVID

Eventos Inicio Separacion
disruptivos L pareja

Participacion
en los PCI*

Estrategias al interior del hogar

Estrategias
de Cuidado
Infantil

Estrategias familiares
Estrategias Comunitarias

Estrategias laborales

*TL: Trayectoria Laboral

**PCl: Programas de Cuidado Infantil
Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a mujeres beneficiarias
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Se puede observar en el esquema anterior, que su trayectoria laboral es continua y que
algunas estrategias de cuidado infantil han estado presentes desde el inicio de su carrera,
como las de tipo familiar y las comunitarias. Las estrategias de cuidado al interior del hogar
tampoco han sufrido modificaciones aun cuando estuvo casada, pues la ex pareja y padre de
uno de sus hijos, no se involucro en el cuidado mientras vivian en juntos. Aunque ahora que

estan separados, paga la manutencion de su hijo y lo cuida los fines de semana.

“el papa de uno de los nifios se lo lleva el dia sabado en la tarde y ya el domingo en

la tarde me lo regresa” Armida.

Las modificaciones en la trayectoria laboral de Armida coinciden con la etapa en que se
divorcid, en ese tiempo dejo el trabajo en la fabrica para volver a la estancia infantil de su
comunidad donde estaban sus hijos recibiendo el servicio de cuidado y donde ella habia
trabajado afios antes. En esta linea de ideas, se puede decir que su incorporacion a los

programas de cuidado infantil permitieron que ella pudiera iniciar su trayectoria laboral.

Y aunque el PEI no ha tenido influencia directa en las modificaciones de su
trayectoria laboral, hay que recordar que su incorporacién al programa permitié que Armida
pudiera buscar un empleo y posteriormente iniciar con su trayectoria laboral. Ademas de que,
su salida del PEI, es decir, que ya no cuenta con la subrogacion del servicio de cuidado para
sus hijos, de alguna manera ha condicionado su permanencia en su trabajo actual, pues a
pesar de no tener ningln tipo de prestacién social, su lugar de trabajo al ser una estancia
infantil privada de su comunidad, le otorga el servicio gratuito de cuidado infantil. Situacion
que limita buscar otras opciones para mejorar sus condiciones de trabajo, pues si renuncia a

este trabajo, tendria que absorber el gasto por los servicios de cuidado.

Como se aprecia en el esquema anterior, Armida pas6 de la implementacion de
estrategias de cuidado gubernamentales o las estrategias de cuidado de tipo laboral, pues uno
de los mecanismos para poder conservar los servicios de cuidado de manera gratuita para sus
hijos es permanecer en ese empleo aun cuando en palabras de ella, el sueldo es menor en

comparacion con otros trabajos que ha tenido y no tiene acceso a la seguridad social.

“No. Lo que tenemos es por ejemplo en diciembre pues no se nos da un aguinaldo,

pero se nos da un bono, ya se nos da un bono. Y en mayo también como no hay una
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cantidad de nifios, como de utilidades pero si se nos da otro bono. A veces hay como

una anualidad de nifios y a veces baja y ya pues...” Armida.

Durante la pandemia, Armida tuvo la posibilidad de ingresar a estudiar la preparatoria
privada, los primeros meses fueron de manera virtual pero actualmente acude los sadbados a
la escuela. Una de las estrategias de cuidado familiar que ella implementa para poder asistir
a la escuela es que acude a su sobrina para que le cuide a sus hijos y le paga por este servicio.
En cuanto a los gastos de la escuela, su novio le ayuda cuando no puede pagar. Despueés de
terminar la preparatoria, quiere estudiar pedagogia para poder seguir creciendo en su ambito

de trabajo.

“Pues cuando necesito ahora si necesito no sé, ir a estudiar pues le pago a una
sobrina y me cuida a mis nifios. Alma: Si, de hecho, vive atras de mi casa, vive atras

y pues ya se me hace mas facil dejarselo a ella”

“Mi novio a veces me ayuda cuando no estoy bien... con los gastos, a veces me ayuda.
Son mil doscientos setenta y pues cada cuatrimestre pago mil cuatrocientos

cincuenta de la inscripcion mds la mensualidad” Armida.

Al inicio de la pandemia, aungue el centro de cuidado donde labora no cerr6 sus instalaciones,
solo recibian a hijas e hijos de madres y padres que estuvieron insertos en las actividades
esenciales, y por tal motivo, siguieran acudiendo a sus trabajos. Sin embargo, como eran muy
pocas las nifias y nifios que siguieron asistiendo a la estancia, la directiva decidi6 descansar

a las empleadas.

“Al inicio me dejo sin trabajo. Al inicio me quedé sin trabajo, pues nomas me
pagaban un dia a la semana y con lo que me daban por uno de mis nifios y ese dia
pues ya podia mas o menos pasar la semana. Tuve que pedir préstamos, que hasta

ahorita sigo pagando” Armida.

El relato de Amida deja ver una de las consecuencias mas profundas de la pandemia por
covid-19 ha sido en el &mbito econdmico, sobre todo para las familias y hogares que se
encuentran en situaciones de pobreza o carencias sociales. Incluso, con afectos negativos a
largo plazo, con en el caso de Armida que tuvo que pedir préstamos de dinero para poder

sobrevivir en Pandemia y que incluso aln sigue pagando. Lo que apoya la idea de que la

163 de 247



restauracion por efectos de pandemia para las familias, la economia de los paises, la salud
fisica y metal, los mercados de trabajo, entre otros, tardaran afios en recuperarse. Ademas
para la mayoria de las mujeres entrevistadas la sobrecarga de trabajo al interior del hogar se
incrementd por varias razones, como por ejemplo, el incremento de la higienizacion en los
hogares, que las hijas e hijos tomaban las clases en linea, ayudarles con las tareas, aunado a

la responsabilidad de cuidarse y cuidar a los demaés integrantes del hogar.

“Pues ahora si ya no saliamos, que era como que no estaban acostumbrados a
lavarse las manitas y cada ratito a lavarse las manitas, al llegar a la casa aunque
esté helada el agua pero vamos a lavarnos las manitas, los zapatos van a fuera,
limpiando a cada ratito, usando cloro, lavando la ropa mas seguido. Ya es como que
mds limpieza, mads que nada. Tengo que estar cuidandome y cuidando a mis hijos”

Armida.

Algunas de las repercusiones probablemente menos visibles pero mas profundas que trajo la
pandemia a la vida de las mujeres beneficiarias fue la afectacion en su salud sobre todo
mental, pues una constante durante las entrevistas son los niveles de estrés y angustia con

gue han transitado este confinamiento.

“Y también estrés, hubo mucho estrés, pues ahora si mas gastos porque te
enfermabas y rapido al doctor para que no vaya a ser el virus. Y todo se ha puesto
mas dificil. Ahorita ya pues vamos saliendo, pero de todas maneras seguimos
cuidandonos. Estrés, fue mucho estrés porque pues no estdbamos como tan

informados y no los dejaba ni salir al patio” Armida.

En resumen, a pesar de las consecuencias sobre todo econdémicas que la pandemia trajo a su
vida personal y familiar ella ha logrado retomar sus estudios, por lo que resalta que las
estrategias de cuidado familiares redes de apoyo familiares, en combinacion con la estrategia
de cuidado laboral y el apoyo econdmico de su pareja son fundamentales para poder avanzar

en esta direccién.

Por su parte, la participacion de Armida en el PEI, signific6 poder comenzar con la
busqueda de trabajo para luego incorporarse a los mercados de trabajo y asi comenzar su
trayectoria laboral. Pese a que su trayectoria laboral ha sido continua, la gran mayoria del
tiempo no ha contado con prestaciones laborales pero en palabras de ella, es una decision que
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ha tomado para poder seguir obteniendo de manera gratuita los servicios de cuidado para sus

dos hijos.

6.2.2 Irma, 24 afios

La vida de Irma al igual que su trayectoria laboral ha sido trastocada por el fenémeno de la
migracion. Ella llego a Tijuana, desde Oaxaca en 2018, con su hija de un afio con la finalidad
de buscar mejores empleos y mejorar la calidad de vida para ella y su nifia. Desde que llegd
a la ciudad, su principal prioridad fue buscar un lugar para poder dejar a su hija mientras ella
buscaba trabajo. Irma no tiene familiares en la ciudad, salvo un tio que le dio hospedaje unas
semanas cuando recién llegd. Para Irma las opciones de servicio de cuidado infantil a los
gue ha tenido acceso han sido fundamentales. Primero, para poder buscar un empleo y
segundo, para poder seguir trabajando. Cuando Irma llegd a la colonia donde vive
actualmente, buscé cupo para su hija en un centro de cuidado privado en la comunidad y fue
ahi mismo donde hablaron del programa del PEI y donde la ayudaron a inscribirse.
Desafortunadamente s6lo pudo estar un afio como beneficiaria del PEI federal ya que este
concluy6 en 2018 pero ahi mismo en el centro de cuidado la registraron en el PEI estatal para
poder seguir obteniendo la subrogacion un afio mas, hasta que este programa también

concluyd en 2019.

“Era un apoyo que nos daban para la guarderia, mas que nada, y ya nos ayudaban
econdmicamente y ya pagabamos menos en la guarderia, la mitad, y ya la mitad nos
apoyaban ellos. Aqui en la guarderia igual, aqui traen los papeles y ellos mismos me

llevaron a la entrevista igual” Irma.

Desde que lleg6 a Tijuana se ha desempefiado en el mismo trabajo. Irma es trabajadora
doméstica o trabajadora del hogar. Este tipo de trabajo le permite tener flexibilidad de
horarios y elegir los dias de trabajo, pero no tiene ningun tipo de prestacion o seguridad

social.
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Esquema 6.2 Trayectoria laboral de beneficiaria de los diversos programas de cuidado infantil: Irma

Tipo de empleo

Afios de trayectoria

Turno de trabajo Matutino

Eventos disruptivos Inicio TL* Pandemia por COVID

Participacion en los PCI**

Estrategias al interior del hogar

Estrategias de Cuidado Infantil : :
Estrategias mercantiles

*TL: Trayectoria Laboral

**PCl: Programas de Cuidado Infantil
Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a mujeres beneficiarias
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Como se aprecia en esquema anterior, la continuidad de su trayectoria laboral se ha sostenido
en gran parte, debido a la configuracion y reconfiguracion de sus estrategias de cuidado, pues
mientras obtuvo la subrogacién de los servicios de PEI, esta estrategia gubernamental le
permitio insertarse a los mercados de trabajo, sin embargo una vez que la subrogacion
termino, Irma tuvo que acceder a los servicios de cuidado a través de una estancia infantil
privada de su comunidad. Estas estrategias fuera del hogar, le han permitido sostener su
trayectoria laboral al mismo tiempo que cubre las necesidades de cuidado para su hija
mientras ella trabaja, ademas de la estrategia de cuidado infantil al interior de su hogar, donde

es ella la responsable exclusiva.

El trabajo no remunerado de cuidado que realizan las mujeres en sus hogares, influye
en el acceso a los mercados de trabajo, el crecimiento laboral, la continuidad de los estudios.
Como puede apreciarse, Irma, igual que Armida, pudo comenzar a buscar trabajo una vez
que se incorpord al PEI, en ese sentido, el programa fue esencial para poder iniciar con su
trayectoria laboral, pues Irma al ser una mujer que acababa de migrar de Oaxaca, no tuvo una

red de apoyo familiar con quien compartir el cuidado de su hija.

El PEI también tenia como parte de sus objetivos incentivar que las mujeres
continuarian estudiando, sin embargo en los casos de mujeres que no tienen redes de apoyo
para el cuidado de las hijas e hijos las posibilidades se reducen considerablemente. Tal es el
caso de Irma, que a pesar de que le gustaria retomar la preparatoria y comenzar una carrera
universitaria, esto no ha sido posible debido a la falta de tiempo, las limitaciones econémicas
que se han incrementado ahora que tiene que cubrir los pagos del servicio de guarderia y las
las pocas opciones a las que tiene acceso para compartir la responsabilidad de cuidado de su
hija.

“Pues si, porque la verdad me gustaria seguir estudiando, pero porque yo soy la

unica que mantiene a mi hija tengo que pues trabajar...me gustaria estudiar

pedagogia” Irma.

La situacion de pandemia ha significado para Irma una mayor precariedad del empleo y una
mayor demanda en la organizacion del cuidado, pues sobre todo al inicio, los dias de trabajo
se recortaron, lo que afectd directamente su ingreso y dejé de llevar esos dias a su hija a la

estancia. En este sentido, se puede decir que la pandemia evidencid y exacerbo desigualdades
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de género ya existentes respecto a la organizacion social de los cuidados y la participacion

econdmica de las mujeres.

“antes de que iniciara la pandemia trabajaba yo de lunes a sabado y cuando ya
empezo la pandemia, ya me renunciaron unos dias, ya hada mas trabajaba yo dos,

tres dias, ya no era la semana completa” lrma.

Un ejemplo de ello en el pais, es que, a partir de datos emitidos por el Censo Nacional de
Procuracion de Justicia Estatal realizado en 2020, se encontrd que el delito de violencia
familiar se colocd en el segundo lugar con mayor frecuencia, sélo por debajo del delito de
robo. Ademas de incrementar mas de 5 puntos porcentuales de 2019 a 2020, lo que segln un
comunicado de prensa a proposito del dia de la mujer emitido por INEGI en 2022, podria
atribuirse al periodo de confinamiento por COVID-19, ya que las mujeres al permanecer
mas tiempo en sus hogares en convivencia con los demés integrantes de su familia, se
encontraron mas expuestas a la violencia por parte de sus agresores, situacion en verdad
alarmante, ya que el hogar se supone deberia ser un espacio seguro para las mujeres que los
habitan. Sirva este ejemplo, para resaltar que los distintos tipos de pobreza, las violencias
estructurales e individuales, la produccion y reproduccion del trabajo, las carencias de acceso
a la salud, la exclusién y rezago social, afectaron de maneras diferenciadas a mujeres y

hombres.

6.2.3 Ernestina, 39 afios

Ernestina al igual que Armida e Irma pertenece al grupo de mujeres entrevistadas que s6lo
estuvieron inscritas el PEI, es decir, que tuvieron la subrogacion de los servicios de cuidado
infantil durante el perdié de 2007 a 2018. Ernestina, también lleg6 a Tijuana como resultado
de su migracion desde Oaxaca, con el objetivo de encontrar aqui un mejor trabajo y mayores

ingresos comparados a los que podia acceder en su ciudad natal.

En 2014, Ernestina llegd con su hija de un afio a Tijuana, y comenzd a trabajar en una
fabrica como operadora y es el mismo trabajo que conserva hasta este momento. Su
trayectoria laboral no ha tenido cambios, sin embargo, para poder conservar su trabajo si ha
tenido que hacer modificaciones y ajustes a las estrategias de cuidado infantil que implementa

para poder cubrir las necesidades de cuidado para su hija e hijo mientras ella trabaja.
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Esquema 6.3 Trayectoria laboral de beneficiaria de los diversos programas de cuidado infantil: Ernestina

Tipo de empleo
Afios de trayectoria 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Turno de trabajo Matutino
Inicio ,
Eventos disruptivos TL* Pandemia por COVID
PAB
Participacién en los PCI* BC

Estrategias al interior del hogar
Estrategias de Cuidado Infantil

Estrategias mercantiles

*TL: Trayectoria Laboral

**PCl: Programas de Cuidado Infantil
Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a mujeres beneficiarias
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Ernestina en el 2017 se caso y tuvo un nuevo hijo, lo que complejizé su configuracion de
estrategias. Una de las ventajas de haberse incorporado a la fabrica, es que tiene seguridad
social como parte de las prestaciones ha podido hacer uso de las guarderias del IMSS para su
hija e hijo. Y una vez que la nifia y nifio han tenido que dejar de asistir a estos centros de

cuidado, Ernestina buscé un espacio en las estancias infantiles privadas de su comunidad.

Se pude decir, que la configuracion y reconfiguracion de estrategias de cuidado
infantil que ha implementado Ernestina, le permiten una continuidad en su trayectoria laboral
ademés de poder hacer antigliedad en su empleo. El horario de su trabajo también ha
favorecido que su hija e hijo puedan asistir tanto a las guarderias institucionales del IMSS,
las subrogadas por el PEI, y ahora a la estancia privada de su comunidad, pues los horarios

de servicio son compatibles con el turno matutino que la maquila ofrece.

A pesar de que Ernestina cuenta con seguridad social en su trabajo, las afectaciones
laborales por covid fueron profundas, pues estuvo en paro laboral por tres meses in goce de
sueldo. Lo que ayudd fue que actualmente se encuentra casada y fue su esposo quien se
encarg6 de la manutencion econdémica de su hogar. Durante ese tiempo, Ernestina se quedo
en casa realizando el trabajo no remunerado doméstico y de cuidados. La carga de trabajo en
los hogares también se intensifico, sobre todo lo relacionado con la higienizacion de los
espacios y de las y los integrantes, aunado a las nuevas dindmicas escolares que tuvieron que

impartirse en linea durante unos meses.

“vo, ahi en la casa también cuidandolos...hacemos todo diferente ya para cuidar.
Los nifios se lavan las manos a cada momento, tienen mas aseo personal, todo. No

nos hemos adaptado, estamos en proceso” Ernestina.

A diferencia de las trayectorias laborales de las beneficiarias anteriores, resalta que Ernestina
conserva el mismo empleo desde que llegd a Tijuana. La combinacion de estrategias de
cuidado durante este periodo le ha hecho posible cubrir con las necesidades de cuidado para
su hija e hijo. En cuanto a los efectos de pandemia, parece ser que para la familia de Ernestina
que pertenece a un hogar biparental, las consecuencias han sido menos profundas a diferencia
de lo que ha pasado en los hogares de Armida e Irma que pertenecen a hogares
monoparentales, esto pudiera tener explicacién con que asumir los riesgos y afectaciones de

manera individual como responsable de cuidados y proveeduria economica intensifica las
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consecuencias. En cambio, para Ernestina que comparte las responsabilidades y proveeduria

con su esposo, el transito de la pandemia se ha aligerado un poco.

6.2.4 Mayra, 31 afios

La trayectoria laboral de Mayra comenzo en 2014. En se momento, se incorporé a una fabrica
donde trabajé como operadora. Durante ese tiempo, acudio a los servicios de guarderia del
IMSS durante los 4 afos que pudo obtener la prestacion. Desde entonces se ha desempefiado
en el sector manufacturero como operadora, pero durante pandemia dejé unos meses de

trabajar y volvid al trabajo no remunerado en el hogar.

Como se explico a detalle en el capitulo anterior, Mayra ha recurrido a diversas
estrategias de cuidado infantil desde su trayectoria laboral. Inicié con una estrategia de
cuidado institucional, donde pudo aprovechar la prestacion del IMSS. Después pudo
inscribirse en el PEI a través de una estancia privada de su comunidad. Aunque Mayra se
encuentra casada, la responsabilidad de los cuidados recae mayormente en ella, pues su pareja
interviene cuando se encuentra ocupada con otras tareas del hogar como cocinando o
limpiando la casa. Ahora tiene un hijo de dos afios, al que junto con su hermano mayor,

inscribid en una estancia infantil privada de su comunidad.

En 2020, cuando inici6 la pandemia, Mayra se quedd sin trabajo por lo que tuvo que
dejar los servicios de cuidado privados para sus hijos y volver al trabajo no remunerado en

el hogar.

“yo me quedé sin trabajo fue en la pandemia y todo eso y pues ya. Era mas
complicado porque también tenia que seguir pagando aqui, aunque ya no los traia y

todo eso y ya mejor decidi ya sacarlos” Mayra.
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Esquema 6.4 Trayectoria laboral de beneficiaria de los diversos programas de cuidado infantil: Mayra

Trabajo no

Tipo de empleo remunerado
en el hogar

Afios de trayectoria 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Turno de trabajo Matutino

Estudios actuales -

Eventos disruptivos Inicio TL* Pandemia por COVID

Sin PCI

Participacion en los PCI**

Estrategias al interior del hogar

Estrategias de Cuidado Infantil Estrategias familiares
*TL: Trayectoria Laboral

Estrategias mercantiles
**PCl: Programas de Cuidado Infantil

Elaboracion propia a partir de la informacién obtenida en las entrevistas realizadas a mujeres beneficiarias
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Cuando bajé un poco la pandemia, Mayra volvid a buscar empleo y se reincorporo al trabajo
en las fabricas, ahora trabaja en otra pero hace lo mismo, es operadora de linea. Uno de los
principales motivos para reincorporase al mercado laboral fueron las cuestiones econdmicas,
pues antes de la pandemia compartia con su esposo la proveeduria del hogar, y durante

pandemia el ingreso se redujo a un solo sueldo.

“estuve como... 6-7 meses...En cuanto yo entré a trabajar. De hecho, el dia que fui

a buscar trabajo ese dia los traje a la guarderia” Mayra.

El acceso a los servicios de cuidado privados también le han permitido continuar con su
trayectoria académica, pues durante la pandemia pudo retomar sus estudios y actualmente
estudia en una universidad privada, donde esta matriculada en la licenciatura de contabilidad.
Algunos de los factores que le han permitido retomar sus estudios y dar continuidad a su
trayectoria laboral se relaciona con el acceso a los servicios de cuidado infantil privados, es
decir, la posibilidad de poder pagar por estos servicios. Del mismo modo, el acceso a la
universidad también esta relacionado con el poder adquisitivo que probablemente se resuelva
a partir de los dos ingresos en el hogar -el de su esposo y el de ella- pues los gastos se pueden

compartir.

Otro factor que contribuye a este escenario, es su red de apoyo familiar, pues son su
hermana y su mama las que le ayudan cuando ella lo necesita, ademas viven muy cerca de su
casa. En cuanto a las afectaciones por covid, ademas de la pérdida de empleo y la reduccién
de su ingreso familiar, la carga de trabajo no remunerado, tanto doméstico como de cuidados,
se ha intensificado, pues las nifias y nifios toman sus clases en el hogar con toda la logistica
y seguimiento en tareas que eso implica. Asimismo, las tareas de limpieza y de prevencion
de las enfermedades sobre todo respiratorias se ha vuelto mas minuciosa, por lo que la
responsabilidad de cuidado y de prevencion del covid sigue siendo primordialmente

sostenida, al parecer por las mujeres en los hogares y las familias.

En general, se puede observar que las mujeres que participaron en el PEI y que no
habian trabajado anteriormente, pudieron buscar empleos para después incorporarse a los
mercados de trabajo y asi dar inicio a sus trayectorias laborales. Mientras que para las mujeres
gue ya habian iniciado sus trayectorias laborales, su participacion en el PEI les permitié dar

continuidad a sus empleos. Por lo que la ausencia del programa, pudo significar una menor
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flexibilidad para la basqueda y cambio de empleo, asi como un mayor esfuerzo de las mujeres

para poder continuar con sus trayectorias laborales.

6.3 Trayectorias laborales de las beneficiarias del PEl y del PAB

El grupo de mujeres que pertenece al PEI y al PAB se caracteriza por haber participado tanto
en el programa de subrogacién como el de apoyo para el cuidado de nifias y nifios. Cabe
destacar que todas las beneficiarias que estaban en el PEI, una vez que termino el programa,
decidieron destinar ahora el apoyo econémico que les comenzo a otorgar el PAB para el pago
por los servicios privados de cuidado infantil de sus hijas e hijos en sus comunidades.

6.3.1 Reyna, 32 afios

La trayectoria laboral de Reyna inici6 cuando aun se encontraba casada. Y una de sus
principales motivaciones de comenzar a trabajar fue que ya en ese momento tenia un hijo y
una hija pequefia y queria contribuir al ingreso familiar. Su primer trabajo en 2010, fue en
una fabrica en el turno de la noche. Y como parte de la estrategia de cuidado al interior de su

hogar, su esposo se quedaba en casa con la hija e hijo mientras Reyna se iba a trabajar.

“yo en ese entonces trabajaba en una fabrica, trabajaba de noche, de 10:30 a 7:00
de la mafiana una etapa muy dificil en mi vida, yo salia un rato para que yo pudiera
dormir, entonces si, yo cuando ya llegaba a la casa que mas o menos dormia, que
cuando duerme uno unas cudntas horas. Fue... en qué aiio fue... pues hace cinco

anos, es del 20006, no, tenia 4, 7, 8, 9, en el 2010...” Reyna.

Fue precisamente cuando comenzd a participar en los programas de cuidado infantil, en ese
momento de subrogacion. Pues cuando asistié a la estancia para inscribir a su hija e hijo, la
invitaron a inscribirse al programa. Reyna pertenece al grupo de mujeres que transitaron de
un programa a otro. Es decir, comenzaron con la subrogacion de los servicios de cuidado
infantil y una vez a que termind este programa, pasaron al de apoyos econdémicos para el
bienestar de las nifias y nifios. De hecho, su participacion continua en los programas fue de
2010 a 2019, por lo que se puede decir que gran parte de su trayectoria laboral ha sido

acompafada por estrategias de cuidado infantil gubernamentales.
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Esquema 6.5 Trayectoria laboral de beneficiaria de los diversos programas de cuidado infantil: Reyna

Procesadora de alimentos
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en el hogar
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Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a mujeres beneficiarias
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La trayectoria laboral de Reyna ha tenido algunos puntos de inflexion. Por ejemplo, aunque
dur6 un tiempo trabajando en la fabrica en el turno de la noche, después decidio dejar este
trabajo pues las jornadas nocturnas y la organizacion del trabajo de cuidado y el trabajo
domeéstico que no habia disminuido, le hicieron muy complicado permanecer en la fabrica.
Durante un tiempo volvio a dedicarse al trabajo no remunerado en el hogar, aunque siguié
utilizando los servicios de cuidado del PEI para su hija e hijo, pues mientras ellos asistian a
la estancia infantil, ella ayudaba a su esposo a trabajar desde casa.

En 2016, Reyna tuvo una hija més y a los pocos meses se separd de su esposo. En el
caso de Reyna, se puede observar en el esquema 6.5 que la continuidad y continuidad de su
trayectoria laboral ha sido influenciada por eventos de su vida personal y familiar. Aunque
su permanencia en los distintos programas de cuidado le han permitido volver a incorporarse

a los mercados de trabajo rapidamente.

“cuando la nifia iba a cumplir once meses, este... pues él... tuvimos problemas, él se
quiso ir, y pues ya nada mas le dije que me esperara gue yo entrara a trabajar, y

trabajé y asi estamos desde ese entonces” Reyna.

En el caso de Reyna, destaca que su participacion en el PEI, primero en el federal y luego en
el PEI estatal fue durante 9 afios, lo que le permiti6 hacer uso de los servicios subrogados de
cuidado infantil para sus dos hijas e hijo. Y posteriormente poder recibir el apoyo del PAB
para su hija la méas pequefia. A este respecto, el PEI ha contribuido de varias maneras en la
trayectoria laboral de Reyna, pues su incorporacion al programa le permitio en un primer
momento, dar inicio a su trayectoria laboral, ademas de hacer cambios, pues pasé de trabajar
en una fabrica en el turno de la noche a posteriormente, trabajar desde casa con su esposo

mientras su hija e hijo recibian los servicios de cuidado en la estancia de su comunidad.

Una vez separada de su ex pareja, Reyna retomo el trabajo en una fabrica y aunque
intento regresar al turno de noche, le fue mas dificil pues la organizacién del cuidado se habia
complejizado considerablemente. Pues ya no habia en el hogar, quien cuidara a sus hijas e

hijo, mientras ella trabajaba y aparte ahora habia una nifia mas a quien cuidar.

“ahorita intenté trabajar de noche...la chiquita pero no pude porque ella es muy

hiperactiva no se queda quieta, entonces no, no puede. trabajé dos semanas porque
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Mi nifia de ‘levantate, mamd’, levintate’, Eso porque me la cuidaban en la noche,
pero en el dia yo la cuidaba. Entonces no era sano ni para mi, no poder dormir ni
para ella que estuviera practicamente solita porgue mis hijos en la secundaria, la

nifia...pues no puedo” Reyna.

Fue en ese momento, que busco un nuevo trabajo y desde entonces, trabaja como operadora
de alimentos en una féabrica. Desde 2017, su trayectoria laboral es continua y aunque ha
pasado de participar en el PEI al nuevo programa de apoyos econOmicos, para poder
conservar su empleo ha tenido que reconfigurar algunas estrategias sobre todo de tipo
familiar y mercantil para poder seguir teniendo servicios de cuidado para su hija la mas
pequefia y cubrir las necesidades de cuidado de su hijo e hija mas grandes con el apoyo de su
madre, que es la que cuida a su hija e hijo mientras ella trabaja.

La familia y el hogar de Reyna son de los casos més afectados por el covid, esto
podria deberse a que parte importante de los efectos han sido asumidos y resueltos por Reyna.
Por ejemplo, el padre de sus hijas e hijo se quedd sin trabajo durante este periodo por lo que
dejo de dar la pension alimentaria de 300 pesos semanales. Sin embargo, Reyna se siguio
haciendo cargo de los gastos de la estancia infantil para su hija menor, pues ella no dejé de
trabajar, aunque si hubo recorte de horas, por considerar su trabajo como parte de las
actividades esenciales, ademas de seguir haciendo los pagos de los servicios del hogar como

aguay luz, junto con la compra de la canasta basica de alimentos.

“como era de la pandemia el trabajo se redujo mucho y ahi es donde mds me afecto,
Si porque aparte nos dijeron que nos iban a tener que pagar menos porque las
tiendas ya no estaban comprando igual.... Y entonces uno dijo no les podemos pagar
la semana completa. Porque no llegaba el cheque todavia, yo decia ¢ay, dios, y si no
llega? ¢y como le voy a hacer después? si ya me les esta vaciando yo ya casi no tengo
nada, decia, ¢como le voy a hacer? En un momento pensaba ya no traer a la nifa,
donde la voy a dejar, qué voy a hacer. Entonces ahi fue cuando me desesperaba

mucho” Reyna.

Durante este periodo, Reyna estaba recibiendo el apoyo del PAB lo que ayudé a resolver el
pago de la estancia de su hija menor. A pesar de ello, la reduccion de sus ingresos tuvo efectos

adversos en la economia de su hogar, sobre todo para resolver la alimentacion de toda la
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familia. Afortunadamente, su madre y la abuela de sus hijas e hijos le apoyaron con alimentos
para poder sobrellevar estos momentos. Este caso deja ver algunos puntos mencionados
anteriormente, que los efectos de la pandemia y cualquier evento de crisis hacen ain mas
evidentes las desigualdades de geénero. En este caso especifico, los del trabajo de
reproduccion en los hogares, exacerbado cuando las mujeres pertenecer a hogares
monoparentales con hijas e hijos en etapas tempranas y ademas padecen indices de pobreza

0 carencias sociales.

En cuanto a la participacion de Reyna en los distintos programas sociales de cuidado
infantil durante estos diez afios, evidencian que tanto el inicio de su trayectoria laboral, como
los cambios, continuidades y discontinuidades de los empleos han sido sostenidos en parte
por el acceso a los distintos beneficios recibidos por los programas. De lo anterior se puede
decir que para Reyna, la participacion tanto del PEI como del PAB ayudé a articular de una
manera menos compleja su vida familiar y de trabajo. A diferencia de ahora que ya no cuenta
con ninguno de los dos programas y sigue necesitando y teniendo que resolver de maneras

diversas el cuidado para sus dos hijas e hijos.

6.3.2 Liliana, 25 afios

Liliana también pertenece al grupo de beneficiarias que han participado tanto en el PEI como
en el PAB en el periodo de 2007 a 2022. Liliana al igual que Reyna, comenz6 su trayectoria
laboral mientras vivia en union libre con el padre de su hija e hijo. Desde su iniciacién laboral,
siempre ha trabajado en fabricas como operadora. Aungue se cambid hace dos afios, el trabajo

que realiza, los turnos y los horarios siempre han sido muy parecidos.

Algo que destaca de las estrategias de cuidado a las que tiene acceso Liliana, es que
su red de apoyo familiar le ha permitido, por un lado, compartir la responsabilidad del
cuidado infantil y por el otro, el apoyo econdmico que su padre le da para el pago de su
universidad le permite continuar estudiando. Actualmente estudia Ingenieria industrial en
una universidad privada de la cuidad, carrera que ha elegido porque quiere seguir trabajando
en el ramo manufacturero y esta ingenieria le permitird poder acceder a mejores puestos de

trabajo con mayores sueldos y prestaciones en la misma fabrica donde trabaja actualmente.
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“el dia sabado estoy en clases de la universidad, el resto del dia, lo que me queda
pues limpio, las cosas de la casa y todo eso. Y ya el domingo solemos ir a algun lugar

o nos la pasamos en la casa” Liliana.

La continuidad de la trayectoria laboral ha estado favorecida por las estrategias de cuidado
infantil que Liliana ha implementado para poder resolver el cuidado de su hija e hijo. Cuando
comenzo su trayectoria laboral, la subrogacion del PEI favorecio para poder conservar su
trabajo y una vez que transitd al PAB con este apoyo econdmico, opté por adquirir los
servicios de cuidado en el marcado. Y aunque en el 2020 dej6 de recibir el PAB, sigue

adquiriendo los servicios de cuidado en la estancia infantil de su comunidad.

“si, de hecho, ellos te dicen en la encuesta que hacen: tienes otro afio, se te retira el
apoyo...para mi fue lo mismo porque asi como me entregaban el dinero ya venia y

lo pagaba aqui, asi que, pues no..." Liliana.

También como parte de su reconfiguracion de estrategia de cuidado infantil, ahora que

ingreso a estudiar, sumama le ayuda a cuidar a su hija e hijo. Y su papa le paga la universidad.

“Mi mama. El dia sabado, cuando yo tengo que ir a la universidad ella me los
cuida...Me quedo con el nifio y ella se queda con la nifia porque ahorita son clases
en linea y no me dejan tomar las clases, asi que la nifia se la traigo a mi mamay ya

yo me quedo con el nifio” Liliana.

En cuanto a manutencion econdmica, su expareja, contribuye con 3000 pesos mensuales y
generalmente les compra ropa y calzado. Sin embargo, su participacion en la responsabilidad
de cuidado infantil con Liliana es escasa, pues sélo cuida a su hija e hijo en ocasiones, algunos

dias de fin de semana, cuando tiene tiempo.

“su papa les compra, asi que yo casi no, cada seis meses llego a comprar yo, pero

normalmente su papad les compra calzado y ropa” Liliana.
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Esquema 6.6 Trayectoria laboral de beneficiaria de los diversos programas de cuidado infantil: Liliana

Operadora en fabrica
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De los efectos de la pandemia, Liliana comparte que los primeros dos meses estuvo en paro
laboral con goce de suelto y el Gltimo mes antes de regresar a laborar de nuevo, se le redujo
su sueldo. Durante este tiempo, se dedico al trabajo no remunerado doméstico y de cuidados

en su hogar.

“Los dejé de traer lo que fue abril, mayo, junio, se quedaron en mi casa porque la
empresa en que yo trabajo cerraron y pues se quedaron conmigo esos meses y pues
estuvieron conmigo, no salieron. Durante dos meses se me estuvo pagando el sueldo
normal, un mes, el ultimo mes, ya me pagaban nada mas el 70% de mi salario”

Liliana.

Aunque en el capitulo anterior, Liliana comparte que su salida del PAB, afectd su economia
en el hogar, en el caso de la crisis sanitaria por covid, ella expresa que no tuvo afectaciones

econdmicas, pues asi como su ingreso bajo, también lo hicieron sus gastos.

“Se podia decir que no porque realmente no estaba pagando estancia, no pagaba
estancia de los nifios...no pagaba estancia, no tenia gastos como que de salir a algun
lugar, pagar terapia o algo asi, o sea, si me pagaban menos pero también muchos
gastos no gastaba porque yo siempre estaba en la casa. Por eso no senti como el

cambio” Liliana.

En consecuencia, se puede afirmar que en el caso de Liliana, su trayectoria laboral se ha
mantenido tanto por las diversas estrategias de cuidado infantil que ha implementado y
ajustado, como por la red de apoyo familiar con que cuenta. Asimismo, que el pago de la
universidad y la manutencion para su hija e hijo han aligerado la carga econémica para la

familia y el hogar.

En cuanto a su participacion en los distintos programas de cuidado infantil y su
relacién con su trayectoria laboral, recibir la subrogacion de servicios de cuidado por parte
del PEI significd para Liliana poder buscar empleo e incorporarse al sector manufacturero.
Aunque cuando transité al PAB dejo de recibir los servicios de cuidado para su hija e hijo, el
apoyo econdmico otorgado fue destinado para pagar el cuidado infantil en la estancia de su

comunidad, lo que permitié dar continuidad a su trayectoria laboral.
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6.3.3 Paola, 40 afos

Paola actualmente tiene una hija y dos hijos mayores de edad. En 2016, cuando regreso a
Tijuana, se volvid a casar de nuevo y tuvo otro hijo. Durante ese tiempo, Liliana comenzé a
trabajar en un mercado de abastos como promotora de nopal. Desde que inicio su trayectoria
laboral, Liliana ha hecho uso de los servicios de cuidado infantil de una de las estancias de
su comunidad. Y fue ahi mismo, donde el personal del centro de cuidado ayudd a Liliana a

incorporarse al PEI para poder recibir la subrogacion del servicio de cuidado.

“Pues estando en el programa me dieron el apoyo de pagar la mitad, o sea, con el
nifio aqui. Y de no estar, si batallaba un montén porqué a veces me quedaba hasta
sin pasaje por pagar la guarderia y decia, ay como le hago, y andaba pidiendo
prestado, decia, ay si sigue asi no podré ya llevarlo a la guarderia y ya cuando me

dijo lo del programa doiia mari y dije, ay qué bueno, o sea, ya pude...” Paola.

Un afio después, Paola decide divorciarse y fue en ese momento cuando decide cambiar de
empleo con la finalidad de mejorar su ingreso, tener prestaciones sociales y buscar la
posibilidad de crecimiento laboral. En 2017, ella comenzé a trabajar en una fabrica como
operadora en el turno de la noche, y fue su hijo mayor de 19 afios que adn vivia con ella, el
que apoyo con el cuidado de su hermano menor. Por las mafianas cuando Liliana regresaba
a las 7:00 am, ella misma llevaba a su hijo pequefio al centro de cuidado para poder regresar

a casa y descansar.

“mi hijo, es que él siempre me lo ha cuidado porque como yo trabajaba de noche se
guedaba siempre con él y ya cuando que lo traje a la guarderia ya yo lo traia en la

mariana ya iba yo, dormia un rato y ya iba por él” Paola.

Algo que coincide en los relatos de Reyna y Paola, que son mujeres pertenecientes a este
grupo de beneficiarias del PEly el PAB es que la subrogacion del servicio de cuidado infantil
les ha permitido tener a sus hijas e hijos en los centros de cuidado en el trascurso del dia,
mientras ellas duermen y se recuperan de sus turnos nocturnos en las fabricas. Lo que habla
por un lado de que, aungque en ocasiones los horarios de los centros de cuidado no son

compatibles con los horarios de jornada laboral, las mujeres buscan estrategias de cuidado
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que les permitan combinar el cuidado de sus hijas e hijos con sus tiempos de trabajo y de

descanso.

En el caso de Paola, en 2019 decidi6 dejar el trabajo en la fabrica debido a que el
turno nocturno comenzé a parecerle muy cansado y agotador. Desde ese momento, ella
volvid a su anterior trabajo como promotora en el mercado de abastos, lo que le permite tener
mas flexibilidad de horario, incluso, no trabaja los sdbados a pesar de que el turno completo
lo amerita, esto como parte del apoyo que el empleador le proporciona, pues Paola no tiene
quien le apoye con el cuidado de su hijo los fines de semana.

“Pues para mi, sabado y domingo, porque sabado y domingo no trabajo. De hecho,
nosotros trabajamos de lunes a sdbado, pero yo hablé con mi jefe que el nifio no tiene
guarderia los sabados, 0 sea no puedo Yo, si por favor me dejaba ese dia. Me dijo,
‘si esta bien, no te preocupes por tu nino, tu quédate con tu nifio nada mas ven de
lunes a viernes, no faltes’, entonces ya sabe que yo no falto, no me gusta faltar, hasta

eso que si me respeto los sabados...” Paola.

Se puede apreciar en la trayectoria laboral de Paola su continuidad ha estado sostenida en
parte por el acceso a su participacion en los programas de cuidado infantil. Se observa en su
relato que sus redes de apoyo son escasas. Pues por una parte, la reparticion del cuidado
infantil al interior de su hogar que se llevaba a cabo en un principio dejé de existir, pues su
hijo ya no vive con ella'y aunque apoya de vez en cuando, la responsabilidad ahora es Unica
y exclusiva de Liliana. Ademas, algunas estrategias de indole laboral como pedir los sabados

por no tener centro de cuidado para su hijo también han permitido conservar su trabajo.

Respecto a la situacion de pandemia, coincide con los relatos de las otras compafieras,
pues una de las afectaciones mas evidentes se sido la laboral, tanto la reduccion de horas, de

sueldo y de protocolos de prevencion e higienizacion.

“ahorita casi no hay trabajo, disminuyeron demasiado. El horario también, porque
estamos saliendo bien temprano...Lo que es el sueldo eso mds también, de hecho,

varios comparieros se han ido, porque pues es muy poquito, y si es...” Paola.
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Esquema 6.7 Trayectoria laboral de beneficiaria de los diversos programas de cuidado infantil: Paola

Tipo de empleo

Afios de trayectoria

Turno de trabajo
Eventos disruptivos

Participacion en los PCI*

*TL: Trayectoria Laboral

**PCl: Programas de Cuidado Infantil

Promotora en el mercado de abastos

2019 2020 2021 2022

Matutino Nocturno Matutino

Separacién

Inicio TL* )
pareja

Pandemia por COVID

PAB

Estrategias al interior del hogar

Estrategias familiares

Estrategias laborales

Estrategias mercantiles

Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a mujeres beneficiarias
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“nunca descansamos nosotros, nada mds eso si, él que se iba enfermando, se
guedaba en cuarentena, es lo que nos hacian. De que no nos acercaramos mucho, a
distancia. El bafio que ibamos ahi todos ya no ibamos, ibamos a los otros a los

publicos” Paola.

“pues ahora no hay horario ahi lo que manda es el pedido lo que uno pide de las
tiendas si dice que va a ser mil kilos o tanto es lo que cuenta lo que hace unoy ya las
horas que hacen pues es la que te pagan, si haces cinco, diez, quince, diecisiete, es

la maxima que se hace pero sales bien cansada...” Paola.

Como se pude observar, la precariedad e inestabilidad del empleo de Paola se ha intensificado
a partir de la pandemia, pues no tiene ninguna prestacion laboral y su trabajo es a destajo,
esto es que, dependiendo de la cantidad de nopal que limpie, pique y empaque sera el pago
que reciba. Por lo que la pandemia vuelve ain méas inestable su ingreso econémico, pues
entre la reduccién en la demanda y la reduccion de horas de trabajo, su salario puede variar

considerablemente semana tras semana.

6.4 Trayectoria laboral de las beneficiarias del PAB

Las mujeres que pertenecen al grupo que sélo ha participado en el nuevo programa de apoyo
para el cuidado de nifias y nifios (PAB) a diferencia de los primeros dos grupos de
entrevistadas, son beneficiarias que dedican la mayor parte del tiempo al trabajo no
remunerado de su hogar. Asi que, como se podra observar en los siguientes esquemas, sus

trayectorias laborales son un tanto difusas.

6.4.1 Rosa, 26 afios

Rosa desde que se cas0, hace diez afios, dedica casi todo su tiempo al trabajo no remunerado
de cuidados y el trabajo doméstico al interior de su hogar. Aunque actualmente vende ropa
por internet, pone ufias y delinea cejas de vez en cuando. Por lo que pudiera decirse que

genera espacios de autoempleo en sus ratos disponibles.

Hace algunos meses, a partir de noviembre de 2021, ingreso al nuevo programa de
apoyos econdmicos para el cuidado y bienestar de nifias y nifios, hijos de madres
trabajadoras. Sin embargo, dentro de los planes de Rosa aun no es contempla insertase a los

mercados de trabajo o comenzar a estudiar.
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“nos dieron como que una mini platica de que pues era una ayuda del gobierno, que era
para beneficiar mas a unos nifios por la pandemia, que porque habia muchas mamas y todo
eso que se habian quedado sin trabajo. Realmente si es cierto ya ve que cerraron muchas

fabricas, ya que no te estaban aceptando por lo del COVID” Rosa.

De esta discrepancia entre las personas a quienes va dirigido el programa, al menos en el
manual de operacion y el perfil de algunas de las mujeres que han ingreso al programa, se
puede decir que, aunque no estan insertas en los mercados tradicionales de trabajo ya sea
formales o informales, son mujeres que desempefian un trabajo sumamente importante de
cuidado y trabajo doméstico en sus hogares, sin embargo, en este sentido, el programa no

esta cumpliendo con su objetivo principal.

En relacion a la situacion de pandemia, para la familia de Rosa ha sido dificil sobre
todo estarse cuidado de los contagios, mantener los procesos de higienizacion y el cuidado
de todos los integrantes del hogar, pero respecto a la situacion laboral de su esposo, el trabajo

no disminuyd pues la fabrica donde €l trabaja pertenece a los sectores esenciales médicos.

“realmente él nunca dejo de trabajar, toda la pandemia, la fabrica en la que esta son
implantes médicos... eh... cosas médicas que se hacen...o sea, fue algo como que,
no... la fabrica esa jamas dejo de trabajar y hasta la fecha sigue trabajando porque

como se hacen las cosas que se ponen en el suero, que ya todo lo médico” Rosa.

“Gracias a dios a mi no me ha dado ni a mi esposo porque hemos tenido muchos
cuidados o era no salir nosotros en la casa, mis hijos y yo era de no salir ni a agarrar

I3

aire, €l era que nos traia “;sabes qué? ocupamos tortillas” y “no pues ahorita yo
paso a la tienda y te las dejo y ya te dejo”, y ya te metes y sanitizas y asi. Era de que

a cada rato yo estar limpiando las chapas, que limpiar los muebles” Rosa.
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Esquema 6.8 Trayectoria laboral de beneficiaria de los diversos programas de cuidado infantil: Rosa

Tipo de empleo

Afios de trayectoria

Eventos disruptivos Inicio TL* Pandemia por COVID
Participacion en los PCI**

Estrategias al interior del hogar

Estrategias de Cuidado Infantil

Estrategias Gubernamentales

*TL: Trayectoria Laboral

**PCl: Programas de Cuidado Infantil
Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a mujeres beneficiarias

187 de 247



La incorporacion al programa también ha apoyado la economia familiar en el hogar de Rosa,
pues el dinero que recibe por parte de PAB, ha sido destinado a la compra de alimentos, ropa
y calzado principalmente, lo que rescata lo mencionando en el capitulo anterior, al parecer el
PAB ha aliviado algunas situaciones de pobreza de las mujeres que se han entrevistado, pero
sigue sin apoyar la incorporacion de las mujeres a los mercados de trabajo, pues por un lado
el apoyo resulta insuficiente para el pago de los servicios de cuidado infantil en los centros
privados y por otro lado, el apoyo econémico por si solo no promueve la participacion
econdémica de las mujeres, sino que, hace falta una intervencion mas encaminada a la

institucionalidad y la universalidad del derecho a cuidar y ser cuidada(o).

6.4.2 Norma, 29 afios

Enel 2012, Norma inicio su trayectoria laboral pero sélo estuvo trabajando aproximadamente
un mes como operadora en una fabrica. Y fue en ese momento que, por Unica ocasion acudid

a los servicios privados de cuidado infantil de su comunidad.

“trabajé un tiempo, fueron semanas... fueron semanas, yo creo que menos de un mes,

>

fue muy poquito... pues prdcticamente casi todo el tiempo si he estado con ellos...’

Norma.

Desde ese momento, Norma no ha vuelto a incorporarse a los mercados de trabajo, aunque

vende ropa por Facebook cuando puede.

“a veces ayudo con venta de ropa, ya ves que se usa asi como por Facebook y asi
para revender, asi busco asi mas barata asi como para sacarle algo...Cada que sale,
puede ser, este... cada semana. Este... pues a la semana, vamos a poder que tenga

puede que, no mucho en si, no sé 300 pesos, yo creo mds o menos” Norma.

A diferencia de la pareja de Rosa, en el hogar de Norma la pandemia dejo sin trabajo a su
esposo por mas de 2 meses, lo que provoco que pasaran carencias sobre todo alimenticias.
Sin embargo, su red de apoyo familiar y de la comunidad le otorgd despensa. En especifico,
una de sus vecinas y su mama estuvieron ayudando a la familia de Norma durante este

tiempo.

“pues ahora si, que los cambios malos se pueden decir, mi esposo estuvo mds tiempo

desempleado y es cuando...Duré como, yo creo como 2 meses mds o menos” Norma.
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Esquema 6.9 Trayectoria laboral de beneficiaria de los diversos programas de cuidado infantil: Norma

Tipo de empleo

Afios de 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
trayectoria
Turno de trabajo Matutino
Eventos Inicio TL* Pandemia por COVID
disruptivos

Participacion en
los PCI*

Estrategias al interior del hogar

Estrategias de
Cuidado Infantil

Estrategias
gubernamentales

Estrategias Comunitarias

*TL: Trayectoria Laboral

**PCl: Programas de Cuidado Infantil
Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a mujeres beneficiarias
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“Pues como te digo yo vendia asi poquito pero igual no era mucho, pero con el unico
apoyo que practicamente contaba era con mi mama si ella me ayudaba, con lo de la
comida mas que nada, con lo de la comida. De hecho también, una vez la sefiora
Mari, muy amable también, me acuerdo, 0 sea sabia como estabamos y me mandd
una despensa, ella y su hija. Pues si, buenas personas, pero... pues si, practicamente

mi mamd mas que nada” Norma.

En este escenario, el apoyo econdmico recibido por el PAB, ayudd bastante a aminorar las
situaciones criticas que se estaban viviendo en su hogar. Y al igual que el caso de Rosa, el
apoyo no ha servido para incentivar la incorporacion de Norma a los mercados de trabajo,
pero si podria en algin momento ayudar a que ella pueda reincorporarse a estudiar, pues
durante la pandemia habia retomado sus estudios de preparatoria pero por falta de dinero

tuvo que dejarlos al poco tiempo.

“Eh... estaba en una como se llama... como tipo prepa abierta, pero ya no...No,
pues... este... hazte de cuenta que como es privada pues ya ves que es mensual pagar
tanto y tanto y pues con los gastos y eso no pues me sali, nomas duré como 2
meses...nomds estudié 2 meses y era de 2 anos. Pagué la inscripcion y todo, fue

durante pandemia, estaba bien dificil, de manera virtual” Norma.

Mas de la mitad de las mujeres entrevistadas han expresado su deseo por continuar con sus
estudios, algunas han podido lograrlo, aunque con algunas dificultades para articular la
continuidad de sus trayectorias laborales, con todo el trabajo no remunerado de cuidado y
domeéstico que asumen como responsables Unicas o casi exclusivas. Finalmente, se puede
agregar que el PAB, al menos en los casos de las mujeres entrevistas, lejos de democratizar
y desfamiliarizar los cuidados infantiles, como resultado de la necesidad cada vez mas
apremiante de los servicios de cuidado para las mujeres que estan incorporadas a la fuerza de
trabajo remunerado y para las mujeres que desean hacerlo, lo que podria promover es mas
bien, que los servicios que se otorgaron durante al menos 12 afios a través del PEI, ahora sean
sustituidos por la mercantilizacion de los servicios, lo que ademas esta segmentado y limitado

al poder adquisitivo de los hogares y de las familias.

En consecuencia, las trayectorias laborales de las mujeres que participan en el PAB,

al menos en estos dos casos, no incentivan su participacién laboral, de lo contrario, podrian
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estar promoviendo la refamiliarizacion del cuidado de nifias y nifios en los hogares de las
beneficiarias debido a la ausencia de opciones de servicios de cuidado infantil otorgadas por
el Estado.
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Conclusiones: el cuidado infantil como centro de la vida de las mujeres

trabajadoras

Este ltimo aparatado intenta llevar a cabo una reflexion sobre los principales hallazgos de
investigacion, a partir de establecer la relacion con los supuestos en que se basa el estudio.
El objetivo general del estudio fue indagar sobre los efectos que el cambio en la politica de
cuidado infantil tuvo en la organizacion social del cuidado en las familias y en las trayectorias
laborales de las mujeres beneficiarias durante 2007 a 2022 en Tijuana, Baja California. De
igual manera, se deseaba analizar como estos cambios en los programas de cuidado infantil
influian en el inicio, continuidades y discontinuidades de las trayectorias labores de las
beneficiarias. Partiendo del supuesto de que estos cambios han dado lugar a una
reconfiguracion de estrategias de cuidado en las familias, a partir de los nuevos arreglos que
permiten suplir la ausencia del Estado en cuanto a la provision de servicios de cuidado

infantil.

Las categorias centrales que guiaron el analisis a nivel macrosocial fueron los tipos
ideales de regimenes de bienestar que ayudaron a comprender la organizacién social del
cuidado en México y como a partir de los distintos niveles de involucramiento entre el
Estado, el mercado, las comunidades y la familia se vislumbra la tendencia de las politicas
publicas en los paises y cdmo estas pueden ayudar a la democratizacion de los cuidados desde
un enfoque progresivo de derechos sociales, o bien, a la perpetuacién de la tradicional
division sexual del trabajo que asigna culturalmente a las mujeres como responsables casi
exclusivas de la reproduccion de las familias y de los hogares. En un nivel meso social, las
politicas publicas de cuidado infantil y algunos ejemplos de éxito en Latinoamérica ayudaron
a comprender como es posible instaurar un sistema de cuidados para todas y todos que

garanticen el derecho a cuidar, a no cuidar si asi se desea y a ser cuidada(o).

Los dos grandes modelos de intervencién de los programas sociales -transferencias
directas y transferencias indirectas- invitan a reflexionar de como estos modelos tienen
efectos diferenciados para las personas y para sus hogares, asi como el nivel de

involucramiento de los gobiernos y como es que se piensan y se da respuesta a los problemas
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publicos en razodn del tipo de intervenciones de politicas publicas. A nivel microsocial, las
categorias que acomparfiaron el proceso de analisis y que estuvieron presentes de manera
trasversal en toda la investigacion fueron: el cuidado infantil, la construccion social del

género y la division sexual del trabajo.

La construccion social del género, ayudo a cuestionar estos mandatos construidos
socialmente y que estan determinados por un momento historico y cultural especifico, pero
que a lo largo de la historia han colocado a las mujeres en posiciones desiguales de acceso a
sus derechos sociales principalmente. Relacionado con lo anterior, la division sexual de
trabajo permitio observar de manera mas tangible como es que estas desigualdades se
manifiestan en la vida cotidiana de las mujeres y especificamente en la reproduccion de las
familias y de los hogares, pues a pesar de las mujeres cada vez mas se incorporan a los
mercados de trabajo, la participacion laboral femenina no ha sido equiparada con una
reparticion mas equitativa de los trabajos no remunerados, sobre todo los relacionados con la
responsabilidad del cuidado de hijas e hijos. En este sentido, en los grupos de entrevistadas
que participaron en el estudio, la articulacion entre familia y trabajo sigue siendo un asunto

casi exclusivo de las mujeres.

La categoria de estrategias de cuidado infantil ayud6é a comprender cémo es que las
mujeres intentan resolver la responsabilidad primaria de los cuidados a través de estas
estrategias -en ocasiones indeseadas- que en conjunto son una especie de contencién para
poder dar continuidad a sus trayectorias laborales. La metodologia de corte cualitativo ayudd
a enlazar el cuerpo del marco tedrico con el trabajo de campo. Las entrevistas semi
estructuradas, proporcionaron la informacion que permitié construir una tipologia de
estrategias de cuidado infantil, asi como las trayectorias laborales de las mujeres que en
conjunto permitieron una mejor comprensién del impacto de los programas de cuidado
infantil en los arreglos de cuidado al interior de las familias de las beneficiarias, asi como los

efectos en sus trayectorias laborales.

Para el caso de México, si existe un Estado de bienestar, parece ser de tipo familiarista
pues se observa cdmo la division sexual del trabajo sigue encontrando resistencias profundas

para flexibilizarse, a su vez que otorga social y culturalmente un cimulo importante y casi
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absoluto de obligaciones a las mujeres para el cuidado y bienestar de las familias. Ademas,
las intervenciones publicas, sobre todo a partir de la llamada 4ta transformacion se han
encaminado a la entrega de apoyos econdmicos como parte primordial de las politicas
publicas para atender los problemas sociales. Asi, en palabras de Batthyany, Gentay Scavino
(2017), el familiarismo encuentra en el discurso de cuidado infantil un correlato en las
précticas de cuidado, pues son las mujeres dentro de los hogares las que resuelven el trabajo

de cuidado.

El cuidado infantil al centro de la vida de las mujeres beneficiarias

Un elemento siempre presente en la vida de las mujeres que compartieron sus historias para
la realizacion de la presente investigacion ha sido el trabajo de cuidado infantil tanto
remunerado como no remunerado. Por lo que la realizacion, gestion y reparto del cuidado de
hijas e hijos tanto al interior de los hogares como fuera de ellos sigue siendo una
responsabilidad primaria y casi exclusiva en la vida de las entrevistadas. Aunado a ello, estas
mujeres, beneficiarias en algin momento de los programas de cuidado infantil, se ven casi
obligadas -porque no siempre con quien compartir esta responsabilidad social- a tomar
decisiones laborales a partir de las opciones que tienen para resolver el cuidado cuando
deciden incorporarse a los mercados de trabajo, de tal suerte que su insercién, permanencia,
continuidad y crecimiento laboral parece estar en la mayoria de los casos supeditada al

cuidado infantil.

Las politicas publicas de cuidado infantil y los programas que de ahi se desprenden,
contribuyen desde la accion y la omision con la organizacion social del cuidado en las
familias de las beneficiarias que fueron entrevistadas, fomentando o inhibiendo su
participacion econémica, asi como también tienen efectos en los procesos de familiarizacion,
desfamiliarizacion y mercantilizacion de los servicios que son tan necesarios para que las
mujeres puedan participar en los mercados de trabajo en mayor igualdad de condiciones y
también puedan ampliar sus posibilidades acceso a la educacion, pues como se observa en
las entrevistadas, las limitaciones para continuar con sus carreras académicas es trastocada
por la economia de los hogares pero también por la falta de democratizacion los cuidados.
Como se muestra en este estudio, la diversificacion de estrategias de cuidado por parte de los
grupos de beneficiarias entrevistadas resulta fundamental para articular el trabajo y la familia.
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Configuracion y reconfiguracion de las estrategias de cuidado infantil

Cuando se piensa en estrategias desde por ejemplo, la teoria de la eleccion racional, pareciera
que estas estrategias se toman a partir de un cimulo de opciones donde existe la posibilidad
de tomar unas y desechar otras menos favorecedoras. Sin embargo, lo que se pude observar
en el caso de las mujeres beneficiarias es que en la mayoria de las configuraciones y
reconfiguraciones de estas estrategias estan limitadas por las pocas alternativas reales a las
que pueden acceder desde la provision del Estado, el mercado, la comunidad y la familia para
resolver el cuidado de sus hijas e hijos.

A manera de ilustracion, el siguiente cuadro presenta de manera resumida la
utilizacion de las estrategias de cuidado infantil de cada una de las entrevistadas, asi como
las similitudes y diferenciaciones a partir de la participacion de las mujeres en los distintos

programas de cuidado infantil durante el periodo analizado.

Cuadro 7.1 Conjunto de estrategias cuidado infantil implementadas por las mujeres

beneficiarias de los distintos programas de 2007 a 2022

TIPO DE ESTRATEGIAS

PROGRAMA | NOMBRE Del hogar  Familiares ~ Comunitarias ~ Gubernamentales  Institucionales  Mercantiles ~ Laborales
PEI Armida v v v v v

Irma v v v

Ernestina v v v v

Mayra v v v v v
PEIY PAB | Reyna v v v v

Liliana v v v v v

Paola v v v v v
PAB Rosa v 4 v

Norma v v v v

Elaboracion propia a partir de la informacion obtenida en las entrevistas realizadas a mujeres beneficiarias

De manera general, con relacion a las estrategias implementadas por los distintos grupos de
entrevistadas para resolver el cuidado infantil, se puede comenzar diciendo que, los tres
grupos de mujeres que han sido entrevistadas comparten similitudes tanto al interior como

fuera de los grupos de analisis. Como se ha sefialado, la propuesta de tipologia de estrategias
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de cuidado infantil surgio a raiz de los relatos de las mujeres beneficiarias. Esta organizacion
de los datos sirvio para dar orden de pensamiento y de analisis a los apartados de resultados,
al mismo tiempo que ayud6 de manera inductiva a conectar con el marco tedrico que da

sustento a las interpretaciones.

De las estrategias mas sobresalientes, destaca primeramente la estrategia de cuidado
infantil al interior de los hogares, que aun en los hogares biparentales encuentra resistencias
muy marcadas en cuanto a la reparticion del cuidado. Por lo que para las mujeres, aunque
estén insertas en los mercados de trabajo, su responsabilidad de cuidado infantil al interior
del hogar no se reduce sustancialmente. Situacion que se agrava en los hogares
monoparentales, pues ante la ausencia de la pareja, ademas de no compartir la
responsabilidad de cuidado, tampoco se comparte la responsabilidad econémica de los

hogares.

Las estrategias institucionales, en especifico las que se pueden implementar a traves
de la provision de cuidado que otorga el IMSS a las mujeres que acceden a la seguridad social
por medio de sus empleos, es una estrategia que ha servido a las mujeres participantes como
incentivo para la iniciacion de su trayectoria laboral. Sin embargo, esta estrategia ha sido
poco accesible para la mayoria de las mujeres entrevistadas, pues sélo tres de ellas pudieron
acceder a estos beneficios cuando sus hijas e hijos fueron elegibles. Incluso, pudieron
combinar estas estrategias de cuidado con las de corte gubernamental, especificamente con
el PEI estatal que fue el programa que cubria a nifias y nifios hasta las edades de 13 afios. Lo
que en cierto modo, incentivaba la autonomia econémica y laboral de las mujeres pues podian
por un lado, disponer de su ingreso para otros rubros que no fueran de servicios privados de

cuidado infantil, ademas de que podian dar continuidad a su trayectoria laboral.

Otra de las estrategias que permanecié por periodos extensos y que incluso fue
utilizada ya sea de manera simultanea o consecutiva para varias de las hijas e hijos fue la
estrategia de cuidado gubernamental. Durante los 12 afios que opero el PEI y los 6 afios del
PEI estatal, la subrogacion de los servicios de cuidado para las mujeres beneficiarias significd
para algunas, la posibilidad de poder iniciar con su trayectoria laboral y para otras poder

conservar sus empleos e incluso buscar mejores opciones laborales y poder cambiar de
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trabajo durante este tiempo. A partir de lo anterior, se puede decir que durante este periodo,
la politica pabica federal y estatal contribuyeron a desfamiliarizacion del cuidado infantil a
través de subrogar la provision de servicios de cuidado de nifias y nifios, ademas de incentivar
la participacién econdmica femenina. Asimismo, se propicié una participacion mas activa de
las comunidades en la responsabilidad social del cuidado, pues fue precisamente en estos
espacios donde a través de las estancias y guarderias infantiles de la comunidad, las familias
pudieron recibir los servicios de cuidado para sus hijas e hijos.

Las estrategias y distintos arreglos que han puesto en préctica las entrevistadas
muestran que el PAB, que es el actual programa federal de cuidado y que otorga un apoyo
econdmico para nifias y nifios, ha tenido efectos diversos en los grupos de beneficiarias. Por
un lado, las beneficiarias que habian recibido la subrogacion del PEI y que transitaron al
nuevo programa, utilizaron ese dinero para dar continuidad a la provision de los servicios de
cuidado para sus hijas e hijos, ahora en las estancias y guarderias infantiles privadas, por lo
que el dinero recibido fue utilizado para obtener estos servicios en el sector privado, monto
que esta muy por debajo de los costos de estos servicios. En consecuencia, las mujeres han
tenido que recortar parte de sus gastos, sobre todo gastos de alimentacion, vestimenta y

calzado, para poder pagar el costo completo de los servicios de cuidado para sus hijas e hijos.

Por otro lado, las mujeres que se incorporaron recientemente al PAB son mujeres que
se dedican mayormente al trabajo no remunerado y no tienen interés de incorporarse a los
mercados de trabajo ni de retomar sus estudios, al menos a corto plazo. En estos casos, este
apoyo econdmico es destinado para resolver algunas de las cuestiones econémicas mas
apremiantes como resultado de los efectos mas sentidos de la pobreza en sus hogares. Lo que
hace notar que el PAB al parecer no ha logrado cumplir con parte importante de su objetivo
como programa social, pues dentro de sus lineamientos resalta que tiene la finalidad de
promover que las madres beneficiarias ingresen a los mercados de trabajo o bien, continten
con sus estudios. Probablemente este apoyo econdmico pudiera ser percibido como un pago
por el trabajo de cuidado en los hogares y en las familias pero no es parte de los objetivos del

programa.

Esta manera de intervencion del gobierno federal de entregar apoyos econdmicos a

determinados grupos de poblacion, muestra el retraimiento del Estado y el retroceso en
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cuanto a derechos sociales relacionados con el cuidado, pues a partir de la cancelacion del
PEI, hubo un desmantelamiento de las redes de estancias y guarderias infantiles que se habian
instaurado en el pais. Por consiguiente, el grupo de mujeres al que iba dirigido el programa,
dejaron de tener acceso a los servicios de cuidado gubernamentales con pocas posibilidades
y con mayores dificultades para acceder ahora a los servicios de cuidado en el sector privado.
Ademaés de asumir que las familias pueden resolver de varias maneras el cuidado de sus hijas
e hijos sin necesidad de las instituciones publicas y apelando a su autonomia econémica,
destinaran los apoyos recibidos para el cuidado de sus hijas e hijos, dando prioridad a lo que

ellas consideren pertinente.

Por lo que se puede decir que, el PAB promueve la refamiliarizacion de las
responsabilidades de cuidado de nifias y nifios al mismo tiempo que desincentiva la
participacion econdmica femenina. En este sentido, las estrategias de cuidado infantil que
han puesto en préactica los distintos grupos de mujeres han servido de ajuste para que las que
ya estaban insertas en los mercados de trabajo, de alguna manera den continuidad a sus
trayectorias laborales, debido a que la provision publica de cuidado infantil con la que
contaban ya no existe, y las opciones en el sector privado son poco accesibles debido a los

costos.

Trayectorias laborales femeninas y su relacion con la participacién en los programas

de cuidado infantil

La continuidad y discontinuidad de las trayectorias laborales de las mujeres entrevistadas, al
parecer no estan condicionadas por su participacion en los destinos programas de cuidado
infantil pero si encuentran relacion sobre todo en dos momentos algidos. EI primero se puede
identificar, en algunos de los relatos de las mujeres y se refiere al inicio de su trayectoria
laboral. En este sentido, el PEI particularmente motivo la incorporacion de las mujeres a los
mercados de trabajo. EI segundo momento que se puede apreciar en las trayectorias laborales
es cuando estos programas concluyen o bien, por motivos de ilegibilidad, las mujeres dejan
de ser beneficiarias. Pues es precisamente, durante estas nuevas configuraciones, que las
estrategias de cuidado infantil de tipo mercantil son utilizadas como parte de la sustitucion
de las estrategias gubernamentales, pues al dejar de obtener los servicios de cuidado infantil

subrogados, de alguna manera tienen que cubrir la necesidad de cuidado para las nifias y
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nifios. Lo que implica, generalmente afectaciones importantes en la economia de las familias

y de los hogares.

Cabe destacar también, que algunos de los eventos abruptos que han afectado la
continuidad de las trayectorias laborales hacen referencia a las separaciones y divorcios, pues
como es de esperarse, esto implica una reconfiguracion importante tanto de las dinamicas
familiares, como de las estrategias de cuidado y de las economias en los hogares. Ademas,
parece ser que la tarea de “conciliar”, articular y compatibilizar el &mbito familiar con la vida
laboral es algo propio y exclusivo para las mujeres entrevistadas, pues en todos los casos,
son ellas las responsables primarias y en su mayoria, son las cuidadoras exclusivas de sus
hijas e hijos lo que implica en ocasiones situaciones de estrés y ansiedad elevados debido a

los grandes esfuerzos que deben hacer para resolver la responsabilidad del cuidado infantil.

Efectos de la pandemia en la vida de las beneficiarias

La pandemia por covid ha tenido efectos adversos en la mayoria de las personas. No obstante,
también ha servido de lupa para evidenciar desigualdades sociales arraigadas y recrudecidas
durante este suceso, como la dificultad de acceso a la salud publica, desigualdades
econdmicas segun clase y género y afectaciones diferenciadas para mujeres y hombres. Asi
como, ha hecho evidente que parte importante de la crisis por pandemia se ha resuelto y
sostenido por el trabajo de las mujeres, tanto dentro como fuera de los hogares.

En relacidn a esto, la vida de las mujeres entrevistadas se afectdé de maneras diversas.
En la gran mayoria de los casos, se tuvieron recortes salariales y de jornada, descansos sin
goce de sueldo, e incluso algunas perdieron sus trabajos. Ademas la carga de trabajo al
interior de los hogares se intensifico por algunas razones, pues aunado a la responsabilidad
primaria y casi exclusiva de los cuidados de sus hijas e hijos durante el confinamiento,
también tuvieron que redoblar esfuerzos por cuidar la salud de todos los integrantes del hogar
y aumentar el trabajo doméstico con la finalidad de mantener los espacios los mas
higienizados posible para evitar los contagios. Asimismo, las afectaciones econdmicas
debido a la reduccion de los ingresos, tuvo repercusiones principalmente en el acceso a la
alimentacion, lo que generd episodios de estrés y ansiedad generalizada para algunas de las

mujeres. Situacién que se agravo para las mujeres que pertenecen a hogares monoparentales,
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lo cual pudiera tener explicacion con que asumir los riesgos y afectaciones de manera
individual como responsable de cuidados y proveeduria econémica en una situacion de crisis

sanitaria agrava las consecuencias.

Por ultimo, la participacion de las mujeres en el actual programa de apoyos
econdémicos para el cuidado de nifias y nifios (PAB), significo para las familias un alivio de
las distintas situaciones de carencias y pobreza que se han presentado y en la mayoria de los
casos intensificado durante estos afios de pandemia. De tal suerte que, aunque el Estado sigue
sin garantizar la universalidad del derecho a cuidar y ser cuidado, por lo menos, esta
contribuyendo de alguna manera a mitigar los efectos econémicos de la pandemia por covid

en los hogares de las beneficiarias.

Y aungue se puede decir que estamos transitando a la nueva normalidad, las
consecuencias probablemente a mediano y largo plazo aun no puedan identificarse tan
nitidamente. Finalmente, tanto en pandemia como fuera de ella, las redes de apoyo familiar,
y en especifico las conformadas por mujeres siguen siendo las redes de apoyo por excelencia
y las que histéricamente han contribuido al sostenimiento de la vida a través del trabajo de
cuidados. Por lo que para las mujeres entrevistadas que han migrado de otras partes del pais
0 que no tienen acceso a estas redes de apoyo, el trabajo de cuidado infantil es alin mas

extenuante y se realiza en solitario.

200 de 247



BIBLIOGRAFIA

Acosta, Elaine., Perticara, Marcela., y Ramos Claudio. (2018). Empleo femenino: Oferta
laboral y cuidado infantil. Inter-American Development Bank, 4-196. Recuperado de
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Empleo-femenino-
Oferta-laboral-y-cuidado-infantil.pdf

Aguilar, Luis. (2008). Marco para el andlisis de las politicas publicas. Administracion &
Cidadania, 3 (2), Santiago de Compostela: Ecola Galega de Administracion Publica.

Aguirre, Rosario. (2004). Trabajo no remunerado y uso del tiempo. Fundamentos
conceptuales y avances empiricos. La encuesta Montevideo 2003. En E. Mazzei
(Comp.). El Uruguay desde la sociologia Il 2da reunion de investigadores del
departamento de sociologia Las Brujas-2003, 127-152. Recuperado de
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Uruguay/ds-unr/20120814111105/mazzei.pdf

Aguirre, Rosario. (2005). Los cuidados familiares como problema publico y objeto de
politicas. CEPAL-Reunién de expertos Politicas hacia las familias, proteccion e
inclusion sociales, 3-10. Recuperado de
https://dds.cepal.org/eventos/presentaciones/2005/0628/Rosario _Aguirre.pdf

Alcafiz Moscardd, Mercedes. (2017). Trayectorias laborales de las mujeres espafiolas.
Discontinuidad, precariedad y desigualdad de género. La ventana. Revista de estudios
de género, 5(46), 244-285. Recuperado de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
94362017000200244&Ing=es&tIng=es

Altamirano, Melina., Celorio, Gonzalo., y Maribe, Bernardo. (2020). Politica social e
igualdad de género en México, 2012-2018. Foro Internacional, 60(2). 755-790.
Recuperado de https://www.]jstor.org/stable/10.2307/26908643

Anderson, Jeanine. (2007). Género de cuidados. En Maruja Barrig (Ed.). Fronteras
interiores. Identidad, diferencia y protagonismo de las mujeres. (pp. 71-93). Lima:
IEP. Recuperado de https://imas2010.files.wordpress.com/2010/06/anderson_71-

93.pdf

Angeles, Gustavo., Gadsden, Paola., Galiani, Sebastian., Gertler, Paul., Herrera, Andrea.,
Kariger, Patricia., y Seira, Enrique. (2011). Evaluacién de impacto del Programa
Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras. Informe final de la
evaluacién de impacto. Centro de Investigacion de Evaluacion y Encuestas (CIEE) y
el Instituto Nacional de Salud Publica. Recuperado de
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/EvaluacionProgram
asSociales/Evaluacion_Impacto/El_PEI_2011/Inf_Final_PEIl.pdf

Arriagada, Irma. (2005). Los limites del uso del tiempo: dificultades para las politicas de
conciliacion, familia y trabajo. En 1. Arriagada (Edit), CEPAL-Serie Seminarios y

201 de 247


https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Empleo-femenino-Oferta-laboral-y-cuidado-infantil.pdf
https://publications.iadb.org/publications/spanish/document/Empleo-femenino-Oferta-laboral-y-cuidado-infantil.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Uruguay/ds-unr/20120814111105/mazzei.pdf
https://dds.cepal.org/eventos/presentaciones/2005/0628/Rosario_Aguirre.pdf
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-94362017000200244&lng=es&tlng=es
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-94362017000200244&lng=es&tlng=es
https://www.jstor.org/stable/10.2307/26908643
https://imas2010.files.wordpress.com/2010/06/anderson_71-93.pdf
https://imas2010.files.wordpress.com/2010/06/anderson_71-93.pdf
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/EvaluacionProgramasSociales/Evaluacion_Impacto/EI_PEI_2011/Inf_Final_PEI.pdf
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/EvaluacionProgramasSociales/Evaluacion_Impacto/EI_PEI_2011/Inf_Final_PEI.pdf

conferencias Politicas hacia las familias, proteccion e inclusion sociales, (46). 131-
148. Recuperado de https://repositorio.cepal.org/handle/11362/5940

Arriagada, Irma. (2007a). Cambios de las politicas sociales de género y familia. En G.
Zaremberg. (Coord.), Politicas Sociales y Género, Tomo I: La Institucionalizacion.
Serie Dilemas de las Politicas Publicas en América Latina. (pp. 33-68). México:
Flacso México. Recuperado de
https://www.flacso.edu.mx/publicaciones/novedades/Politicas-sociales-y-genero

Arriagada, Irma. (2007b). Transformaciones familiares y politicas de bienestar en América
Latina. I. Arriagada (Coord.). Familias y politicas publicas en América Latina: Una
historia de desencuentros. 125-156. Chile: Naciones Unidas-CEPAL. Recuperado
de https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2505/S0700488_es.pdf

Astelarra, Judith. (2003). Democracia, genero y sistema politico. En A. Meentzen y E.
Gomariz (Comps.). Democracia de género, una propuesta inclusiva: Contribuciones
desde América Latina y Europa, (pp. 26-39). Fundacion Heinrich Boll, El Salvador:
/ Disefio Gréfico: Equipo Maiz / Impreso en El Salvador por: Econoprint S.A. de C.V.
Recuperado de https://mx.boell.org/sites/default/files/no18_democraciadegenero.pdf

Batthyany, Karina. (2004). Cuidado infantil y trabajo: ¢un desafio exclusivamente
femenino?; una mirada desde el género y la ciudadania social, pp. 9-200.
Montevideo: Organizacion Internacional del Trabajo/CINTERFOR. Recuperado de
https://www.oitcinterfor.org/sites/default/files/file_publicacion/trazos_20.pdf

Batthyany, Karina. (2009). Cuidado de personas dependientes y género. En R. Aguirre (Ed.),
Las bases invisibles del bienestar social El trabajo no remunerado en Uruguay (pp.
87-124). Recuperado de
https://www.academia.edu/1357920/Parte_Il_Cuidado_de_personas_dependientes
y_g%C3%A9nero

Batthyany, Karina. (2011). Autonomia de las mujeres y resistencias a la division sexual del
trabajo al interior de las familias. En M. Nieves y C. Maldonado (Ed.), Serie:
Seminarios y Conferencias-CEPAL: Las familias latinoamericanas interrogadas.
Hacia la articulacion del diagnostico, la legislacion y las politicas, (61). 63-72.

Recuperado de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6983/52011910.pdf?sequence=
1&isAllowed=y

Batthyany, Karina; Genta, Natalia y Perrotta, Valentina. (2014). Las representaciones
sociales del cuidado infantil desde una perspectiva de género. Principales resultados
de la Encuesta Nacional sobre Representaciones Sociales del Cuidado. Papers, 99(3).
335-354. Recuperado de http://dx.doi.org/10.5565/rev/papers.686 335-354

Batthyany, Karina., Genta, Natalia., y Scavino, Sol. (2017). Andlisis de género de las
estrategias de cuidado infantil en Uruguay. Cadernos de Pesquisa, 47 (163), 292-319.
Recuperado de https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0100-
15742017000100292&script=sci_abstract&tlng=es

202 de 247


https://repositorio.cepal.org/handle/11362/5940
https://www.flacso.edu.mx/publicaciones/novedades/Politicas-sociales-y-genero
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/2505/S0700488_es.pdf
https://mx.boell.org/sites/default/files/no18_democraciadegenero.pdf
https://www.oitcinterfor.org/sites/default/files/file_publicacion/trazos_20.pdf
https://www.academia.edu/1357920/Parte_II_Cuidado_de_personas_dependientes_y_g%C3%A9nero
https://www.academia.edu/1357920/Parte_II_Cuidado_de_personas_dependientes_y_g%C3%A9nero
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6983/S2011910.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/6983/S2011910.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://dx.doi.org/10.5565/rev/papers.686%20335-354
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0100-15742017000100292&script=sci_abstract&tlng=es
https://www.scielo.br/scielo.php?pid=S0100-15742017000100292&script=sci_abstract&tlng=es

Calero, Analia., Del Valle, Rocio., y Zanino, Carolina. (2015). Economia del cuidado y uso
del tiempo. Documento de trabajo n° 09 Secretaria de politica econémica y

planificacion del desarrollo, 2-31. Recuperado de
https://www.economia.gob.ar/peconomica/basehome/DT 09 uso-del-
tiempo_03.pdf

Cénovas, Gisela. (2018). Las mujeres y los regimenes de bienestar. Una mirada feminista
para el debate de la organizacién social del cuidado en Argentina. Revista
Perspectivas de Politicas Publicas, 8 (15), 67-87. Recuperado de
http://revistas.unla.edu.ar/perspectivas/article/view/2081

Carrasco, Cristina. (2012). El cuidado como eje vertebrador de una nueva economia.
Cuadernos De Relaciones Laborales, 31 (1), 39-56. Recuperado de
https://revistas.ucm.es/index.php/CRLA/article/view/41627

Casteluccio, Ana. (2017). Estrategias de cuidado de los nifios en los hogares montevideanos:
una mirada cualitativa. [Tesis de Licenciatura, Universidad de la Republica, Facultad
de Ciencias Sociales: Departamento de Sociologia]. Nombre de la base de datos.
COLIBRI: Servicio Central de Informatica - Universidad de la Republica.
Recuperado de https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/9809

Cecchini, Simone y Madariaga, Aldo. (2011). Programas de Transferencias Condicionadas:
balance de la experiencia reciente en Ameérica Latina y el Caribe. Naciones Unidas:
Cuadernos de la CEPAL 95. Santiago de Chile. Recuperado de
https://www.cepal.org/es/publicaciones/27854-programas-transferencias-
condicionadas-balance-la-experiencia-reciente-america

Cena, Rebeca. (2016). Programas de Transferencias Condicionadas de Ingresos: hacia una
problematizacion teorica a partir del caso latinoamericano. En Edit. Angélica de Sena.
Del ingreso universal a las transferencias condicionadas, itinerarios Sinuosos.
Cuidad Autonoma de Buenos Aires: Estudios Sociologicos Editora. Recuperado de
http://estudiosociologicos.org/portal/del-ingreso-universal-a-las-transferencias-
condicionadas-itinerarios-sinuosos/

Cerrutti, Marcela y Binstock, Georgina. (2011). Cambios en las familias latinoamericanas y
demandas para la accién pablica. En M. Nieves y C. Maldonado (Ed.), Serie
Seminarios y Conferencias — CEPAL: Las familias latinoamericanas interrogadas:
hacia la articulacion del diagnostico, la legislacion y las politicas, (61). 43-52.
Recuperado de https://repositorio.cepal.org/handle/11362/6982

Club de Nifios y Nifias Tijuana. (2021). ¢Quiénes somos? Recuperado de http://nynac.org/

Coady, David. (2000). The Application of Social Cost-benefit Analysis to the Evaluation of
Progresa. International Food Policy Research Institute. Washington, D.C.
Recuperado de https://www.ifpri.org/publication/application-social-cost-benefit-
analysis-evaluation-progresa

Comas, Dolors. (2014). La crisis de los cuidados como crisis de Reproduccion social. Las
politicas publicas y mas alla. Periferias, fronteras y dialogos. Actas del X111 Congreso

203 de 247


https://www.economia.gob.ar/peconomica/basehome/DT_09_uso-del-tiempo_03.pdf
https://www.economia.gob.ar/peconomica/basehome/DT_09_uso-del-tiempo_03.pdf
http://revistas.unla.edu.ar/perspectivas/article/view/2081
https://revistas.ucm.es/index.php/CRLA/article/view/41627
https://www.colibri.udelar.edu.uy/jspui/handle/20.500.12008/9809
https://www.cepal.org/es/publicaciones/27854-programas-transferencias-condicionadas-balance-la-experiencia-reciente-america
https://www.cepal.org/es/publicaciones/27854-programas-transferencias-condicionadas-balance-la-experiencia-reciente-america
http://estudiosociologicos.org/portal/del-ingreso-universal-a-las-transferencias-condicionadas-itinerarios-sinuosos/
http://estudiosociologicos.org/portal/del-ingreso-universal-a-las-transferencias-condicionadas-itinerarios-sinuosos/
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/6982
http://nynac.org/
https://www.ifpri.org/publication/application-social-cost-benefit-analysis-evaluation-progresa
https://www.ifpri.org/publication/application-social-cost-benefit-analysis-evaluation-progresa

de Antropologia de la Federacién de Asociaciones de Antropologia del Estado
Espafiol. Tarragona, Tarragona, Universitat Rovira i Virgili, pp. 329-349. Recuperado
de http://digital.publicacionsurv.cat/index.php/purv/catalog/book/123

Comas, Dolors. (2019). Cuidados y derechos: El avance hacia la democratizaciéon de los
Cuidados. Cuadernos de Antropologia Social: Dossier, articulos invitados, (49), 13-
29. Recuperado de doi: 10.34096/cas.i49.6190

Comision Econémica para América Latina y el Caribe, (CEPAL). (2009). Capitulo II:
Dinamica del gasto social, las transferencias monetarias y los programas de
transferencias condicionadas. En Revista CEPAL: Panorama Social de América
Latina. 93-140. Recuperado de https://www.cepal.org/es/publicaciones/1232-
panorama-social-america-latina-2009

Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, (CEPAL). (2012). Los bonos en la
mira: aporte y carga para las mujeres. Observatorio de lgualdad de género de
América Latina y el Caribe. Santiago de Chile: Naciones Unidas. Recuperado de
https://www.cepal.org/es/publicaciones/35401-observatorio-igualdad-genero-
america-latina-caribe-oig-informe-anual-2012-bonos

Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe, (CEPAL). (2021). Panorama Social
de América Latina, 2020. Santiago: Naciones Unidas CEPAL. Recuperado de
https://www.cepal.org/es/publicaciones/46687-panorama-social-america-latina-
2020

Comision Econdémica para América Latina y el Caribe, (CEPAL). (2022). Base de datos de
programas de proteccion social no contributiva en América Latina y el Caribe.
Division de Desarrollo Social. Recuperado de https://dds.cepal.org/bpsnc/ptc

Comité de Planeacion para el Desarrollo del Estado. (2017). Tijuana. Publicaciones
Sociodemogréaficas. Baja California. COPLADE. Comité de Planeacion para el
Desarrollo del Estado. Recuperado de
http://www.copladebc.gob.mx/publicaciones/2017/Mensual/Tijuana%202017.pdf

Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). (2019).
Programa de estancias infantiles para apoyar a madres trabajadoras recuento de la
evidencia de las evaluaciones 2007-2019. Recuperado de
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/RDPS/Documents/NOTA_ESTANCIAS |
NFANTILES.pdf

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). (2015).
Medicion de la pobreza: indicadores de carencia social. Recuperado de
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Indicadores-de-
carencia-social.aspx#:~:text=la%?20canasta%?20alimentaria)-
,Se%20determina%20si%20el%20ingreso%20mensual%20total%20por%20persona
%20(Ingreso,costo%20de%20la%20canasta%20alimentaria

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). (2020).
Avances Yy retos del programa de apoyo para el bienestar de las nifias y nifios, hijos

204 de 247


http://digital.publicacionsurv.cat/index.php/purv/catalog/book/123
https://www.cepal.org/es/publicaciones/1232-panorama-social-america-latina-2009
https://www.cepal.org/es/publicaciones/1232-panorama-social-america-latina-2009
https://www.cepal.org/es/publicaciones/35401-observatorio-igualdad-genero-america-latina-caribe-oig-informe-anual-2012-bonos
https://www.cepal.org/es/publicaciones/35401-observatorio-igualdad-genero-america-latina-caribe-oig-informe-anual-2012-bonos
https://www.cepal.org/es/publicaciones/46687-panorama-social-america-latina-2020
https://www.cepal.org/es/publicaciones/46687-panorama-social-america-latina-2020
https://dds.cepal.org/bpsnc/ptc
http://www.copladebc.gob.mx/publicaciones/2017/Mensual/Tijuana%202017.pdf
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/RDPS/Documents/NOTA_ESTANCIAS_INFANTILES.pdf
https://www.coneval.org.mx/Evaluacion/RDPS/Documents/NOTA_ESTANCIAS_INFANTILES.pdf
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Indicadores-de-carencia-social.aspx#:~:text=la%20canasta%20alimentaria)-,Se%20determina%20si%20el%20ingreso%20mensual%20total%20por%20persona%20(Ingreso,costo%20de%20la%20canasta%20alimentaria
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Indicadores-de-carencia-social.aspx#:~:text=la%20canasta%20alimentaria)-,Se%20determina%20si%20el%20ingreso%20mensual%20total%20por%20persona%20(Ingreso,costo%20de%20la%20canasta%20alimentaria
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Indicadores-de-carencia-social.aspx#:~:text=la%20canasta%20alimentaria)-,Se%20determina%20si%20el%20ingreso%20mensual%20total%20por%20persona%20(Ingreso,costo%20de%20la%20canasta%20alimentaria
https://www.coneval.org.mx/Medicion/Paginas/Medici%C3%B3n/Indicadores-de-carencia-social.aspx#:~:text=la%20canasta%20alimentaria)-,Se%20determina%20si%20el%20ingreso%20mensual%20total%20por%20persona%20(Ingreso,costo%20de%20la%20canasta%20alimentaria

de madres trabajadoras. Comunicado numero 21, Direccion de Informacion y
Comunicacién Social. Recuperado de
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2020/CO

MUNICADO 21 PROGRAMA BIENESTAR_NINOS NINAS MADRES _TRA

B.pdf

Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL). (2021).
Indice de la Tendencia Laboral de la Pobreza (ITLP): Resultados nacionales y por

entidad federativa. Recuperado de
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Bajacalifornia/Paginas/itlp.asp
X

Corral, Ana., y Espejo, Fabian. (2019). Sistematizacion de experiencias y rastreo de procesos
como métodos de investigacion en Ciencias Sociales. Reflexiones para su aplicacion.

Opcion. (25), 438-481. Recuperado de
https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/opcion/article/view/32316/3373
0

Coubes, Marie-Laure y Gonzélez, Raul. (2011). Experiencias de vida de los jovenes en
Tijuana: Las interrelaciones entre escuela y trabajo. En N. Ojeda y M. Zavala
(coords.). JGvenes fronterizos/Border youth. Expectativas de vida familiar, educacion
y trabajo hacia la adultez. (pp. 57-78). Tijuana: El Colegio de la Frontera Norte.
Recuperado de
https://colef.repositorioinstitucional.mx/jspui/bitstream/1014/567/1/Jovenes%20fron
terizos_lectura.pdf

Courdurier, Gabriela. (2011). Cuidado infantil y corresponsabilidad trabajo-vida personal.
Cuadernos de Trabajo 37. México: Instituto Nacional de las Mujeres. Recuperado de
http://web.inmujeres.gob.mx/transparencia/archivos/estudios_opiniones/cuadernos/c

t37.pdf

Courtoisie, Denis; De Leon, Alicia y Dodel, Matias. (2010). Estrategias familiares para el
cuidado de nifilos/as menores de 2  afios. Recuperado  de
https://www.academia.edu/523901/Estrategias_familiares_para_el_cuidado_de ni%
C3%B1os_as_menores_de 2 a%C3%B10s

Crespo, Cristidn; Neilson, Christopher; Toscani, Eduardo y Vicufia, Angélica. (2016).
Evaluacién de impacto: subsidio familiar y asignacién familiar, resumen ejecutivo.
Focus, estudios y consultorias. Recuperado de
https://www.dipres.gob.cl/597/articles-146449 r_ejecutivo_institucional.pdf

Daly, Mary., & Lewis, Jane. (2000). The concept of social care and the analysis of
contemporary welfare states. Br J Sociol, 51 (2), 281-298. Doi: 10.1111/j.1468-
4446.2000.00281.x

Denzin, Norman., & Lincoln, Yvonna. (2012). Introduccién general La investigacién
cualitativa como disciplina'y como practica. En N. Denzin e Y. Lincoln (Comps.), El
campo de la investigacion cualitativa. Vol. | (pp. 43-101). Espafia: Gedisa editorial.

205 de 247


https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2020/COMUNICADO_21_PROGRAMA_BIENESTAR_NINOS_NINAS_MADRES_TRAB.pdf
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2020/COMUNICADO_21_PROGRAMA_BIENESTAR_NINOS_NINAS_MADRES_TRAB.pdf
https://www.coneval.org.mx/SalaPrensa/Comunicadosprensa/Documents/2020/COMUNICADO_21_PROGRAMA_BIENESTAR_NINOS_NINAS_MADRES_TRAB.pdf
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Bajacalifornia/Paginas/itlp.aspx
https://www.coneval.org.mx/coordinacion/entidades/Bajacalifornia/Paginas/itlp.aspx
https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/opcion/article/view/32316/33730
https://www.produccioncientificaluz.org/index.php/opcion/article/view/32316/33730
https://colef.repositorioinstitucional.mx/jspui/bitstream/1014/567/1/Jovenes%20fronterizos_lectura.pdf
https://colef.repositorioinstitucional.mx/jspui/bitstream/1014/567/1/Jovenes%20fronterizos_lectura.pdf
http://web.inmujeres.gob.mx/transparencia/archivos/estudios_opiniones/cuadernos/ct37.pdf
http://web.inmujeres.gob.mx/transparencia/archivos/estudios_opiniones/cuadernos/ct37.pdf
https://www.academia.edu/523901/Estrategias_familiares_para_el_cuidado_de_ni%C3%B1os_as_menores_de_2_a%C3%B1os
https://www.academia.edu/523901/Estrategias_familiares_para_el_cuidado_de_ni%C3%B1os_as_menores_de_2_a%C3%B1os
https://www.dipres.gob.cl/597/articles-146449_r_ejecutivo_institucional.pdf

Desarrollo Integral de las Familias en Baja California. (2019). Programa Estatal de
Guarderias y Estancias Infantiles Ejercicio 2018. Universidad de Tijuana.
Recuperado de
https://bajacalifornia.gob.mx/Documentos/indicadoresbc/evaluaciones-
externas/2019/04%20GUARDER%C3%8DAS%20Y%20ESTANCIAS%20INFAN
TILES%202018.pdf

Diario Oficial de la Federacion de México. (2002). Acuerdo por el que se emiten y publican
las Reglas de Operacién del Programa Habitat, para el ejercicio fiscal 2003. Ciudad
de Meéxico, Mexico: Secretaria de Desarrollo Social. Recuperado de
https://funcionpublica.gob.mx/scagp/dgorcs/reglas/2002/r20_sedesol/completos/ro
progrhabitat.htm

Diario Oficial de la Federacion de México. (2007, 10 de enero). Reglas de Operacion del
Programa de Guarderias y Estancias Infantiles para Apoyar a Madres Trabajadoras.
Ciudad de México, México: Secretaria de Desarrollo Social. Recuperado de
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4945206&fecha=10/01/2007

Diario Oficial de la Federacion. (2019, 28 de febrero). Reglas de Operacion del Programa de
Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras para el
gjercicio fiscal 2019. Ciudad de Meéxico, México: Secretaria de Bienestar.
Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/442992/ROP2019 Programa_de
Apoyo _para_el Bienestar de las Ni_as y Ni_os__Hijos_de Madres_Trabajadora

s.pdf

Diaz, Gala y Carolina Aulicino. (2011). Un analisis de las politicas de cuidado infantil: Caso
de estudio en la provincia de Santa Fe. Documento de trabajo N81. Programa de
Proteccion Social: Area de Desarrollo Social. 6-62. Recuperado de
https://issuu.com/cippec/docs/81_dt_ps_un_analisis_de las politicas_de cuidado

DIF. (2006). Manual Operativo del Programa de Asistencia Infantil Comunitario (CAIC”s).
Centros de Asistencia Infantil Comunitarios Direccion de Desarrollo Organizacional.
Recuperado de
https://difayotlandotgobdotmx.files.wordpress.com/2016/10/programa-de-
asistencia-infantil-comunitario-caicc2b4s.pdf

Dombois, Rainer. (1998). Trayectorias laborales en la perspectiva comparativa de obreros
en laindustria colombianay la industria alemana. En Lulle, T., Vargas, P., y Zamudio,
L. (Eds.), Los usos de la historia de vida en las ciencias sociales. 1. (pp. 171-2017).
Institut frangais d’études andines. doi:10.4000/books.ifea.3481

England, Paula. (2005). Emerging theories of care work. Annual Review of Sociology, 3, 381-
399. Recuperado de
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.soc.31.041304.122317

Esping-Andersen, Gosta. (1999). Social Foundations of Postindustrial Economies. Londres:
Oxford University Press.

206 de 247


https://bajacalifornia.gob.mx/Documentos/indicadoresbc/evaluaciones-externas/2019/04%20GUARDER%C3%8DAS%20Y%20ESTANCIAS%20INFANTILES%202018.pdf
https://bajacalifornia.gob.mx/Documentos/indicadoresbc/evaluaciones-externas/2019/04%20GUARDER%C3%8DAS%20Y%20ESTANCIAS%20INFANTILES%202018.pdf
https://bajacalifornia.gob.mx/Documentos/indicadoresbc/evaluaciones-externas/2019/04%20GUARDER%C3%8DAS%20Y%20ESTANCIAS%20INFANTILES%202018.pdf
https://funcionpublica.gob.mx/scagp/dgorcs/reglas/2002/r20_sedesol/completos/ro_progrhabitat.htm
https://funcionpublica.gob.mx/scagp/dgorcs/reglas/2002/r20_sedesol/completos/ro_progrhabitat.htm
http://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=4945206&fecha=10/01/2007
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/442992/ROP2019_Programa_de_Apoyo_para_el_Bienestar_de_las_Ni_as_y_Ni_os__Hijos_de_Madres_Trabajadoras.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/442992/ROP2019_Programa_de_Apoyo_para_el_Bienestar_de_las_Ni_as_y_Ni_os__Hijos_de_Madres_Trabajadoras.pdf
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/442992/ROP2019_Programa_de_Apoyo_para_el_Bienestar_de_las_Ni_as_y_Ni_os__Hijos_de_Madres_Trabajadoras.pdf
https://issuu.com/cippec/docs/81_dt_ps__un_analisis_de_las_politicas_de_cuidado_
https://difayotlandotgobdotmx.files.wordpress.com/2016/10/programa-de-asistencia-infantil-comunitario-caicc2b4s.pdf
https://difayotlandotgobdotmx.files.wordpress.com/2016/10/programa-de-asistencia-infantil-comunitario-caicc2b4s.pdf
https://www.annualreviews.org/doi/abs/10.1146/annurev.soc.31.041304.122317

Esquivel, Valeria. (2012). El cuidado infantil en las familias. Un analisis en base a la
Encuesta de Uso del Tiempo de la Ciudad de Buenos Aires. En V. Esquivel, E. Faur
y E. Jelin (Ed.), Las logicas del cuidado infantil. Entre las familias, el Estado y el
mercado (pp. 73-106). Buenos Aires: IDES.

Esquivel, Valeria., Faur, Eleonor., Jelin Elizabeth. (2012). Hacia la conceptualizacion del
cuidado: familia, mercado y Estado. En V. Esquivel, E. Faur y E. Jelin (Ed.), Las
I6gicas del cuidado infantil. Entre las familias, el Estado y el mercado (pp. 11-44).
Buenos Aires: IDES.

Faur, Eleonor. (2009). Organizacion social del cuidado infantil en la ciudad de Buenos Aires:
El rol de las instituciones publicas y privadas. 2005-2008. Tesis de doctorado.
FLACSO. Sede Académica Argentina, Buenos Aires. Recuperado de
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/7827

Faur, Eleonor. (2012). El cuidado infantil desde las perspectivas de las mujeres—madres Un
estudio en dos barrios populares del Area Metropolitana de Buenos Aires. En V.
Esquivel, E. Faury E. Jelin (Ed.), Las logicas del cuidado infantil. Entre las familias,
el Estado y el mercado. (pp. 107-164). Buenos Aires: IDES.

Fernandez, Juan y Tobio, Constanza. (2005). Conciliar las responsabilidades familiares y
laborales: politicas y précticas sociales. Documentos de trabajo (Laboratorio de
alternativas), 79. 2-85. Recuperado de
https://www.researchgate.net/publication/28118005_Conciliar_las_responsabilidade
s_familiares_y laborales_politicas_y practicas_sociales

Ferrari, Fernanda y Scavino Sol. (2018). Cuidados y trayectorias educativas: Estrategias de
cuidado infantil de mujeres joévenes en contextos de vulnerabilidad socioecondémica.
En Edit V. Queijo, R. Sorio y M. Pérez (Ed.), Una mirada joven a la juventud:
Aportes para las politicas pablicas de Uruguay. (pp. 15-82). Banco Interamericano

de Desarrollo: Uruguay. Recuperado de
https://play.google.com/books/reader?id=mceGDwAAQBAJ&Pg=GBS.PA14&hl=¢
s 419

Fontana, Andrea., & Frey, James. (2005). The interview: From Neutral Stance to Political
Involvement In N. Denzin & Y. Lincoln (eds.), The sage handbook of qualitative
research. 3 rd Edition. (pp. 695-727). Thousand Oaks: Sage Publications.

Garcia, Brigida. (2019). EI trabajo doméstico y de cuidado: su importancia y principales
hallazgos en el caso mexicano. Estudios Demograficos y Urbanos, 34(2), 237-267.
Recuperado de doi: http://dx.doi.org/10.24201/edu.v34i2.1811

Gerring, John. (2007). What Is a Case Study? The Problem of Definition. Case Study
Research: Principles and Practices. (pp. 17-36). Cambridge: Cambridge University
Press. Recuperado de http://Ipp.uad.ac.id/wp-content/uploads/2013/09/Case-Study-
Research-Principles-Practices.pdf

207 de 247


https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/handle/10469/7827
https://www.researchgate.net/publication/28118005_Conciliar_las_responsabilidades_familiares_y_laborales_politicas_y_practicas_sociales
https://www.researchgate.net/publication/28118005_Conciliar_las_responsabilidades_familiares_y_laborales_politicas_y_practicas_sociales
https://play.google.com/books/reader?id=mceGDwAAQBAJ&pg=GBS.PA14&hl=es_419
https://play.google.com/books/reader?id=mceGDwAAQBAJ&pg=GBS.PA14&hl=es_419
http://dx.doi.org/10.24201/edu.v34i2.1811
http://lpp.uad.ac.id/wp-content/uploads/2013/09/Case-Study-Research-Principles-Practices.pdf
http://lpp.uad.ac.id/wp-content/uploads/2013/09/Case-Study-Research-Principles-Practices.pdf

Global Protection Cluster, (2020). Transferencias monetarias para la proteccion: evaluacion
de las transferencias monetarias para lograr resultados de proteccion en el sector de
proteccion en entornos humanitarios. Task Team on for Protection: Suiza.
Recuperado de https://www.womensrefugeecommission.org/wp-
content/uploads/2020/08/GPC_Stock-Taking_2020 SPANISH.pdf

Gobierno de Guatemala. (2022). Programa Hogares Comunitarios. Secretaria de Obras
Sociales de la esposa del presidente. Recuperado de
http://www.sosep.gob.gt/?page_id=405

Gobierno de Peru. (2022). Acceder a servicios para nifias y nifios: Programa Cuna Mas.
Plataforma digital Gnica del Estado Peruano. Recuperado de https://www.gob.pe/580-
acceder-a-servicios-para-ninas-y-ninos-programa-cuna-mas

GOmez, Veronica. (2010). Género, ciudadania y cuidado: aportes al debate en América
Latina. Estudios Demogréaficos y Urbanos, 25 (3). 713-732. Recuperado de
https://www.jstor.org/stable/25764689

Gonzélez de la Rocha, Mercedes. (2008). La vida después de Oportunidades. Impacto del
Programa a diez afios de su creacion. En: Evaluacion externa del Programa
Oportunidades 2008. A diez afios de intervencion en zonas rurales (1997-2007).
Tomo |, Efectos de Oportunidades en &reas rurales a diez afios de intervencion.
México, DF:. Secretaria de Desarrollo Social, 2008. Recuperado de
http://lanic.utexas.edu/project/etext/oportunidades/2008/gonzalez.pdf

Henriquez, Helia y Uribe-Echeverria, Verénica. (2003). La trayectoria laboral de las
personas. Aporte al debate sobre la proteccién al trabajo. Temas Laborales, Direccién
del Trabajo, Departamento de Estudios, 20 (8). 1-21. Recuperado de
https://www.dt.gob.cl/portal/1629/articles-60352_temalab_20.pdf

Hernandez, Alberto. (2002). Religion y diversidad en baja california. En T, Guillén en
colaboracion con J, Negrete (Coords.). Baja California: escenarios para el nuevo
milenio. Series Biblioteca de las entidades federativa, (pp. 231-252). Centro de
Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades, UNAM: México,
D.F.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE). (2016).
Estancias para el Bienestar y Desarrollo Infantil. Recuperado de
https://www.gob.mx/issste/acciones-y-programas/estancias-para-el-bienestar-y-
desarrollo-infantil

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2010). Censo de Poblacién y
Vivienda 2010. Recuperado de
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bc/poblacion/m_migratorios
.aspx?tema=me

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2010). Principales resultados del
Censo de Poblacion y Vivienda: Baja California. Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvine

208 de 247


https://www.womensrefugeecommission.org/wp-content/uploads/2020/08/GPC_Stock-Taking_2020_SPANISH.pdf
https://www.womensrefugeecommission.org/wp-content/uploads/2020/08/GPC_Stock-Taking_2020_SPANISH.pdf
http://www.sosep.gob.gt/?page_id=405
https://www.gob.pe/580-acceder-a-servicios-para-ninas-y-ninos-programa-cuna-mas
https://www.gob.pe/580-acceder-a-servicios-para-ninas-y-ninos-programa-cuna-mas
https://www.jstor.org/stable/25764689
http://lanic.utexas.edu/project/etext/oportunidades/2008/gonzalez.pdf
https://www.dt.gob.cl/portal/1629/articles-60352_temalab_20.pdf
https://www.gob.mx/issste/acciones-y-programas/estancias-para-el-bienestar-y-desarrollo-infantil
https://www.gob.mx/issste/acciones-y-programas/estancias-para-el-bienestar-y-desarrollo-infantil
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bc/poblacion/m_migratorios.aspx?tema=me
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bc/poblacion/m_migratorios.aspx?tema=me
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/princi_result/bc/02_principales_resultados_cpv2010.pdf

gi/productos/censos/poblacion/2010/princi result/bc/02 principales resultados cpv
2010.pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2015). Informacién de México para
nifios. Encuesta Intercensal 2015. México: INEGI. Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia. Recuperado de
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bc/poblacion/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2019). Encuesta Nacional sobre Uso
del Tiempo 2019. Tabulados basicos. Encuesta Intercensal. Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/programas/enut/2019/#Tabulados

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2019). Encuesta Nacional sobre Uso
del Tiempo (ENUT) 2019. México: INEGI. Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia. Recuperado de https://www.inegi.org.mx/programas/enut/2019/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2020). Censo de Poblacion y
Vivienda 2020. Recuperado de https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2020). Cuéntame, informacion por
entidad: Baja California. Recuperado de
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bc/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2021). Directorio Estadistico
Nacional de Unidades Econdmicas (DENUE) de 2010 a 2021. Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/app/descarga/?ti=6

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2021). Encuesta Nacional de
Ocupacion 'y Empleo (ENOE), segundo trimestre, 2021. Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). (2022). Estadisticas a proposito del
dia internacional de la mujer (8 de marzo). Comunicado de prensa nam. 143/22.

Recuperado de
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Mujer22.
pdf

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, (2017). Encuesta Nacional de Empleo y
Seguridad Social (ENESS) 2017. Recuperado de

https://www.inegi.org.mx/programas/eness/2017/

Knaul, Felicia., y Parker., Susan. (1996). Cuidado infantil y empleo femenino en México:
evidencia descriptiva y consideraciones sobre las politicas. Estudios Demograficos y
Urbanos, 11 (3), 577-607. Recuperado de https://www.jstor.org/stable/40314915

Korpi, Walter. (2000). Faces of Inequality: Gender, Class and Patterns of Inequalities in
Different Types of Welfare States. LIS Working Paper Series, Luxembourg Income
Study (LIS), Luxembourg Series/Report, 224, 1-40. Recuperado de
https://www.econstor.eu/handle/10419/160896

209 de 247


https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/princi_result/bc/02_principales_resultados_cpv2010.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/censos/poblacion/2010/princi_result/bc/02_principales_resultados_cpv2010.pdf
http://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bc/poblacion/
https://www.inegi.org.mx/programas/enut/2019/#Tabulados
https://www.inegi.org.mx/programas/enut/2019/
https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/
https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/bc/
https://www.inegi.org.mx/app/descarga/?ti=6
https://www.inegi.org.mx/programas/enoe/15ymas/
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Mujer22.pdf
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2022/EAP_Mujer22.pdf
https://www.inegi.org.mx/programas/eness/2017/
https://www.jstor.org/stable/40314915
https://www.econstor.eu/handle/10419/160896

Lamas, Marta (1999). Usos, dificultades y posibilidades de la categoria género. Papeles de
Poblacion, 5(21), 147-178. Recuperado de
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=11202105

Lamas, Marta. (2016). Una mejor division del trabajo implica méas igualdad en la calidad de
vida. En EIl descuido de los cuidados: sus consecuencias en seguridad humana y
desigualdad laboral. pp. 23-54. México, Distrito Federal: Consejo Econdémico y
Social de la Ciudad de México. Recuperado de
https://unidaddegenerosgg.edomex.gob.mx/sites/unidaddegenerosgg.edomex.gob.m
x/files/files/Biblioteca%202022/G%C3%A9Nner0%20y%20trabajo/GT-
2%20E1%20descuid0%20de%2010s%20ciudados.%20Sus%20consecuencias¥%20en
%20sequridad%20humana%20y%20desigualdad%?20laboral.%20Gob.%20Cd.%20
de%20Me%CC%81xico.pdf

Lamaute-Brisson, Nathalie. (2013). Redistribuir el cuidado: para un nexo de politicas
publicas. Cuadernos de CEPAL-Redistribuir el cuidado: el desafio de las politicas,
69-118. Recuperado de https://repositorio.cepal.org/handle/11362/27875

Ldpez, Silvia. (2006). Pobreza y politicas de género en México: rescatar al genero de la
trampa de la pobreza. En S. Lépez y G. Ordofiez, Pobreza, familia y politicas de
género: el Programa Jefas de Familia en Tijuana. (pp. 66-82). Tijuana, Baja
California: El Colegio de la Frontera Norte.

Lopez, Silvia. (2007). Politicas de cuidado infantil, género y ciudadania. el proyecto CAl en
Tijuana. La ventana. Revista de estudios de género, 3(26), 125-166. Recuperado de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
94362007000200125&Ing=es&tIng=es.

Lépez, Silvia. (2010). Universalismo basico y politicas de cuidado infantil en México. En:
Perspectivas del Universalismo Basico en México, E. Valencia (coord.), Iteso de
Occidente, Universidad de Guadalajara, Fundacion Konrad Adenauer, UIA Leon.

Lépez, Silvia. (2017). Politicas de Cuidado Infantil en América Latina: Analisis comparado
de Chile, Costa Rica, Uruguay y México. Frontera Norte, 29 (58), 25-46. Recuperado
de https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=136/13652710002

Lopez, Silvia., y Ordéfiez, Gerardo. (2006). Pobreza, familia y politicas de género: el
Programa Jefas de Familia en Tijuana, Tijuana, Baja California, México: El Colegio
de la Frontera. Recuperado de
https://www.researchgate.net/publication/292747834 Pobreza_familia_y_politicas
de_genero_EIl Programa_ Jefas_de Familia_en_Tijuana

Martinez, Juliana. (2008). Capitulo I: Bienestar y regimenes de bienestar, ;qué sony por qué
abordarlos?, ¢ Arafiando bienestar? Trabajo remunerado, proteccion social y familias
en América Central (pp. 23-52). Buenos Aires: CLACSO. Recuperado de
http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/clacso/index/assoc/D1179.dir/bienestar.p
df

210 de 247


https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11202105
https://unidaddegenerosgg.edomex.gob.mx/sites/unidaddegenerosgg.edomex.gob.mx/files/files/Biblioteca%202022/G%C3%A9nero%20y%20trabajo/GT-2%20El%20descuido%20de%20los%20ciudados.%20Sus%20consecuencias%20en%20seguridad%20humana%20y%20desigualdad%20laboral.%20Gob.%20Cd.%20de%20Me%CC%81xico.pdf
https://unidaddegenerosgg.edomex.gob.mx/sites/unidaddegenerosgg.edomex.gob.mx/files/files/Biblioteca%202022/G%C3%A9nero%20y%20trabajo/GT-2%20El%20descuido%20de%20los%20ciudados.%20Sus%20consecuencias%20en%20seguridad%20humana%20y%20desigualdad%20laboral.%20Gob.%20Cd.%20de%20Me%CC%81xico.pdf
https://unidaddegenerosgg.edomex.gob.mx/sites/unidaddegenerosgg.edomex.gob.mx/files/files/Biblioteca%202022/G%C3%A9nero%20y%20trabajo/GT-2%20El%20descuido%20de%20los%20ciudados.%20Sus%20consecuencias%20en%20seguridad%20humana%20y%20desigualdad%20laboral.%20Gob.%20Cd.%20de%20Me%CC%81xico.pdf
https://unidaddegenerosgg.edomex.gob.mx/sites/unidaddegenerosgg.edomex.gob.mx/files/files/Biblioteca%202022/G%C3%A9nero%20y%20trabajo/GT-2%20El%20descuido%20de%20los%20ciudados.%20Sus%20consecuencias%20en%20seguridad%20humana%20y%20desigualdad%20laboral.%20Gob.%20Cd.%20de%20Me%CC%81xico.pdf
https://unidaddegenerosgg.edomex.gob.mx/sites/unidaddegenerosgg.edomex.gob.mx/files/files/Biblioteca%202022/G%C3%A9nero%20y%20trabajo/GT-2%20El%20descuido%20de%20los%20ciudados.%20Sus%20consecuencias%20en%20seguridad%20humana%20y%20desigualdad%20laboral.%20Gob.%20Cd.%20de%20Me%CC%81xico.pdf
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/27875
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-94362007000200125&lng=es&tlng=es
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-94362007000200125&lng=es&tlng=es
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=136/13652710002
https://www.researchgate.net/publication/292747834_Pobreza_familia_y_politicas_de_genero_El_Programa_Jefas_de_Familia_en_Tijuana
https://www.researchgate.net/publication/292747834_Pobreza_familia_y_politicas_de_genero_El_Programa_Jefas_de_Familia_en_Tijuana
http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/clacso/index/assoc/D1179.dir/bienestar.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/gsdl/collect/clacso/index/assoc/D1179.dir/bienestar.pdf

Martinez, Oscar y Ramirez, Araceli. (2015). Transferencias condicionadas y pobreza en
hogares monoparentales. Estudio en las areas urbanas del noreste de México. Voces
y contextos: Ibero Forum. 69-86. Recuperado de
http://ri.ibero.mx/handle/ibero/1334

Marzonetto, Gabriela. (2019). La politica de los programas de cuidado infantil en América
Latina: Un analisis comparado de Argentina, Chile y Uruguay (2005-2015 [Tesis de
Doctorado, Universidad Nacional de San Martin]. Repositorio Institucional UNSAM.
Recuperado de https://ri.unsam.edu.ar/handle/123456789/756

Medina, Javier., Becerra, Steven., y Castafio, Paola. (2014). Conocimiento basico de la
prospectiva. Prospectiva y politica publica para el cambio estructural en América
Latina y el Caribe. Planificacion para el desarrollo. (pp. 39-100). Santiago de Chile:
CEPAL. Recuperado de
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37057/S2014125 _es.pdf

Medina, Makieze. (2015). El cuidado infantil: limitaciones puablicas, problematizaciones
actuales y aportes desde un enfoque de derechos. Serie Documentos de Trabajo, Red
de Posgrados, no. 54. (pp. 5-21). Buenos Aires: CLACSO Recuperado de
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/posgrados/20150925045157/Medina_Final_Pa

z.pdf

Minujin, Alberto; Davidziuk, Alejandra y Delaménica, Enrique. (2007). EI boom de las
transferencias de dinero sujetas a condiciones. ;De qué manera estos programas
sociales benefician a los nifios y nifias latinoamericanos? Salud Colectiva, 3(2). 121-
131. Recuperado de https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=73130202

Molinier, Pascale y Legarreta, Matxalen (2016). Subjetividad y materialidad del cuidado:
ética, trabajo y proyecto politico. Papeles del CEIC: International journal on
collective identity research, (1), 1-14. Recuperado de
http://dx.doi.org/10.1387/pceic.15319

Monge, Guillermo. (2008). Corresponsabilidad por el trabajo productivo y reproductivo, y
cuidado de dependientes: Reflexiones desde la politica publica. Foro “Trabajo produ
ctivoreproductivo: ¢Conciliacion, corresponsabilidad o infraestructura de cuidados?
... Una respuesta pendiente”. UNIFEM — UNDP. Recuperado de
http://www.pnud.org.sv/2007/component/option,com_docman/task,cat view/qid,14
3/1temid,99999999/?mosmsg=Est%E1+intentando+acceder+desde+un+dominio+no
+autorizado.+%28www.google.com%29

Montafio, Sonia. (2005). ¢Politicas de familia versus politicas de género? En I. Arriagada
(Edit), CEPAL-Serie Seminarios y conferencias Politicas hacia las familias,
proteccion e inclusion  sociales, (46), 97-102. Recuperado de
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/5940

Ordéfez, Gerardo y Silva, Aida. (2019). Progresa-Oportunidades-Prospera: avatares,
alcances y resultados de un programa paradigmatico contra la pobreza. Papeles de

211 de 247


http://ri.ibero.mx/handle/ibero/1334
https://ri.unsam.edu.ar/handle/123456789/756
https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/37057/S2014125_es.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/posgrados/20150925045157/Medina_Final_Paz.pdf
http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/posgrados/20150925045157/Medina_Final_Paz.pdf
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=73130202
http://dx.doi.org/10.1387/pceic.15319
http://www.pnud.org.sv/2007/component/option,com_docman/task,cat_view/gid,143/Itemid,99999999/?mosmsg=Est%E1+intentando+acceder+desde+un+dominio+no+autorizado.+%28www.google.com%29
http://www.pnud.org.sv/2007/component/option,com_docman/task,cat_view/gid,143/Itemid,99999999/?mosmsg=Est%E1+intentando+acceder+desde+un+dominio+no+autorizado.+%28www.google.com%29
http://www.pnud.org.sv/2007/component/option,com_docman/task,cat_view/gid,143/Itemid,99999999/?mosmsg=Est%E1+intentando+acceder+desde+un+dominio+no+autorizado.+%28www.google.com%29
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/5940

Poblacion, 25(99), 77-111. Universidad Autonoma del Estado de Meéxico.
Recuperado de DOI: http://dx.doi.org/10.22185/24487147.2019.99.04

Ordodfiez, Gerardo. (2017). El Estado social en México. Un siglo de reformas hacia un
sistema de bienestar excluyente, SXXI/COLEF: México.

Orloff, Ann. (1996). Gender in the Welfare State. Annual Review of Sociology, 22 (1082-96),
1-59. Doi: 10.1146/annurev.soc.22.1.51

Oscura, Silvia. (2015). Presupuestos publicos para la atencion integral de la nifiez y la
adolescencia, desde un enfoque transversal. Recuperado de
https://www.senado.gob.mx/comisiones/derechos _ninez_adolescencia/eventos/docs/
ForoPP_SOB.pdf

Pautassi, Laura. (2007). El cuidado como cuestion social desde un enfoque de derechos.
Serie: mujer y desarrollo Naciones Unidas-CEPAL, (87). 5-50. Recuperado de
https://www.cepal.org/mujer/noticias/noticias/4/32494/serie87.pdf

Pautassi, Laura. (2009). Programas de transferencias condicionadas de ingresos ¢Quién
pensé en el cuidado? La experiencia en Argentina. Seminario Regional Las familias
latinoamericanas interrogadas. Hacia la articulacion del diagnostico, la legislacion
y las politicas CEPAL, 1-12. Recuperado de
https://dds.cepal.org/eventos/presentaciones/2009/1029/Ponencia-LauraPautassi.pdf

Pautassi, Laura. (2018). El cuidado como derecho. Un camino virtuoso, un desafio inmediato.
Revista de la Facultad de Derecho de México, (272), 717-742. Recuperado de
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933e.2018.272-2.67588

Pautassi, Laura., y Zibecchi, Carla. (2011). Tensiones en los programas de transferencias
condicionadas de ingresos en la Argentina. ¢Quién penso en el cuidado? Serie
Seminarios y Conferencias — CEPAL: Las familias latinoamericanas interrogadas:
hacia la articulacion del diagnostico, la legislacion y las politicas, (61), 153-162.
Recuperado de https://repositorio.cepal.org/handle/11362/6987

Pérez, Amaia. (2009). Miradas globales a la organizacion social de los cuidados en tiempos
de crisis 1I: ¢(Qué retos politicos debemos afrontar? Serie Género, Migracion y
Desarrollo Documento de trabajo 6. Republica Dominicana: Instituto Internacional
de Investigaciones y Capacitacion de las Naciones Unidas para la Promocion de la
Mujer (INSTRAW) Recuperado de https://trainingcentre.unwomen.org/instraw-
library/2009-R-MIG-GLO-WP6-SP.pdf

Pérez, Amaia. (2014). Introduccion. Subversion feminista de la economia. Aportes para un
debate sobre el conflicto capital-vida (pp. 21-58). Traficantes de suefios.

Pérez, Antia. (2010). Configuraciones del trabajo de cuidados en el entorno familiar: de la
toma de decision a la gestion del cuidado. Alternativas. Cuadernos de trabajo Social.
121-140. Recuperado de
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/14300/1/Alternativas_17_07.pdf

212 de 247


https://www.senado.gob.mx/comisiones/derechos_ninez_adolescencia/eventos/docs/ForoPP_SOB.pdf
https://www.senado.gob.mx/comisiones/derechos_ninez_adolescencia/eventos/docs/ForoPP_SOB.pdf
https://www.cepal.org/mujer/noticias/noticias/4/32494/serie87.pdf
https://dds.cepal.org/eventos/presentaciones/2009/1029/Ponencia-LauraPautassi.pdf
http://dx.doi.org/10.22201/fder.24488933e.2018.272-2.67588
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/6987
https://trainingcentre.unwomen.org/instraw-library/2009-R-MIG-GLO-WP6-SP.pdf
https://trainingcentre.unwomen.org/instraw-library/2009-R-MIG-GLO-WP6-SP.pdf
https://rua.ua.es/dspace/bitstream/10045/14300/1/Alternativas_17_07.pdf

Perona, Nélida; Sassaroli, Valeria; Borrell, Mariana y Voras, Claudia. (2016). El estudio de
trayectorias laborales: desafios metodol6gicos-técnicos en el andlisis de informacion
cuantificable y no cuantificable. VV Encuentro Latinoamericano de Metodologia de las
Ciencias Sociales, 16 al 18 de noviembre de 2016, Mendoza, Argentina. Métodos,
metodologias y nuevas epistemologias en las ciencias sociales: desafios para el
conocimiento profundo de Nuestra América. En Memoria Académica. Recuperado
de http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.8550/ev.8550.pdf

Pino, Dunia; Morejon, Eneisi y Medina, Odalys. (2017). Estrategias familiares para el
cuidado de la infancia en el asentamiento rural Crucecitas. Un estudio de caso. Revista
Novedades en Poblacién, 13(26), 231-243. Recuperado de
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1817-
40782017000200019&Ing=es&tIng=es.

Prentice, Susan. (2005). El cuidado infantil y los presupuestos de género: Las politicas
publicas y los resultados obtenidos en Canad& y otros paises. Cohesion social,
politicas conciliatorias y presupuesto publico. Reunion Internacional de Expertas/os
24-26 de octubre de 2005 Ciudad de Meéxico. Recuperado de
https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/cohesion_social.pdf

Provoste, Patricia. (2013). Proteccidn social y redistribucion del cuidado en América Latina
y el Caribe: el ancho de las politicas. Cuadernos de CEPAL-Redistribuir el cuidado:
el desafio de las politicas, 127-166. Recuperado de
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/27875

Repetto, Fabian., y Potenza, Fernanda. (2011). Estado del arte de las politicas sociales en
América Latina — Cono Sur. (pp. 169-204). En A. Bonilla, I. Alvarez y S. Séenz
(Edit.), Politicas sociales en América Latinay el Caribe: escenarios contemporaneos,
inversiones y  necesidades. Costa Rica: Flacso. Recuperado de
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Costa_Rica/flacso-cr/20170705055646/pdf 1084.pdf

Rodriguez, Cecilia. (2004). Casas de Atencion Infantil: La voz de las beneficiarias. Salud
Integral para la Muijer, AC: México. Recuperado de
http://indesol.gob.mx/cedoc/pdf/1V.%201gualdad%20de%20G%C3%A9nero/Pol%
C3%ADticas%20P%C3%BAblicas%20y%20Programas/Casas%20de%20atenci%C
3%B3n%?20infantil.%20La%20v0z%20de%20las%20beneficiarias.pdf

Rodriguez, Corina. (2015). Organizacion social del cuidado y desigualdad: el déficit de
politicas publicas de cuidado en Argentina. Revista Perspectivas de Politicas
Publicas, 4 (8), 103-134. Recuperado de
http://revistas.unla.edu.ar/perspectivas/article/view/949

Rojas, Héctor; Hernandez, Andrea y Linares, Johana. (2019). Cambios y permanencias en la
organizacion familiar del cuidado. Hallazgos, 16(31), 1-25. Recuperado de
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=413859107008

Rojas, Vanessa. (2021). Estrategias de cuidado infantil en familias vulnerables peruanas:
evidencia del estudio cualitativo longitudinal Nifios del Milenio. Documentos de

213 de 247


http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/trab_eventos/ev.8550/ev.8550.pdf
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1817-40782017000200019&lng=es&tlng=es
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1817-40782017000200019&lng=es&tlng=es
https://lac.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/cohesion_social.pdf
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/27875
http://biblioteca.clacso.edu.ar/Costa_Rica/flacso-cr/20170705055646/pdf_1084.pdf
http://indesol.gob.mx/cedoc/pdf/IV.%20Igualdad%20de%20G%C3%A9nero/Pol%C3%ADticas%20P%C3%BAblicas%20y%20Programas/Casas%20de%20atenci%C3%B3n%20infantil.%20La%20voz%20de%20las%20beneficiarias.pdf
http://indesol.gob.mx/cedoc/pdf/IV.%20Igualdad%20de%20G%C3%A9nero/Pol%C3%ADticas%20P%C3%BAblicas%20y%20Programas/Casas%20de%20atenci%C3%B3n%20infantil.%20La%20voz%20de%20las%20beneficiarias.pdf
http://indesol.gob.mx/cedoc/pdf/IV.%20Igualdad%20de%20G%C3%A9nero/Pol%C3%ADticas%20P%C3%BAblicas%20y%20Programas/Casas%20de%20atenci%C3%B3n%20infantil.%20La%20voz%20de%20las%20beneficiarias.pdf
http://revistas.unla.edu.ar/perspectivas/article/view/949
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=413859107008

Investigacion, 113. Lima: GRADE. Recuperado de
https://www.grade.org.pe/publicaciones/estrategias-de-cuidado-infantil-en-familias-
vulnerables-peruanas-evidencia-del-estudio-cualitativo-longitudinal-ninos-del-
milenio/

Sales, Tomeu. (2015). Cuidados, poder y ciudadania. Las Torres de Lucca, (6). 7-45.
Recuperado de https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=2026697

Salles, Vania., y Tuirdn, Rodolfo. (1999). ;Cargan las mujeres con el peso de la pobreza?
Puntos de vista de un debate. En B. Garcia (Coord.), Mujer, género y poblacion en
Meéxico (pp. 431-482). México: El Colegio de México.

Sanchez, Armando; Herrera, Ana y Perrotini, Ignacio. (2015). La participacion laboral
femenina y el uso del tiempo en el cuidado del hogar en México. Contaduria y
administracion, 60 (3), 651-662. Recuperado de
https://dx.doi.org/10.1016/j.cya.2015.05.013

Secretaria de Bienestar. (2020). Ficha inicial de monitoreo y evaluacion 2019-2020: S174
Programa de Apoyo para el Bienestar de Nifias y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras. Gobierno de Meéxico. Recuperado de
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/601334/PI_FIMyE_S174 VE.pdf

Secretaria del Trabajo y Prevision Social. (2021). Informacion laboral de Baja California,

septiembre, 2021. Recuperado de
https://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/pdf/perfiles/perfil%20baja%20californ
ia.pdf

Sojo, Ana. (2005). Estado, mercado y familia: el haz del bienestar social como objeto de
politica. En I. Arriagada (Edit), CEPAL-Serie Seminarios y conferencias Politicas
hacia las familias, proteccion e inclusion sociales, (46). 149-161. Recuperado de
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/5940

Stake, Robert. (2012). Estudios de casos cualitativos. En N. Denzin e Y. Lincoln (Comps.),
Estrategias de investigacion cualitativa Manual de investigacion cualitativa. Vol. 11l
(pp. 154-195). Espafa: Gedisa editorial.

Tobio, Constanza. (2002). Conciliacion o contradiccién: cémo hacen las madres
trabajadoras. Reis, 97, 155-186. Recuperado de https://doi.org/10.2307/40184368

Tobio, Constanza., y Fernandez, Juan. (2006). Conciliar las responsabilidades familiares y
laborales: politicas y préacticas sociales. Documentos de trabajo (Laboratorio de
alternativas), 79. 2-89. Recuperado de
https://www.fundacionalternativas.org/laboratorio/documentos/documentos-de-
trabajo/conciliar-las-responsabilidades-familiares-y-laborales-politicas-y-practicas-
sociales

214 de 247


https://www.grade.org.pe/publicaciones/estrategias-de-cuidado-infantil-en-familias-vulnerables-peruanas-evidencia-del-estudio-cualitativo-longitudinal-ninos-del-milenio/
https://www.grade.org.pe/publicaciones/estrategias-de-cuidado-infantil-en-familias-vulnerables-peruanas-evidencia-del-estudio-cualitativo-longitudinal-ninos-del-milenio/
https://www.grade.org.pe/publicaciones/estrategias-de-cuidado-infantil-en-familias-vulnerables-peruanas-evidencia-del-estudio-cualitativo-longitudinal-ninos-del-milenio/
https://dialnet.unirioja.es/servlet/autor?codigo=2026697
https://dx.doi.org/10.1016/j.cya.2015.05.013
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/601334/PI_FIMyE_S174_VF.pdf
https://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/pdf/perfiles/perfil%20baja%20california.pdf
https://www.stps.gob.mx/gobmx/estadisticas/pdf/perfiles/perfil%20baja%20california.pdf
https://repositorio.cepal.org/handle/11362/5940
https://doi.org/10.2307/40184368
https://www.fundacionalternativas.org/laboratorio/documentos/documentos-de-trabajo/conciliar-las-responsabilidades-familiares-y-laborales-politicas-y-practicas-sociales
https://www.fundacionalternativas.org/laboratorio/documentos/documentos-de-trabajo/conciliar-las-responsabilidades-familiares-y-laborales-politicas-y-practicas-sociales
https://www.fundacionalternativas.org/laboratorio/documentos/documentos-de-trabajo/conciliar-las-responsabilidades-familiares-y-laborales-politicas-y-practicas-sociales

Torns, Teresa. (2005). De la imposible conciliacion a los permanentes malos arreglos.
Cuadernos De Relaciones Laborales, 23 (1). 15-33. Recuperado de
https://revistas.ucm.es/index.php/CRLA/article/view/CRLA0505110015A

Torns, Teresa. (2008). El trabajo y el cuidado: cuestiones teéricometodoldgicas desde la
perspectiva de genero. EMPIRIA. Revista de Metodologia de las Ciencias Sociales,
(15), 53-73. Recuperado de https://www.redalyc.org/pdf/2971/297124045003.pdf

Trampe, Luisa. (2022). Encargada de Acervo Documental del Archivo Histérico de Tijuana.
Instituto Municipal de Arte y Cultura. Tijuana, Baja California.

Ubasart, Gemma y Minteguiaga, Analia. (2017). Esping-Andersen en America Latina: El
estudio de los regimenes de bienestar. Politica y gobierno, 24(1), 213-236.
Recuperado de
http://www.politicaygobierno.cide.edu/index.php/pyg/article/view/892/628

Universidad Auténoma de Tlaxcala. (2003). Evaluacion del Programa Mujeres Jefas de
Familia. Universidad Autonoma  de Tlaxcala. Recuperado de
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/EvaluacionProgram
asSociales/2002/EE_PMJF_2002/mujeres_jefa_familia_final.pdf

Uribe, Catalina y Vasquez, Moénica. (2019). Los estudios sobre los programas de
transferencias monetarias condicionadas en Ameérica Latina: trayectorias, enfoques y
perspectivas sobre la pobreza. Opera, 25, 213-232. Recuperado de DOI:
https://doi.org/10.18601/16578651.n25.11

World Vision México. (01 de noviembre de 2022). Lo que hacemos: nifiez urbana. World
Visién México. Recuperado de https://www.worldvisionmexico.org.mx/

X1l Ayuntamiento de Tijuana. (1988). Segundo Informe de Gobierno Federico Valdés
Martinez. Tijuana, Baja California, México: Archivo Historico de Tijuana.

Yin, Robert. (2013). Introduction. Case Study Research: Design and Methods, Fourth
Edition, Applied Social Research Methods (5) (pp. 2-35). Sage Publications
Incorporated. Recuperado de
https://panel.inkuba.com/sites/2/archivos/Y IN%20ROBERT%20.pdf

215 de 247


https://revistas.ucm.es/index.php/CRLA/article/view/CRLA0505110015A
https://www.redalyc.org/pdf/2971/297124045003.pdf
http://www.politicaygobierno.cide.edu/index.php/pyg/article/view/892/628
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/EvaluacionProgramasSociales/2002/EE_PMJF_2002/mujeres_jefa_familia_final.pdf
http://www.normateca.sedesol.gob.mx/work/models/SEDESOL/EvaluacionProgramasSociales/2002/EE_PMJF_2002/mujeres_jefa_familia_final.pdf
https://doi.org/10.18601/16578651.n25.11
https://www.worldvisionmexico.org.mx/
https://panel.inkuba.com/sites/2/archivos/YIN%20ROBERT%20.pdf

ANEXOS

Anexo 1. Cuadro de Programas sociales de cuidado infantil en México de 2007 a 2020

NOMBRE DEL TEMPORALIDAD OBJETIVO GENERAL POBLACION OBJETIVO BENEFICIO PRESUPUESTO
PROGRAMA ULTIMO ANO
Programa de 2007-2012 Disminuir la Hogares en situacion de El Gobierno Federal cubria el costo de los 2,891 millones
Guarderias y vulnerabilidad de los  pobreza con al menos un servicios de cuidado y atencion infantil de pesos
Estancias Infantiles hogares en los que la  nifio o nifiade 1 a 6 afios  hasta por $700 pesos mensuales por cada
para Apoyar a jefatura de una de edad en los que las nifio o nifla de 1 a 6 afios de edad inscrito
Madres familia con nifios o madres o padres o en el Programa, hasta un maximo de tres
Trabajadoras nifias entre 1y 6 afios principales cuidadoras nifios o nifias.
de edad recae en una que trabajan o estan
Madre Trabajadora o buscando trabajo, y no Aportacién del beneficiario: la madre o
Padre Solo, asicomo  tienen acceso a servicios padre de familia debia hacer una
de los hogares en de guarderia o cuidado aportacion mensual por
condiciones de infantil a través de concepto de corresponsabilidad
pobreza o en riesgo instituciones publicas de equivalente al 10% del monto del apoyo
de caeren éstadeno  seguridad social u otros federal.
contar con un medios.
segundo ingreso,
aumentando las
posibilidades de éstos
de participar en el
mercado laboral.
Programa de 2013-2018 Contribuirala Madres, padres solos, El Gobierno Federal, cubria el costo de los 4,070 millones

Estancias Infantiles
para Apoyar
a Madres
Trabajadoras

igualdad de
oportunidades entre
mujeres y hombres
para ejercer sus
derechos, mediante
la reduccidén de la
brecha en materia de
acceso y permanencia

tutores o principales
cuidadores con al menos
un(a) nifio(a) de entre 1
y hasta 3 aflos 11 meses
de edad (un dia antes de
cumplir los 4 afios),
o entre 1y hasta 5 aflos
11 meses de edad (un

servicios de cuidado y atencion infantil
hasta por $850 pesos mensuales por cada
nifia(o) de entre 1 a 3 afios 11 meses de
edad (un dia antes de cumplir los 4 afios),
inscrita(o) en alguna Estancia Infantil
afiliada ala Red, y

hasta por $1,700 pesos mensuales por

de pesos



NOMBRE DEL
PROGRAMA

TEMPORALIDAD

OBJETIVO GENERAL

POBLACION OBJETIVO

BENEFICIO

PRESUPUESTO
ULTIMO ANO

Programa de
Apoyo para el
Bienestar de las
Nifias y Nifios, Hijos
de Madres
Trabajadoras

Fuente: Elaboracion propia a partir de las reglas de operacidn de cada uno de los programas emitidas en los Diarios Oficiales de la Federacion y los

2019-hasta la fecha

laboral a madres que
trabajan, buscan
empleo o estudiany
los padres solos con
hijas(os) o nifias(os)
bajo su cuidado, que
cumplan con los
criterios
de elegibilidad.

Contribuir al
bienestar social e
igualdad mediante el
mejoramiento de las
condiciones de
acceso y permanencia
en el mercado laboral
de las madres, padres
solos o tutores que
trabajan, buscan
empleo o estudian
para que cuenten con
facilidades para
encargarse del
cuidado y atencion
infantil.

dia antes de cumplir los
6 afios) en casos de
nifias(os) con alguna
discapacidad

Madres, padres solos o
tutores que trabajan,
buscan empleo o
estudian y que no tienen
acceso al cuidado y
atencién infantil.

El apoyo es para
aquellos que tienen bajo
su cuidado al menos una

nifia o nifio de entre 1
afio y hasta un dia antes
de cumplir los 4 afios de

edad o nifna o nifio
menor a 6 afos con
discapacidad.

cada nifia(o) de entre 1 a 5 afios 11 meses
de edad (un dia antes de cumplir los 6
afios) en los casos de nifias(os) con alguna
discapacidad que cuenten con certificado
médico vigente.

Aportacion de la persona beneficiaria era
aportacién mensual por concepto de
corresponsabilidad que cubra la diferencia
entre el apoyo que le otorga el Gobierno
Federal y la cuota que fije la persona
Responsable de la Estancia Infantil.

La Secretaria de Bienestar brinda apoyos a
las personas beneficiarias con un maximo
de 3 nifias o nifios por hogar en el mismo
periodo, salvo que se trate de nacimientos
multiples.

$1,600.00 (mil seiscientos pesos 00/100
M.N) bimestrales, por cada nifia o nifio
entre 1 afio y hasta un dia antes de
cumplir los 4 aios de edad.

$3,600.00 (tres mil seiscientos pesos
00/100 M.N.) bimestrales, por cada nifia o
nifo con discapacidad de entre 1 afio y
hasta un dia antes de cumplir los 6 afios
de edad.

Presupuestos de Egresos de la Federacién del ultimo afio ejecutado y ejercido del programa (2012, 2018 y 2020, respectivamente).

2,192 millones
de pesos



Anexo 2. Carta de confidencialidad y consentimiento informado

Carta de confidencialidad y consentimiento informado

Tijuana, Baja California.
A quien corresponda:

Por medio de la presente, agradezco el tiempo y la disposicion para nuestra entrevista y manifiesto
que me comprometo a proteger la confidencialidad de los datos y la informacién que obtengamos de
dicha platica.

La informacion que usted proporcione es de suma importancia para el desarrollo del proyecto
de investigacion titulado: “Los cambios en las politicas publicas de cuidado infantil de 2007 a 2020 y
su influencia en las desigualdades de género respecto al trabajo no remunerado de cuidado infantil.
El caso de Tijuana, Baja California”. Asi mismo, le informo que sus datos personales no seran
revelados en ningin momento de la investigacién, al menos que usted lo desee y lo manifieste.

No existe un beneficio econémico de participar en esta investigacién. Sin embargo, la
informacion que proporcione contribuird a comprender cémo es que los cambios en las politicas
publicas de cuidado infantil modifican las desigualdades de género respecto al trabajo no
remunerado de cuidado infantil que realizan las mujeres.

Es importante manifestarle que si decide participar en esta investigacion lo estard haciendo
de manera voluntaria. Si es de su interés, consideramos que es conveniente que firme esta carta
de confidencialidad y consentimiento informado para que se sienta cémoda/o y segura/o de
proporcionarnos la entrevista.

En cualquier momento, durante la entrevista, siéntase libre de contestar cualquiera de las
preguntas o bien, de no hacerlo si asi lo desea, sélo hagamelo saber y yo omitiré esa parte y
pasaremos a las siguientes. También, si en algin momento es necesario pausar o parar la entrevista,
podremos hacerlo.

Sin mas, le reitero el agradecimiento por su aportacién a esta investigacién y quedo a su
servicio para cualquier duda u aclaracién, saludos cordiales.

PERSONA ENTREVISTADA PERSONA QUE ENTREVISTA

Nombre:

Karen Yenisse Covarrubias Balderas
Firma: Estudiante de Doctorado
de El Colegio de la Frontera Norte
Correo: kyenisse.dcser2018@colef.mx
Fecha: Teléfono celular: (664) 7-80-28-12
Teléfono particular: (664) 7-00-56-37

Con copia para la persona entrevistada


mailto:kyenisse.dcser2018@colef.mx

Anexo 3. Guia de entrevista a funcionarias(os) y tomadoras(es) de decisiones
relacionadas con las politicas de cuidado infantil

“Programas de cuidado infantil (2007-2022) y su influencia en la reconfiguracion de estrategias de cuidado
en las familias, y en las trayectorias laborales de las beneficiarias en Tijuana, B.C.”

El objetivo de esta entrevista es conocer la informacion que se tiene de primera mano de la politica publica de

cuidado infantil en Baja California y en Tijuana. Especificamente, el interés es conocer como opera el Programa

de Apoyo para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras y cuales son los efectos que ha

tenido en las comunidades, las familias y en las mujeres que son beneficiarias. También es de interés particular

conocer si se tiene informacion detallada de las madres jefas de familia que son beneficiarias. Le entregaré una

carta de consentimiento informado para que la lea y si gusta pueda firmarla. Le daré una copia de esta carta.

Nombre de la entrevistada(o):

Fecha de realizacion:

Hora de inicio:

Hora de término:

Lugar:

Duracion:

Quiero pedir su autorizacion para grabar en audio esta entrevista a través de mi celular...

Programas de cuidado infantil (2007-2022) y su influencia en la reconfiguracion de estrategias de
cuidado en las familias, y en las trayectorias laborales de las beneficiarias en Tijuana, B.C.

Conceptos y

categorias de analisis

Situacion laboral

actual de las/los

tomadoras(es) de
decisiones

Trayectoria laboral
relacionada con las
politicas publicas de
cuidado infantil de
2007 a 2020

Unidades de
observacion

Datos generales del
puesto y funciones
actuales de la
funcionaria(o)

Puestos y funciones
de las
funcionarias(os)
relacionadas con las
politicas publicas de
cuidado infantil

Codificacion
Preguntas guia
Para iniciar, quisiera confirmar:
¢ Cual es su puesto/cargo de trabajo actual?
¢Desde cuando tiene usted este cargo/puesto?

Anteriormente ¢Habia tenido algin cargo publico o
politico en el municipio o en el estado?

¢ Cuales son algunas de las funciones que desempefia
en este cargo?

¢ Cuantas personas trabajan en este departamento o en
esta area?

Y ¢Cudntas de ellas estan a su cargo?

Sabemos que dentro de su trayectoria laboral ha
tenido la oportunidad de trabajar asuntos
directamente relacionados con las politicas publicas
de cuidado infantil y los programas sociales que se
desprenden de ellas

¢Cuéndo fue la primera vez que se involucré en el
tema de cuidado infantil?

¢Qué puesto tenia y cuales eran sus principales
funciones en ese momento?



Politicas publicas de
cuidado infantil y
operacionalizacion
del Programa de
Apoyo parael
Bienestar de las
Nifas y Nifos, Hijos
de Madres
Trabajadoras en
Baja california y
Tijuana

Cambios en las
politicas publicas de
cuidado infantil

Desigualdades de
género respecto al

Implementacién de
las politicas publicas
de cuidado infantil en
Baja Californiay
Tijuana a partir de
2019

Trayectoria de los
cambios en las
politicas de cuidado
infantil y los
programas sociales

gue de desprenden de

ellas

Posibles
modificaciones de las

Desde su experiencia ¢Cuales fueron los principales
aciertos de la politica publica de cuidado infantil
(Programa social) en ese momento?

¢ Qué es lo gque se pudo haber mejorado o corregido
de esa politica publica de cuidado infantil (Programa
social) en ese momento?

En general ;Como considera que el gobierno (el
Estado) concebia el tema del cuidado infantil?

¢Como considera que el sector privado (el mercado)
concebia el tema del cuidado infantil?

¢Cémo considera que las familias (los hogares)
concebian el tema del cuidado infantil?

En 2019 con el nuevo gobierno y la llegada de la 4ta
transformacion hubo cambios sustanciales en algunas
politicas pablicas implementadas en el pais y uno de
los cambios importantes fueron los programas de
monetarizacion directa no condicionada

Especificamente ¢ Tiene algiin conocimiento de como
funciona la Politica publica actual de cuidado infantil
en México?

¢ Qué es lo que sabe del Programa de Apoyo para el
Bienestar de las Nifas y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras?

¢ldentifica algunas peculiaridades en cuanto a su
implementacion en Baja California y en Tijuana?

De ese momento a la actualidad

Desde su percepcion ¢ Cuales han sido los principales
cambios que han tenido las politicas publicas de
cuidado infantil (Programas sociales) desde 2007 a la
fecha? Detallar a profundidad

¢Cuadles son las principales implicaciones o efectos
gue han tenido estos cambios?

¢Cbémo considera esta transicion de la politica pablica
de cuidado infantil que pasé de la prestacion del
servicio de cuidado infantil a través de las guarderias
a una transferencia monetaria directa a las madres?

¢En qué ambitos de la vida de las personas
beneficiaras es donde considera que repercuten
mayormente estos cambios?

¢Considera que estos cambios en el contexto de
Tijuana tienen caracteristicas particulares a
diferencia de otras regiones o municipios?

Desde su conocimiento ¢Considera que los cambios
gue menciona han modificado en alguna medida -



trabajo no desigualdades de
remunerado de género a partir de los
cuidado infantil cambios en las
politicas publicas de
cuidado infantil

durante 2007 a 2020
Desigualdades de Efectos de la
género y pandemia pandemia de
de covid-19 COVID-19en el
trabajo no

remunerado de
cuidado infantil que
realizan las mujeres

positiva 0 negativamente- las desigualdades de
género relacionadas con el trabajo de cuidado infantil
que realizan las mujeres?

Especificamente
¢ Cuales son los cambios que considera positivos?
¢ Cuales son los cambios que considera negativos?

A partir mediados de marzo del presente afio, que es
cuando ha iniciado la pandemia por covid-19 en el
pais

¢Tiene conocimiento de las implicaciones que ha
tenido la pandemia por covd-19 en el trabajo no
remunerado de cuidado infantil que realizan las
mujeres?

¢Considera que la pandemia del covid-19 tendra
implicaciones a mediano y largo plazo en cuanto a la
politica de cuidado infantil en México, en el estado y
en el municipio?

¢Cuales son los principales retos que usted observa
de este programa y de la politica publica de cuidado
infantil en el contexto actual y en el resto del sexenio
de Andrés Manuel L6pez Obrador?

¢Hacia donde cree que se dirige la politica publica de
cuidado infantil a partir de la pandemia por covid-19
y de la nueva modalidad de transferencias monetarias
directas del programa actual de cuidado infantil?

Finalmente, ¢ Desea agregar alguna otra informacién o algo al respecto de lo que hemos estado hablando?
Muchas gracias por su tiempo, esta informacion sera de gran ayuda para esta investigacion.

Vi



Anexo 4. Guia de entrevista a directivas(os) de estancias y guarderias infantiles

“Programas de cuidado infantil (2007-2022) y su influencia en la reconfiguracion de estrategias de cuidado
en las familias, y en las trayectorias laborales de las beneficiarias en Tijuana, B.C.”

El objetivo de esta entrevista es conocer la operacion y funcionamiento de la guarderias y estancias y su relacion

con los programas de cuidado infantil, asi como obtener informacion de las familias y las mujeres beneficiarias.

Le entregaré una carta de consentimiento informado para que la lea y si gusta pueda firmarla. Le daré una copia

de esta carta.

Nombre de entrevistada(o):

Fecha de realizacion: Lugar:

Hora de inicio: Hora de término: Duracion:
Quiero pedir su autorizacion para grabar en audio esta entrevista a través de mi celular...

Programas de cuidado infantil (2007-2022) y su influencia en la reconfiguracién de estrategias de
cuidado en las familias, y en las trayectorias laborales de las beneficiarias en Tijuana, B.C.

Conceptos y Unidades de Codificacion

categqr_la}s de observacion Preguntas guia
analisis

Operaciony Informacién general Para iniciar, quisiera preguntarle:

funcionamiento  de las guarderias y
de las guarderias = estancias infantiles
y estancias
infantiles en ¢Desde sus inicios usted ha sido la directora(o)/encargada(o)
Tijuana de aqui?
Antes de tener este cargo ;A qué se dedicaba usted?

¢(Cudndo y cémo es que inicia esta guarderia (estancia)
infantil?

¢ Cuéntas personas trabajan en este lugar y cuéles son algunas
de sus funciones?

Actualmente ;A cuéantas nifias y nifios prestan el servicio?
¢Qué dias y en qué horarios?

¢Desde cuantos meses de nacidas/os reciben a las nifias y nifios
y hasta que edad pueden prestarles el servicio de cuidado?

A grandes rasgos ¢En qué consiste este servicio?

Politicas Programas de En los Gltimos tres sexenios ha habido algunas politicas
publicas cuidado infantil de  publicas de cuidado infantil en el pais...De estas politicas
2007 a 2020 publicas se han desprendido algunos programas sociales

¢Esta guarderia/estancia en algiin momento ha estado asociada
a alglin programa de Estancias y Guarderias Infantiles?

¢En qué han consistido estos programas de cuidado infantil?

¢Cudl ha sido el tipo de apoyo que ha recibido la estancia por
parte de estos programas? (Apoyo material, econémico,
humano, de capacitacidn, etc.)

Vii



Cambios en las
politicas publicas y
programas de
cuidado infantil

Politicas
publicas y
programas de
cuidado infantil

de 2007 a la
fecha
Mujeres 'y Madres jefas de
madres jefas de familia de hogares
familia que monoparentales
solicitan el
servicio de

cuidado infantil

¢Cudl ha sido el tipo de apoyo que han recibido las familias
por parte de estos programas?

De manera especifica, en relacion con el Programa de Apoyo
para el Bienestar de las Nifias y Nifios, Hijos de Madres
Trabajadoras que comienza a operar en 2019

Usted o alguien que conoce ¢Son beneficiarias de este
programa?

Sabe si estas personas ¢Fueron también beneficiarias de los
Programas anteriores de estancias y guarderias infantiles?

De manera general ;Qué me puede decir del programa? ;Qué
sabe de este?

Con la informaciéon que tiene del programa anterior de
estancias infantiles y el nuevo programa de apoyo para el
bienestar de nifias y nifios ¢ Cudles son los principales cambios
que usted observa entre uno y otro?

Basada en los cambios que usted identifica

¢ Estos cambios han afectado la operacién y funcionamiento de
la estancia infantil? ;De qué manera?

Desde su experiencia ¢ Considera que estos cambios han tenido
algln efecto en la vida laboral y familiar de las mujeres que
han sido beneficiarias del programa de estancias y guarderias
infantiles?

Retomar e indagar bien respecto a ;Qué tipo de cambios?
Solicitar ejemplos

De acuerdo con el registro de las personas que solicitan el
servicio de cuidado infantil aqui con ustedes:

Me podria decir en promedio ¢Cuéntas son mujeres y cuantos
son hombres y cual es el parentesco con las nifias y nifios
inscritos (madres, abuelas, padres, abuelos, o algin otro
parentesco)?

¢Donde viven, viven aqui en la comunidad o cerca, o de qué
parte o colonias de Tijuana vienen?

¢A qué se dedican las madres, padres o tutores de las nifias y
nifios que asisten a esta guarderia?

En promedio ;Qué edades tienen las nifias y nifios? ¢Cudles
son sus rangos de edad?

De las mujeres que traen a sus nifias y nifios a esta guarderia
¢ Tiene conocimiento que algunas de ellas sean madres jefas de
familia? es decir, que sean estas mujeres las principales
proveedoras econdémicas de sus hogares

De este grupo de madres jefas de familia ¢Sabe si algunas de
ellas viven solas con sus hijas e hijos? O sea, que vivan sin
pareja y sin mas familiares en su hogar (esposo, conyuge,
madre, padre, o algin otro familiar)
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Si se tiene informacidn de este grupo de poblacion, de ser
posible, pedir ayuda para contactarles

Desigualdades Percepciones de Desde que usted trabaja aqui ¢Ha observado cambios en las
de géneroy la las/los directivos de  familias en relacién con coémo asumen la responsabilidad de
divisién sexual las estancias y los cuidados de las nifias y nifios en los hogares?

del trabajoen  guarderias infantiles

los hogares y en
las familias ¢Cuales son algunos de los cambios que usted observa?

Esta pregunta se parece a una que esta mas arriba

¢Cbémo cree que es actualmente el reparto del cuidado infantil
entre los hombres y las mujeres al interior de los hogares?

Efectos de la Las comunidades, A mediados de marzo del presente afio cuando inicia la
pandemia de hogares y familias  pandemia por covid-19 en el pais
COVID-19enlas durante el COVID-

¢Qué afectaciones ha tenido la guarderia y las personas que

comunidades 19 trabajan aqui?

¢Cerraron en algin momento, como se ha vivido este periodo
de cuarentena?

¢Cudles han sido los principales cambios respecto a la
prestacién del servicio de cuidado infantil?

Desde su interaccién diaria con las personas que vienen aqui
¢ Tiene conocimiento de cémo ha afectado la pandemia la vida
de las personas en relacion con sus empleos?

¢ Tiene conocimiento de como ha afectado la pandemia la vida
de las personas en relacion con el cuidado de las nifias y nifios
en las familias?

Por altimo ¢Cémo visualiza que las guarderias, estancias
infantiles y las familias que necesitan el servicio de cuidado
infantil se adaptaran a esta nueva modalidad a partir del covid-
19?

Finalmente, ¢ Desea agregar alguna otra informacién o algo al respecto de lo que hemos estado hablando?
Muchas gracias por su tiempo, esta informacion sera de gran ayuda para esta investigacion.



Anexo 5. Guia de entrevista a mujeres beneficiarias de alguno de los programas
federales de cuidado infantil de 2007 a 2022

“Programas de cuidado infantil (2007-2022) y su influencia en la reconfiguracién de estrategias de cuidado

en las familias, y en las trayectorias laborales de las beneficiarias en Tijuana, B.C.”
El objetivo de esta entrevista es analizar los cambios en la politica publica federal de cuidado infantil de 2007
a 2022, que paso6 de transferencias condicionadas a través de la subrogacion de servicios de cuidado a las
actuales transferencias directas que entrega apoyos econémicos para el bienestar de nifias y nifios y como es
gue estos cambios afectaron a las familias de beneficiarias en Tijuana, Baja California. De forma especifica, se
desea comprender como la desaparicion del servicio de cuidado infantil que se prestaba a través de estancias y
guarderias Sedesol modificd la organizacion del trabajo de cuidado infantil al interior de las familias y la
economia de los hogares. Le entregaré una carta de consentimiento informado para que la lea y si gusta pueda
firmarla, también le daré una copia de esta carta.

Nombre de la entrevistada:

Fecha de realizacion: Lugar:

Hora de inicio: Hora de término: Duracion:

Quiero pedir su autorizacion para grabar en audio esta entrevista a través de mi celular...

Programas de cuidado infantil (2007-2022) y su influencia en la reconfiguracion de estrategias de
cuidado en las familias, y en las trayectorias laborales de las beneficiarias en Tijuana, B.C.

Conceptos y Unidades de e
categorias de observacion el iz
analisis Preguntas guia

Datos generales

Caracteristicas
individuales de
las mujeres
beneficiarias

Para iniciar, quisiera preguntarle:
¢ Qué edad tiene?

¢Dénde naci6 usted?

Estado civil

Ocupacién

¢Estudia actualmente? ¢ Hasta qué afio estudio?

Caracteristicas de

Caracteristicas de

¢Cuantas personas viven con usted? ;Qué edades tienen? ;Qué

los hogares, los hogares y parentesco tienen?

viviendas y antecedentes

antecedentes migratorios Si nacié en otro lugar distinto a Tijuana:
migratorios

¢Hace cuantos afos llegé a Tijuana?
¢Cual fue el motivo de su venida a Tijuana?

¢ Tiene familiares aqui en la ciudad?




Vida familiar

Situacion laboral
y econémica

Cuidado infantil

Experiencia de
vida a partir del
cuidado infantil

Conciliacién de la
vida laboral y de
cuidados

Cuidados de hijas
e hijos menores a
6 afios

¢Cudntas hijas e hijos tiene? ;Qué edades tienen?

Desde que usted recuerda, dentro de su hogar ¢ Quiénes han sido
las y los responsables del cuidado de sus hijas e hijos?

Fuera del hogar ¢Existen personas que le han ayudado al
cuidado de sus hijas e hijos?

¢Ha acudido a estancias y guarderias para dejar a sus nifias y
nifios mientras usted hace otras actividades o sale a trabajar?

Actualmente ¢A qué se dedica? ¢En qué trabaja?

¢Desde cuando se dedica a (ama de casa, comerciante,
etc.)?

Si tiene un trabajo remunerado:
¢Cual es su horario de trabajo?

¢Cuenta con algln otro trabajo o realiza alguna otra
actividad que le genere una mayor entrada de dinero?

En promedio, ya sumando todo ¢(Mas o menos de
cuénto es su ingreso mensual?

¢QUué tipo de prestaciones el otorga este empleo?
Si su trabajo es fuera de casa:

¢Cuénto tiempo hace para trasladarse a su
actual empleo?

¢Cual es su medio de transporte?
Si sus hijas e hijos solo viven con usted (sin el padre)

¢Recibe pension alimentaria/manutencion econémica por parte
del padre de sus hijas e hijos?

¢Recibe algin tipo de apoyo econdémico por parte de alguna
persona como un familiar, amistad o pareja?

Actualmente, mientras usted esta trabajando ¢Con quién o en
ddnde se quedan sus hijas e hijos menores de 6 afios?

En su hogar ¢Quiénes se encargan y contribuyen al cuidado de
las nifias y nifios de la casa?

¢Qué otras personas se involucran en el cuidado de sus hijas e
hijos? Como pueden ser los padres, sus abuelos/as, tios/as,
hermanos/as

¢Paga por el servicio de cuidado de sus hijas e hijos?

El tiempo que dedica al cuidado de sus hijas e hijos ¢Ha
limitado alguna oportunidad de trabajo o algun ascenso laboral?
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Distribucioén social
del cuidado
infantil

Politicas publicas
de cuidado infantil

Percepciones del
cuidado infantil

Programas
sociales para el
cuidado infantil
de 2007 a 2020

Si tuviera mas tiempo libre ¢ Consideraria usted dedicarse a otra
cosa 0 tener otro tipo de trabajo?

Pensando en las responsabilidades del cuidado infantil

¢Quiénes son las personas e instituciones que considera
deberian involucrarse?

¢Donde considera usted que cae la responsabilidad principal del
cuidado de sus hijas e hijos?

Dentro de (la familia, el hogar, el gobierno, la comunidad)
¢Quiénes son las personas que asumen la responsabilidad
primaria de los cuidados de nifias y nifios?

(Tomando en cuenta que las entrevistadas son beneficiarias
del programa actual apoyo para el bienestar de nifias y
nifios y fueron beneficiarias de al menos un programa
anterior de guarderias y estancias infantiles

¢Recuerda cuando fue la primera vez que recibié algin apoyo
por parte del gobierno para el cuidado de sus hijas e hijos?
Como servicio de estancias y guarderias 0 apoyo econémico

¢Cudles fueron los principales beneficios de tener ese
programa?

El programa ¢ Le permitia trabajar o estudiar fuera de su casa?

Algunos de los conflictos que se tenian en la familia respecto al
cuidado ¢Pudieron resolverse a partir de la insercion a este
programa?

¢Hubo cambios en la distribuciéon de la responsabilidad del
cuidado al interior de su familia a partir de ser beneficiaria del
programa de estancias y guarderias?

Desde su experiencia ¢ Cuéles fueron los aspectos negativos de
estos programas?

Una vez estando dentro del programa ;Qué otras personas se
involucraban en el cuidado de sus hijas e hijos menores?

¢Cuénto tiempo estuvo en ese programa? ¢En cuéles otros
programas de cuidado infantil ha participado? (Indagar en los
programas anteriores de cuidado infantil en los que ha
participado)

¢Cémo se enterd del Programa de Apoyo para el Bienestar de
las Nifias y Nifios, Hijos de Madres Trabajadoras que brinda
actualmente el gobierno?

¢Qué tipo de apoyo es el que recibe?

¢Le piden algun tipo de requisito para conservar el apoyo?
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Impactos del Impactos de los | Respecto al cuidado de sus hijas e hijos:

cambio de la cambios en los ; ; - _ ;
politica de programas El cambio de la prestacion de servicio de cuidado para nifias y
cuidado infantil sociales de nifios en las estancias y guarderias infantiles que otorgaban los

cuidado infantil  anteriores programas a la nueva modalidad de apoyo
econdémico directo a las familias

¢Considera usted que estos cambios han tenido algun efecto en
su hogar?

Hablando especificamente de usted ¢Estos cambios en los
programas han repercutido de alguna manera en su trabajo?

¢Estos cambios en los programas han repercutido de alguna
manera en sus relaciones familiares?

¢Estos cambios en los programas han repercutido de alguna
manera en su vida personal?

Efectos de la La vida de las A partir de mediados de marzo del presente afio, que es cuando
pandemia de mujeres durante | ha iniciado la pandemia por covid-19 en el pais
COVID-19 en las el COVID-19
familias ¢La Pandemia ha modificado algunos aspectos de su vida?

¢ Qué aspectos se ha visto modificados?

Respecto al cuidado de sus hijas e hijos ¢Cuales han sido los
principales cambios?

¢Cbémo se ha organizado la familia para resolver el cuidado de
las nifias y nifios? ¢Hay otras personas involucradas en el
cuidado?

Por ultimo, en su hogar y en familia ;Como se han adaptado a
esta “nueva normalidad”?

Finalmente, ¢ Desea agregar alguna otra informacién o algo al respecto de lo que hemos estado hablando?
Muchas gracias por su tiempo, esta informacion sera de gran ayuda para esta investigacion.
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Anexo 6. Glosario de codigos y familias en Atlas.Ti

APOYO ECONOMICO EXTERNO: Son ingresos econdmicos externos a los ingresos del
hogar y son generalmente proporcionados por las madres y padres para el estudio de las

mujeres beneficiarias, por ejemplo.

CAMBIOS EN LAS PERCEPCIONES DEL CUIDADO: Registra los cambios en las
percepciones de la organizacion social del cuidado infantil en las familias y en las
comunidades. Se puede apreciar como la division sexual del trabajo condiciona la
distribucion inequitativa de la responsabilidad de cuidado infantil pero también los posibles
cambios y flexibilizacion de la asignacion del cuidado infantil a nivel social donde hay un

mayor involucramiento colectivo.

COVID EFECTOS CARGA GLOBAL DE TRABAJO: Aqui se registran todas las
actividades de trabajo remunero y no remunerado que modificaron la carga global de trabajo

de las mujeres beneficiarias a partir de la pandemia por covid-19.

COVID EFECTOS CUIDADO INFANTIL: Los efectos del covid en el cuidado infantil son
los cambios y adaptaciones que las familias realizaron para poder llevar a cabo y gestionar

el cuidado de las nifias y nifios en un contexto particular de pandemia

COVID EFECTOS ECONOMIA: Este cédigo registra las afectaciones que trajo la pandemia
por covid a la economia de los hogares de las mujeres beneficiarias principalmente porque
se redujeron los dias y horarios de empleo y por lo tanto los sueldos. Algunas dejaron de

recibir manutenciones y al parecer los precios de la canasta basica se elevaron.

COVID EFECTOS EDUCACION FORMAL: La pandemia por covid-19 ha tenido impactos
en las dinamicas familiares y una de las actividades que mas resalta es la educacién en linea
que implementaron los gobiernos para continuar con la educacion desde casa. Por lo que, son
las familias y especificamente las mujeres las que garantizan, gestionan y apoyan la

educacion virtual desde sus hogares.

COVID EFECTOS HIGIENIZACION: La pandemia por covid se caracteriza por tener

bastantes mecanismos de higienizacién con la finalidad de aminorar los contagios o tener
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mayor esparcimiento entre uno y otro. Este cddigo refiere a todas las actividades,
mecanismos y procesos que se han visto afectados por esta estrategia sanitaria. Aqui se
incluyen los protocolos de higiene que se han implementado principalmente en los hogares
como el lavado de manos constante, pero también los que se implementan en las comunidades

como la toma de temperatura en todo los lugares o la sana distancia en los espacios de trabajo.

COVID EFECTOS POBREZA ALIMENTARIA: De manera especifica se registra la
pobreza alimentaria que viven los hogares de las mujeres beneficiarias, en algunos casos esta
pobreza se origina a partir de la pandemia y en otros se intensifica la pobreza alimentaria ya

existente.

COVID EFECTOS RELACIONES FAMILIARES: Registra como las interacciones y
relaciones familiares han sufrido modificaciones por la pandemia, generalmente de

aislamiento social y menor apoyo de redes familiares para el cuidado de las hijas e hijos.

COVID EFECTOS SALUD MENTAL MUJERES: En contexto de covid, las mujeres
entrevistas expresan problemas de salud mental y emocional, en algunos casos originados
con esta pandemia y en otros, originados anteriormente, pero intensificados a partir de este
evento. El codigo registra situaciones de ansiedad, estrés y angustia que viven las mujeres

que cuidan.

COVID EFECTOS TRABAJO REMUNERADO: Los efectos de covid en el trabajo
remunerado de las mujeres beneficiarias de los programas son aquellas situaciones,
mecanismos Y actividades que sufrieron modificaciones o que tuvieron que incorporarse a
partir de la pandemia. En cuanto a la situacion laboral hubo recortes de horarios, de dias de
trabajo y de sueldos. Los protocolos de higiene en los espacios de trabajo complejizaron las
dinamicas laborales como el uso de cubrebocas las 12 horas de jornada, por ejemplo.

CUIDADO-DIMENSION AFECTIVA-EMOCIONAL: Las actividades afectivas vy
emocionales generalmente estan acompafiadas de actividades de cuidado fisicas y materiales,
pero se diferencian o hay un énfasis en la promocion de desarrollar capacidades emocionales

y afectivas y proveer carifio y afecto a través de las acciones. En esta dimension se encuentran
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las actividades ludicas, de diversion, de esparcimiento, de reforzamiento de amor, muestras

de afecto, afirmaciones positivas y fomento de autoestima sana para las hijas e hijos.

CUIDADO-DIMENSION FISICA: El cuidado fisico hace referencia a todas las actividades
que se proveen de manera directa para el bienestar de las nifias y nifios, se podria decir que
son las actividades mayormente visibles. Estan relacionadas con dar de comer, bafiarles,
traslados a la escuela, al médico, a las actividades extracurriculares, llevarles a la cama,

cambiarles de ropa, principalmente.

CUIDADO-DIMENSION MATERIAL: Esta dimension de cuidado hace referencia a todas
las actividades que se realizan para que el cuidado infantil pueda llevarse a cabo, es decir, no
son actividades directas de cuidado, pero son las que permiten que las demas actividades de
las otras dimensiones puedan realizarse. Por ejemplo: Preparar la comida, limpiar la casa,

lavar la ropa, ir al supermercado, etc.

DISPONIBILIDAD DE TIEMPO: EI codigo incluye actividades que las mujeres entrevistas
realizan a partir de su tiempo disponible y también las actividades que desearian realizar si
tuvieran mayor disponibilidad de tiempo. Esto es, cbmo administran el tiempo que les queda
libre y qué harian con més tiempo disponibles como asistir a la escuela, pasar mas tiempo

con sus hijas e hijos, hacer actividades de ocio y esparcimiento, realizacion de hobbies, etc.

DISTRIBUCION DEL CUIDADO-COMUNIDAD: Este codigo agrupa todas las formas de
intervencion y las actividades que realiza la comunidad para poder llevar a cabo el cuidado
infantil. Aqui se pueden observar las opciones de servicio de cuidado comunitario y sus
niveles de involucramiento de la comunidad. Este apartado incluye los servicios de cuidado
infantil que otorgan los centros de cuidado privados como estancias y guarderias infantiles,
el cuidado que se provee de manera individual por parte de las vecinas o0 amigas y el cuidado

gue otorgan las asociaciones civiles que estan inmersas en estas comunidades.

DISTRIBUCION DEL CUIDADO-FAMILIA: Posibles cambios en la redistribucion del
cuidado infantil en los hogares. Se puede apreciar como la division sexual del trabajo

condiciona la distribucion inequitativa de la responsabilidad de cuidado infantil pero también
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los posibles cambios y flexibilizacién de la asignacion del cuidado infantil a nivel social

donde hay un mayor involucramiento colectivo.

EFECTOS DE CAMBIO EN LOS PROGRAMAS-VIDA PERSONAL: La vida personal de
las mujeres beneficiarias se vio afectada sobre todo en la etapa de transicion de un programa
a otro donde el cobro de los cheques implicaba para ellas pedir permiso en los trabajos y
aunque ahora se cobra con tarjeta, la complejidad sigue siendo la falta de recursos para pagar

los servicios de cuidado infantil semanalmente.

EFECTOS DEL CAMBIO DE PROGRAMAS EN LA SALUD DE BENEFICIARIAS: Este
codigo registra los efectos en la salud mental y emocional de las mujeres a partir de los
cambios en los programas de cuidado infantil que pasaron del servicio de cuidado infantil
subrogado a los apoyos econdmicos directos. Las mujeres hacen referencia a aumento de
estrés, preocupacion por resolver los pagos de los servicios de cuidado, tener que realizan un

mayor esfuerzo en la administracion de los recursos econémicos, etc.

ESTRATEGIA DE CUIDADO-AL INTERIOR DEL HOGAR: Estas estrategias se
relacionan con toda la gestion y administracion de tiempo, recursos, tareas y acciones
destinadas al cuidado de nifias y nifios al interior de los hogares. Es decir, hace referencia a
la mayor parte de las actividades de trabajo no remunerado de cuidado que se gesta al interior
de las familias nucleares. Consideré importante hacer esta diferencia, entre las estrategias de
cuidado familiares que se relacionan con las redes de apoyo fuera del hogar y las estrategias

propias de las familias que cohabitan el mismo espacio fisico (Vivienda).

ESTRATEGIA DE CUIDADO-COMUNITARIA: Las estrategias comunitarias son las
actividades de cuidado que se llevan a cabo en la colonia y sus alrededores. De las que
destacan los programas de la sociedad civil que fomentan la autogestion del cuidado y del
desarrollo de las nifias y nifios a través de centros comunitarios y el acceso a los centros de
cuidado infantil como las estancias y guarderias privadas que se encuentran en las mismas

comunidades.

ESTRATEGIA DE CUIDADO-FAMILIAR: Estas estrategias involucran la red de apoyo

familiar para la realizacion del cuidado infantil. Generalmente esta red esta conformada por
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integrantes de la familia mas cercana como las madres de las mujeres beneficiarias, las
hermanas y las hijas e hijos mayores. Los apoyos se relacionan con el cuidado directo de las
hijas e hijos, recoger de las escuelas y de los centros de servicios de cuidado, principalmente.

ESTRATEGIA DE CUIDADO-GUBERNAMENTAL.: Estas estrategias hacen referencia a
las todas las acciones, intervenciones y programas que el Estado despliega en los tres niveles
tanto federales, estatales y municipales para responder a la demanda de cuidado de nifias y
nifios. Ejemplo: Apoyos econémicos, despensas, uniformes, etc.

ESTRATEGIA DE CUIDADO-INSTITUCIONAL: Son todas las intervenciones que el
estado implementa a través de sus instituciones para garantizar el servicio de cuidado infantil.

Ejemplo: Centros de cuidado infantil DIF, guarderias del IMSS.

ESTRATEGIA DE CUIDADO-LABORAL.: Este cddigo incluye las estrategias de cuidado
infantil que las mujeres implementan y que tienen implicaciones en su organizacion de
tiempo para el trabajo, el acceso y su permanencia. Por ejemplo, se relacionan con faltas a
trabajar por no tener quién cuide a sus hijas e hijos o por situaciones de enfermedad de las
nifias y nifios. Incluso sus dias de trabajo y horarios se ven limitados y modificados ya que
en ocasiones se contraponen con la responsabilidad, gestion y administracion de cuidado

infantil que asumen las mujeres como cuidadoras primarias.

ESTRATEGIA DE CUIDADO-MERCANTIL: Esta estrategia es de indole privado y es la
que utilizan las familias para obtener los servicios de cuidado infantil en el sector privado.
Son todas las estrategias que incluyen el pago por el cuidado de nifias y nifios. Estas son
generalmente proporcionadas por el mercado pero también pueden ser informales por
obtencidn de servicios de cuidado de algin familiar o persona ya sea familiar o de la misma

comunidad.

HORARIO DE EMPLEO: Se registra el horario de los empleos de las mujeres beneficiarias
y se observa la compatibilidad o incompatibilidad con las opciones de servicios de cuidado

infantil gubernamentales, privados y comunales.

INGRESO MENSUAL.: EIl ingreso mensual incluye el sueldo por empleo remunerado,

ingreso de las actividades econdmicas extras, manutencion econdmica paterna y apoyos
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econdmicos externos generalmente realizados por las madres, padres, hermanas, hijas e hijos

mayores, principalmente.

INICIO TRAYECTORIA LABORAL: Se registra el momento donde inicia la trayectoria
laboral de las mujeres beneficiarias que incluye el afio y el tipo de trabajo para posteriormente

dar cuenta de sus continuidades y discontinuidades.

INVOLUCRAMIENTO PATERNO DE CUIDADO: Aqui se muestran todas las actividades
que realizan los padres de las nifias y nifios para contribuir a su cuidado. Estas actividades
generalmente son secundarias, no tienen periodicidad en algunos casos, mas bien, tienden a
ser esporadicas y escasas. Algunos de los padres comparten el cuidado los fines de semana
cuando tienen tiempo disponible. También contribuyen en gastos como compra de ropa y
zapatos si les es posible, pero la responsabilidad generalmente es asumida de manera casi

exclusiva por las mujeres beneficiarias.

LIMITACIONES LABORALES: Se refieren a las limitaciones que genera para las mujeres
asumir de manera casi exclusiva el cuidado infantil en cuanto a el acceso a empleos, opciones
de empleo de baja cualificacion y con salarios bajos, falta de acceso a seguridad social, pocas
posibilidades de crecimiento laboral, o crecimiento laboral supeditado a la responsabilidad

primaria de cuidado de hijas e hijos etc.

MOTIVOS DE MIGRACION: Los motivos son diversos, algunas mujeres decidieron en su

vida adulta migrar a Tijuana y otras fueron traidas por su madre desde que eran nifias.

MOVILIDAD EMPLEO-TIEMPO Y MEDIO DE TRANSPORTE: Duracion de traslado a
los lugares de empleo y medios de transporte para las mujeres beneficiarias insertas en los

mercados formales e informales de trabajo.

ORGANIZACION DEL CUIDADO EN EL HOGAR: La organizacion del cuidado infantil
en el hogar se refiere a la gestion, administracion y realizacion de actividades que hacen

posible que el cuidado de nifias y nifios se realice a partir de la articulacion trabajo-familia.

ORGANIZACION DEL CUIDADO FUERA DEL HOGAR: Aqui se hace referencia a todas
las actividades que se hacen fuera del hogar para gestionar, administrar y realizar ya sea de
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manera directa o través de otras personas o instituciones privadas o gubernamentales y

sociedad civil para llevar a cabo el trabajo de cuidado infantil.

OTRO EMPLEO, ACTIVIDAD ECONOMICA O VOLUNTARIADO: Este codigo refiere
otros empleos o actividades econdmicas o actividades que generen beneficios en especie para
mejorar la economia del hogar. Por ejemplo, vender hielitos en las mismas casas de las
beneficiarias o limpiar las calles para recibir despensas, o vender pay de queso y dulces en el
trabajo, entre otros.

PAGO POR EL SERVICIO DE CUIDADO INFANTIL: Cantidad y periodicidad de los
pagos por los servicios de cuidado infantil en los centros de cuidado como estancias y

guarderias.

PENSION ALIMENTICIA: Existencia o ausencia de manutencion econémica del padre de

las hijas e hijos de las mujeres beneficiarias de los programas de cuidado infantil.

PERCEPCIONES DE LA RESPONSABILIDAD PRIMARIA DE CUIDADO: Registra
coémo se piensa y se asigna la responsabilidad primaria y casi exclusiva del cuidado a las
personas, generalmente las mujeres desde la creencia de que son las madres las mas aptas

para el cuidado y que incluso tienen cualidades innatas para la realizacién del cuidado.

PERCEPCIONES DE LOS SERVICIOS DE CUIDADO INFANTIL: Se observan las
impresiones y lo que piensan las mujeres entrevistadas de los servicios de cuidado infantil de

manera general.

PERCEPCIONES DEL INVOLUCRAMIENTO DE CUIDADO: Este cddigo responde a las
maneras en que se piensa la responsabilidad de cuidado infantil a nivel social donde se
involucra el estado, el mercado, las familias y las comunidades. Registra codmo se concibe la
responsabilidad de cuidado infantil a partir de las personas y actores que se cree deben

involucrarse y sus niveles de intervencion.

PROGRAMA 1 Y 2 CAMBIOS FAMILIA: Se hace referencia a los cambios,
modificaciones y efectos que han tenido los programas de subrogacion de servicios de

cuidado infantil en las familias beneficiarias. Por ejemplo, una mayor democratizacion de los
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cuidados en los hogares, posibilidades de acceder a empleos o estudiar para las mujeres
beneficiarias, redistribucion de los gastos y mejor distribucion de los ingresos econémicos
de los hogares, entre otros.

PROGRAMA 1Y 2_EFECTOS ECONOMICOS: La subrogacion del servicio de cuidado
infantil para las mujeres que fueron beneficiarias de los dos programas en el periodo de 2007
a 2018 tuvo impactos importantes en la economia de los hogares y al parecer fueron positivos

ya que aliviaron de alguna manera la economia de los hogares. Nota: Programa 1y 2 abarca el

periodo de 2007 a 2018 que incluye dos programas sociales de subrogacién de servicios de cuidado infantil,
esta decision se tomo por considerar que es la continuidad de un mismo programa sélo con algunas mejoras en

sus componentes y operacionalizacion.

PROGRAMA 1Y 2_REDISTRIBUCION DEL CUIDADO: Aqui se registra la influencia
que tuvieron los programas de servicio de cuidado infantil en la organizacion y redistribucion

del cuidado en las comunidades, los gobiernos, los hogares y las familias.

PROGRAMA 3 APOYO ECONOMICO: Este codigo incluye todas las caracteristicas
descritas por las mujeres beneficiarias que hacen alusion al nuevo programa de poyos
econdémicos para el bienestar de nifias y nifias. Como su ingreso al programa, la
operacionalizacion, la forma de pago, los beneficios del apoyo, el uso del dinero,

principalmente.

RECONFIGURACION DE ESTRATEGIAS DE CUIDADO INFANTIL: Este codigo
registra los cambios y adecuaciones de las estrategias de cuidado infantil implementadas por
las familias de ¢ mujeres beneficiarias a partir de los cambios en la politica de cuidado infantil

que paso de los servicios de cuidado infantil subrogados a los apoyos directos a las familias.

TIPO DE HOGAR: Se refiere a tipo y clase de hogar, es decir, si son hogares nucleares
monoparentales, hogares extendidos, hogares biparentales, etc.

TRANSICION DE UN PROGRAMA A OTRO: Muestra todas las acciones, modificaciones
y adecuaciones que hicieron las mujeres beneficiarias que transitaron de los servicios de
cuidado infantil subrogados a los apoyos directos econdémicos para el bienestar de las hijas e
hijos.
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