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Resumen

Usando la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion de Seguridad Publica 2020
del INEGI, el objetivo de este estudio es analizar el miedo al crimen como producto del
grado de conocimiento y percepcién que tienen los ciudadanos de las acciones
gubernamentales. Para esto, se estiman modelos de regresion logistica ordinal multinivel
que exponen una correlacion entre lo que saben los ciudadanos que hacen los gobiernos y
el miedo al crimen. El estudio muestra que los ciudadanos de las entidades federativas
mexicanas que reconocen, identifican, saben o perciben acciones gubernamentales
enfocadas a fortalecer el estado de derecho y al aumento del bienestar tienen menor
probabilidad de experimentar un alto nivel de miedo al crimen. Los hallazgos sugieren
que el miedo al crimen entrafia aspectos directamente vinculados con el poder estatal, que
se materializa en las acciones que implementan los gobiernos subnacionales, y el régimen
politico, que delinea la forma en como es empleado el stock de recursos estatales.

Palabras clave: miedo al crimen; acciones gubernamentales; poder estatal; recursos
estatales poder estatal; entidades federativas mexicanas.

Abstract

Using the National Survey of Victimization and Perception of Public Security 2020, the
objective of this study is to analyze the fear of crime as a product of the degree of
knowledge and perception that citizens have of government actions. For this, multilevel
ordinal logistic regression models are estimated that expose a correlation between what
citizens know that governments do and fear of crime. The study shows that citizens of the
Mexican states who most identify, know, or perceive government actions focused on
strengthening the rule of law and increasing well-being are less likely to experience an
elevated level of fear of crime. The findings suggest that the fear of crime involves aspects
linked to state power, which materializes in the actions implemented by subnational
governments, and the political regime, which outlines the way in which the stock of state
resources is used.

Keywords: fear of crime; government actions; state power; state resources state power;
Mexican states.
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Introduccion.

El jueves 17 de octubre de 2019, alrededor de las 16:00 horas, diversos medios de comunicacion
electronicos, comenzaron a reportar balaceras y tiroteos con armas de grueso calibre en
Culiacan, Sinaloa. Los videos que se reproducian mostraban camionetas en las que circulaban
personas con chalecos antibalas, disparando desde los vehiculos o acostados sobre el pavimento
descargando cartuchos de municiones de armamento exclusivo del ejército. Incluso, algunos
medios reportaron la liberacion de personas privadas de su libertad del Centro Penitenciario de
Culiacan (Lafuente y Garcia, 2019). Practicamente, toda la ciudad habia sido sitiada. Conforme
avanzaban las horas, las plataformas electronicas de informacion seguian exponiendo la
magnitud de lo que estaba pasando: vehiculos quemados, calles cerradas, presuntos criminales
robando autos, padres y madres, tratando de tranquilizar a nifios y personas gritando
despavoridamente en busca de refugio. Las imagenes de panico, miedo, terror e incertidumbre
se repetian en escuelas, centros comerciales, hoteles, hospitales, zonas habitacionales y en un
largo etcétera de espacios privados y publicos. Los reportes periodisticos, al avanzar la noche,
referian que la causa del enfrentamiento sin precedentes habia sido la captura de uno de los hijos
de un reconocido narcotraficante. El ejército y la Guardia Nacional se habian visto superados
en todos los recursos. El desenlace del dia de horror en Culiacan culminé con la liberacion del
presunto delincuente, buscando evitar mas violencia y pérdidas de vidas. El saldo final, de
acuerdo con el periddico digital Milenio, fue de ocho personas muertas, 16 personas lesionadas,
51 reos liberados y ninguna persona aprehendida o procesada por las instituciones de seguridad
y justicia (Milenio Digital, 2020).

Lo que sucedié en Sinaloa, desafortunadamente, refleja algo muy comin en la vida pablica y
politica de México, por lo menos, desde la primera década del siglo XXI, con la llegada de los
gobiernos elegidos democraticamente. En diferentes momentos y pasando por diferentes
partidos politicos, las entidades federativas sobresalen por casos de terror sumamente
mediaticos o porque la violencia y crimen permanecen por lapsos amplios. Algunos de estos
casos son Sonora (Mendoza Rockwell, 2017), Baja California (Robledo, 2013), especialmente,
las dinamicas de violencia en Tijuana (Robledo, 2012, 2014), asi como Tamaulipas (Lopez,
2022; Pérez y Ldpez, 2020; Sanchez del Angel et al., 2016; Zarate y Lopez, 2017) y mas

recientemente Zacatecas (De Mauleén, 2022).



Sin embargo, el ambiente de violencia criminal, que emerge a través de episodios macabros, no
se traslapa con un territorio nacional en absoluta descomposicién en términos de criminalidad y
delitos. Incluso, entre los municipios de las entidades federativas, existen diferencias
significativas en las manifestaciones de violencia. Por ejemplo, los episodios violentos que se
observan en los municipios de Aguililla, Nueva Italia o Uruapan, en el estado de Michoacén,
son diferentes a los que se observan en Morelia, la capital del Estado (Arrieta, 2022; Cendejas
etal., 2017; Gandara, 2022). Pasa lo mismo, si se dirige la mirada a Tamaulipas, un estado con
una historia larga y profunda de violencia, ya que lo que sucede en la region fronteriza de
Matamoros (Lopez, 2014; Zérate, 2021) no guarda muchas similitudes, en cuanto al nimero e
intensidad de lapsos violentos, con el crimen y violencia que permea, por ejemplo, en Hidalgo,
Padilla o San Carlos (Casas y Yado, 2020). Un indicador adicional de esto podria ser que las
experiencias de victimizacion, de acuerdo con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacién
y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE), por lo menos en los ultimos 10 afios, no han
alcanzado a més del 40 por ciento de la poblacion, tal y como se muestra en el tercer capitulo
de esta investigacion. Entonces, si el lente descriptivo y analitico se enfoca correctamente,
tenemos un contexto mexicano, si, con focos rojos de violencia criminal intensa y permanente,
pero no distribuida de manera completa ni uniformemente por todo el pais (Pérez Ricart, 2021,
2022a).

Las implicaciones de un ambiente generalizado de violencia, pero con variaciones regionales
importantes no han sido expuestos de manera completa. Si bien los espirales de violencia
observados en las entidades mexicanas se han estudiado como aspectos que quebrantan las
posibilidades de crecimiento econdmico (Espinosa, 2015; Gonzélez, 2014; Soto y Leyva, 2018;
Torres et al., 2018). Por otra parte, estos episodios, constantes o aislados, han provocado una
intensa produccion de indicadores de criminalidad, violencia y desempefio gubernamental, es
decir, el foco analitico y de estudio, entonces, ha recaido en la medicion y diagndstico de la
seguridad objetiva (Echarri, 2017; Institute for Economics & Peace, 2019; Sumano, 2018). De
alguna manera, sin embargo, la vigorosa produccion de este tipo de informacion y analisis ha
opacado una serie de consecuencias que se arraigan en la dimension interna de las personas y
que tienen como punto maximo estados profundos de vulnerabilidad y elevados niveles de

miedo al crimen.



Los efectos del miedo al crimen se manifiestan en episodios, momentaneos o permanentes, de
ansiedad, ataques de panico, preocupacion, aprehension, altos niveles de estrés, sensacion
exponencial de alerta, cambios de comportamientos habituales que, en general, agudizan los
estados de vulnerabilidad personal e incrementan juicios sumamente distorsionados de la
realidad (Hale, 1996; Jackson, 2004; Magaloni et al., 2012; Wyant, 2008). Estos indicadores
tienen un impacto negativo, igualmente, en el reforzamiento de vinculos vecinales y
comunitarios, prevaleciendo la desconfianza hacia el “otro” (Dammert, 2004; Kessler, 2009;
Rodriguez et al., 2017). La imposibilidad de engendrar y mantener vinculos sociales se traslada
al &mbito institucional porque la criminalidad no sélo afecta la estabilidad del régimen politico
democrético (Blanco, 2013; Blanco y Ruiz, 2013; Malone, 2010), sino que el miedo, motivado
por ambientes de violencia y crimen, impacta en la confianza ciudadana hacia las instituciones
y en legitimidad de la democracia (Singer et al., 2019). Con una sociedad miedosa, el apoyo de
medidas radicales y extremas de gobernar (mano dura y cero tolerancia) puede incrementarse
(Costelloe et al., 2009; De la Torre y Alvarez, 2011).

El miedo al crimen ha sido analizado como variable dependiente, como variable predictora, o
simplemente como indicador del grado de violencia de un territorio, en gran diversidad de
contextos: Chile (Dammert y Malone, 2003), Argentina (Bergman y Kessler, 2008; Kessler,
2009), Espafia (Medina, 2003), México (Gaitan-Rossi y Shen, 2016; Grijalva, 2013; Grijalva
y Fernandez-Molina, 2017; Vilalta, 2010, 2013), Estados Unidos (Warr, 2006). La diversidad
de contextos ha permitido construir explicaciones muy precisas sobre las condiciones y
variables que estimulan el miedo. No obstante, estas explicaciones no han explorado
directamente al temor al delito como un fenémeno relacionado con el Estado y la forma en
como emplea sus recursos en la dimension econdmica y en el conjunto de acciones para
robustecer el Estado de derecho. EI panorama se hace méas desconocido si se insertan variables
independientes de tipo gubernamental o institucional. Es decir, conocemos que el miedo al
crimen se puede dilucidar desde elementos adheridos en diferentes niveles de analisis
(individual o comunitario), pero poco se sabe del efecto que tienen las acciones

gubernamentales dirigidas a diferentes esferas sobre la dimension subjetiva de la seguridad.



Problema Publico: Relacion Entre El Estado y EI Miedo Al Crimen.

Muchos trabajos permiten afirmar que el miedo al crimen, como concepto, lo constituyen tres
dimensiones: la emocional (percepcion de inseguridad), la cognitiva (percepcion del riesgo) y
la de comportamientos o conductual (modificacion de comportamientos) (Gaitan-Rossi y Shen,
2016; Grijalva Eternod y Ferndndez-Molina, 2021; Hale, 1996). Partiendo de esta clasificacion,
se tiene que, para un contexto altamente violento como el mexicano, el miedo al crimen es
detonado por historias, simbolos e imagenes que pueden estar alimentadas de experiencias
personales, pero también por la forma en cdmo los sujetos aprehenden y evaltan la informacion
que se les presenta externamente. Una muestra de esto se alcanza a observar con la informacion
de la ENVIPE (2020) del INEGI. Por ejemplo: el miedo al crimen se manifiesta en que 8 de
cada 10 mexicanos tiene alguna sensacion de inseguridad (dimension emocional), ya sea en su
localidad, en el municipio o en su entidad federativa en el afio 2019. La magnitud llega a ser
abrumadora si sélo ponemos el ojo en los estados del pais, pues en 14 estados la sensacion de
inseguridad alcanza a, por lo menos, al 80 por ciento de la poblacién. EI miedo asociado con la
posibilidad de sufrir algun robo (dimension cognitiva), en México, muestra niveles similares: 7
de cada 10 habitantes considera que es probable sufrir algun robo, lesion, secuestro o extorsion.
Incluso el robo es una preocupacién mayoritaria que alcanza al 70 por ciento de la ciudadania
en 12 entidades federativas. La manera mas tangible de observar el miedo al crimen es a través
de la conducta (dimensién de comportamientos): mas del 50 por ciento de los pobladores en 12
de los 32 estados mexicanos ha decidido dejar de salir de noche. Los tres indicadores remarcan
la naturaleza maleable, ajustable, asi como el profundo arraigo del miedo al crimen entre los

ciudadanos mexicanos.

Sin embargo, desde otra perspectiva, el paisaje de la inseguridad se vuelve mas complejo y
cambiante. En este caso, los indicadores de miedo al crimen muestran variaciones significativas
entre las entidades que conforman el Estado federal mexicano, tal y como se muestra a lo largo
de esta tesis. Por ejemplo, si la referencia se hace sobre la dimension emocional, la percepcién
de inseguridad en los estados mexicanos se tiene que en solo 8 de estos, el miedo no alcanza al
50 por ciento de la poblacion. Si se baja el nivel de agregacion, la sensacion de inseguridad en
las colonias de 11 estados no esta presente en el 70 por ciento de los ciudadanos. Igualmente, la

percepcion del riesgo muestra un comportamiento cambiante, puesto que menos del 50 por
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ciento de la poblacion de 23 entidades federativas piensa que es probable sufrir lesiones, o ser
victima de extorsion o secuestro. Por su parte, en el ambito conductual, no més del 30 por ciento
de los sujetos en 4 entidades federativas dejo de portar efectivo y visitar a sus amigos. La
informacidn denota una situacion de alta inseguridad y temor, pero con mucha variabilidad entre

las entidades federativas y entre las diferentes formas de aproximarse al miedo al crimen.

Dos puntos de arranque diferentes, pero imbricados entre si, resaltan cuando se habla de Estado
y criminalidad: la debilidad del ente estatal, en cuanto a capacidades, para asegurar el control
territorial y la vulnerabilidad de este para ser infiltrado o cooptado por agentes dedicados a
actividades ilegales. El punto de union de estos dos aspectos es el poder estatal. Si bien en
contextos de alta violencia y crimen es probable que el Estado cuente con pocos recursos, su
poder sigue siendo fundamental para el origen, crecimiento y mantenimiento de mercados
ilegales de cualquier tipo. En general, se podria afirmar que la incapacidad estatal fomenta,
directa e indirectamente, las condiciones para que la criminalidad y los grupos delictivos surjan,
sugiriendo una explicacion plausible a las manifestaciones de violencia y a actos criminales que
se observan en el caso mexicano. Es decir, la realidad criminal en México ha sido medida y
explicada de manera efectiva y con alto grado de precisién, sin embargo, poco se ha dicho sobre
la dimension subjetiva de la seguridad, materializada en variaciones significativas de miedo al

crimen, dejando de lado el papel que juega el poder estatal en su explicacion y mitigacion.

Las diferentes explicaciones del miedo al crimen integran variables que remiten a examenes
subjetivos adheridos a la esfera interna de actuacion personal, es decir, buscan entender las
emociones casi exclusivamente a partir de percepciones, excluyendo la dimension objetiva que
remite al conocimiento que tienen los sujetos sobre lo que sucede en su espacio inmediato. Por
otra parte, los indicadores que se desprenden de algunas de las teorias mas utilizadas del miedo
al crimen invariablemente remiten a la esfera de actuacion estatal, ya sea en forma de
experiencias de victimizacion, de materializacion de actividades ilegales o de condiciones
sociodemogréaficas adversas para defenderse o reponerse de situaciones delictivas. En estos
marcos de explicacion, el poder estatal aparece como un conjunto de recursos que pueden ser
explorados para explicar y entender la sensacion de inseguridad, la sensacion de alerta
exacerbada o el cambio de conducta motivados por el crimen que emerge de percepciones, pero

también del conocimiento objetivo que tienen las personas. Por tanto, la investigacion concibe
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al miedo al crimen como un fendmeno que remite a la forma en cémo se manifiesta el poder
estatal, estructuran el argumento central de la investigacion a partir de lo que hace el Estado y

su efecto sobre la parte subjetiva de la seguridad.

La abstraccion anterior requiere de referencias empiricas que le permitan caminar. En este
sentido, bajando la escalera de generalidad, la tesis que se desarrolla a continuacion entiende el
poder estatal a partir de la dotacion de recursos estatales que son utilizados por los gobiernos.
A esto, se incorporan dos elementos que no han sido mencionados: las decisiones de agentes
gubernamentales y el régimen politico. Entonces, la forma en cémo el poder del Estado se
manifiesta es a través del conjunto de recursos que son implementados por los gobiernos, cuyo
destino y uso varia en funcion de las determinaciones de agentes estatales (politicos y
operadores) y del régimen politico. La aproximacion empirica para ubicar en la realidad el poder
estado, asi como sus usos, esta de manifiesto en el cimulo de trabajos y actividades que los
diferentes gobiernos implementan sobre los territorios: acciones gubernamentales. En sintesis,
el poder del Estado se expone en un conjunto de medios, herramientas y recursos gque son
empleados por los gobiernos para aplicar acciones gubernamentales, en donde la formulacién y
destino de estas responde a lo que los gobernantes decidan y a las instituciones que estructuran
la toma de decisiones.

Con los referentes empiricos expuestos, sobresalen dos aspectos poco uniformes en la realidad
mexicana: la dotacidn de recursos estatales y las decisiones de politicos sobre el destino de estos.
Es decir, las acciones gubernamentales pueden estar dirigidas a un sinfin de dimensiones, por
lo que, no todas podrian ser objeto de estudio para explicar al miedo al crimen. Invariablemente,
lo que hace el Estado en la esfera de la seguridad es un elemento para considerar en esta
investigacion, sin embargo, se pone atencion en un ambito poco estudiado: el conglomerado de
instituciones que estructuran al Estado de derecho. En este caso, la inversion de recursos
estatales y las acciones que busquen mejorar la seguridad y la procuracion de justicia es el factor
gue puede ayudar a entender las variaciones promedio del miedo al crimen. Otra dimensién de
accion gubernamental poco evaluada en la literatura del miedo al crimen, pero que se presume
tiene un efecto sobre el temor al delito, es el del bienestar econdmico. Las dos formas de

materializacion del poder estatal no son aplicadas ni distribuidas de manera uniforme sobre el



espacio; su amplitud y profundidad varian de acuerdo con la cantidad de recursos estatales y de
las decisiones politicas y desempefio de diversos operadores gubernamentales.

La magnitud de la variacion en recursos y su aplicacion aumenta cuando se enmarca en un
Estado democréatico que se organiza por medio de un pacto federal. Los gobiernos locales, en
este contexto, cuentan con amplias facultades para poder decidir sobre el tipo de acciones
gubernamentales y la magnitud de estas refleja la diferente dotacion de recursos estatales con
los que cuentan. Estas caracteristicas empiricas son claramente identificables en las 32 entidades
federativas mexicanas, pues estos gobiernos subnacionales deciden sobre el conjunto de medios
del Estado, asi como su direccion hacia diferentes dimensiones de la vida politica, econémica y
de seguridad de los espacios locales. Asi, el interés de la investigacion recae en identificar el
peso que tienen las variaciones de poder estatal, materializado en acciones gubernamentales,
sobre la variabilidad que existe en los niveles de miedo al crimen que experimentan los

ciudadanos de cada una de las entidades federativas mexicanas.

Conviene puntualizar, que la investigacion contribuye al analisis del miedo al crimen,
introduciendo variables explicativas poco exploradas, las cuales evalian en qué medida la
diferente dotacion de recursos estatales y las decisiones que toman los gobiernos influyen en
coémo las personas experimentan estados de vulnerabilidad a través del miedo al crimen. En esta
sintonia, se parte del supuesto de que existe una distribucion disimil de los recursos estatales
entre diferentes niveles de gobierno, tal y como lo han hecho Giraudy et al., (2019), Monsivais,
(2019) y Weitz-shapiro (2008), lo que puede ubicarse como el punto explicativo de las
variaciones del miedo al crimen entre los ciudadanos que habitan las entidades federativas
mexicanas. La investigacion que estd por desarrollarse se estructura en torno a que las
variaciones en el tipo y magnitud de las acciones que realizan los gobiernos locales son
determinantes del miedo al crimen. Con esto, el argumento central de la disertacion plantea que
el miedo al crimen es resultado de construcciones y relaciones sociales que remiten al poder y
recursos del Estado, los cuales median y determinan el comportamiento y percepciones de
(in)seguridad de los ciudadanos. Por tanto, lo que se intenta corroborar en el estudio es que la
variabilidad en el miedo al crimen que experimentan las personas fluctuara en funcion del
impacto de las acciones gubernamentales realizadas en contextos politicos diferentes, es decir,

en el grado en que estas son aprehendidas por los ciudadanos.
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El estudio que esta por desarrollarse, entonces, parte de distintas variaciones empiricas: (1) en
la intensidad de la violencia y el crimen que se manifiesta en los territorios; (2) en la dotacién
de recursos estatales, para implementar acciones gubernamentales y (3) en las decisiones
gubernamentales que determinan la direccion de los recursos del Estado hacia diferentes esferas.
Ademas, a lo largo de la tesis se hacen explicitas numerosas diferencias entre las entidades
federativas, las cuales se destacan y se exponen en el capitulo IV: (1) diferencias considerables
en el miedo al crimen y (2) variaciones en el grado e intensidad con la que las personas
identifican, reconocen o saben de las acciones que emprenden los gobiernos. A partir de estos
elementos fluctuantes, se presume que las intervenciones que realizan los gobiernos

subnacionales pueden influir decisivamente en como las personas asimilan su propia seguridad.

Preguntas y Objetivos de Investigacion

Ahora, un proyecto de investigacion requiere de dos condiciones: 1) plantear una pregunta
relevante del mundo real para entender algo que afecte la vida de muchas personas; y 2) aportar
algo concreto a lo escrito en un area académica identificable (King et al., 2000). Con lo
expuesto hasta el momento, se sostiene que el miedo al crimen afecta a un gran porcentaje de
los y las habitantes de México, por lo que, es necesario encontrar explicaciones que ayuden a
mitigar sus efectos negativos. Igualmente, ha quedado claro que la presente investigacion se
adhiere a un campo de investigacion claramente identificable y que, ademas, pretende
desarrollar una perspectiva que es subyacente a lo construido por especialistas sobre el miedo
al crimen: el papel del Estado. Con base en lo anterior, la pregunta general que da pie al estudio
es la siguiente: ¢qué factores asociados con el Estado y el gobierno pueden explicar la variacion
en el nivel de miedo al crimen en las personas que habitan los gobiernos subnacionales, en un
ambiente generalizado de inseguridad y violencia criminal, pero con diferencias regionales

importantes?

Dos preguntas mas, pero bajando el nivel de abstraccion: ¢el desempefio y funcionamiento
conjunto de las instituciones que estructuran el Estado de derecho son los factores que explican
las variaciones del miedo al crimen en contextos sometidos a un ambiente criminal y de

violencia distribuido no uniformemente? ¢las acciones gubernamentales en el &mbito de la



seguridad y el bienestar aprehendidas por los ciudadanos, que estdn alimentadas por aspectos
objetivos y subjetivos, son los factores que explican las variaciones del miedo al crimen en
contextos impregnados por un ambiente de violencia criminal altamente variante entre los
territorios? Un par de preguntas mucho mas especificas se plantean de la siguiente forma: ¢ Las
entidades federativas mexicanas que tienen un nivel bajo de Estado de derecho son las que
presentan mayores grados de miedo al crimen? ¢Los ciudadanos mexicanos que identifican o
reconocen con menor intensidad lo que hacen los gobiernos en materia de seguridad, justicia,
economia y bienestar del hogar son los personas que presentan mayores niveles de miedo al

crimen?

Los objetivos de la investigacion, ademas de estar alineados con lo que se persigue en la
investigacion cuantitativa, son congruentes con las preguntas centrales de la investigacion. Por
tanto, el objetivo central del estudio es analizar el papel que juega el poder del Estado en las
evaluaciones subjetivas y objetivas que hacen los ciudadanos de su propia seguridad, es decir,
interesa conocer la relacién entre el miedo al crimen y la fortaleza relativa del Estado, tanto en
su poder para asegurar condiciones de seguridad, asi como para influir determinantemente en
la vida de las personas, en un contexto nacional de inseguridad, violencia y debilidad

institucional, pero con variaciones importantes entre las entidades federativas mexicanas.
Los objetivos particulares, por su parte, son los siguientes:

1. Analizar el impacto que tienen las decisiones de los gobiernos subnacionales sobre el
destino de los recursos estatales en el miedo al crimen. En este sentido, explorar la
relacion entre distintas decisiones politicas y el miedo al crimen. Es decir, develar las
relaciones que pudieran existir entre el Estado, el régimen politico y el miedo al crimen.

2. Detectar y explicar el efecto de las acciones e intervenciones de los gobiernos en el
ambito de la seguridad, la justicia, y el bienestar que identifican o reconocen los
ciudadanos sobre el miedo al crimen.

3. Determinary estudiar las implicaciones de los contextos institucionales de las entidades
federativas, en términos de la aplicacion de la ley y de los sistemas de justicia, sobre el
miedo al crimen. Para aproximarse a dicho impacto, se considera el estado que guarda

el Estado de derecho en su conjunto en los gobiernos subnacionales. Si el efecto se



presenta, mostrar el peso y fuerza del Estado de derecho sobre las tres dimensiones del

miedo al crimen (emocional, cognitiva y conductual).

Las contribuciones de los objetivos al conocimiento del miedo al crimen son dos. El primero
es que se hace explicita una linea de investigacion subyacente a los estudios que intentan
analizar el miedo al crimen a partir elementos vinculados con el Estado. Es decir, diferentes
expertas y expertos han estudiado el miedo al crimen a partir de la confianza y percepcion que
tienen los ciudadanos sobre el desempefio de las corporaciones policiacas y de justicia
(Bergman y Flom, 2008; Blanco, 2016; Dammert y Malone, 2002; Grijalva, 2013; Grijalva
Eternod y Fernandez Molina, 2017), pero pocos han analizado acciones gubernamentales
particulares en diferentes ambitos y en el Estado de derecho como aspectos asociados al poder
estatal. Es decir, es necesario analizar si la intensidad en el reconocimiento o identificacion,
por parte del ciudadano, de lo que hacen los gobiernos con los recursos estatales, entendidas
estas también como indicadores y expresiones del poder del Estado, tiene alguna implicacion

en el miedo al crimen.

La segunda aportacion, a partir de los objetivos planteados, es que la investigacion pone a
prueba predictores asociados con el gobierno y el régimen politico, buscando asociar el cuerpo
teorico del Estado y el del miedo al crimen, es decir, la contribucion es integral ya que propone
una vinculacion de las esferas abstractas de los dos cuerpos tedricos y procura operacionalizar
esta relacion en la realidad. En este sentido, el miedo al crimen puede ser entendido como un
indicador o expresion del poder del Estado, pues si los ciudadanos reconocen, identifican o
saben que los gobiernos trabajan para proveer mejoras generales al bienestar, los estados de
vulnerabilidad generados por el miedo al crimen pueden no experimentarse o desaparecer. En
suma, la contribucién de la investigacion se puede pensar en términos empiricos, pues en un
contexto como el mexicano, son necesarias investigaciones que Se preocupen por las
reacciones de las personas al ambiente de violencia, pero también por las expresiones

ciudadanas que tienen como detonante lo que se hace con los recursos del Estado.
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Base de Datos, Modelos Multinivel y Hallazgos.

Las singularidades del caso mexicano en cuanto al miedo al crimen, la violencia y los gobiernos
permiten asumir que en las entidades federativas existen factores que son compartidos por los
habitantes de cada uno de los 32 espacios subnacionales, tanto en términos de exposicion a las
variables explicativas que se buscan evaluar, como en los elementos de violencia que motivan
los estados de miedo y vulnerabilidad, es decir, en esta investigacion se parte de que los
habitantes de las entidades conforman grupos hasta cierto grado homogéneos, pero
marcadamente diferentes entre si. Este tipo de formulaciones demanda, en términos generales,
técnicas estadisticas que puedan captar el efecto de los contextos sobre los individuos, para
determinar la influencia que tienen las variables explicativas, ubicadas en el ambito de las

entidades federativas, sobre el miedo al crimen que experimentan los ciudadanos mexicanos.

Los modelos estadisticos multinivel tienen la virtud de simplificar la compleja coexistencia de
diferentes niveles de analisis. En este caso, la realidad gubernamental mexicana responde a una
interaccion permanente entre diferentes niveles de gobierno y aspectos contextuales bastante
especificos que hacen pensar que cada una de las entidades federativas es particular y diferente.
Por lo que, las regresiones ordinales multinivel ayudan a determinar el peso especifico que
tienen los contextos gubernamentales e institucionales sobre la dimensidon subjetiva de la
seguridad. La investigacion que se desarrolla en las siguientes paginas propone una forma de
entender el miedo al crimen que pone en el centro de la explicacion lo que hacen los gobiernos.
El enfoque de la investigacion es de tipo cuantitativa y transversal, pues rastrea patrones de
comportamiento y expone el conjunto de condiciones que aumentan la probabilidad de presentar

miedo al crimen en el afo 2019.

El analisis empirico se estructura, mayoritariamente, por dos fuentes de informacion: la primea
de estas es la Encuesta Nacional de Victimizacidén y Percepcidon sobre Seguridad Publica
(ENVIPE) del afio 2020, que aplica el INEGI. De manera especifica, la base de datos que se
construye esta compuesta, principalmente, de las tablas de informacion de la ENVIPE, las cuales
conjuntan informacion sobre las tres dimensiones del miedo al crimen y sobre el desempefio
gubernamental, ademés de informacion sociodemografica de la poblacién de las entidades

federativas mexicanas. La otra parte de la base de datos se integra por datos que cubren el
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contexto subnacional. La principal medida, en este caso, es la del indice de Estado de derecho
del World Justice Project (2019-2020), cuya informacién da cuenta del grado de fortaleza
institucional, incluyendo a los sistemas de justicia y seguridad y el imperio de la ley, de manera
general. Los datos se complementan con informacién relativa al contexto socioeconémico de

los estados a través de indicadores construidos por el INEGI.

La informacion recopilada da confiabilidad y certeza al andlisis que se desarrolla. La ENVIPE,
por ejemplo, tiene la ventaja de que es aplicada en todo el territorio mexicano y con diferentes
niveles de desagregacion (urbano, rural y por entidad federativa), ademéas de que emplea un
disefio muestral probabilistico, contando con dos unidades de observaciones (las viviendas y los
ciudadanos mayores de 18 afios. Asimismo, la medida del grado de adhesién al Estado de
derecho integra ocho factores y 42 sub-factores, ofreciendo un panorama completo y confiable
de las condiciones institucionales del plano subnacional mexicano. En suma, la base de datos
utilizada para el analisis esta compuesta por mediciones creadas con rigurosidad metodoldgica,

respaldando las generalizaciones y hallazgos de la disertacion.

Los principales hallazgos de la investigacion refieren que la identificacion o conocimiento de
las acciones gubernamentales concernientes al mejoramiento de la calidad de vida y el aumento
del bienestar incrementa la posibilidad de que los ciudadanos mexicanos no presenten estados
de inseguridad y sensacion de riesgo, ni tampoco realicen cambios en sus rutinas habituales. Por
su parte, el efecto contextual del grado de robustez del Estado de derecho en la dimension
subjetiva de la seguridad es significativo empiricamente, pues los ciudadanos que habitan en las
entidades en las que se decide invertir en el funcionamiento general de los sistemas de justicia
y seguridad tienen menor probabilidad de presentar altos niveles de miedo al crimen en sus tres
dimensiones (la emocional, la cognitiva y la de comportamientos). Esto refiere que la magnitud,
eficacia y calidad de la forma en como intervienen los gobiernos locales en la esfera de la
economia, la seguridad y la fortaleza institucional del Estado de derecho esta unida al estado de
vulnerabilidad y desproteccion que los ciudadanos experimentan cuando tienen miedo al

crimen.
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Organizacion de La Tesis.

La investigacion que esta por desarrollarse esta alineada con la construccion cientifica de
conocimiento social, haciendo una revision continua y simultanea de lo tedrico y lo empirico en
todos los capitulos de este estudio. En este sentido, tanto en el primer capitulo “Estructura
conceptual del Miedo al crimen” como en el segundo “Miedo al crimen: explicaciones,
argumento e hipdtesis”, se realiza una problematizacion teorica, tratando de conciliar el
conjunto de abstracciones en torno al miedo al crimen y el que se construye para explicar al
Estado. Puntualmente, se rastrean los pilares conceptuales sobre los cuales se sostiene el miedo
al crimen, recuperando y ordenando el conjunto de trabajos que han analizado la percepcién de
inseguridad, la percepcion del riesgo y los cambios en el comportamiento, en una estructura
conceptual de tres niveles. Posteriormente, se exponen los puentes tedricos que permiten pensar
que el miedo al crimen puede ser analizado a partir de los recursos estatales que ponen en marcha
los gobiernos, planteando, en la parte final del capitulo, las dos hipétesis de trabajo que se ponen
a prueba y que guian la investigacion, las cuales se concentran en evaluar los efectos de las
acciones gubernamentales en el miedo al crimen sobre la poblacién mexicana y tomando en

cuenta las diferencias en la fortaleza del Estado de derecho entre las entidades del pais.

En linea con los elementos centrales de esta investigacion, el capitulo I11 “Mas violencia y mas
miedo: el papel del Estado” describe aspectos asociados con el poder del Estado que han sido
analizados por los y las expertas, para explicar el contexto de violencia e inseguridad que
prevalecen en México. Los efectos no previstos de la transicién a la democracia, la declaracion
de guerra contra los carteles de la droga en el afio 2006 y la implementacion de la reforma penal,
gue comprende un periodo de 8 afios (2008-2016), se conciben como los puntos de quiebre en
la generacion y explosion de la violencia en el pais. Cada uno de los apartados del capitulo, se
nutre de una descripcion y anélisis de indicadores de miedo al crimen, violencia y delincuencia,
tanto a nivel nacional como en las entidades federativas mexicanas. Asi, se remarcan dos puntos
importantes en este capitulo: (1) la necesidad de indagar el papel que tienen las decisiones
gubernamentales sobre la dimension subjetiva de la seguridad y (2) reafirmar el rol fundamental
del Estado en la prevalencia de un ambiente altamente inseguro y violento.
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El siguiente capitulo “Disefio de investigacion” contiene la estrategia metodologica para el
andlisis empirico de la tesis. El apartado comienza con la descripcion de la base de datos
utilizadas y de las fuentes de informacion que la componen: la ENVIPE 2020 y el indice de
Estado de Derecho del World Justice Project (2020). En concreto, se explican las operaciones
que permitieron la integracion de las tres variables dependientes, que corresponden a la
percepcion de inseguridad, la percepcién del riesgo y los cambios en el comportamiento, asi
como la agrupacion de las variables gubernamentales e institucionales en tres indices de
acciones gubernamentales. Las pruebas enfocadas al &mbito de las entidades federativa se
estructuran a partir de la evaluacion integral y agregada de la robustez del Estado de derecho en
el plano local. De manera simultanea, el capitulo puntualiza las variaciones, tanto de las
variables dependientes como independientes, que permean en México, dando sefiales de que

esta variabilidad puede evaluarse en funcién del miedo al crimen.

En el capitulo V se exponen los resultados de las regresiones ordinales multinivel. En general,
lo que arrojan las pruebas estadisticas permite confirmar las dos hipotesis de la tesis. Los
resultados son favorables, pues si los ciudadanos reconocen, identifican o saben qué hace el
gobierno en el ambito de la seguridad y el bienestar general de las personas, éstas pueden
sentirse mas seguras. El capitulo finaliza con la exposicion de los efectos marginales del indice
de Estado de derecho en los gobiernos subnacionales mexicanos, resultando que los ciudadanos
gue habitan en las entidades en donde hay instituciones mas fuertes, que aseguran la prevalencia

del imperio de la ley, tienen menos probabilidad de experimentar un miedo al crimen intenso.

En la conclusion general, se revisa la consistencia de los principales hallazgos del analisis a la
luz de modelos estadisticos adicionales, teniendo que, a partir de diferentes formas de
operacionalizar las variables dependientes y de analisis desagregados de los indices de acciones
gubernamentales y de las dimensiones del miedo al crimen, los resultados, en su mayoria, se
sostienen y son coherentes con lo presentado en lo modelos centrales de la investigacion. En el
ultimo apartado, se hace un examen profundo de las limitaciones del estudio, resaltando, a su
vez, lineas de investigacion que pudieran explorar y analizar el miedo el crimen desde lo que

hacen los gobiernos.
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Capitulo I. Estructura conceptual del Miedo al crimen.

Introduccién.

La expresion mas nitida de la debacle institucional e incapacidad de los jovenes regimenes
democréaticos se observa en el &mbito de la seguridad humana. En esta dimension, operan
diversos fendmenos que, si bien pueden responder a factores de diferente indole, tienen un
impacto contundente y constante a nivel individual, es decir, es un aspecto que transversaliza
todo lo que se constituye desde y para los ciudadanos (Rodriguez et al, 2017, p. 783). Uno de
los aspectos centrales del marco de seguridad publica, como fenémeno que transversaliza
diferentes dimensiones de la vida, es el miedo al crimen. Su trascendencia recae en una de sus
caracteristicas empiricas esenciales: la permeabilidad. EI miedo el crimen no se concentra en un
grupo poblacional ni en una localidad. Por el contrario, sus implicaciones, aunque en diferente
grado, recaen de manera directa en el bienestar y en las decisiones que toman los individuos

ubicados, geografica y socialmente, en cualquier contexto y estrato.

La vigencia del estudio del miedo al crimen est4 fundamentada en sus alcances empiricos, es
decir, en la extensién de sus efectos. Las implicaciones del miedo al crimen sobre el individuo
se amplian, practicamente a todas las dimensiones que componen la vida de las personas: la
comunitaria, la institucional, la politica y otra, que se busca introducir en este trabajo, que esta
vinculada con las decisiones del gobierno y los recursos del Estado. Tal amplitud,
practicamente, obliga a extender el lente analitico hacia predictores anclados en diferentes
niveles de analisis, que no necesariamente se constrifien a la esfera criminal. Como se ha
mostrado, el estado de vulnerabilidad asociado con el temor no sélo esta arraigado en un
contexto de alta incidencia criminal. De hecho, el miedo se ha vinculado con otro tipo de
inseguridades como aquellas que tienen que ver con la incertidumbre econdmica, politica e

institucional (Blanco, 2016; Dammert y Malone, 2003).

La importancia empirica del miedo al crimen se encuentra, ademas, en las manifestaciones
negativas que se observan en el bienestar de los individuos. En este tenor, el miedo al crimen se
ha identificado como un estado mental de preocupacion y ansiedad que impide el pleno

desarrollo de las personas, el pleno goce de los derechos (Hale, 1996; Jackson, 2006). En el
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plano social, el miedo al crimen, entendido como una actitud social, genera desconfianza entre
ciudadanos de un mismo vecindario, alterando los lazos sociales y disolviendo los controles de
orden social informal vitales para el sostenimiento de la vida comunitaria (Skogan, 1986, 2009;
Taylor, 1999). Si el miedo al crimen, por otro lado, llega a niveles extremadamente altos puede
incentivar el apoyo a politicas punitivas de seguridad (“mano dura” y “cero tolerancia”) que van
en contra del ejercicio de libertades y derechos vitales que sostienen el régimen democratico
(Dammert y Malone, 2006). En la misma linea, el miedo al crimen y la violencia exacerbada
contribuyen al nacimiento de sentimientos de insatisfaccion y desconfianza hacia los recursos
que el Estado emplea para garantizar la seguridad de los ciudadanos, deslegitimando al
entramado institucional del régimen democratico (Kessler, 2009; Ley, 2014; Malone, 2010). En
conjunto, la relevancia empirica del miedo al crimen se materializa en la facilidad con la que
logra trascender clases sociales y contextos y en el potencial hostil que atenta contra el aspecto

esencial de cualquier gobierno y régimen politico: la legitimidad.

El elemento que termina por dotar de relevancia al miedo al crimen es que tiene una elevada
notabilidad académica y de produccion cientifica. Como un indicador del entusiasmo con el cual
se ha abordado, el concepto de miedo al crimen, como muchos en las ciencias sociales, es
polisémico. La vigorosidad con la cual se ha estudiado lo ha colocado como un concepto con
numerosas definiciones, las cuales pueden ser clasificadas de acuerdo a tres dimensiones o
dominios inherentes al miedo al crimen: la emocional, la parte cognitiva y una méas que hace
referencia al comportamiento (Gaitan-Rossi y Shen, 2016; Hale, 1996). Dicha clasificacion
sigue siendo cuestionada y discutida, principalmente, por las dificultades que acarrea la
vinculacion entre concepto y realidad. Es decir, algunes autores, como Warr (2006) y Kessler
(2009), enfatizan que el miedo al crimen s6lo debe ser analizado como una emocion, pues el
aspecto variable no es el temor, sino su detonante. Dammert y Malone (2003), por otro lado,
proponen evaluar al miedo al crimen como resultado del contexto econémico y politico. Si bien
estas primeras definiciones abren la puerta a diversas variables explicativas, también se corre el
riesgo de caer en la indeterminacién e imprecisién. Dicho atractivo cientifico conlleva, a su vez,

consideraciones conceptuales y metodoldgicas que aumentan la complejidad del estudio.

Siguiendo esta ldgica, la primera seccidn de este capitulo ofrece argumentos sobre la perspectiva

de explicacion que se pretende seguir. En especial, se pone atencién en el papel que juega la
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dimension subjetiva de los individuos y sus interacciones en la explicacién causal de fenémenos
sociales mas amplios. En el segundo apartado expongo las teorias y trabajos que se han
elaborado para explicar el miedo al crimen, resaltando algunas ventanas de oportunidad para la
construccién de conocimiento. Por su parte, en la tercera seccion entro de lleno con la discusién
conceptual: en primera instancia, planteo a la seguridad ciudadana como el marco general, para
el abordaje del miedo al crimen y, enseguida, se aporta la definicion del miedo al crimen,
tratando, a su vez, de ubicarlo en una estructura conceptual de tres niveles. En el penultimo
apartado coloco los cimientos para hilvanar la literatura especializada sobre el miedo al crimen
y el conjunto de supuestos normativos que se han desarrollado en torno al Estado. Finalmente,
en la quinta seccion redacto el argumento central del trabajo, planteando con claridad la fusion
tedrica y operativa entre el miedo al crimen, lo recursos estatales y los diferentes niveles de
gobierno, para dar paso a las hipotesis que seran probadas en los siguientes capitulos del trabajo

de investigacion.

1.1 Miedo Al Crimen, Subjetividad y Los Fendmenos Sociales.

En lo general, este primer apartado resalta y reafirma dos puntos vitales para este estudio: 1) las
emociones pueden incentivar manifestaciones irracionales de comportamiento, pero también
existen niveles de respuesta razonables y sensatos, permitiendo inferir que estos productos tiene
relaciébn con un conocimiento o estimulo racional y objetivo, y no sélo por examenes
irracionales; 2) la existencia de estructuras sociales y politicas que influyen en los detonantes
de la esfera subjetiva de la seguridad, dando firmeza a la suposicion de que lo que hace el Estado
importa para explicar las variaciones del miedo al crimen. Con base en esto, es posible plantear
que el conglomerado tedrico que estructura el miedo al crimen cumple con las caracteristicas
generales que resaltan la independencia y vitalidad del aspecto emocional, para la explicacion
de fendmenos sociales mas amplios, concentrandose en identificar una serie condiciones que
predicen o motivan un resultado. Las emociones no sélo son importantes desde los efectos que
pueden generar en distintas esferas, sino que su trascendencia se pone de manifiesto sobre las
explicaciones del comportamiento social, es decir, cuando se aproximan al tipo de

formulaciones que integran factores propios de la naturaleza humana.
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El origen y rasgos esenciales de las emociones han sido discutidos de manera amplia, llegando
a cierto consenso entre los especialistas. Sobre esto, Elster (2010) remarca que el aspecto
emocional cuenta, entre otras caracteristicas, con los siguientes atributos: (1) con antecedentes
cognitivos, que se relacionan estrechamente con las creencias, pues las emociones tienen un
componente racional del cual se originan; (2) con tendencias a la accion, ya que las emociones
Ilegan a motivar actos particulares en las personas; (3) con objetos intencionales, haciendo
referencia a emociones que son desencadenadas por un objeto o evento; y (4) con relacién a
sentimientos, puesto que las emociones se asocian con sensaciones positivas 0 negativas mas
amplias (Elster, 2010, p. 166). En el mismo sentido, Rueschemeyer (2009) destaca dos
caracteristicas mas: (1) las emociones se desencadenan a partir de objetos que se manifiestan en
la realidad (emociones objetivizadas) y (2) el lugar central que tienen las creencias en la
constitucion de las emociones, coincidiendo con Elster (2010). Con estos puntos de encuentro,
se sostiene que las emociones guardan estrecha relacion con objetos, eventos y creencias que
emergen en condiciones sociales especificas, es decir que tienen un componente racional que

las estructura y las origina.

Ahora, las emociones son elementos esenciales que modulan e intervienen en las acciones que
permiten a las personas interrelacionarse entre si, pero, de igual forma, pueden fungir como el
detonante de situaciones que resulten en la disolucién de relaciones sociales (Rueschemeyer,
2009; Elster, 2010). Desde la perspectiva de Rueschemeyer (2009), las emociones integran la
dimension subjetiva de la accién, la cual se compone, ademas, de creencias, preferencias y de
las orientaciones normativas de los sujetos. Con base en esto, el autor establece que las
emociones regulan y median entre los aspectos de respuesta automatica del cuerpo y la
dimensidén subjetiva de la accion social; mientras que, por otro lado, enlazan y fusionan los
elementos que conforman la propia dimension subjetiva de la accion (Rueschemeyer, 2009, pp.
108-109). Aunque diferentes, en ambos sentidos, las emociones tienen un papel fundamental en
el proceso de toma de decisiones de los sujetos y como indicadores del comportamiento que da

cuenta, al mismo tiempo, de escenarios, circunstancias y situaciones sociales.

Si las emociones dan indicios de situaciones y circunstancias sociales, una pregunta pertinente
seria ¢qué las origina o0 motiva? En este caso, las creencias alimentan la dimension emocional,

marcando la pauta para explicar su origen y formacion. Elster (2010), concentrandose en las
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emociones que tienen relevancia en términos causales, afirma que estas se sustentan en creencias
que logran mantenerse con un amplio grado de certeza y en aquellas que permanecen vigentes
en términos de la posibilidad de que eventos positivos 0 negativos sucedan en el futuro, tal y
como ocurre con emociones como la esperanza, el amor y el miedo (Elster, 2010, p.169). Estos
elementos se complementan con la formulacion de Rueschemeyer (2009), quien explora el
vinculo entre cognicion y emociones, refiriendo que estas emergen a partir de escenarios
sociales identificables (Rueschemeyer, 2009, p. 115-116). Por tanto, el aspecto emocional y el
factor racional, que encuentran su punto de convergencia en las creencias, se fusionan para la
construccion de explicaciones del miedo al crimen. Asi, tal y como se observa con otras
emociones, el miedo al crimen responde a un conjunto de creencias que prevalecen por la
expectativa de que pueda suceder algin acto criminal, encontrando los incentivos para

reforzarse en la interaccion entre el sujeto y el contexto inmediato que lo determina.

Posiblemente, la manera mas clara de construir explicaciones de fenémenos sociales, a partir de
las emociones, se consigue cuando estas son analizadas en relacion con el conocimiento. Elster
(1994, 2010) y Rueschemeyer (2009) han remarcado que los sujetos toman decisiones éptimas
aun en presencia de emociones. Rueschemeyer (2009) argumenta que las emociones pueden
incentivar un juicio méas preciso, tanto en la toma de decisiones, como en las evaluaciones que
realizan los individuos de situaciones o escenarios (Rueschemeyer, 2009, p. 115). El
planteamiento de Elster (1994) corre en el mismo sentido, pues contempla que las emociones
son facilitadoras del proceso de cognicion. Entre las condiciones que plantea Elster, para hablar
de emociones racionales, destaca que el evento detonante de la emocion debe guardar cierta
racionalidad, y que la intensidad o fuerza de la emocidn debe permanecer en niveles sensatos,
evitando caer en comportamientos y evaluaciones irracionales. EI miedo que tiene como
detonador al crimen puede pensarse, entonces, como algo predecible, si se mantiene en los
limites racionales de respuesta, es decir, es posible pensar en explicaciones que integren una
serie de elementos que pudieran provocar al miedo. Por tanto, resulta plausible pensar que las
variaciones del miedo al crimen que se observan en la realidad son producto de las condiciones
volatiles en las se manifieste la emocion, es decir, se incorporan evaluaciones objetivas y
racionales que detonan los estados de vulnerabilidad, las cuales pueden estar determinadas por
lo que hacen los gobiernos con los recursos estatales, tal y como se pretende mostrar en este

estudio.
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Lo expresado en el primer parrafo de esta seccion se ha cubierto. Ahora bien, cuando se trae la
discusion tedrica sobre el miedo al crimen, los trabajos especializados han cubierto el nexo entre
el aspecto emocional y las creencias. No obstante, pocos han desarrollado el vinculo entre
emociones y conocimiento. El énfasis en esta relacion se materializa en la inquietud de evaluar
en qué medida lo subjetivo, pero también el conocimiento objetivo puede tener un efecto en las
emociones de los individuos, es decir, el miedo al crimen conjuga rasgos que hacen pensar que
en el conocimiento de las personas se congregan los factores que pueden modularlas o
detonarlas. En este sentido, el miedo al crimen parece estar hilado con lo que reconocen las
personas de manera objetiva en los entornos en los que se desarrollan. Dada esta suposicion,
esta investigacion adopta el enfoque basado en los mecanismos que se conforman y articulan en
las relaciones, decisiones y comportamientos de los individuos, para la construccion de
explicaciones causales de los fendomenos sociales (Elster, 2010; Rueschemeyer, 2009). Los
principios esenciales de este enfoque explicativo, de acuerdo con Elster (2010), son: el

individualismo metodoldgico y los mecanismos de explicacion.

En clara sintonia con el individualismo metodoldgico, Rueschemeyer (2009) sugiere la
utilizacion de hipotesis que postulen la existencia de condiciones especificas que motiven la
manifestacion de un resultado, limitando su aplicabilidad a ciertos momentos, sin que esto
interfiera en la construccion de una explicacion causal (Rueschemeyer, 2009, p. 136). El propio
autor ofrece dos argumentos que resaltan el poder explicativo de una perspectiva basada en las
reacciones de los individuos: el primero de ellos, parte de la poca credibilidad de las
predicciones que emergen de los supuestos de la eleccion racional para abordar los elementos
subjetivos de la acciéon. En la medida que los supuestos de la eleccion racional, afirma
Rueschemeyer (2009), se acerquen a los comportamientos individuales e interacciones entre las
personas, que estan dotadas de altas cargas subjetivas, sus predicciones serdn mas precisas
(Rueschemeyer, 2009, pp. 136-137). Por su parte, el segundo argumento, emerge de la certeza
gue existe sobre el efecto que tienen las estructuras sociales en la formacién y moldeamiento de
la accion individual. Con esta base, el autor postula que la influencia social en el
comportamiento va de la mano con la formacion de arreglos que se limitan a un tiempo y espacio
especificos, asegurando que lo sustancial de una explicacion reside en los integrantes de un
grupo social y en los aspectos subjetivos que enmarcan estas relaciones (Rueschemeyer, 2009,

p. 139).
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Con las sugerencias e ideas de Elster (1994, 2010) y Rueschemeyer (2009), esta investigacion
postula que el miedo al crimen no s6lo es relevante por si mismo, como objeto de estudio, sino
que se manifiesta, también, como un indicador o rasgo de problemas o fendmenos méas amplios.
Todavia sin ofrecer una definicion, este estudio concibe al miedo al crimen como parte de las
explicaciones del poder del Estado o del propio régimen democrético. Es decir, las
consecuencias del temor trascienden las esferas subjetivas e impactan en dimensiones sociales
vitales para la organizacion politica. Asi, el miedo al crimen es relevante y clave, ya sea como
objeto de estudio 0 como parametro de fendmenos politicos y sociales mas generales. Con estas
bases y fundamentes, se puede transitar hacia una problematizacion y definicién del miedo al

crimen.

1.2 Miedo Al Crimen: Definicion, Dimensiones e Indicadores.

El miedo al crimen es un aspecto clave de la seguridad relacionada con el contexto de
criminalidad y violencia (Medina, 2003). En una perspectiva mas amplia, la seguridad
ciudadana se entiende como un concepto congruente con instituciones del régimen democrético
y con el Estado de derecho. De manera indirecta, el miedo al crimen puede mostrar la
insuficiencia y fallas de los gobiernos, para disminuir los actos criminales o las situaciones
violentas. Esta aseveracion, sin embargo, no siempre se comprueba en la realidad. Incluso,
retrocediendo, es posible afirmar que el miedo al crimen puede surgir en contextos donde el
Estado cuenta con altas capacidades, en el cual los territorios no presentan altas tasas de
victimizacién o un nimero importante de manifestaciones violentas. La precision, por tanto, no
es tanto si el miedo al crimen refleja estados absolutos de descomposicién institucional,
desorden fisico y violencia criminal, sino en qué medida la puesta en marcha de los recursos
estatales puede incidir en que los ciudadanos, en cualquier contexto, se sientan menos
vulnerables. Con la mira puesta en el vinculo entre el miedo al crimen y la utilizacion de recursos
estatales, resulta necesario proponer una definicion que sea coherente con la literatura
especializada y que sea plausible operacionalizar en términos de las decisiones que toman los
gobiernos sobre los propios recursos. Sin embargo, el concepto del miedo al crimen cumple a
cabalidad con las dificultades intrinsecas de la definicion conceptual en las ciencias sociales

(Grijalva y Fernandez-Molina, 2021; Narvéez Mora, 2015).
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Si el objetivo es construir un concepto que se adhiera a la propuesta tedrica que busca introducir
este estudio, lo méas sensato y prudente es recuperar la ruta conceptual del miedo al crimen que
corre de manera paralela con la forma en como ha sido medido. En esta ldgica, las primeras
definiciones se adhieren a una dimension enteramente emocional y subjetiva. Skogan y
Maxfield (1981) refieren que el miedo al crimen necesita que sea provocado por alguna
situacion, pues éste es un estado psicologico y una actitud que se manifiesta enteramente: la
mejor forma de definirlo y medirlo es prestando atencion al grado de auto seguridad que
perciben las propias personas (Skogan y Maxfield, 1981, pp. 49-50). Sobre esta linea subjetiva,
Ferraro y LaGrange (1987) agregan que el miedo al crimen es una respuesta emocional negativa
al delito o a los simbolos asociados a la delincuencia, que es diferente de juicios y precauciones
(Ferraroy LaGrange, 1987, p. 87). Kessler (2009) agrega que el miedo al crimen es una emocion
que se dirige a un objeto concreto (real o imaginario), que involucra un aspecto cognitivo e
informativo, asi como un juicio valorativo (Kessler, 2009, pp. 47-48). Kessler complementa su
definicion dandole un peso especifico al contexto social y fisico en el cual se desarrollan los
actores: “el temor sentido no se explica s6lo por procesos individuales, sino dentro de una
cultura afectiva de un relato sobre la inseguridad mas general y en el que la interaccién social
es central” (Kessler, 2009; p: 48).

Los elementos tedricos que Kessler afiade a la definicion emocional del miedo al crimen resaltan
la dificultad de limitarlo a un aspecto subjetivo. Incluso, Hale (1996), se percata de esta
complejidad al realizar una revision de literatura, destacando la aportacion de Fattah y Sacco
(1989), quienes entienden el miedo al crimen como una respuesta psicolégica y emocional a un
estimulo amenazante, pero adicionando la probabilidad de ser victima de un crimen como
elemento clave en la definicion y medicion de miedo al crimen (Fattah y Sacco, 1989 citado en
Hale, 1996, p. 89). Es decir, se incorpora un aspecto objetivo que integra un examen cognitivo
realizado por las personas sobre el riesgo y no solo signos percibidos que detonan emociones.
Warr (2006), si bien acepta que el miedo al crimen es una expresion de la vulnerabilidad
relacionada con la posibilidad de ser victima de algun delito, remarca que este no es un miedo
diferente a otros, puntualizando que la Unica diferencia recae en los detonantes de la emocion,
es decir, afirma que el miedo al crimen tiene que ser entendido como algo emocional y la

percepcion del riesgo como una de sus causas (Warr, 2006, p. 184). En este punto es importante
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observar que las definiciones tratan de alejarse tedrica y empiricamente entre si, pero siguen

convergiendo en estados emocionales y episodios de vulnerabilidad.

En linea con la revision que se estructura, un ambito adherido al estudio conceptual del miedo
al crimen es el de la conducta. En este caso, Grijalva y Ferndndez-Molina (2021) admiten que
la parte conductual se vincula como consecuencia del miedo al crimen, es decir, el cambio en el
comportamiento se observa a partir del miedo experimentado que esta asociado con los objetos,
simbolos o experiencias con la delincuencia (Grijalva y Fernandez-Molina, 2021, p. 503).
Gaitan- Rossi y Shen (2016) advierten que este tipo de definiciones nacen como resultado del
entrelazamiento de conceptos que toman en cuentan las emociones (sentimientos sobre la
inseguridad) y aspectos cognitivos (percepcion del riesgo) (Gaitan-Rossi y Shen, 2016, p. 375).
La modificacion del comportamiento o el comportamiento defensivo, en breve, no se alcanza a
separar ni de los impulsos emocionales generados por experiencias previas, ni del riesgo que
perciben las personas ante la posibilidad de sufrir situaciones violentas. Sin embargo, se rescata
la posibilidad de pensar en la medicion del miedo al crimen desde las variaciones en la conducta
araiz de exdmenes subjetivos, pero también de conocimientos objetivos. La revision conceptual,
hasta ahora, no permite fundamentar claramente la decision de elegir entre una u otra definicion,
no obstante, muestra la dificultad y relevancia que entrafian los tres grandes polos de definicion
del miedo al crimen sobre los cuales se ha sustentado una ardua produccion cientifica, pero que

esta lejos de alcanzar algun consenso.

En términos amplios, el grueso de las definiciones del miedo al crimen ha oscilado en nociones
gue se arraigan en tres grandes campos: (1) aspectos emocionales, (2) aspectos cognitivos y (3)
aspectos del comportamiento. Hale (1996), teniendo de referencia el nexo entre definicion y
medicién, explica estos campos: sobre los aspectos emocionales, el especialista argumenta que
las preguntas utilizadas para la medicion involucran preocupacion o miedo de ser victima de
algun crimen; sobre los aspectos cognitivos, comenta que este tipo de aproximaciones miden el
miedo a través de las creencias de las personas con respecto a la probabilidad de ser victima de
un crimen; con respecto al comportamiento, las medidas engloban intentos por acercarse al
miedo a través de la modificacion de las acciones habituales de las personas (Hale, 1996, pp.
89-90). Gaitan-Rossi y Shen (2016) retoman la sintesis de Hale y proponen entender las

diferentes definiciones como dominios del miedo al crimen: (1) sentimientos de inseguridad en
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una dimension emocional, (2) la percepcién del riesgo en una dimension cognitiva y (3) las
acciones de las personas en una dimension de comportamientos o conductuales. Grijalva y
Fernandez-Molina (2021), teniendo en cuenta la multidimensionalidad del miedo al crimen,
realizan una recopilacion de las distintas formas de medirlas y proponen una medicion que
integra los rasgos generales de las tres dimensiones en una sola medida de miedo al crimen. El
estudio debe resaltarse por la revision de los distintos instrumentos y preguntas empleadas para

conectar la parte tedrica del miedo al crimen con la realidad.

Con la intencion de ordenar y precisar el concepto del miedo al crimen, la investigacion
encuadra la parte emocional, cognitiva y la conductual (comportamientos) en una estructura
conceptual de tres niveles, tal y como lo sugiere Gary Goertz (2006) con el “family
resemblance”?. Si bien la propuesta del autor no esta concentrada en la definicion del concepto
del miedo al crimen, si presenta importantes contribuciones en el area de construccién
conceptual en ciencias sociales. De manera general, lo que proyecta Goertz (2006) es una vision
general de formacion de conceptos ontoldgica, causal y realista, en la que se enfatiza que la
parte mas abstracta o tedrica de un concepto debe guardar una estrecha relacion interna con los
atributos o dimensiones que lo conforma, asi como con sus referentes empiricos, de tal manera
que faciliten las inferencias descriptivas y causales para la construccién del concepto y para la
explicacion de fendmenos (Goertz, 2006, p. 6). Desde esta perspectiva, es posible concebir el
concepto del miedo al crimen a partir de tres niveles: el primero corresponderia a la definicion
teodrica (mas abstracta), el segundo nivel estaria compuesto de las dimensiones o atributos que
estructuran la categoria tedrica del miedo al crimen, es decir, lo emocional, lo cognitivo y lo
conductual; mientras que en la parte inferior (tercer nivel) se ubicarian los referentes empiricos
de cada una de las dimensiones, las cuales estan estrechamente relacionados con la parte
secundaria (dimensiones) y con el aspecto mas abstracto (primer nivel) del miedo al crimen (ver
figura 1.1).

! La estructura conceptual de “family resemblance” de Goertz visualiza la composicion conceptual desde una teoria
ontoldgica, que fundamenta la construccion de conceptos con los propios atributos que los conforman, partiendo
de la estructura interna y de las dimensiones que lo constituyen, asi como de la interaccion de estos con el exterior
(Goertz, 2006, p. 28).
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Figura 1.1 Estructura conceptual del Miedo al Crimen.

Segundo nivel Tercer nivel

Primer nivel
Dimension Percepcion de
T — 2
emocional Inseguridad
Miedo al Crimen

4 . o
(abstraccién) Percepcion de

cognitiva riesgo

Dimensién Modificacion de
conductual comportamientos
(comportamientos)

Fuente: elaboracion propia con base en la propuesta conceptual de Goertz (2006).

El esqueleto conceptual que se construye es compatible con los objetivos generales de la
investigacion, los cuales toman vida en la revision simultanea que se hacen de los supuestos
teoricos y de los indicadores empiricos que han dado forma al miedo al crimen. Asimismo, en
cierto sentido, la estructura de tres niveles organiza de manera mas armoniosa los referentes de
la realidad que buscan explicar el miedo al crimen a partir de las acciones del Estado, tal y como
se presenta en los proximos parrafos, exponiendo la definicion de miedo al crimen, sus

dimensiones, asi como los indicadores que conectan a la realidad y lo tedrico.

La revision conceptual, en este punto, parece poco coherente si consideramos que la
investigacion busca evaluar al miedo al crimen en funcién de lo que se hace con los recursos
estatales que se materializan en acciones gubernamentales. En especifico, la parte mas abstracta
(primer nivel) de la estructura conceptual, aparentemente, no integra directamente nociones que
permitan entender el temor al delito a partir del Estado y del régimen politico, sin embargo,
diferentes especialistas han explorado una linea bastante cercana, dejando un puente por el cual
transitar. Lucia Dammert y Mary Malone (2003, 2006) proponen que el miedo al crimen no s6lo

debe ser definido y explicado desde la situacion de descontrol territorial que incentiva el crimen,
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sino que debe incluir un abanico mas amplio de inseguridades que pueden llegar a potencializar
el miedo, como las preocupaciones derivadas de la situacién econdmica, el estado de la politica
y el sistema social en general, es decir, conciben al miedo al crimen como punto de convergencia

0 chivo expiatorio de las otras inseguridades (Dammert y Malone, 2003, p. 82).

Las “otras inseguridades” de Dammert y Malone (2006, 2006) comprenden muchas de las
esferas de intervencion gubernamental democratica. Por ejemplo: las acciones de los gobiernos
se han diversificado, apuntando a la reduccion de las desigualdades generadas por las fallas de
las economias de mercado, en las que se incluyen d&mbitos amplios de intervencion hacia el
mejoramiento de la calidad de vida. Por su parte, diferentes estudios han incorporado a las
instituciones que componen el Estado de derecho, como variables explicativas del miedo al
crimen, lo cual puede ser analizado desde la  perspectiva de recursos y acciones
gubernamentales destinadas al mejoramiento de los sistemas de justicia y seguridad en su
conjunto (Blanco, 2016; Dammert y Malone, 2002b; Grijalva, 2013). De manera conjunta, el
miedo al crimen, el aparato estatal y el régimen politico, como categorias conceptuales, se
entrelazan en dos ambitos en los que el Estado influye de manera determinante: en la seguridad

y en el bienestar de las personas.

Por otro lado, el nivel inferior de la estructura conceptual estd compuesto por los elementos
empiricos (tercer nivel) que permiten la vinculacion con las dimensiones (segundo nivel) y el
punto mas abstracto de la categoria (primer nivel). En este contexto, entender y relacionar el
miedo al crimen con los recursos estatales y el régimen politico en un nivel de abstraccion
elevado no garantiza automaticamente que estos vinculos se respalden en la realidad. Sin
embargo, si observamos con lentes empiricos las tres dimensiones del miedo al crimen
(emocional, cognitiva y de comportamientos) o la serie de predictores que han sido utilizados
para explicarlo, sobresale un nexo entre estos y lo que hacen o dejan de hacer los gobiernos con
los recursos a su alcance. En esta ldgica, el miedo al crimen, como respuesta emocional a los
delitos o a los simbolos asociados con la criminalidad, remite irremediablemente al control e
injerencia que tiene el Estado sobre el territorio. Por su parte, la percepcion del riesgo, que puede
involucrar una evaluacion objetiva de las personas sobre el espacio fisico en el que se
desenvuelven, exige considerar los examenes, directos e indirectos, que hacen los ciudadanos

de las condiciones generales de los espacios urbanos sobre los cuales tienen amplias facultados
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los gobiernos y el Estado, tanto en control como en orden. En cuanto al cambio de
comportamiento o comportamiento defensivo el hilo es similar al de las otras dos dimensiones,
pues las personas reaccionan a partir de evaluaciones sobre el estado que guardan, por ejemplo,
el transporte publico, las calles o colonias donde se encuentran las viviendas y los espacios de
trabajo. Como componentes de una misma estructura conceptual, el miedo al crimen y las
acciones que deciden emprender los gobiernos con los recursos estatales convergen en
intervenciones gubernamentales, que van desde la promocién del desarrollo, la economia y el

empleo hasta la provision bésica de servicios y bienes publicos sobre el espacio urbano.

Desde esta posicion analitica y estructura conceptual, el miedo al crimen puede ser analizado
como una expresion o manifestacion del grado de influencia que tiene el poder del Estado en
las condiciones de seguridad y en el bienestar y calidad de vida las personas. En consecuencia,
tratando de construir una definicion que integre las tres dimensiones, pero que también sea
congruente con el argumento central de la investigacion, el trabajo estudia al miedo al crimen
como una expresion emocional, cognitiva y conductual negativa fundamentada en percepciones
subjetivas y conocimientos objetivos, que se estructuran a partir de creencias y conocimiento,
en donde las evaluaciones ciudadanas estan influidas por factores que remiten al poder y a los
recursos del Estado que son utilizados para intervenir en el bienestar general de las personas.
Con esta definicién, el estado de vulnerabilidad que motiva el miedo al crimen es detonado por
las evaluaciones objetivas y subjetivas de lo que el Estado hace (o no) en términos de seguridad
y de calidad de vida. De tal forma, la dimension emocional, la dimension cognitiva y la
conductual, como atributos del concepto tedrico, logran conectarse con la realidad a partir de
indicadores sobre la percepcién de inseguridad, la posibilidad de riesgo y la modificacion de
comportamientos, respectivamente. En conjunto, la parte tedrica, los atributos y los indicadores
se conecta en un sentido relacional y posiblemente causal con los examenes ciudadanos del

accionar gubernamental.

1.3 Sintesis.

En este capitulo, la atencidn se ha concentrado en exponer una serie de aspectos que hacen de

las emociones elementos importantes para la explicacion de fendmenos sociales. Es decir, se ha
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procurado remarcar que las emociones tienen un poder explicativo importante si se entiende a
partir de su origen, es decir, desde las creencias y conocimiento de las personas. En este sentido,
el miedo al crimen ha sido estudiado como producto de la percepcion que tienen los ciudadanos
de estimulos que se desarrollan en su contexto fisico inmediato. Por tanto, en este primer
capitulo se ha tratado de develar que el aspecto emocional puede ser evaluado, también,
recuperando el conocimiento objetivo y no sélo a partir de la subjetividad. En general, el miedo
al crimen, como categoria conceptual, esta compuesta de rasgos y relaciones que pueden ser
explotados en términos analiticos, como parte de fendmenos politicos en los que el Estado y los

gobiernos juegan un papel central.

En la segunda seccion, se procuro, primero, realizar un ordenamiento mas preciso Yy justificado
del concepto del miedo al crimen. Por medio de una estructura conceptual de tres niveles, se
construye una definicion de miedo al crimen coherente con las variables independientes de corte
institucional y gubernamental. En este sentido, la definicion que se proyecta integra las tres
principales formas de entender y operacionalizar al miedo al crimen, como atributos o
dimensiones de la categoria conceptual: la emocional, la cognitiva y la de los comportamientos.
La estructura del concepto se complementa con los referentes empiricos de las dimensiones, a
saber: la percepcién de inseguridad, la percepcion del riesgo y los cambios en el
comportamiento. Con esta estructura, la definicion del miedo al crimen se proyecta en funcién
de las dimensiones y de los aspectos del Estado y gobierno que influyen en como los ciudadanos
evaltan su propia seguridad. En suma, el miedo al crimen, como una emocién, como proceso
cognitivo y como comportamiento responde a creencias y conocimiento, el cual esta
determinado, en parte, por una serie de factores que tienen que ver con las decisiones y politicas

que los gobiernos implementan con los recursos del Estado.
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Capitulo I1. Miedo al crimen: explicaciones, argumento e hipotesis.

Introduccién.

El conocimiento cientifico en torno al miedo al crimen es fructifero en las teorias para explicarlo,
sin embargo, estas han pasado por alto que el miedo al crimen se arraiga en un contexto politico.
En especifico, desde un régimen politico democratico, el estado de derecho es una condicion
necesaria para el acceso y ejercicio del poder publico, lo cual influye directamente en el &mbito
de las condiciones de seguridad. A su vez, la vision democratica de como utilizar el poder del
Estado pone el acento en que los recursos estatales deben ser puestos en marcha para influir
determinantemente en la vida de las personas. Desde este plano normativo, se evalta el miedo
al crimen en relacion con lo que hacen los gobiernos, no sélo en el &mbito de la inseguridad y
la violencia asociada con la criminalidad, sino en diferentes esferas de accion gubernamental
como la econdmica y la atencion de grupos minoritarios. Por tanto, la definicion del miedo al
crimen, construida en el capitulo anterior, hace referencia a emociones, procesos cognitivos y
comportamientos que, como partes de una misma estructura conceptual, interfieren con el
desarrollo de la esfera social, comunitaria y politica de las personas. El fundamento de esto se
encuentra en las percepciones y conocimiento de las personas, las cuales se ven influidas por
factores que remiten al poder y recursos que el Estado utiliza para intervenir en el bienestar
general de las personas.

Un argumento que considera la definicidn expuesta y que incorpora los elementos del gobierno
y el Estado se estructura de la siguiente forma: se conoce que el miedo al crimen puede ser
explicado a partir de factores arraigados en diferentes niveles de andlisis, sin embargo, se sabe
poco sobre el efecto que tiene el marco contextual general de la politica (instituciones, acciones
y decisiones gubernamentales) y el poder del Estado (recursos) en los estados de vulnerabilidad
que experimentan las personas a traves del miedo al crimen. En esta ldgica, se busca comprobar
que el miedo al crimen es producto de construcciones sociales que remiten al poder y recursos
estatales, siendo las acciones gubernamentales, las que determinan las variaciones de este. El
enunciado expresado no es algo que se sostenga en el vacio. Por el contrario, el conocimiento,
emociones y creencias que dan forma al miedo al crimen y que promueven estados de

vulnerabilidad en los ciudadanos interactdan, permanentemente, con las instituciones del Estado
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de derecho y la democracia. De manera sobresaliente, la relacion entre el miedo al crimen y las
instituciones del estado de derecho ha quedado plasmada en el plano cientifico, admitiendo la
existencia de un efecto negativo del crimen y las percepciones de inseguridad en el apoyo y
confianza ciudadana hacia las instituciones que conforman el Estado democréatico de derecho
(Dammert y Malone, 2002b; Ley, 2014; Malone, 2010; Singer et al., 2019). Sin embargo, muy
poco se ha dicho sobre el impacto de las acciones gubernamentales en diferentes &mbitos sobre
el miedo al crimen. Por tanto, en lo subsiguiente, se procura exponer la serie de vinculos tedricos
que permiten sostener el argumento central de la disertacion, cuyo énfasis esté en la introduccién
de variables independientes que remiten al Estado y gobierno, para mostrar que el miedo al
crimen esté relacionado con lo que los ciudadanos detectan, conocen y reconocen del poder

estatal y las instituciones y recursos que los estructuran.

El desafio de este capitulo no es sencillo, sin embargo, con la revisién tedrica se camina por
senderos seguros. Con este respaldo, en el primer apartado, se hace un intento por rastrear
vinculos tedricos entre la literatura del poder del Estado y la del miedo al crimen. En la segunda
seccidn, se hace una revision de estudios especializados que explican la serie de condiciones
que incentivan la emergencia del miedo al crimen, procurando resaltar puntos de union entre las
acciones gubernamentales y los estados de vulnerabilidad. Por Gltimo, en el tercer apartado
convergen todas las inquietudes tedricas en un argumento general, para dar paso a las hipétesis

que guian el trabajo empirico.

2.1 Vinculos Entre EI Miedo Al Crimen y El Estado.

Es complicado pensar en una union entre aspectos analiticos que componen al Estado y las
explicaciones que se han construido sobre el miedo al crimen. La intencion, por el momento,
solo consiste en justificar con mayor vigorosidad la introduccién de los aspectos estatales y
gubernamentales en el andlisis de la dimensidn subjetiva de la seguridad, en general, y del miedo
al crimen, en lo particular. En especifico, en los trabajos sobre miedo al crimen suelen pasarse
por alto la relacion directa o injerencia que tiene el Estado en los factores explicativos o variables
independientes que han sido introducidas para explicarlo. A excepcion de la teoria de la
vulnerabilidad fisica, los referentes empiricos de las diferentes construcciones tedricas del

miedo al crimen estan vinculados con lo que hacen o dejan de hacer los gobiernos con los
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recursos a su alcance. Por ejemplo, las teorias que emergen directamente de las experiencias
individuales, como la victimizacion, remiten al conjunto de acciones que los gobiernos
implementan para asegurar condiciones de seguridad. En un plano contextual, las incivilidades
y redes sociales encarnan indicadores que convergen en la provision de servicios publicos
bésicos, si la referencia esta sobre el orden que guardan los vecindarios. Incluso, los lazos o
redes vecinales (capital social), en algin grado, podrian estar motivados desde los incentivos
que emanan del gobierno, para la planificacion de intervenciones y acciones gubernamentales
(presupuestos participativos, policias de barrio, etc.). En cierto grado, los puentes entre los
aspectos emocionales y el Estado son endebles porque, aunque existen diferentes elementos
contextuales de peso, el miedo al crimen sigue entendiéndose, mayoritariamente, como una
dimensidn ajena a las dindmicas institucionales y gubernamentales, remitiendo a referentes que
se observan de manera individual, pero en los que el Estado y gobierno influyen. En tanto, lo
que se intenta en esta tesis es reducir la distancia tedrica entre la esfera estatal y el miedo al
crimen, por medio de recursos estatales, decisiones gubernamentales y el régimen politico,
teniendo en cuenta que estos elementos estructuran politicas gubernamentales y que, ademas,

pueden variar considerablemente entre los gobiernos.

La extension de las dimensiones en las que se manifiesta la influencia y peso del Estado sobre
los ciudadanos puede rastrearse en el trabajo clasico de Michael Mann (1984). En los términos
de Mann, lo indicado es no hablar de Estado, sino de poder estatal. EI autor parte de una
clasificacion del poder del Estado, para abordar y entender sus alcances: el poder despético y el
poder estructural. EI primero se concentra en la capacidad de la élite del Estado, para llevar a
cabo acciones sin tener que realizar negociaciones a través de canales institucionales formales
(Mann, 1984, p. 188). El poder estructural, por su parte, hace énfasis en la capacidad del Estado
para influir en la sociedad, asi como en la facultad que tiene para implementar decisiones
politicas (Mann, 1984, p. 189). A pesar de la generalidad de estas primeras definiciones, lo
escrito por Mann representa el punto de arranque para considerar una evaluacion que integre el
alcance y penetracion del Estado sobre la dimension subjetiva de la accion de las personas,

especificamente, en el miedo al crimen.

Soifer (2008), basado en Mann (1984), identifica tres enfoques analiticos que parten del poder

infraestructural: el de capacidades del Estado, el del peso del Estado y el de la variacion

31



subnacional del Estado. Las tres perspectivas son bases importantes para entender en qué media
el poder del Estado se materializa en la implementacion de politicas y en el control social y
territorial. En el enfoque de las capacidades nacionales convergen los trabajos que conciben el
poder del Estado como la capacidad, para ejercer control sobre el territorio. La segunda
perspectiva, se concentra en las manifestaciones locales del Estado, asi como en el impacto de
este en la sociedad, dando cuenta de la habilidad estatal, para implementar sus politicas, por lo
que, el foco de atencion recae en los efectos intencionales del mismo. La Gltima posicion refleja
las variaciones subnacionales que se presentan en la distribucion del poder estatal sobre el
territorio y sobre diferentes actores sociales, es decir, el supuesto es que el alcance de las
instituciones estatales es desigual sobre el territorio nacional (Soifer, 2008, p. 232-242).

El agrupamiento y orden que hace Soifer (2008) da luz sobre los aspectos empiricos que pueden
ser utilizados para explicar el miedo al crimen desde los elementos tedricos del Estado. En
concreto, los tres enfoques dan muestra de qué tan efectivo es el Estado en las politicas que
implementa y en el control territorial que ejerce, por tanto, el miedo al crimen puede vincularse
con el Estado en el cumplimiento de las funciones que se le atribuyen. Partiendo, por ejemplo,
del enfoque de capacidades, el miedo al crimen se enlaza en referencia a la habilidad del Estado
para mantener el control del territorio y de actores sociales. Si el acercamiento se hace desde la
perspectiva del peso del Estado, el estudio del miedo al crimen se puede vincular desde los
efectos que tienen las acciones del Estado, intencionales y no intencionales, en la dimensién
emocional, cognitiva y conductual. En linea con el tercer enfoque (variaciones subnacionales),
el miedo al crimen puede estar relacionado con los niveles variables en los alcances y
capacidades estatales presentes en los gobiernos locales o subnacionales, para la

implementacién de acciones y politicas.

Con una nocion de las implicaciones de estas tres perspectivas en el estudio del Estado y en Ia,
todavia, tenue vinculacién con las construcciones tedricas del miedo al crimen es posible
encontrar mas precision. Soifer (2008) remarca que el poder infraestructural se entiende como
el grado en el que la burocracia puede controlar y regular las relaciones sociales (Soifer, 2008,
p. 234). La referencia a las burocracias llama la atencion sobre el papel que juegan los actores
estatales al frente de los gobiernos, en concreto, tiene que ver con las decisiones en las que se

ponen en marcha recursos estatales. Al respecto, Mazzuca y Munck (2014) recuperan tres
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aspectos claves del Estado, para entablar explicaciones apropiadas en la relacion entre este y la
democracia: el Estado territorial (capacidades y control), el Estado nacional (poblacién y
nacionalidad) y el Estado administrativo (provision de bienes publicos, mas alla del orden)
(Mazzuca y Munck, 2014, p. 1222). Practicamente, los dos primeros coinciden con Mann y
Soifer, sin embargo, la parte administrativa y el régimen politico, de manera adyacente, van
integrandose a la ecuacién tedrica. Es decir, el régimen politico aparece y juega un papel
decisivo en los limites que se ponen a las decisiones de los agentes gubernamentales y a las
manifestaciones del poder estatal, fraguandose como el puente que conecta al Estado con los
ciudadanos (O"Donnell, 1998).

En las democracias liberales, se da una convivencia equilibrada entre el sistema legal, la
rendicion de cuentas y el Estado, cuando a este se le adhiere un estatus impersonal (Fukuyama,
2014). En estos regimenes politicos, plantea el autor, el poder estatal choca, reiteradamente, con
barreras legales que limitan y regulan la utilizacion de los recursos coercitivos, por un lado, y
promueven, por otra, el uso de recursos estatales, considerando los intereses generales de los
ciudadanos (Fukuyama, 2014, p. 1328). Sobre esto, Trejo y Ley (2020) resaltan el papel clave
de las instituciones politicas para la presencia y control que ejerce el Estado sobre el territorio,
pues brindan los mecanismos, recursos y situaciones en las que el poder estatal ha de
manifestarse y porque estructuran el tipo de politicas que se conforman de recursos estatales
(Trejo y Ley, 2020, p. 10). Los recursos del Estado, entonces, estan encausados y dirigidos en
dos sentidos: el primero esta ligado a la imposibilidad de que los agentes estatales utilicen los
medios coercitivos de manera particular; mientras que, por otra parte, el funcionamiento de los
recursos esta adherido al conjunto de instituciones que articulan las relaciones entre el Estado y

los ciudadanos en situaciones donde la dimensién coercitiva es necesaria.

Al hablar de Estado y régimen politico hace falta un elemento que termine por trazar el triangulo.
En este caso, es imperante integrar a los gobiernos y a las decisiones de politica. Este ambito
analitico es vital, para el abordaje del miedo al crimen, pues de aqui sobresale la importancia de
los recursos estatales para influir en los diferentes segmentos de la vida social. Parece prudente,
en este punto, acercarse, igualmente, a una diferenciacion analitica institucional entre el acceso
y ejercicio del poder publico. Mazzuca (2012b) aporta en este sentido que las relaciones entre

Estado y sociedad pueden ser agrupadas de dos formas, la primera va de “arriba hacia abajo” e
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integra los esfuerzos de diferentes grupos para ganar el control de posiciones estatales (acceso
al poder del Estado) y el segundo se estructura de “abajo hacia arriba”, incluyendo el uso del
poder politico para alinear el comportamiento de grupos sociales (ejercicio del poder del Estado)
(Mazzuca, 2012b, p. 104). El foco de esta investigacion apunta directamente a la forma en cémo
se ejercen los recursos. La referencia a esta dimension remite, a su vez, a las administraciones
o0 burocracia que, analiticamente, tienen dos componentes, un cuantitativo y uno cualitativo, los
cuales surgen de la nocion de que el Estado es un contenedor de recursos: ambos elementos
convergen, por un lado, en la porcion de recursos que se transforman en bienes y servicios
publicos y en los mecanismos subyacentes bajo los cuales los recursos estatales se convierten

en bienes publicos y son distribuidos, por otro lado (Mazzuca, 2012b, p. 105).

Con el objetivo de ir colocando las Gltimas piezas del rompecabezas que entrafia el Estado y que
son (tiles para la construccion del argumento central de esta disertacion, Mazzuca (2012a)
propone la solucién ortodoxa. EI meollo que intenta resolver el especialista se manifiesta en la
laxitud con la que se suelen atribuir los indicadores de legitimidad, capacidad y autonomia
exclusivamente al Estado. En este sentido, el autor integra a la dimension estatal al régimen, a
la administracion y al gobierno, para vincularlos con la legitimidad, la capacidad y la autonomia
respectivamente, afirmando que el Estado puede concebirse como un contenedor de recursos, al
gobierno como un conjunto de actores, al réegimen como un sistema de reglas, que delimitan el
poder estatal, y a la administracion como una fusion entre reglas y sujetos en los que recae el
funcionamiento del Estado (Mazzuca, 2012a, p. 553). Estos elementos clarifican la perspectiva
que se intenta construir desde esta investigacion, cuando se analiza la esfera institucional, puesto
que los recursos estatales estan a disposicion de los gobiernos que deciden los tipos y alcances
de las acciones gubernamentales, ateniéndose a las instituciones del régimen que las regulan y
teniendo en la burocracia al cuerpo de funcionarios que interviene en la implementacion de
politicas. El punto de encuentro de todos estos elementos se observa en los principales factores
explicativos del miedo al crimen, para esta disertacion: las intervenciones y acciones
gubernamentales dirigidas al fortalecimiento del Estado de derecho y al mejoramiento de la

calidad de vida.
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2.2 Explicaciones Del Miedo Al Crimen: Nivel Individual y Contextual.

Diversas emociones y diferentes sentimientos se desprenden de la delincuencia, sin embargo,
con el tiempo, sélo el miedo al crimen se ha posicionado como un objeto de estudio con vida
propia. De acuerdo a diversos investigadores, el nacimiento del miedo al crimen como un campo
de investigacién auténomo, en términos de trabajos y estudios publicados, inicia en la década
de los 60 en Estados Unidos con la aplicacion de encuestas sobre criminalidad (Hale, 1996;
Jackson, 2006; Kessler, 2009). En este contexto de profundos cambios sociales y conflictos
politicos, los estudios del miedo al crimen se entienden como parte de la exigencia del gobierno
estadounidense de mayor cantidad de informacion para el disefio e implementacion de politicas
publicas. Desde la criminologia, al mismo tiempo, surgié la necesidad de ampliar y refinar los
instrumentos de medicién del crimen, pues la principal fuente de informacion se constrefiia a

los datos proporcionados por agencias gubernamentales (denuncias y arrestos).

En sentido estricto, el nacimiento del miedo al crimen esté intimamente vinculado a la expansion
de los instrumentos de medicién del delito y de los aspectos que los incentivan. Las primeras
encuestas sobre el nivel victimizacién comenzaron a ofrecer informacion sobre los aspectos
subjetivos (creencias, preferencias y actitudes) de los sujetos hacia el crimen (Hale, 1996;
Jackson, 2006;). De acuerdo con el recuento que Kessler (2009) realiza sobre la constitucion del
miedo al crimen como fendmeno social y objeto de investigacion, las primeras encuestas fueron
motivadas por movimientos conservadores de Estados Unidos, que argumentaban un
incremento sustancial de las actividades criminales a raiz del movimiento de derechos civiles
de la década de los 60, sin embargo, no se observaron cambios significativos en los niveles de
victimizacién, pero si niveles altos de miedo (Kessler, 2009, p. 31). La discordancia entre
nameros de delitos y niveles de miedo al crimen se repetiria en un gran nimero de paises que
comenzaban a aplicar encuestas de victimizacion, promoviendo la introduccion de diferentes

variables y modelos explicativos que pretendian abordar la paradoja surgida.

Ademas de la desconexion entre delitos cometidos y miedo, Hale (1996) remarca que el punto
de inflexion en la independencia del miedo al crimen como objeto de estudio, se encuentra en
las implicaciones que van mas alla de las que se limitan a la salud emocional de los sujetos. En

esta sintonia, Russo et al., (2013) concibe al miedo al crimen como un problema social,
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comprobando que la existencia de altos niveles de miedo y una desproporcionada percepcion
del riesgo tienen consecuencias directas en el comportamiento de las personas, a saber, evitar
transitar por ciertos espacios publicos o, incluso, dejar de salir por la noche (Russo et al., 2013).
De igual forma, el miedo al crimen puede incentivar actitudes que tienden al aislamiento,
impulsando, por ejemplo, la construccion de barreras simbolicas o fisicas que bloquean o
rompen con los lazos de confianza entre vecinos (Jeudy, 1986 y Stafford et al, 2007 citados en
Russo et al., 2013). La relevancia empirica del miedo al crimen se ve superada por las
afectaciones detectadas en los vinculos esenciales, para la reproduccion de la vida social y

politica.

Por otro lado, el aumento en la rigurosidad con la que se fueron definiendo y acotando las
variables que se empleaban para entender los determinantes del miedo al crimen dotaron al
miedo al crimen de una innegable importancia. Al hablar de explicaciones sobre el miedo al
crimen, resulta complicado no retomar la discusion del primer capitulo de esta investigacion en
cuanto a la dificultad que entrafia el concepto. Es decir, parece que las principales aportaciones
al estudio del miedo al crimen han recaido en la busqueda de sus causas y con menor impetu en
su definicion. Kessler (2009) argumenta que el incentivo para el crecimiento de la produccion
cientifica sobre el miedo al crimen esta relacionado con el aumento exponencial de teorias de
alcance medio que buscan entender los factores que median entre los acontecimientos y las
emociones (Kessler, 2009, p. 33). La interpretacién de Kessler guarda sentido si tomamos en
cuenta la cuantiosa creacion de modelos de explicacion que apuntan el lente analitico hacia
diferentes ambitos de la vida social a partir de variados niveles de andlisis y creativas formas de
operacionalizacion conceptual. Sin embargo, esta produccion cientifica ha pasado por alto el
papel que juegan las decisiones gubernamentales sobre los recursos estatales, que incluyen una
amplia gama de aspectos, no solo el de la seguridad. La finalidad no esta en seguir aumentando
la lista de predictores, sino remarcar que el régimen politico, el gobierno y el Estado juegan un
papel importante en la mayoria de los factores comunitarios y sociales que han sido evaluados

para explicar los niveles de miedo al crimen.

Hale (1996) enfatiza que cualquier modelo que intente explicar el miedo al crimen debera incluir
alguna nocion de vulnerabilidad, la cual responde a una serie de condiciones necesarias: 1)

exposicion a un riesgo no despreciable; 2) pérdida de control: ausencia efectiva de defensa o
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posibilidades de escape; y 3) anticipacion de consecuencias (Hale, 1996, p. 95). En este sentido,
la vulnerabilidad se ha ubicado como el principal mecanismo causal que conecta el miedo al
crimen con la serie de efectos negativos sobre la vida social, politica y comunitaria de las
personas. Este mecanismo causal estructura, practicamente, todas las explicaciones elaboradas
en torno al medio al crimen. La diferencia recae en el tipo de predictores que se ponen a prueba
para evaluar la percepcion de inseguridad y el miedo al crimen que, para fines de exposicion, se
pueden dividir de acuerdo con las dimensiones analiticas de dichas variables: nivel individual y
nivel contextual. La referencia al estudio de Hale (1996), ademas, plantea un punto de arranque
que remite enteramente a elementos individuales. Es decir, tanto la parte subjetiva como las
nociones cognitivas ponen el foco analitico sobre los procesos internos de las personas, los

cuales incentivan la aparicion de estados de vulnerabilidad.

Ahora bien, desde un plano analitico que se concentra en aspectos que tienen que ver
enteramente con los individuos, los primeros estudios del miedo al crimen estaban dirigidos a
comprobar la teoria de la vulnerabilidad fisica. En esta literatura, se asocia el temor al crimen
con las caracteristicas sociodemograficas de las personas. El argumento es que en la medida que
las personas se sientan mas débiles fisicamente, tenderan a sentirse mas inseguros y, por ende,
mas vulnerables. Al respecto, Skogan y Maxfield (1981) remarcan que la investigacion sobre el
miedo al crimen debe partir de caracteristicas demogréaficas como el género y la edad. Los
autores asumen que las personas son mas vulnerables al crimen en funcidn de sus caracteristicas
fisicas (aspectos demogréaficos), por la cercania de sus viviendas con “malos vecindarios”, por
la difusion mediatica de noticias criminales y por la frecuencia de conversaciones sobre
experiencias 0 sucesos criminales que las personas tienen. En esta sintonia, tomando
caracteristicas como la edad de los ciudadanos, Medina (2003) recupera las conclusiones de
Ortega y Myles (1987) y Box et al (1988), estableciendo que, a mayor edad, el miedo al delito
aumenta sin importar el género de las personas (Medina, 2003, p. 3).

Collins (2016), no obstante, expone las deficiencias de los modelos que se fundamentan en
caracteristicas personales. La principal, argumenta el autor, es que no se logran conjuntar los
factores sociodemograficos con los contextuales, es decir, tanto la edad y el género, como
indicadores de fortaleza fisica, no actian en el vacio, pues estan altamente influidas por las

circunstancias vinculadas con la aparicion o incremento del temor, las cuales tienen un origen
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en los espacios fisicos més cercanos a los sujetos (Collins, 2016, p. 21). Incluso, Wyant (2008)
recupera la misma argumentacion, para resaltar la falta de consistencia en los resultados que
emplean variables demograficas para entender el temor, remarcando que tales predictores
pierden su poder explicativo cuando interactla con otro tipo de factores contextuales, como las

incivilidades.

Desde el plano individual, también, se ha estudiado el miedo al crimen, integrando variables
que consideran la cantidad de recursos econémicos con los que cuentan los individuos. En este
sentido, se parte del supuesto de que los medios econémicos son los predictores claves que
permiten entender las variaciones en el temor de los individuos. De manera mas precisa, Vilalta
(2013) engloba este tipo de estudios como aquellos que han dado forma a la teoria de la
vulnerabilidad social, la cual establece que el miedo al crimen puede ser abordado a partir de la
ocupacion y la escolaridad de las personas, pues son indicadores que dan cuenta de la capacidad
de las personas para recuperarse de experiencias de victimizacion y anticiparse a circunstancias
que potencializan la posibilidad de ser victima de algun delito: entre mayor sea la cantidad de
recursos con los que cuentan las personas, menor es la probabilidad de experimentar miedo
(Vilalta, 2013, p. 14). En términos mas generales, la teoria de la vulnerabilidad social refiere
que los sujetos sin un conjunto de recursos econdémicos tienden a experimentar elevados estados
de miedo, pues no cuentan con las herramientas para defenderse, anticiparse o reponerse de

situaciones criminales.

De manera cercana a la perspectiva anterior, uno de los predictores mas utilizados para explicar
el miedo al crimen es el de la victimizacion. El propio Vilalta (2013) refiere que la aparicion e
intensidad del miedo al crimen esta determinado por las experiencias que las personas tienen
como victimas de la delincuencia. En concreto, la teoria de la victimizacion directa resalta las
repercusiones e implicaciones psicoldgicas que trascienden el evento o situacion criminal:
dependiendo el tipo de delito, asi como el nimero de experiencias, el miedo al crimen puede
presentarse o incrementarse (Vilalta, 2013, p. 12). La victimizacion abri6 la puerta a la
exploracion de otro tipo de predictores ubicados en un segundo nivel de analisis: en Estados
Unidos, Europa y, en menor medida, en Latinoamérica se han realizado investigaciones que
rastrean las explicaciones del miedo al crimen en funcion de las caracteristicas del contexto

inmediato de las personas. Es decir, el objetivo en estos estudios recae en encontrar factores que
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median entre las percepciones subjetivas de inseguridad, el miedo al crimen y la criminalidad,
remarcando el espacio fisico y social en el que se desarrollan los actores como el elemento clave

en las explicaciones de las variaciones en el temor (Hale, 1996, p. 113).

La literatura especializada que pone la atencion en factores contextuales, en especifico, ve de
cerca el nexo entre percepcion del riesgo a ser victima de algin de delito y el miedo al crimen:
se conjugan creencias sobre la debilidad y fortaleza de lazos sociales en el barrio en funcion de
las evaluaciones que los individuos realizan sobre su vecindario, ya sea como un espacio de
proteccion o uno de amenaza. Al respecto, Kessler (2009) desarrolla que el espacio en las
sociedades es interpretado como uno de temor y desconfianza al extrafio o a lo desconocido: “la
desconfianza que nos impone la presencia del que pasa a nuestro lado, pues en la calle se ha
vuelto sospechoso todo aquel que haga un gesto que no se pueda descifrar en forma inmediata”
(Kessler, 2009, p. 53). Aunque la referencia dirige a las evaluaciones que se hacen sobre sujetos,
la misma interpretacion puede trasladarse hacia los simbolos y sefiales que se captan en los
espacios publicos. El espacio fisico, como parte importante del contexto, sin embargo, entrafia
factores que incentivan las sensaciones de riesgo que, tal vez, no estén dirigidas o vinculadas
con la criminalidad, sino con riesgos que apuntan, por ejemplo, a la organizacién o aspectos de
las vialidades. Gran parte de este atolladero empirico se desvanece a partir de la
operacionalizacion de las variables. En este sentido, las encuestas de victimizaciéon, junto con el
desarrollo tedrico, han contribuido a la identificacién de los elementos que los ciudadanos
interpretan como sefiales de alarma que detonan la percepcion de riesgo con respecto al crimen

y no con otro tipo de riesgos no asociados con el delito.

Los primeros trabajos que ponen el foco sobre lo que pasa en el espacio urbano para abordar el
miedo al crimen parten de aproximaciones referentes a los lazos o vinculos sociales que existen
en los vecindarios, para reforzar el control territorial. Por ejemplo: Taylor et al., (1984)
construyen un modelo de explicacion del miedo y el crimen en el que incluyen variables que
miden las caracteristicas defensivas del espacio, el ambiente social, factores culturales y el
funcionamiento social. En este caso, los resultados de los autores apuntan a que los lazos
sociales (porcentaje de residentes que conocen por cara 0 nombre a sus vecinos) del vecindario
influyen en los estados de vulnerabilidad generados por el miedo. El grado de integracion y

pertenencia de los ciudadanos en sus barrios o espacios de vivienda ha ido conformando la teoria
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de la vulnerabilidad social: en la medida que se refuercen los vinculos vecinales, el miedo al

crimen se reduce (Magaloni et al., 2012).

Continuando en el plano o nivel contextual, tal vez, una de las teorias que mayor credibilidad
ha alcanzado es la de las incivilidades. De manera general, estas explicaciones parten de que las
incivilidades son los indicadores de descontrol y desorden que se observan en los vecindarios o
espacios publicos, es decir, los ciudadanos identifican los simbolos de deterioro y son estos los
que detonan el miedo. Taylor (1997, 1999) realiza una clasificacion mas precisa de las
incivilidades, diferenciando entre incivilidades sociales y fisicas: las incivilidades sociales se
observan a partir de actividades ilegales de menor grado en referencia a las sanciones legales
por cometer dichos actos (beber en la via pablica, grupos o pandillas de jovenes en la calle,
peleas entre vecinos, acoso sexual, prostitucion, venta y consumo de drogas en el vecindario);
mientras que, las incivilidades fisicas, remiten a contextos de infraestructura y ambiente urbano
deteriorado (edificios abandonados, bardas con grafiti, espacios clandestinos de basura,

fachadas y exteriores de casas desalifiados y carros abandonados) (Taylor, 1999, p. 1).

Las investigaciones que ponen en el centro explicativo a las incivilidades parten del supuesto
de que el deterioro fisico y social (incivilidades) rompe con el orden y controles del espacio,
generando desequilibrios que impactan negativamente en los exdmenes y evaluaciones de los
ciudadanos sobre la situacion de criminalidad y violencia. En este marco, Wyant, (2008) asocia
y estudia la relacion entre las incivilidades y la percepcion del riesgo a ser victima de algin
delito con el miedo al crimen. El autor va méas atras en el tiempo y recupera las aproximaciones
de Hunter (1978), quien justifica la introduccién de las incivilidades en los modelos de
explicacion del miedo al crimen, estipulando “que el miedo en el ambiente urbano es,
principalmente, miedo al descontrol y desorden social” (Hunter, 1978 citado en Wyant, 2008,
p. 44). En esta logica, el autor remarca que las incivilidades son el mejor predictor porque estas
son mas visibles que las propias actividades criminales, es decir, que, a mayor percepcion de

incivilidades, mayor miedo al crimen o percepcidn de riesgo a ser victima de delincuentes.

Es importante puntualizar, mas alla de las relaciones que se exponen entre diferentes niveles de
analisis y predictores del miedo al crimen, que el mecanismo causal subyacente en todas estas

explicaciones sigue siendo la vulnerabilidad. La sensacién, objetiva o subjetiva, de
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desproteccidn esta presente en todos los intentos por explicar el miedo al crimen. Atendiendo
las sugerencias de Hale (1996) al respecto, la propuesta que esta por desarrollarse entrafia una
serie de factores y aspectos que incentiva los estados de vulnerabilidad y desproteccion que las
personas experimentan como producto del miedo al crimen. Para esta investigacion, los
episodios, momentaneos o permanentes, de fragilidad, sensibilidad e indefension estan
alimentados por las acciones gubernamentales que implementan los gobiernos con los recursos

estatales a su alcance.

2.3 Convergencia Tedrica e Hipotesis.

El desafio en este punto consiste en integrar, casi al punto de fusionar, los trabajos
especializados sobre el miedo al crimen y la literatura sobre el Estado y régimen politico. La
empresa se complejiza cuando, como en cualquier investigacion empirica, es necesario hacer
una operacionalizacion de la teoria en la realidad. El punto de arranque se da desde las “otras
inseguridades” de Dammert y Malone (2003, 2006). En respuesta a la literatura anglosajona, las
autoras recalcan el nacimiento de esta perspectiva desde el contexto latinoamericano. El
contexto, no s6lo como espacio fisico, sino como contenedor de fendmenos politicos y
problemas sociales, resulta decisivo en los paises de la region latinoamericana, pues el crimen,
en algunos casos generalizado, convive y se alimenta de condiciones econémicas, politicas y
sociales adversas. Mas alla de las experiencias de victimizacion y de los simbolos que los
individuos detectan en su contexto fisico inmediato, en los paises latinoamericanos los
detonantes del miedo estan estrechamente vinculados en el estado de vulnerabilidad generado
por la incertidumbre e inseguridad econémica y politica, las cuales, a su vez, pueden variar de
acuerdo con la evaluacidn objetiva y subjetiva de los ciudadanos sobre lo que hacen los

gobiernos.

Poco se ha dicho sobre la forma en como la materializacién del poder del Estado puede influir
en las percepciones que tienen los ciudadanos de su inseguridad, especificamente, en el miedo
al delito. Sin embargo, el grupo de investigaciones que ha evaluado al miedo al crimen desde
aspectos relacionados con el Estado se concentra en las instituciones de seguridad y en los
sistemas de justicia. Sobre el primero, por ejemplo, Dammert y Malone, (2002) evaldan la

influencia que tiene la percepcidn de los ciudadanos argentinos de las corporaciones policiacas
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sobre el temor al crimen, en términos del grado en que distorsionan la realidad. Especificamente,
las investigadoras infieren que los niveles de corrupcion y la baja confianza en las policias son
los aspectos claves que provocan que las personas se sientan inseguras. Con datos tomados del
Latinobarémetro, el trabajo de las autoras aborda el miedo al crimen a partir una variable que
llaman “distorsion del crimen” (variable dependiente), y lo evaluan a partir de predictores como
la victimizacion, la confianza en la policia, la corrupcidn, el ingreso, la atencién a medios de
comunicacion, la confianza interpersonal y variables sociodemograficas. Los resultados van en
el mismo sentido que las hipdtesis que plantean: por cada incremento que se observa en la
confianza en la policia, hay una menor propension a distorsionar la percepcién de la
criminalidad; de igual manera, a medida que la percepcion ciudadana de corrupcion aumenta,
los argentinos consideran que el problema de seguridad es mayor, por lo que, tienden a

incrementar su sensacion de inseguridad (Dammert y Malone, 2002, p. 297).

Aurea Grijalva (2013), en el mismo sentido que Dammert y Malone (2002), explora si el miedo
al crimen estéa vinculado con las percepciones de los ciudadanos sobre el desempefio de las
corporaciones encargadas de la seguridad pablica. La autora incorpora, ademas de factores
sociodemogréficos, a la corrupcion y la confianza en la policia como las variables explicativas
del miedo al crimen que experimentan estudiantes universitarios de la UNAM, en la Ciudad de
México. Para esto, Grijalva (2013) construye y aplica un instrumento para los datos que
alimentan los modelos de relaciones estructurales, reportando que “la corrupcion experimentada
o0 percibida genera o aumenta la desconfianza en la policia y ésta es la que influye de manera
directa en que aumenten los niveles de miedo al delito en la poblacion” (Grijalva, 2013, p. 87).
Los hallazgos, de manera general, sustentan la hipotesis central de su investigacion, es decir, “el
miedo al delito en los estudiantes universitarios puede explicarse, en parte, por los efectos de la

corrupcion en la confianza en la policia” (Grijalva, 2013, p. 175).

En la misma linea de investigacion, Bergman y Kessler (2008) estudian los determinantes del
miedo al crimen a partir del examen que realizan los habitantes de Buenos Aires sobre la
posibilidad de ser victimas de algun delito (dimensidn cognitiva del miedo al crimen). El trabajo
es importante, pues los autores construyen un indice de expectativa de victimizacion, como
variable dependiente, para explicarla con predictores como la percepcion del riesgo de las

personas a ser victimas de un delito en su barrio, la eficacia y confianza de la policia y un indice
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de capital social. Los autores reportan resultados que eran esperados: (1) el miedo al crimen
incrementa (mayor expectativa de victimizacion) cuando las personas presentan una elevada
sensacion de inseguridad en el barrio; (2) las personas que piensan que las policias no hacen
bien su trabajo, estiman que es mas probable sufrir un delito; (3) la expectativa de victimizacion
(miedo al crimen) aumenta cuando las personas perciben que las policias no son honestas y

profesionales (Bergman y Kessler, 2008, pp. 224-225).

Como parte de la literatura que se acerca al miedo percibido desde factores e instituciones del
Estado, Luisa Blanco (2012; 2016) estudia el impacto de la reforma al sistema de justicia
mexicano del 2008 sobre la victimizacion y la confianza hacia diversos resultados que emanan
de las instituciones del sistema de justicia. La especialista estudia el efecto de los cambios
institucionales en cinco ambitos: (1) sobre la confianza en el sistema de justicia, (2) en la
prevalencia del soborno, (3) en el desempefio de las instituciones en la aplicacion de la ley, (4)
en la expectativa de ser victima de algun delito (dimension cognitiva del miedo al crimen) y (5)
en la percepcion de inseguridad de los ciudadanos (dimension emocional del miedo al crimen)
(Blanco, 2016, p. 34-35). Dadas las variaciones regionales y temporales para la implementacion
de la reforma penal mexicana, Blanco (2016) encontré las condiciones necesarias para realizar
un estudio experimental, pues existian entidades en los que ya funcionaba el nuevo sistema de
justicia, pero en otros no, utilizando el modelo de evaluacion “diferencia en las diferencias”,
para realizar comparaciones (entre grupos de tratamiento y control y en momentos temporales).
Las ciudades de tratamiento fueron aquellas que aplicaron los lineamientos de la reforma antes
del 2009: Chihuahua, Cd. Juéarez y Cuernavaca; mientras que las ciudades de control, aquellas
que implementaron la reforma después del 2009, fueron: Acapulco, Cancun, Distrito Federal,
Culiacan, Guadalajara, Mexicali, Oaxaca, y Tijuana. La evaluacion de la reforma es alimentada

por los datos de la encuesta nacional sobre victimizacion y percepciones de inseguridad (ENSI).

Los hallazgos del trabajo de Blanco no son consistentes en el ambito que compete a esta
investigacion, pues los resultados del estudio remarcan que la reforma judicial esta asociada con
la disminucion en la probabilidad de ser victima de un crimen, pero con un aumento en la
percepcion de inseguridad; mientras que tiene un efecto negativo en la confianza hacia la policia
local y federal (Blanco, 2016, p. 44-45). Sobre la percepcion de seguridad, la hipétesis de Blanco

esperaba una reduccion en esta variable, dadas las mejoras en el sistema de justicia y por la
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reduccion del crimen, sin embargo, los resultados de los modelos parecen contraintuitivos, pues
se enfilan a que la reforma judicial reduce la probabilidad de que las personas se sientan seguras
en la ciudad en la que habitan y en que los ciudadanos mexicanos perciban una reduccion en la

incidencia criminal.

Aunque la literatura revisada en este apartado es extremadamente importante para esta
investigacion, pues busca explicar el miedo al crimen a partir de las instituciones esenciales que
componen al Estado en su dimension coercitiva, estos elementos no son discutidos ni
fundamentados, tedrica y empiricamente, como expresiones directas del poder estatal. Tampoco
analizan la variacion en la cantidad de recursos con los que cuentan los diferentes niveles de
gobierno, es decir, las instituciones de seguridad y de justicia se conciben como elementos
estaticos y aislados de perturbaciones. De igual forma, estos trabajos no evalGan otra serie de
manifestaciones del poder estatal que podrian estar influyendo en el miedo al crimen que tienen
los ciudadanos. No obstante, los resultados de las investigaciones que involucran a las
corporaciones de seguridad y a las instituciones de seguridad permiten inferir que lo que hace
el Estado si puede interferir y ser determinante en el miedo al crimen. En el mismo plano, resulta
plausible explorar otro tipo de expresiones del Estado que son producto de decisiones
gubernamentales de cualquier nivel en cualquier &mbito. Por tanto, no sélo es importante
observar lo que hacen los gobiernos en términos de una politica de seguridad, sino que es
imperante observar el grado de robustez del Estado de derecho, es decir, integrar indicadores
que den cuenta del funcionamiento institucional de instituciones de justicia y seguridad en su
conjunto. Ademas, el lente explicativo puede extenderse al tipo intervenciones o acciones que
apuntan al aumento general del bienestar y de la calidad de vida, los cuales pueden ser
importantes para entender y explicar el miedo al crimen en paises latinoamericanos en donde

coexisten una violencia generalizada y altas tasas de desigualdad y pobreza.

Como se ha hecho notar, la disertacion argumenta que el miedo al crimen, en sus tres
dimensiones (emocional, cognitiva y de comportamientos), esta influido por las expresiones o
manifestaciones de poder estatal a los que estan expuestos los sujetos. En el plano empirico, lo
que los ciudadanos detectan, objetiva y subjetivamente, que hacen los gobiernos con los recursos
estatales puede ser el determinante clave para explicar las variaciones en los niveles de miedo

al crimen. Con base en los trabajos que muestran que las expresiones de podes estatal si tienen
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en un efecto en la dimension subjetiva de la seguridad (Bergman y Kessler, 2008; Blanco, 2012,
2016; Dammert y Malone, 2002b; Grijalva, 2013), lo que se puede esperar es que el grado de
aprehensién, identificacion, conocimiento y percepcion que tengan los ciudadanos de lo que
hacen los gobiernos con los recursos estatales puede llegar a ser decisivo en la dimension
emocional de la seguridad. Por tanto, para saber si se cumple esto, se plantea la primera
hipotesis:

Hipdtesis 1: El conocimiento y percepcion de los ciudadanos sobre las acciones implementadas
por los gobiernos en los &mbitos de seguridad, justicia, economia y bienestar disminuye los
niveles de miedo al crimen que experimentan los mexicanos.

La hipotesis planteada se adhiere a una dimension amplia de influencia gubernamental, es decir,
no se constrifie a las acciones que aplican los gobiernos en torno a una politica de seguridad, ni
tampoco esta evaluando a ciudadanos incrustados en algln nivel de gobierno. Por tanto, existe
libertad en el analisis de diferentes acciones gubernamentales que pueden incluir desde la
provision de bienes y servicios publicos basicos, pasando por programas y politicas que busquen
mejor la calidad de vida de las personas, hasta acciones que pueden ser integradas en una politica
de seguridad o que formen parte de intervenciones y programas dirigidos al mejoramiento
institucional y desempefio de los sistemas de seguridad y justicia. El analisis pone el acento en
coémo el miedo al crimen puede ser influido y determinado por las manifestaciones de poder

estatal en una poblacion dada.

Lo planteado hasta ahora, s6lo esta observando una parte del problema. Para completarlo, es
necesario realizar algunas consideraciones tedricas sobre el nivel gubernamental que se intenta
evaluar, es decir, los gobiernos subnacionales. El plano local es un punto clave en funcién de la
variable dependiente e independientes, lo cual inyecta importancia al plano contextual, como
espacio en donde convergen instituciones, elementos sociales y fisicos, que pueden variar
considerablemente entre diferentes territorios. De manera general, es posible asumir que las
decisiones politicas sobre el destino de los recursos estatales pueden variar considerablemente,
entre otras cosas, por diferentes orientaciones ideoldgicas o por la cantidad disponible de
recursos. En este sentido, si el argumento de la investigacion entiende que el miedo al crimen
es producto de construcciones y relaciones sociales y politicas que remiten al poder estatal, el

cual, a su vez, se materializa a partir de diferentes decisiones gubernamentales sobre el destino
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de los recursos estatales, también variables, parece que el espacio ideal para observar esto es en
aquellos contextos institucionales donde existe una reparticion amplia de responsabilidades
gubernamentales entre los gobiernos subnacionales, tal y como ocurre en los paises que deciden

organizarse en una federacion.

Para el plano subnacional o local, esta investigacion toma en cuenta las aportaciones de Giraudy
et al. (2019), Monsivais, (2019) y Weitz-shapiro (2008), quienes revelan las limitaciones de
concebir a los individuos, unicamente, como sujetos de un Gnico gobierno nacional o federal,
pues omiten el espacio subnacional, como un campo de explicacidén necesario para el abordaje
de temas asociados, con la seguridad, la confianza institucional y la democracia. Por ejemplo,
Giraudy et al., (2019) resaltan las contribuciones que se han realizado desde el plano subnacional
para entender la heterogénea distribucién de las instituciones democraticas en los gobiernos
locales, la desigual capacidad de las entidades para proveer servicios publicos y el desempefio
diferenciado que se observa en las tareas de seguridad. El nivel subnacional tiene un papel
determinante cuando los gobiernos estatales cuentan con amplias facultades, para intervenir en

temas sensible como la seguridad.

Weitz-shapiro (2008) expone un vinculo entre el desempefio de los gobiernos locales y el apoyo
al sistema democratico en Argentina, detectando, entre otras cosas, que la elevada percepcién
ciudadana de corrupcién en los gobiernos locales disminuye la probabilidad de que las personas
se sientan satisfechas con la democracia (Weitz-shapiro, 2008, p. 297). Monsivais (2019), de
igual manera, estudia el impacto que tiene la percepcion ciudadana del desempefio
gubernamental en la confianza en diferentes instituciones politicas, reportando una relacién
estadisticamente significativa entre lo que hacen los gobiernos subnacionales en cuanto a la
provision de servicios publicos y la confianza en el presidente, los partidos politicos, los jueces
y magistrados, el ministerio publico, el congreso de la union, las presidencias municipales y los
gobernadores. Los hallazgos del estudio refieren que en las entidades federativas donde existe
una mejor percepcion del desempefio de los gobiernos locales, se incrementa la posibilidad de
que los ciudadanos presenten mayores niveles de confianza institucional (Monsivais, 2019, p.
22)
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En linea con los estudios referenciados, esta investigacion, considera a los gobiernos
subnacionales y las decisiones que toman para utilizar los recursos como los aspectos claves del
Estado, ya que acortan la distancia entre la literatura del miedo al crimen (emocidn, cognicion
y conducta) y los elementos tedricos y empiricos del Estado y régimen politico. La relacion
entre estos cuerpos tedricos se manifiesta en las condiciones y factores que han sido utilizados
para explicar el miedo al crimen, pues estos, en su mayoria, estdn mediados por lo que hacen
los gobiernos con el poder estatal. Es decir, en la medida que los ciudadanos observan, detectan

o0 perciben lo que hace el Estado, el miedo al crimen puede disminuir.

Otro aspecto que se cree de alta variabilidad entre los gobiernos subnacionales, ademas del
miedo al crimen, se encuentra en el conjunto de instituciones y acciones gubernamentales que
se realizan en diferentes d&mbitos y niveles gubernamentales, es decir, en los factores
contextuales. Desde esta perspectiva, los gobiernos locales cobran relevancia, pues las
responsabilidades, incidencia, desempefio y decisiones de estos resultan cruciales en las
evaluaciones que realizan los individuos sobre su propia seguridad. Por tanto, la presente
investigacion introduce las variaciones en las acciones que se realizan con recursos estatales y
la magnitud en que los ciudadanos detectan o identifican estas manifestaciones de poder estatal
como los predictores del miedo al crimen, lo anterior incrustado en el contexto de los gobiernos
subnacionales. En tanto, lo que se espera es que en los gobiernos locales en donde menos se
inviertan en el robustecimiento del Estado de derecho (seguridad y justicia) y en la atencion de
la economia de los ciudadanos, los ciudadanos presentaran los niveles mas altos de miedo al

crimen. En consecuencia, se formula la siguiente hipétesis:

Hipotesis 2: las variaciones en el conocimiento y percepcidn que tienen las personas sobre lo
que hacen los gobiernos subnacionales y el estado que guardan, en su conjunto, las
instituciones de justicia y seguridad de las entidades federativas fungen como los determinantes
del miedo al crimen que experimentan las personas.

La hipOtesis que se pone a prueba involucra las diferencias que se pueden observar en los
gobiernos, tanto en la cantidad como en la forma de emplear los recursos estatales a su alcance.
De manera general, se espera que los ciudadanos que consiguen identificar, percibir y/o
reconocer de manea clara que los recursos se estan utilizando en su favor presentaran una

reduccion en el miedo al crimen que experimentan y que incentivan los estados de
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vulnerabilidad. EI foco recae en que la variabilidad de la percepcion de lo que los ciudadanos
identifican que hace el gobierno (acciones e intervenciones gubernamentales), permite explicar
las variaciones que se presentan en el temor vinculado con la criminalidad. Lo que podria darse,
en este caso, es que los ciudadanos que habitan los territorios en donde existen mas acciones
dirigidas a mejorar el funcionamiento de las instituciones de seguridad y justicia, presenten
menos miedo al crimen. Lo mismo se espera si los ciudadanos se localizan en gobiernos que
emprenden acciones dirigidas al reforzamiento de la seguridad de los territorios, al
mejoramiento de la economia de las familias y a la atencion de grupos vulnerables. De manera
puntual, las dos hipotesis reflejan la propuesta tedrica y las inquietudes empiricas que surgen de
la fusion entre los abordajes que se han realizado sobre el miedo al crimen y sobre la extension

de la influencia que tiene el Estado sobre la dimension subjetiva de la seguridad.

2.4 Sintesis.

La recopilacion de la literatura especializada del miedo al crimen permite afirmar que lo que
hace el Estado siempre ha sido una inquietud entre los expertos y expertas. Es decir, se han
introducido variables sobre la confianza y percepcion de desempefio que tienen los ciudadanos
de las corporaciones policiacas, para explicar el miedo al crimen. Incluso, aunque de manera
secundaria, se ha tratado de develar si las instituciones de justicia y las reformas a estas tiene un
impacto sobre las evaluaciones que hacen las personas de su seguridad. Sin embargo, en ninguno
de estos se ha examinado directamente, ni empirica ni tedricamente, al Estado como predictor
del miedo al crimen. Es decir, mucho de lo que pasa en el terreno de la seguridad objetiva debe
ser evaluado en funcidn de lo que hacen los gobiernos con los recursos estatales, pero pocos se
han preguntado sobre su influencia en la dimension subjetiva de la seguridad. Lo expuesto en el

capitulo trata de fundamentar y resolver esta inquietud.

Los planteado en este capitulo, ademas, muestra los supuesto sobre los cuales se fundamenta el
trabajo empirico que se desarrollara en las siguientes secciones. Los cimientos tedricos reflejan,
en parte, los objetivos de esta investigacion: evaluar el efecto que tiene el Estado en la dimensién
subjetiva de la seguridad (miedo al crimen). Para acercarse al Estado, se ha dicho que la forma
mas apropiada se da por medio de la categoria analitica del poder estatal. Asimismo, el puente

para transitar empiricamente hacia el Estado se construye sobre las acciones e intervenciones
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que realizan los gobiernos con los recursos estatales. Estas directrices tedricas alumbran el
camino, para argumentar que el miedo al crimen puede entenderse como resultado de relaciones
y evaluaciones individuales que remiten a las manifestaciones de poder estatal, influyendo en la

sensacion de inseguridad, en la percepcion del riesgo y en los comportamientos.

Con los elementos de anélisis sobre la mesa, ha quedado establecido que el espacio
gubernamental subnacional congrega la serie de condiciones que se infiere incentivan el miedo
al crimen. En especifico, se parte de que existe niveles de miedo al crimen variables, los cuales,
a su vez, responden a las variaciones en el tipo de manifestaciones de poder estatal, tales como
las acciones e intervenciones gubernamentales dirigidas a aumentar la calidad de vida de los
ciudadanos, ya sea aquellas dirigidas al mejoramiento institucional del Estado de derecho y
aquellas dirigidas a la seguridad objetiva y al bienestar econdémico. El siguiente paso, ahora,

consiste en comprobar empiricamente estas inquietudes.
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Capitulo I11. Mas violencia y mas miedo: el papel del Estado.

Introduccioén.

Una transicion a la democracia que generd un rompimiento de los viejos vinculos que permitian
una coexistencia entre carteles del narcotrafico; una intervencion gubernamental que marcé el
inicio de uno de los momentos mas violentos que haya experimentado el pais; una reforma penal
con diversos problemas de implementacion; y acciones gubernamentales poco articuladas para
modificar las causas materiales de la delincuencia como lo son la pobreza y la desigualdad, han
dado como resultado un contexto de alta criminalidad y violencia que permea gran parte del
territorio nacional, pero que presenta diferencias importantes entre las entidades federativas
mexicanas. El objetivo de este capitulo consiste, por un lado, en describir y retomar los cambios
institucionales que precedieron el ambiente de criminalidad y violencia; mientras que, por otro,
se muestra que la dimension subjetiva de la inseguridad debe ser considerada y evaluada como
una consecuencia del ambiente de violencia y criminalidad, pero también como un efecto de
estados de vulnerabilidad asociados con las politicas y decisiones de los gobiernos
subnacionales sobre el conjunto de recursos estatales. En la busqueda de mayor exactitud y
tratando de hilar el argumento general de la disertacién con lo que esta por desarrollarse se
establece que, asi como existen trabajos que comprueban que el régimen politico juega un papel
clave en la explicacion del contexto violento en México, en esta tesis se cree que el miedo al

crimen puede ser explicado en funcion de las manifestaciones de poder del Estado.

Sin embargo, en este capitulo, mas que probar hipdtesis o construir explicaciones en torno al
entrelazamiento del Estado mexicano y la esfera criminal, se retoman y recuperan resultados de
investigaciones que integran los elementos del régimen politico para explicar la violencia y
crimen. Para ganar precision, el argumento que se pretende construir en este capitulo es que la
explosion de la violencia asociada con el narcotréfico, la intensificacién de las actividades
criminales y la profundizacion de un ambiente de inseguridad, tienen un origen en procesos
incompletos de cambio politico y en intervenciones gubernamentales y modificaciones
institucionales mal implementadas. Es decir, a partir de la referencia a diferentes

investigaciones, se expone que el origen de las condiciones de violencia y criminalidad que el
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pais ha experimentado por méas de dos décadas se encuentra en la estructura gubernamental de
los diferentes niveles de gobierno que coexisten en el pais.

De manera complementaria, en el capitulo se exponen algunos indicadores que dan cuenta de la
violencia, el delito, la victimizacion y el miedo al crimen en sus tres dimensiones en un periodo
que va del 2010 al 2020. El contexto que se dibuja esta alimentado de datos provenientes de las
Encuestas Nacionales de Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica en lapso
mencionado. Dado que el instrumento que estructura la ENVIPE ha sufrido modificaciones a lo
largo del tiempo, la informacion que se expone presenta algunos vacios, pues los reactivos van
cambiando, principalmente, en las encuestas de los primeros afios (2010, 2011 y 2012). Sin
embargo, la exposicidn que se realiza permite observar como es que las acciones y reformas mal
implementadas por el Estado han incentivado un ambiente generalizado de violencia con altos

niveles de miedo al crimen que se han sostenido en un lapso de diez afios.
3.1 Estado, Democracia y Crimen.

Generalmente, las investigaciones sobre el crimen en la region latinoamericana se concentran
en entender como afecta el crimen a la democratizacion en una fase temprana, asi como las
respuestas institucionales de los gobiernos democraticos a la criminalidad y la violencia
(Bergman y Whitehead, 2009). Igualmente, los trabajos que explican el crimen ponen el acento
en las causas estructurales de la delincuencia como la pobreza, la desigualdad y la exclusion. En
una linea diferente de estudio, en el ultimo lustro, se ha intentado entender las dindmicas
criminales en funcion del régimen politico. La argumentacidn subsiguiente se construye bajo el
supuesto de que el régimen politico ha jugado un papel preponderante en el crecimiento de
organizaciones criminales, ya sea en un involucramiento directo de agentes estatales en
actividades ilegales o, de manera indirecta, como actores que brindan proteccion y amparan a

grupos de la delincuencia organizada.

El suponer que los grupos criminales estan altamente coludidos con el gobierno, en un contexto
democratico altamente institucionalizado con un estado de derecho robusto, practicamente, seria
inverosimil. Si el escenario cambia a un régimen politico que, por muchos afios, estructur6 su
institucionalidad y permanencia con reglas formales e informales y a traves de la cooptacion y

el clientelismo, resultaria plausible pensar, por el contrario, en la existencia de pactos y arreglos
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que permiten la existencia de grupos dedicados a mercados ilegales. Este segundo escenario es
el que atafie a esta seccion: el régimen politico mexicano del siglo XX no sélo se caracterizd
por materializar grandes redes clientelares con agrupaciones sindicales y con lideres regionales,
sino que consiguid limitar el accionar violento de muchos grupos criminales a través de la
negociacion y pactos, logrando cierta paz entre agentes no estatales dedicados a actividades
ilegales. Lo anterior, no es un planteamiento nuevo ni original: Guillermo Trejo y Sandra Ley
(2015, 2016, 2018, 2020) han evaluado al régimen politico, al Estado y a los procesos electorales
como variables independientes para explicar los estallidos de violencia en el pais. Este tipo de
explicaciones se adhieren a la posicion de que los procesos y cambios que acompafian a la
democratizacion son proclives a generar desequilibrios institucionales formales e informales en
la relacion entre régimen politico, sociedad y grupos criminales, incentivando estallidos de

violencia y criminalidad, tal y como lo remarca Eaton (2012).

El acceso al poder politico y el ejercicio del mismo, parafraseando a Mazzuca (2012b), son dos
aspectos analiticos centrales de la estructura de los Estados modernos (Mazzuca, 2012b, p. 104).
Aunque el autor emplea estos elementos para dar orden a la discusion de la calidad de la
democracia, tanto el acceso como el ejercicio del poder politico, en términos empiricos, suelen
generar disputas por su control. Desde esta perspectiva teorica, el régimen politico determina la
distribucion del poder del Estado, por lo que, los incentivos por influir o controlarlo son altos.
El atractivo, no s6lo aumenta entre los agentes inmersos en la lucha politico partidista, sino en
agentes 0 grupos no estatales que buscan proteccién o un impulso que permita el florecimiento
de mercados ilegales. Trejoy Ley (2016), en este sentido, ponen en duda el supuesto de que los
agentes gubernamentales busquen preservar y mantener el monopolio legitimo de la violencia,
proponiendo que la aplicacion de la ley puede seguir criterios que van en contra de la vision

normativa del poder estatal (Trejo y Ley, 2016, p. 13).

La otra cara de la estructura institucional del Estado, de acuerdo con Mazzuca (2012b), es la del
ejercicio del poder. La administracién, como aspecto tangible de la forma en cdmo son
empleados los recursos, juega un papel clave en el manejo y asignacion de los medios que
estructuran las instituciones para el ejercicio del poder (Mazzuca, 2012b, p.105). El papel de la
administracion es trascendental en un contexto de transicion politica: la democratizacion plantea

retos en estos aspectos, pues el aparato burocratico es proclive a sufrir un reacomodo de
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responsabilidades y funciones en los gobiernos locales, especialmente, en paises federales. En
general, las estructuras del Estado conviven de manera constante con actores, internos y

externos, que buscan desviar los objetivos normativos para las cuales fueron creadas.

Los escenarios de debilidad institucional quedan en mayor evidencia en un contexto de cambio
de régimen politico. La transicion democratica, en este sentido, plantea desafios al control
territorial que ejercen los Estados. Eaton (2012) remarca que la democratizacion, la
liberalizacién y descentralizacion, procesos inherentes a la transformacion democrética del
régimen politico, generan problemas en alcance del poder estatal. La democratizacion de los
procesos electorales, por ejemplo, puede generar ciertos desequilibrios en la habilidad del
Estado para aplicar la ley o robustecer el Estado de derecho en el nivel subnacional (Eaton,
2012, p. 645). La liberalizacidén econémica y la descentralizacién administrativa, por su parte,
plantean desafios a la amplitud y capacidad del Estado de influir en la vida de las personas. De
manera especifica, Eaton (2012) refiere que la primera promueve una reduccion de las
responsabilidades béasicas del Estado y la segunda incrementa las dificultades de la provision de
servicios publicos por parte de los gobiernos locales. Esta serie de procesos interconectados y
enmarcados en un cambio democréatico originan efectos no deseados que pueden llegar a ser
aprovechados por grupos politicos y criminales. Las rendijas en el Estado pueden materializarse
en vacios en el control territorial, en deficiencias en la oferta de servicios publicos y en la
implementacidn de politicas. Desde el enfoque de Eaton (2012), en esta investigacion, se asume
que, en principio, los cambios incentivados por la transicion a la democracia superan la
velocidad con la que el régimen politico se adapta, generando debilidad en cuanto al ejercicio
del poder publico en temas como la seguridad publica y en los alcances del Estado para influir

en la vida de los ciudadanos.

Los inconvenientes generados por los procesos de cambio institucional que acompafan a la
democracia varian de acuerdo con diferentes factores contextuales. Para el caso mexicano,
Trejoy Ley (2020) observan que las manifestaciones desproporcionadas de violencia comienzan
cuando se dan las primeras sefiales de competencia electoral. De manera empirica, el autor y la
autora observan una correlacion entre las primeras victorias de los partidos de oposicion en las
entidades federativas mexicanas y las manifestaciones de violencia (guerras entre carteles). Asi,

el autor y la autora consideran que los cambios en la distribucidn del poder politico del Estado
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incentivan escenarios de incertidumbre que promueven guerras criminales violentas (Trejo y
Ley, 2020, p. 8-9), proponiendo una perspectiva que fusiona al Estado y los regimenes politicos

como aspectos claves en la explicacion de la violencia criminal.

Tanto Eaton (2012) como Trejo y Ley (2020) plantean que los regimenes politicos influyen en
coémo el poder politico del Estado puede ser utilizado y distribuido no sélo entre agentes
estatales, sino también entre actores ajenos a las estructuras estatales. Al adoptar esta postura,
la relacion entre democracia y seguridad puede ser incluida, para entender el contexto mexicano.
Fukuyama (2014) admite que pueden darse variaciones en ambos aspectos, es decir que la
democraciay la seguridad son variables que se mueven en un continuum de institucionalizacion,
con distintos grados de éxito (Fukuyama, 2014, p. 1329). En este sentido, el conglomerado
institucional mexicano ha coexistido con grupos criminales y carteles que han expandido su
influencia a partir de este. La convivencia a la que se hace referencia no refleja la independencia
de ambos, es decir, lo que se cree plausible, para México, es que existen redes de apoyo y

proteccidn que se manifiestan en relaciones de contubernio entre Estado y grupos criminales.

Trejo y Ley (2018) evaltan el efecto de la alternancia politica sobre la expansion vy
comportamiento de grupos del narcotrafico en las entidades federativas y municipios
mexicanos. El estudio es relevante porque se concentra en lapso que va del 1990 al 2006,
aportando argumentos sobre como la violencia entre carteles se dispard antes de la intervencién
gubernamental de Calderén en el 2007. La investigadora y el investigador refieren que los
carteles comienzan a realizar acciones violentas cuando el Estado corta las redes informales de
proteccién, lo que lleva a que los grupos delincuenciales construyan sus propios mecanismos de
violencia para defenderse de otros carteles y del propio gobierno de alternancia (Trejo y Ley,
2018, p. 902). Entonces, una de las explicaciones que parece coincidir con la historia de
corrupcion, clientelismo y cooptacion del régimen politico autoritario de México apunta a que
los grupos delincuenciales han contado con proteccion del Estado, la cual se ve amenazada,
perturbada y/o disminuida cuando se dan cambios en la distribucion del poder politico, es decir,

cuando la democracia electoral funciona.

El vinculo entre la esfera criminal y la estatal habria generado un contexto de tensa calma, que

se rompe cuando la democracia electoral comienza a repartir el poder estatal en diferentes
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gobiernos locales (Trejo y Ley, 2015, 2016, 2018, 2020). Con la produccién académica referida,
se entiende que el origen de la violencia, que méas impacto ha tenido objetiva y subjetivamente
entre la sociedad mexicana, forma parte de una serie de fisuras que se generan cuando la
democracia incentiva modificaciones en la asignacion de poder estatal. Dichas disrupciones, se
manifiestan en el ensanchamiento de la brecha entre los postulados normativos de la democracia
y la realidad institucional, por ejemplo, del Estado de derecho que presenta distintos niveles de
institucionalizacion que coexisten con diferentes grados de apertura politica (Fukuyama, 2014),
constituyéndose las condiciones que incentivan proliferacion de vinculos entre criminales y
agentes estatales. La liberalizacién econdmica, la descentralizacién administrativa y la disputa
electoral, en este sentido, incentivan una reconfiguracion de los pactos que permitieron operar
a grupos criminales en cierta paz, motivando, por un lado, escenarios de alta tension y

enfrentamiento violento.

Las manifestaciones de violencia observadas en la realidad mexicana no s6lo sobresalen por el
numero de asesinatos o por la criminalidad que se desprende de la diversificacion de este tipo
de actividades, sino por una serie de efectos que afectan la dimension subjetiva de las personas
que, incluso, no han tenido contacto ni han experimentado situaciones directas de violencia
criminal. Por ejemplo, Magaloni et al., (2012), con informacién de las Encuestas Nacionales
sobre Inseguridad Publica (ENSI), mencionan que, entre 2001 y 2009, la victimizacion en el
hogar se mantuvo constante (14%) y el porcentaje de personas que, en 2011, presenciaron
directamente enfrentamientos entre integrantes de la delincuencia organizada, asi como
confrontaciones directas entre autoridades y criminales fue del 1.9 por ciento; mientras que el
temor por encontrarse en el fuego cruzado de estos choques fue del 89 por ciento (Magaloni et
al., 2012, p. 187-188). Como se observa, las implicaciones de la violencia trascienden la parte
objetiva de la criminalidad, provocando un ambiente de inseguridad en donde el miedo al crimen

se extiende a personas que, incluso, no han tenido experiencias violentas o criminales.

La inconsistencia empirica que describen Magaloni et al., (2012) se replica si observamos datos
similares, pero en otro periodo: la gréfica 3.1, con datos de la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion de Seguridad Publica, muestra que, en un lapso de diez afios, la
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victimizacién en el hogar se mantuvo constante, pero con un aumento considerable?. En diez
afios, el promedio de la victimizacion en el hogar fue de 36 por ciento, sin presentar cambios en
siete afios (2012-2018), es decir, mas del doble de lo que reportaron Magaloni et al., (2012) en

primera década del siglo.

Gréfica 3.1 Victimizacion en el Hogar (2010-2020)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacion y Seguridad Publica
(2011-2021).

Si bien el indicador de la criminalidad presentado muestra un incremento relevante, este es muy
inferior a las tasas que se observan en el miedo al crimen. En este caso, la gréfica 3.2, con datos
del 2010-2020, muestra el porcentaje de ciudadanos que han manifestado sentirse inseguros en
la calle, los que consideran que pueden sufrir algun asalto en la calle o transporte publico, asi

como los ciudadanos que han dejado de salir por la noche por miedo al crimen?. Por ejemplo:

2 Para hacer comparables los datos de victimizacion fue necesario realizar algunas modificaciones: de manera
precisa, en los afios 2010, 2011, 2012 y 2013, pues las preguntas que indagaban sobre la victimizacion se fueron
cambiando, ademéas de que se les fueron agregando delitos. En cambio, del 2014 hasta el 2020, la ENVIPE
estandarizo las preguntas sobre la victimizacién en el hogar, permitiendo realizar una comparacién mas certera.
Cabe agregar que la primera Encuesta Nacional de Victimizacion y de Seguridad Pablica fue aplicada en 2011.

3 Las preguntas utilizadas para elaborar la gréafica 2.2 fueron tres: para la dimension cognitiva la pregunta que se
emplea es “si por los lugares donde transita o por el tipo de actividades que realiza, ;cree que a usted le pueda
ocurrir un robo o asalto en la calle o en el transporte publico?”; para la dimension emocional, la pregunta es “en
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en 8 afios (2012-2019), la sensacion de inseguridad en la calle impact6 a, por lo menos, el 65
por ciento de las y los habitantes del pais; igualmente, el promedio de personas que han dejado
de salir por la noche se extiende casi a la mitad de los ciudadanos (48.32%); por ultimo,
sobresale que, en 8 de los 10 afios que se registran, el 72.32 por ciento de las personas
entrevistadas consideran posible sufrir algun episodio o situacion criminal®. En general, los
porcentajes de las tres dimensiones del miedo al crimen son altos, sin embargo, existen
diferencias interesantes: en el plano nacional hay un comportamiento similar entre la percepcion
de riesgo y la de la percepcién de inseguridad, no obstante, en la modificacion de
comportamiento no esta tan marcada la misma tendencia. En otras palabras, la percepcion que
existe sobre la posibilidad de sufrir un asalto en la calle o transporte pablico es el més alto a lo
largo de toda la década; mientras que el dejar de salir de noche, préacticamente, no sobrepasa el

50 por ciento de los ciudadanos en diez afos.

Gréfica 3.2 Miedo al crimen (2010-2020)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta de Victimizacion y Percepcion de Seguridad Publica
(2011-2021).

términos de inseguridad, digame si siente seguro o inseguro la calle”; por ultimo, para la dimension de
comportamientos, la pregunta de la ENVIPE plantea “si por temor a ser victima de algan delito (robo, asalto,
secuestro, etc.), ;dejo de salir de noche?”

4 En la ENVIPE del afio 2011 no se pregunta sobre la posibilidad de sufrir algin robo o situacién criminal. Dicha
pregunta, se afiade a partir de la ENVIPE 2012
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El escenario expuesto en diez afios denota que el miedo al crimen tiene un efecto negativo mas
amplio. En este caso, su permeabilidad se manifiesta en que 7 de cada 10 mexicanos, en un lapso
de 7 afos (2012-2019), ha experimentado algin estado de vulnerabilidad asociado con la
sensacion de inseguridad. No es menor este dato, si entendemos esos afios como resultado de
una serie de decisiones que influyeron en que la violencia se exacerbara. Finalmente, aunque
los datos expuestos no coinciden, temporalmente hablando, con la apertura politica que
experimento el pais en los afios noventa, no dejan de ser significativos. Es decir, la segunda
década del siglo XXI muestra un incremento sustancial de las actividades violentas, la cual, a
su vez, tiene una relacion directa con la reconfiguracion politica del pais, en donde los procesos
de descentralizacién administrativa, liberalizacion econémica y apertura politica (procesos
electorales) juegan un papel clave en el rompimiento de pactos entre politica y delincuentes.
Asi, la politica y la transicion a la democracia evolucionan, pero sélo en la dimension electoral,
dejando de lado aspectos necesarios para el afianzamiento del régimen politico, como lo es el
Estado de derecho (Eaton, 2012b; Trejo y Ley, 2016, 2018, 2020).

3.2 Decisiones Gubernamentales y La Movilizacién De Recursos Estatales.

Con cierta regularidad, los medios de comunicacion informan sobre escenas de terror donde se
describen emboscadas, enfrentamientos directos entre agentes estatales e integrantes del crimen
organizado, cuerpos colgados de puentes peatonales, fosas clandestinas y un sinnimero de
eventos de gran impacto. El efecto de estos contextos se observa en sensaciones y distorsiones
de la realidad, aunque sean eventos que no suceden en el especio inmediato de los ciudadanos.
Las postales de violencia dejan en evidencia decisiones, omisiones, relaciones de corrupcién y
acciones mal ejecutadas por parte de los diferentes niveles de gobierno en México. La inercia
de este actuar gubernamental no se delimita a efectos inmediatos y pasajeros, sino que
trascienden gobiernos (diferentes niveles y partidos politicos) y espacios fisicos. En el primer
caso, esta investigacién se respalda en que el origen de las condiciones de violencia y
criminalidad esta incrustado en la esfera de decision de los gobiernos. Como se ha remarcado
en la parte introductoria, esta aseveracion no es nueva ni original: lo dicho se nutre de las
explicaciones que han visto la intervencion gubernamental (guerra contra las drogas) de

Calderdn y la implementacion de la reforma penal (2008-2016) como los grandes pilares bajo
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los cuales se sostiene los espirales de violencia que se ven con cierta regularidad en algunas

regiones del pais, durante los dltimos dos lustros.

Si bien el miedo al crimen es un tema con pocos reflectores, Eduardo Guerrero (1999), en la
antesala del primer gobierno democréatico en México, escribia sobre los efectos negativos del
“crimen predatorio” (delitos del fuero comun): la desconfianza y el temor entre los ciudadanos.
El autor exponia estos factores como las grandes consecuencias a superar si se aspiraba a una
vigorosa sociedad civil a la altura de los desafios democraticos. Ademas de esto, el propio autor
ponia el acento en la vulnerabilidad de las instituciones de los sistemas de justicia y seguridad,
colocandolas como objetivos faciles de actores criminales que buscaban entablar relaciones de
contubernio. La referencia es relevante por un aspecto politico: los gobiernos democraticos de
la primera década del siglo XXI se verian forzados a construir las bases democraticas del
régimen politico, sin obviar el problema del crimen organizado y la violencia. El resultado de
este proceso se manifestaria al finalizar el gobierno del expresidente Vicente Fox.

Muchas de las investigaciones que analizan la violencia derivada de la “Guerra contra las
drogas” de Felipe Calderdn (Guerrero Gutiérrez, 1999, 2010a, 2010b, 2011; Trejo y Ley, 2015,
2016, 2018, 2020), recalcan la dificultad que entrafia el vinculo existente entre gobiernos de
diferentes niveles y la implementacién de acciones en las que se involucran altas cantidades de
recursos. En el andlisis e implementacion de politicas y estrategias de seguridad en un contexto
como el mexicano es necesario considerar dos factores del federalismo: 1) derivado de la
autonomia en la planeacién y ejercicio del presupuesto, la existencia de una marcada
heterogeneidad y asimetria que existe en las capacidades y recursos con los que cuentan los
gobiernos locales; 2) las entidades federativas cuentan con atribuciones sustanciales, tanto en la
administracion y procuracion de la justicia como en el aseguramiento de condiciones de
seguridad (corporaciones policiacas). La complejidad aumenta exponencialmente si la politica
de seguridad es de alcances nacionales (“arriba hacia abajo™) y tiene como objetivos contener y

enfrentar a agentes no estatales con alto poder de reaccion.

Sin embargo, el expresidente Felipe Calderon decidio emprender una de las movilizaciones de
recursos estatales mas grandes de la historia democratica del pais. Tales recursos, entre otras

cosas, significaban sacar de los cuérteles a las fuerzas castrenses y enfrentar directamente a la
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delincuencia organizada. La politica de seguridad de Calderdn, de acuerdo con Guerrero
Gutiérrez (2010a), estaba configurada a partir de cuatro grandes objetivos, de los cuales dos son
especialmente importantes para este apartado: uno de ellos buscaba la desarticulacion de las
bandas del crimen organizado y el otro apostaba al fortalecimiento de las instituciones de justicia
penal. En cuanto al primer objetivo, en general, las primeras sefiales que se observaron fue un
aumento sostenido de la violencia materializada en el nimero de homicidios. Guerrero Gutiérrez
(20104, 2010b), en esta logica, contabiliza un aumento significativo de asesinatos después de la
declaratoria de guerra contra grupos del narcotrafico. Por ejemplo, los datos del Trans-Border
Institute de la Universidad de San Diego contabilizan, en un periodo que va del 2001 al 2006,
8,800 asesinatos relacionados con la delincuencia organizada (Duran-Martinez et al., 2010, p.
4); mientras que, el periodo que comprende 2008-2010, los homicidios alcanzaron 34,550 (Rios
y Shirk, 2011, p. 5). Durante el ultimo tramos del sexenio de Calderdn, el escenario violento se
habia recrudecido: en el conteo que realizan Trejo y Ley (2016) se habla que los homicidios
ascendian a mas de 70 mil, con mas de 22 mil personas desaparecidas, ademéas de que 300
autoridades politicas habian sufrido algun atentado (Trejo y Ley, 2016, p. 26). En sintesis, en la
“Guerra contra la drogas”, lo que predominO fueron criterios alejados de la busqueda de
sinergias intergubernamentales, incentivando un incremento desmedido de la violencia que ha
quedado en evidencia a partir del el namero de homicidios (Guerrero Gutiérrez, 2010a, 2011;
Robles et al., 2015; Trejo y Ley, 2015, 2016, 2018, 2020).

La correlacion del incremento de asesinatos con el inicio del combate declarado contra el crimen
organizado parece poco fuerte, para asegurar que la utilizacion de recursos del Estado generd
mas violencia. Sin embargo, Merino (2011) realiza, a partir de tres bases de datos oficiales
(INEGI, SNSP y ACO), un estudio de propensity scores, para detectar el efecto que tuvieron,
entre 2008 y 2010, el conjunto de operativos del Estado sobre las tasas de homicidio en las
entidades que se presentaron este tipo de intervenciones, reportando que, de no haberse realizado
estas acciones, se habrian evitado unas 11,477 muertes. Este tipo de inferencia causal es
replicada y robustecida por Espinosa y Rubin (2015), pero llevandolo a los municipios
mexicanos: los resultados del estudio establecen que las intervenciones militares fueron
ineficientes, pues generaron mas violencia (incremento de la tasa de homicidios), sin embargo,
en largo plazo las intervenciones lograron pacificar (Espinosa y Rubin, 2015, p. 18). Sobre esto,

Guerrero (2010a) detecta que las acciones gubernamentales de Calderon, que apuntaban a la
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captura de los grandes capos de la droga, fue el detonante de la violencia que se observa durante
los meses inmediatos a las detenciones, a diferencia del efecto que tenian, por ejemplo, los

decomisos de armas, ya que estos tenian un efecto de pacificacion.

De manera innovadora, Trejo y Ley (2015, 2016) introducen los intereses partidistas y
electorales del presidente Calder6n como variable independiente, remarcando que el gobierno
federal utilizd diferentes estrategias de seguridad, dependiendo el partido que gobernaba. Es
decir, los especialistas desafian los principios normativos bajos los cuales se estructura el
Estado, al referir que el poder estatal se aplica con fines politico-electorales. Trejoy Ley (2016)
afirman que los ataques a autoridades y candidatos a puestos de poder politico eran mas
probables en municipios con mayor cantidad de recursos, de elevada competencia entre carteles,
y en gobiernos municipales que eran dirigidos por los partidos politicos de izquierda. Aunque
las tres condiciones son importantes para la explicacion de la explosion de violencia que
experimento el pais, resulta sugerente pensar que la aplicacion de la ley y las politicas de
seguridad siguen un criterio electoral. De hecho, la autora y autor sostienen que, si bien en todos
los municipios dirigidos por la oposicion se observa un incremento de la violencia, es en los

gobiernos de izquierda donde se dan los pico mas altos (Trejo y Ley, 2016, p.16).

Diversos especialistas, han observado la distribucion y extensién de la violencia sobre el espacio
geografico y la diversificacion de las actividades violentas. Sobre la primera, Rios y Shirk
(2011) exponen que los homicidios vinculados a la delincuencia organizada se concentraban, en
2010, de manera marcada, en 13 entidades federativas. Molzahn et al., (2013) notan que, si bien
al inicio de la estrategia de Calderon los homicidios se concentraron en las entidades de Baja
California, Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Michoacan y Guerrero, del afio 2009 al 2012, la
violencia se habia extendido, practicamente, a todo el territorio mexicano (Molzahn et al., 2013,
p. 21-22). Incluso para el afio 2010, el propio Gutiérrez (2010a) afirmaba que sélo el estado de

Tlaxcala no presentaba actividades de la presencia del crimen organizado.

La literatura que explica el aumento de la violencia a partir del efecto de la accion gubernamental
que llevo a cabo el expresidente Calderon, utiliza el nimero de asesinatos como principal
indicador de violencia. En cambio, es posible observar los datos de victimizacion personal de la

ENVIPE de la segunda mitad del sexenio de la Gltima década, para resaltar el incremento de
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algunas actividades ilegales. Del afio 2009 al 2013, se observa un incremento sostenido de los
robos (ver gréfica 3.3)°. Posteriormente, se presenta una reduccion minima que se sostiene, pero
vuelve a aumentar en el 2016. La tendencia en este delito es incremental en todo el lapso, pero
la intensificacion méas profunda se da en los afios posteriores a la declaratoria de guerra contra
el narcotrafico. Este comportamiento se replica si el analisis recae en un delito como la
extorsion®. Es decir, durante los cuatro afios finales del periodo presidencial de Calder6n esta
presente un aumento en las experiencias de los ciudadanos con la delincuencia, por lo menos,
en un delito que podria pensarse como parte de la diversificacion de actividades criminales

asociadas con el control territorial, como lo es la extorsion.

Graéfica 3.3 Victimizacion (robo y extorsion)
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta de Victimizacion y Percepcion de Seguridad Publica
(2011-2021).

5> Cabe aclarar que la ENVIPE pregunta por situaciones o experiencias ocurridas en el afio anterior al de la
publicacion de los resultados. Es decir, por ejemplo, la ENVIPE 2010 pregunt6 por eventos que los ciudadanos
pasaron en el afio 2009 y asi en todos los levantamientos de informacién de la encuesta. En este sentido, la pregunta
utilizada para la grafica se plantea de la siguiente forma: “Durante 2009, ;usted directamente sufrié algin robo o
asalto en la calle o en el transporte publico? Los porcentajes de las respuestas, por su parte, se obtienen, utilizando
el facto de expansidn, que permite generalizar a la poblacion.

® La pregunta que se utiliza dice lo siguiente: ¢Usted sufrié directamente amenazas, presiones o engafios para
exigirle dinero o bienes; o para que hiciera algo? Los porcentajes se obtienen a partir de las generalizaciones a la
poblacidn, con el facto de expansion.
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Sin embargo, si el lente descriptivo se enfoca en delitos de alto impacto, como el secuestro, los
argumentos deben ser mas moderados o, en su defecto, modificarse. Al observar la variabilidad
del secuestro (ver grafica 3.4), salta a la vista la disminucion de este, una vez comenzada la
militarizacion de la seguridad’. No son cifras menores las que se presentan con respecto a los
secuestros a lo largo de los afios, sin embargo, dados los datos expuestos, resulta complicado
(1) atribuir directamente el aumento de los delitos en general a la confrontacién entre Estado y
narcotrafico, asi como (2) vincular y entender este incremento como producto de los grupos
criminales dedicados al narcotréfico. No obstante, a partir de una movilizacion de recursos
estatales, como la que se observo en la “Guerra contra las drogas”, las condiciones del pais se
transformaron, pasando de un periodo de relativa calma, pero con un incremento de
delincuencia, a uno donde la fusion de factores estructurales y contextuales (pobreza, exclusion,
corrupcion y una mayor presencia de la delincuencia sobre el territorio) comenzaron a generar

espirales de violencia incontrolables.

Gréfica 3.4 Victimizacion (secuestro).
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Fuente: elaboracion propia con datos de la Encuesta de Victimizacion y Percepcion de Seguridad Publica
(2011-2021).

7 Los datos que se exponen son tomados de la siguiente pregunta de la ENVIPE: ;Usted sufrié directamente
secuestro para exigir dinero o bienes? Las cifras que se colocan son producto del factor de expansion, buscando
gue los datos sean mas proximos a la poblacion.
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La recopilacion de investigaciones e interpretaciones dan cuenta de que la movilizacion de la
fuerza del Estado ha generado un aumento de la violencia. Uno de los aspectos a resaltar, en
este sentido, es que la ola de asesinatos y la utilizacion de recursos estatales se mueven en una
misma direccion. Esta expresion violenta, también se manifiesta en escenas y hechos de alto
impacto en diversas entidades del pais®. Si bien la informacion expuesta en este apartado deja
entrever que delitos como el robo y la extorsion han crecido, los crimenes de alta impacto
violento, como el secuestro, no presentan el mismo comportamiento, incluso, la tendencia indica
reduccion. Sin embargo, las formas de criminalidad parecen suficientes para motivar un
ambiente generalizado de violencia, el cual deriva de una politica y estrategia de seguridad mal

implementada.

En este punto, ya es posible afirmar que la violencia se extendi6 sobre buena parte del territorio
mexicano, evidenciandose en el aumento de homicidios. Esta dimension ampliamente estudiada
y explicada se compone, a su vez, de factores poco evaluados en el marco del combate al
narcotrafico, como son los efectos de esta estrategia en la percepcién de inseguridad, la
percepcion del riesgo y la modificacion de comportamientos, como elementos estructurales del
miedo al crimen. El impacto de la violencia en la dimension subjetiva de las personas, a
diferencia de las tasas de victimizacion (extorsion, robo y secuestro), si presenta altas tasas y,
ademas, son regulares a través del tiempo. Tanto la sensacion de miedo como la percepcion de
violencia entre los ciudadanos presentan incrementos sostenidos a partir de los afios posteriores
al combate militar que emprendié Calderdn. Por ejemplo, una forma de aproximarse a la
percepcion ciudadana de mayor violencia e inseguridad es recurriendo a preguntas que indaguen
sobre si los mexicanos identifican situaciones o acciones que denotan contextos violentos.
Siguiendo esto, la gréafica 3.5 expone el porcentaje de ciudadanos que han detectado, directa e
indirectamente, el “cobro de piso™. La tendencia de los datos en diez afios es incremental,

presentando un pico en el lapso posterior al combate militar contra la delincuencia organizada.

8 Como olvidar la tragedia de San Fernando, Tamaulipas y la de Allende, Coahuila en 2010 y 2011,
respectivamente. Para una descripcién mas detallada de estos eventos véase En el desamparo. Los zetas, el Estado,
la sociedad y las victimas de San Fernando, Tamaulipas (2010) y Allende, Coahuila (2011) de Sanchez del Angel,
Pérez Aguirre y Dayan Ajenazi (2016)

9 La pregunta que se utiliza plantea lo siguiente: ;Sabe usted o ha escuchado si en los alrededores de su vivienda
suceden o se dan las siguientes situaciones? Se plantean, por lo general, 17 situaciones, entre las que se encuentra
el cobro de piso (extorsiones)
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Gréfica 3.5 Percepcidn de mayor violencia.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta de Victimizacion y Percepcion de Seguridad Publica
(2011-2021).

La sensacion de mayor violencia e inseguridad, desde el inicio de la intervencion gubernamental
violenta del gobierno federal contra el narcotréfico, se observa en mas indicadores. La gréfica
3.6, en este sentido, muestra la variacién de la sensacion de inseguridad en el transporte publico,
automovil y en las carreteras en un lapso de diez afios?®. Tanto la linea de transporte publico
como la de carreteras presenta un comportamiento constante, pero ascendente, es decir, afos
siguientes al combate directo al narcotrafico, la sensacion de seguridad ha sido alta, por arriba
del 55 por ciento en todos los afios; el mismo comportamiento se observan al terminar el sexenio
de Calderdn. Por su parte, la percepcion de inseguridad en el automovil presenta un
comportamiento sin tantas variaciones del afio 2010 al 2014; mientras que del 2015 en adelante
presenta un incremento relevante. Con tan solo observar tasas de inseguridad cercanas al 60 por
ciento la atencidn se dirige a escenarios altamente violentos, pues estan imbricadas acciones o

situaciones que las personas realizan con regularidad.

10 La pregunta utilizada para la grafica esta formulada de la siguiente manera: “En términos de delincuencia, digame
si siente seguro o inseguro en...Los porcentajes que se colocan en la grafica se obtienen utilizando el factor de
expansion poblacional.
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Gréfica 3.6 Percepcién de inseguridad en la movilidad de las personas
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta de Victimizacion y Percepcion de Seguridad Publica
(2011-2021).

De igual forma, una manera de aproximarse al estado de inseguridad y violencia desde la
perspectiva de los ciudadanos es conocer la frecuencia y el tipo de medidas que estos toman
para defenderse o protegerse de posibles acciones criminales. EI comportamiento, como
dimension del miedo al crimen, admite que la sensacion de vulnerabilidad puede variar de
acuerdo con las medidas que tomen las personas para evitar ser victimas de la criminalidad. La
gréfica 3.7, por ejemplo, recupera informacion de un par de preguntas que presentan una
correlacion que es necesario resaltar. Por un lado, se tiene que los ciudadanos mexicanos, en un
lapso de diez afios, han emprendido acciones para evitar ser victimas de algun crimen y sentirse
mas seguros. Este comportamiento se corrobora si se pone atencion al aumento sostenido del
porcentaje de personas que han escuchado disparos cerca de sus hogares, denotando un ambiente
de mayor inseguridad y violencia*. En cambio, la similitud en la tendencia incremental de los
datos no se detecta en el momento inmediato siguiente a la gran movilizacion de recursos

estatales contra las bandas criminales del 2006-2007.

11 Las preguntas utilizadas para construir la grafica fueron (1) Durante el afio...para protegerse de la delincuencia,
jen este hogar se realizé algun tipo de medida como... cambiar o colocar cerraduras? (2) ;Sabe usted o ha
escuchado si en los alrededores de su vivienda suceden o se dan las siguientes situaciones... disparos frecuentes?
Los porcentajes que se colocan en la grafica son el resultado de utilizar el factor de expansion en cada respuesta
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Grafica 3.7 Modificacion de comportamiento y percepcion de violencia.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta de Victimizacion y Percepcion de Seguridad Publica
(2011-2021).

Cabe puntualizar que, en la modificacién de comportamientos, estan presentes formas mas
radicales de asumir y afrontar los efectos de la violencia. No resulta apropiado interpretar con
el mismo criterio las medidas de seguridad en el hogar, como colocar cerraduras, que, por
ejemplo, adquirir armas o dejar el hogar o el barrio. En este sentido, la grafica 3.8 muestra la
cantidad de ciudadanos mexicanos que han considerado tomar este tipo de medidas?!?. Aunque
los datos son sumamente irregulares, desataca que el afio 2010 haya sido el tercer momento en
el que un mayor numero de personas decidieron dejar sus hogares a causa de la violencia. Con
la misma trayectoria, en el 2012, Gltimo afio de la administracion de Calderén, se da la segunda
cifra més alta, tanto de personas que adquirieron armas para defenderse del crimen como de los

ciudadanos que decidieron abandonar su lugar de residencia a causa del crimen.

12 a pregunta de la ENVIPE utilizada para esta grafica se estructura de la siguiente manera: Durante. ..(afio), para
protegerse de la delincuencia, ¢en este hogar se realiz6 algin tipo de medida como (1) adquirir armas de fuego y
(2) cambiarse de vivienda o lugar de residencia?
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Grafica 3.8 Miedo al crimen: comportamientos y decisiones.
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Fuente: elaboracién propia con datos de la Encuesta de Victimizacion y Percepcion de Seguridad Publica
(2011-2021).

El miedo al crimen y la percepcién de mayor violencia entre los ciudadanos mexicanos,
generalmente, ha sido una preocupacion latente, incluso antes del combate militarizado contra
bandas dedicadas al trafico de sustancias ilicitas. Con datos de la LAPOP de la Universidad de
Vanderbilt, se tiene que el 76 y 89 por ciento de los ciudadanos, para el 2004 y 2006,
respectivamente, manifestd que la delincuencia representaba una amenaza para el bienestar en
el futuro®®. Dicha intranquilidad, se manifiesta de manera objetiva con el aumento de la
victimizacién, de acuerdo con los datos ENVIPE (2011-2021), de algunos delitos. Aunque el
incremento es notable, también es irregular, por lo que es inexacto aseverar que las actividades
criminales se dispararon, sin considerar los asesinatos y dada la declaratoria de guerra del Estado
mexicano a los cateles de la droga. Lo que si observa, con la informacion expuesta, son cuatro
aspectos asociados con el estallido de la violencia estatal: (1) si bien no hay una explosion de la
victimizacién en el hogar y de delitos como el secuestro, el robo y la extorsién, si se observa
una tendencia ascendente a partir del afio 2010; (2) los indicadores que si presentan una

incremento sostenido y exponencial son los de percepcion de violencia y miedo al crimen, en

13 |_a pregunta que la LAPOP es la siguiente: ;qué tanto cree Ud. que el nivel de delincuencia que tenemos ahora
representa una amenaza para el bienestar de nuestro futuro? Las respuestas son mucho, algo, poco, nada.
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sus tres dimensiones; (3) una de las paradojas empiricas que marcaron el inicio de la
investigacion sobre el miedo al crimen, se repite para el caso mexicano: los niveles de
victimizacion, es decir, seguridad objetiva, tienen el mismo comportamiento que los indicadores
percepcion de violencia y miedo al crimen; (4) los picos mas elevados de miedo se observan en
el lapso que va del 2014 al 2018.

3.3 Reforma Penal y Miedo Al Crimen.

Al igual que en los dos apartados anteriores, este retoma diagndsticos, reportes y trabajos de
investigacion que ayuden a mostrar que la situacién de violencia e inseguridad desmedida esta
vinculada estrechamente con procesos que involucran al régimen politico. En este caso, la
reforma al sistema de administracién y procuracion de justicia penal en México, que ha operado
en un contexto de alta violencia y desconfianza ciudadana, es un indicador de que las decisiones
de agentes estatales ayudan a mantener y profundizar crisis sociales, como lo es la violencia y

criminalidad en las primeras dos décadas de los gobiernos democraticos.

Entre los aspectos que fueron considerados en la politica de seguridad del gobierno calderonista,
el del fortalecimiento de los sistemas institucionales de justicia penal, fue uno de los mas
ambiciosos (Guerrero Gutiérrez, 2010a). De manera simultanea al combate de los carteles de la
droga, en 2008 se emprendi6 una reforma constitucional que comprendia cambios sustanciales
en la procuracion y administracion de justicia penal y en las corporaciones policiacas de todos
los niveles gubernamentales en México**. El proceso de implementacion de la reforma penal
abarcaba un periodo de ocho afios, por lo que, para el afio 2016, el nuevo sistema de justicia
deberia estar funcionando en todas las entidades federativas. Blanco (2016) expone los cambios
en la procuracion y administracion de justicia a partir de la reforma, los cuales comprenden la
instauracion de un modelo oral acusatorio adversarial, en donde la policia juega un papel clave
en lainvestigacion de delitos, partiendo de la presuncion de inocencia de las personas implicadas

en delitos (Blanco, 2016, p. 29). El objetivo de la reforma consistia en lograr mayor eficiencia

14 Cabe destacar que, como pas6 durante en el proceso de transicién democratica de México, los cambios que
implicaba la reforma penal federal ya habian sido considerados por otras entidades federativas. Antes del 2008,
Oaxaca, Chihuahua, Nuevo Leon ya habian emprendido cambios para la transformacion de los sistemas de justica
locales (Cortés et al., 2016).
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y transparencia, asegurando un debido proceso para los presuntos delincuentes y para las
victimas (Cortés et al., 2016, pp. 2-3). De manera relevante, la reforma contemplaba la
separacion de la politica y la justicia, pues la designacion y posible destitucion del fiscal, tanto
en las entidades federativas como en el plano federal, tendria que ser ratificada por los

respectivos congresos®.

El proceso de implementaciéon de la reforma penal del 2008 recayd principalmente en las
entidades federativas. Por las fechas postuladas para la implementacion de la reforma, la etapa
mas importante de la puesta en marcha de la reforma fue dirigida por la administracion del
expresidente Enrique Pefia Nieto. Sobre esto, un afio antes de la fecha limite que tenian los
estados mexicanos para que funcionara el nuevo sistema de justicia, el CIDAC reportaba serias
deficiencias en la ejecucion de la reforma: (1) sélo cuatro entidades estaban funcionando con la
totalidad de las Unidades de Atencion Temprana, (2) sélo el 17 por ciento de todos los
operadores del sistema de justicia penal habian sido capacitados, el porcentaje restante
corresponde al grupo de trabajadores menos capacitados (policias ministeriales, policias
preventivos y personal penitenciario); (3) falta de jueces, magistrados, ministerios publicos,
policias de investigacion, defensores publicos y policias preventivos para el funcionamiento
optimo del Nuevo Sistema de Justicia; (4) sélo en 6 entidades operaba de manera total (todo el
territorio y todos los delitos) el nuevo sistema; mientras que en 27 funcionaba de manera parcial,
y (5) los estados que mas dinero recibieron para la ejecucion de la reforma, entre 2010 y 2015,
fueron Ciudad de México, Baja California y Estado de México; mientras que Aguascalientes,

Nayarit y Quintana Roo captaron la menor cantidad de subsidios (CIDAC, 2015).

15 E| estado de la justicia penal mexicana antes de la reforma, con datos de la encuesta a personas en reclusion del
CIDE, era deplorable, pues una de cada cuatro personas acusadas de robo fue encarcelada por un monto menor a
500 pesos, el 70 por ciento de las personas encarceladas no fueron informadas de los cargos que se le acusaban, el
66 por ciento no contd con un abogado defensor al rendir su declaracidn ante el ministerio pablico, el 84 por ciento
de los reclusos no pudo hablar con el juez durante sus juicios. Por otro lado, en comparacién con paises
latinoamericanos recientemente democratizados como Colombia (1992), Argentina (1992), Guatemala (1994), El
Salvador (1998), Costa Rica (1999), Venezuela (1999), Chile (2001) y Paraguay (2002), México no habia
contemplado procesos de reforma a sus sistemas de justicia y seguridad, como parte de los cambios que
involucraban la transicién a la democracia. Galindo Ldpez y Ramirez Hernandez (2016) hacen un recuento de las
recomendaciones al Estado mexicano para reformar la seguridad publica y la justicia penal, identificando que el
punto medular “no es la falta de reconocimiento de derecho fundamentales, sino la carencia de medios procesales
capaces de garantizar su respeto y proteccion” (Galindo y Ramirez, 2016, p. 28-29)
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Con el panorama descrito, las entidades federativas llegaron al 2016 y el nuevo sistema de
justicia penal comenz6 a funcionar. Esto no implicd, por automatico, que todos los rezagos se
hubieran superado. Por el contrario, la fase cadtica de implementacion sélo es un antecedente,
para entender el estado actual de la procuracion y administracion de justicia mexicana. El Estado
de derecho en México, en términos de la aplicacion de la ley, se encuentra en un estado
deplorable: siguiendo informacion del Secretariado Ejecutivo del Sistema de Seguridad Publica,
del afio 2015 a abril de 2019 se han cometido, incluyendo feminicidios, 102, 756 homicidios
dolosos, siendo el 2018 el afio con mas asesinatos del que se tenga registro con 29, 852 personas
muertas. En el mismo periodo de tiempo, las fiscalias generales de las entidades han reportado
mas de 3 millones de averiguaciones previas iniciadas por alguna modalidad de robo y 4,885
por secuestro. Es importante hacer notar, que iniciar averiguaciones no implica investigacion o
sentencias. De hecho, el indice de Paz México (2019), colocd la tasa nacional de impunidad en
un 97 por ciento, contabilizando que menos del 3 por ciento de las carpetas de investigacion
terminaron en sentencia. Por su parte el indice Global de impunidad (UDLAP, 2018) posiciona
al pais con un 99.3 por ciento de delitos no resueltos, es decir, al denunciarse sélo 5 de cada 100
delitos cometidos, los 6rganos encargados de la procuracion de justicia resuelven 0.5 de los

delitos.

La inoperancia de las instituciones locales de justicia, ademas de la corrupcidn y las relaciones
de contubernio, se asocia con el deterioro estructural de las fiscalias de las entidades federativas,
ya que por cada 100 mil habitantes tan solo existen 3.53 agencias del ministerio publico, 6.27
agentes para recibir denuncias y 31. 9 sujetos como personal de apoyo en las mismas agencias
(Le Clercg y Rodriguez Sanchez, 2018). El efecto de estas deficiencias se manifiesta en el
porcentaje de delitos no denunciados (cifra negra), el cual aumenté del 92.8 por ciento en 2016
al 93.7 por ciento en 2018 (Le Clercq y Rodriguez Sanchez, 2018, p. 8-9). La situacién descrita
no ha sufrido cambios sustanciales a través de los afios: Impunidad Cero (IEDF, 2021) realiza
un reporte que refiere que el nimero de agentes del ministerio publico paso de 8.4 en 2016 a
10.4 por cada 100 mil habitantes. Por su parte, las entidades federativas con menor nimero de
agentes del ministerio publico son Nuevo Leon, Veracruz y Estado de México; mientras que
Chihuahua, Ciudad de México y Quintana Roo son las que cuentan con mas fiscales por cada
100 mil habitantes (IEDF, 2021, p. 11-12). Finalmente, un indicador clave para entender la

procuracién de justicia en el &mbito local, se encuentra en el presupuesto que se asigna a las 32
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fiscalia del pais: el indice Estatal de Desempefio de Procuradurias y Fiscalias 2020 expone que,
en términos reales, del 2016 al 2020, el presupuesto a las fiscalias disminuyd 2.3 por ciento
(IEDF, 2021; p:13). En esta linea, 17 fiscalias ejercen menos de 380.5 pesos per capita: los
estados con menos presupuesto son Tlaxcala y Yucatan; mientras que los que mas presupuesto
per capita son la Ciudad de México y Chihuahua con 767 y 741 pesos, respectivamente (IEDF,
2021, p. 15).

Los indicadores sobre la situacion que guardan las instituciones de justicia nacionales y
subnacionales han servido para elaborar explicaciones sobre la violencia y criminalidad en
México. Bailey (2014) remarca que el pais estd en una trampa de la seguridad, en donde el
crimen, la violencia, la corrupcion y la impunidad se refuerzan mutuamente en la sociedad civil,
el Estado y el régimen. La impunidad, dice Bailey (2014), se presenta a partir de dos elementos
diferentes, pero sumamente interrelacionados entre si: 1) lo corruptible o influenciable de las
instituciones y 2) la inoperancia de las instituciones de procuracion de justicia. El punto central
de su argumento recae en el equilibrio entre gobernanza democratica y seguridad ciudadana,
estableciendo que la mayoria de los paises latinoamericanos se encuentran inmersos en un
equilibrio bajo, donde los problemas de inseguridad conviven con instituciones regulatorias y
de justicia débiles e ineficientes (Bailey, 2014, p. 9-10). En esta l6gica, la porosidad de las
instituciones de justicia ha sido evaluada por Flores Pérez (2013), quien estudia "las relaciones
de contubernio™ entre actores politicos, funcionarios de la administracion de justicia (ex
procuradores locales) y militares. Es relevante porque el autor afirma que este tipo de relaciones

han motivado el incremento de la impunidad y la generacion de mas violencia.

Ademas de factores institucionales, han sido analizadas las condiciones de pobreza y
desigualdad presentes en México, para entender las falencias en el funcionamiento de los
sistemas de justicia. Pérez Correa (2014) establece que el sistema de justicia penal y las normas
discriminan, pues el perfil sociodemografico y econémico de la mayoria de los encarcelados del
pais corresponde a personas de bajos recursos, que crecieron en contextos de informalidad y
violencia. La autora interpreta que los operadores de los sistemas de justicia locales trabajan
para perseguir y detener a personas con este tipo de caracteristicas (Pérez Correa, 2014, p. 156).
En concreto, la experta refiere que, por las condiciones precarias de las policias y los ministerios

publicos (baja eficacia, corrupcion y la escasez de recursos), el sistema de justicia penal esta en
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un circulo vicioso, donde los pocos recursos se dirigen a la resolucién de casos intrascendentes,
que son cometidos por un grupo especifico de la poblacién. Asi, la situacion de violencia en el
pais, que aumentd considerablemente en el sexenio de Calderon, encuentra un par de elementos
que le han permitido mantenerse y crecer: sistemas institucionales de justicia debiles y

condiciones sociales de alta desigualdad y pobreza.

Al coexistir altos niveles de ineficiencia institucional y un combate frontal contra carteles de las
drogas, los resultados dentro del proceso de investigacion criminal se desvirtian. Magaloni et
al., (2018) muestran que las violaciones a los derechos humanos durante las detenciones de
presuntos delincuentes se incrementaron significativamente. Las autoras detectan que, a pesar
de los principios garantistas de la reforma del 2008, las personas acusadas de delincuencia
organizada pueden ser arraigadas (Magaloni et al., 2018, p. 225). Con datos de la Encuesta a
Poblacién en Reclusion del Sistema Penitenciario Federal (2012) del CIDE, las especialistas
muestran que el conflicto que inicia Calderon provoca un aumento sustancial de las detenciones
realizadas por el ejército, de las cuales, en el 78 por ciento hubo manifestaciones de violencia
(Magaloni et al., 2018, p. 239-240). Los resultados de los modelos estadisticos concluyen que
después de la guerra contra las drogas es mas probable sufrir golpes o tortura durante los
procesos de detencién, ademas de que se observa un incremento significativo de la tortura
reportada (Magaloni et al., 2018, p. 253-254).

En consonancia con las practicas de tortura durante los procesos de investigacion, la
desaparicion forzada en México sobresalio en el marco del combate al crimen contra el
narcotrafico, evidenciado las falencias del sistema de justicia penal. Sobre este delito, Chavez
(2017) enmarca el aumento de las desapariciones como producto de la estrategia institucional
contra la delincuencia organizada. Para aproximarse a esta actividad, la autora recupera las
acciones de la sociedad civil, observando un alza del nimero de peticiones individuales y
medidas cautelares ante organismos internacionales. Igualmente, la especialista expone que el
70 por ciento de las acciones urgentes emitidas por la Oficina del Alto comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos para la atencion de casos de desaparicion forzada,
entre el afio 2012 y 2015, estuvieron dirigidas al Estado mexicano (Chavez Vargas, 2017, p.

60). La impunidad de este delito también es documentada: la PGR sélo proceso judicialmente
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13 averiguaciones por desaparicion forzada; mientras que, de las 32 entidades, s6lo fueron
integradas 43 investigaciones, recayendo en 19 estados (Chavez Vargas, 2017, p. 62).

La fusion entre una politica de seguridad de confrontacién armada y un sistema de justicia
altamente deficiente ha provocado un circulo vicioso en el que la violencia hacia los ciudadanos
es medible y perceptible desde los grupos criminales, pero también desde las instituciones. En
una interpretacion similar a la de las trampas de la seguridad de Bailey (2014), lo que se observa
en el pais es un circulo vicioso que hace imposible la paz, pues las detenciones derivadas de los
enfrentamientos entre Fuerzas Armadas y grupos criminales no son procesadas debidamente, o
las que llegan a ser judicializadas estan plagadas de violaciones a los derechos humanos. Si a
este contexto, se agregan los casos que han evidenciado las falencias y deficiencias del Estado
mexicano, como el descubrimiento de fosas clandestinas por parte de organizaciones de victimas
o la desaparicion forzada de los 43 estudiantes de Ayotzinapa, el resultado no es otro mas que

un ambiente de desconfianza ciudadana y violencia criminal e institucional.

A partir de un ambiente generalizado de indefension, emergen sentimientos de miedo, asi como
una percepcion de inseguridad alta y estados profundos de vulnerabilidad. El caso mexicano
parece responder a este tipo de diagnosticos. Sin embargo, las condiciones de violencia, asi
como los contextos institucionales no son las mismos en todas las entidades federativas. El
ambito local mexicano se presenta como un espacio donde convergen e interactian factores
individuales y caracteristicas institucionales que, como se ha venido exponiendo, influyen en el
miedo al crimen. De manera mas precisa, 0 que se observa a nivel subnacional son niveles
diferenciados de democracia, con niveles asimétricos de Estado de derecho que promueven
condiciones favorables para el surgimiento de violencia y delitos; niveles variantes en las
percepciones que tienen los ciudadanos mexicanos sobre el desempefio de los gobiernos locales,

asi como diferentes niveles de miedo al crimen y victimizacion personal (ver grafica 3.9) *¢. Lo

16 |_os datos de victimizacién personal se toman de la siguiente pregunta: Durante 2019, ;usted sufrié directamente
la situacidn del grupo B? Las situaciones por las que se pregunta son (1) robo o asalto en la calle o en el transporte
publico (incluye robo en banco o cajero automatico), (2) robo en forma distinta a la anterior, (3) fraude bancario,
(4) fraude al consumidor, (5) extorsion, (6) amenazad verbales de alguien plenamente identificado o por escrito
diciendo que le va a causar un dafio a usted o a su familia, a sus bienes o su trabajo, (7) alguien so6lo por actitud
abusiva o por una discusién lo golpeo generandole una lesion fisica (moretones, fracturas, cortada, etc.), (8) lo
secuestraron para exigir dinero o bienes, (9) alguien en contra de su voluntad lo agredié mediante hostigamiento
sexual, manoseo, exhibicionismo o intento de violacidn, (10) violacion sexual, (11) otros delitos distintos a los
anteriores.
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anterior, enmarcado en profundos y constantes cambios institucionales: procesos de
democratizacion de diferentes ritmos, reformas al sistema de justicia penal, procesos de
fortalecimiento de capacidades policiacas, y estrategias de seguridad poco coordinadas entre el
nivel federal (ejército, marina y guardia nacional) y nivel estatal, que buscan combatir y

contrarrestar los efectos negativos de la crisis de inseguridad que experimenta el pais.

Grafica 3.9 Miedo al crimen y victimizacion personal.
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Fuente: elaboracion propia, con datos de la Encuesta Nacional de Victimizacién y Seguridad Publica del
afio 2020.

A partir de las explicaciones de la violencia objetiva en el pais, se ha podido constatar que el
Estado, régimen politico y los procesos que lo constituyen son factores que juegan un rol clave
en el comportamiento de los agentes no estatales dedicados a mercados ilegales. La
liberalizacion de la economia, la descentralizacion administrativa y la competencia electoral,
como aspectos inherentes a los procesos de democratizacion, y la sustancial movilizacion de
recursos violentos estatales (“Guerra contra las drogas” y reforma al sistema de justicia penal)
han impactado en la distribucion de poder politico y territorial, incentivando espirales de
violencia que se manifiestan, principalmente, en el incremento de personas asesinadas en
diferentes entidades del pais y con la materializacion de un ambiente de violencia y miedo al

crimen entre los ciudadanos.

76



3.4 Sintesis y Puntos A Considerar.

La revision realizada en los apartados anteriores comprende modificaciones, reformas y
acciones gubernamentales provenientes de la esfera federal. De manera implicita y explicita, he
sefialado la importancia que han tenido las entidades federativas en todos los cambios
propuestos desde instancias federales. El relativo éxito o fracaso de los cambios emprendidos
varia de acuerdo con el territorio sobre el cual se analicen dichas intervenciones. Giraudy et al.,
(2019), Monsivais (2019) y Weitz-shapiro (2008) han evidenciado la importancia del plano
subnacional para la explicacion de diferentes fendmenos. Estos autores han encontrado en las
variaciones emanadas de los espacios gubernamentales locales una fuente de explicaciones a
problemas sociales de diversa indole. Para analizar el caso mexicano, el plano local resulta clave
para esta investigacion debido a que las unidades subnacionales cuentan con importantes
atribuciones en ambitos clave para el funcionamiento de la democracia, para el mejoramiento
de la calidad de vida, para la implementacion de estrategias de seguridad (guerra contra las
drogas) y para la puesta en marcha de diversas reformas federales (reforma penal del 2008).

Con el respaldo tedrico y empirico derivado de las diferentes investigaciones referenciadas, es
plausible afirmar que los procesos politicos inherentes al proceso de transicion a la democracia
y las decisiones y reformas dirigidas por el Estado para resolver el problema de la seguridad han
incentivado y afianzado un contexto de violencia y criminalidad generalizado. No obstante,
dicho ambiente no se traduce ni en estados completos de descomposicién social ni en elevadas
tasas de victimizaciéon. Con estas particularidades, la disertacion presume que, asi como las
acciones estatales han repercutido en el origen, mantenimiento e intensificacion de la violencia,
lo que hagan los gobiernos subnacionales con los recursos estatales, también, puede influir
positivamente en la parte subjetiva de la seguridad de las personas, es decir, la manera en cOmo
se usan los recursos deberia influir en el miedo al crimen. Sin embargo, las decisiones y acciones

gubernamentales varian significativamente en el plano de las entidades federativas mexicanas.

En paises federales, donde los gobiernos locales cuentan con amplias facultades, poner a prueba
hipdtesis que consideren las variaciones de estos espacios para explicar fenomenos de un
alcance amplio, practicamente, es una exigencia empirica ineludible. EI miedo al crimen no

escapa de esto: los gobiernos subnacionales han incrementado sus responsabilidades en
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diferentes &reas, por lo que, su desempefio llega a tener una influencia directa en diferentes
dimensiones de la vida de las personas. La investigacion en el ambito subnacional ha ayudado
a detectar actores e instituciones que suelen pasar desapercibidas, es decir, permite descubrir
importantes fendmenos que estan opacados por lo que pasa en el plano nacional. Los alcances
de estos gobiernos, en un contexto de descentralizacion administrativa y democratizacion, han
trascendido la linea de la provision de servicios basicos, manejando elevados presupuestos e
implementando diferentes programas sociales. Sin embargo, estos elementos que despiertan el
interés académico encarnan, a su vez, la complejidad del nivel subnacional, principalmente, si
consideramos las diferencias en la forma en como son utilizados y procesados los recursos con

los que cuentan estos estos espacios gubernamentales.

El capitulo provee una revision y recopilacion de las teorias y explicaciones que entienden el
estado generalizado de violencia en México como producto de procesos politicos, decisiones
gubernamentales y reformas institucionales. De manera especifica, los efectos de la
redistribucion del poder politico sobre los grupos de delincuencia organizada, la subsiguiente
manifestacion de violencia estatal contra estos grupos y las modificaciones al sistema de justicia
penal permiten sostener el argumento de que lo que ha hace el Estado influye en las condiciones
de violencia y criminalidad experimentadas en el pais. Con la premisa de que las acciones y
decisiones gubernamentales pueden construirse y aplicarse siguiendo criterios politicos,
diversas investigaciones han expuesto la relacion que existe entre la utilizacion de recursos
estatales y el recrudecimiento de la violencia en México. Los resultados de estos trabajos
apuntan a que la forma en como se utilizan los recursos estatales interfiere en las condiciones
de seguridad. Entonces, asi como el gobierno ha motivado el estado de violencia, se sostiene
que el miedo al crimen es una expresion del poder del Estado que se materializa en las politicas

y acciones de los gobiernos para influir en la vida de las personas.
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Capitulo IV. Disefio de Investigacion.

Introduccién.

El estudio de lo social necesita de un plan o marco de explicacion que dirija las diferentes
etapas del proceso de indagacion. Para cumplir con esta tarea, Ragin y Amoroso (2011)
proponen un “Modelo Interpretativo” que entiende la investigacion en ciencias sociales como
un procedimiento donde la interaccion entre teoria y evidencia, mediante ideas y marcos
analiticos, es continua. La meta de este modelo consiste en construir y definir lo que los autores
entienden como “las representaciones de la vida social”. El modelo propuesto por el autor y la
autora toma distancia de la rigidez del método cientifico en la explicacion de los fenémenos
sociales, pues proyecta que el andlisis social puede surgir desde el conocimiento tedrico
(proceso deductivo) o de la propia realidad que se intenta escrudifiar (proceso inductivo)
(Ragin y Amoroso, 2011, p. 60). El camino que se sigue en esta tesis parte desde ambos
extremos del “modelo interpretativo” de investigacion. Por un lado, en el plano teérico, el
miedo al crimen se respalda de un cuerpo de conocimiento que ha sido ampliamente
desarrollado, lo que permite formular las hipdtesis que se ponen a prueba en este trabajo;
mientras que, por otro, de manera inductiva, se analizan los datos que muestran la existencia
de variaciones significativas, tanto en los niveles de miedo al crimen (variable dependiente),
como en las variables predictoras que se encuentran anidadas a los contextos de las entidades
federativas mexicanas. Por tanto, el esquema que se sigue en esta disertacidn se arraiga en que
la revision tedrica y la observacion de la evidencia empirica son aspectos y etapas que se

desarrollan de manera continua y simultanea.

En la discusion tedrica de los primeros dos capitulos se ha expuesto que lo que hace el Estado
(o deja de hacer) y su desempefio influyen en cémo las personas realizan exdmenes sobre su
propia seguridad. Siguiendo esta via, diferentes trabajos han evaluado los efectos que tienen
las corporaciones policiacas sobre el miedo al crimen (Bergman y Flom, 2012; Dammert y
Malone, 2002; Grijalva, 2013; Grijalva y Fernandez-Molina, 2017). lgualmente, pero
recibiendo una menor atencion, se han estudiado las implicaciones que tiene el desempefio de
las instituciones de los sistemas de justicia penal en el temor al delito (Blanco, 2012, 2016).

Ademas de que estas formas de expresion del poder estatal son importantes para esta
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investigacion, se considera que otro tipo de acciones gubernamentales pueden ser
incorporadas, para tratar de explicar el miedo al crimen, a saber, las que estan dirigidas a las
condiciones de bienestar y calidad de la vida. Esta inquietud se sustenta, de igual forma, en
estudios que han evaluado el efecto que tienen las condiciones individuales y contextuales de
pobreza, desigualdad y exclusién tan comunes en la region latinoamericana (Dammert y
Malone, 2003, 2006; Gaitan-Rossi y Shen, 2016; Vilalta, 2010).

El disefio de investigacion de este trabajo es coherente con los objetivos generales del enfoque
cuantitativo de construccion de conocimiento que sefialan Ragin y Amoroso (2011): la
identificacion de patrones y relaciones, la prueba y refinamiento de teorias; vy, si es factible, la
realizacion de predicciones (Ragin y Amoroso, 2011, p. 163). Los principales elementos de
este enfoque cuantitativo se desarrollan a lo largo de este capitulo, en donde, primero, se
presentan los elementos que integran un disefio de investigacion: base de datos (ENVIPE e
indice de Estado de derecho del World Justice Project), la operacionalizacion de las variables
dependientes, independientes (individuales y contextuales) y los controles (individuales y
contextuales). Lo descrito en cuanto a las variables, procura adecuarse y cubrir las condiciones
necesarias para realizar modelos jerarquicos o multinivel, lo cual se especifica en la Gltima

seccion de este capitulo.

4.1 Consideraciones Preliminares.

Un elemento de suma importancia en el disefio de investigacidn consiste en definir con claridad
la forma en como se va a reducir la distancia entre la construccion teérica y la realidad. King
et al., (2000) entienden a las “consecuencias observables” de la teoria como los elementos que
van guiando la recoleccion de datos, pues permiten distinguir entre hechos relevantes e
irrelevantes (King et al., 2000, p. 39). Desde esta perspectiva, una buena teoria es aquella que
indica con claridad qué elementos utilizar para evaluar los principios normativos que la
sustentan. De tal forma que, un area importante en la investigacién cuantitativa es la
transformacion de los principios y conceptos tedricos en aspectos observables y medibles. Si
bien la metodologia que se sigue en este estudio es de tipo cuantitativo, no deja de ser rigurosa
en el &ambito conceptual. Para cumplir esto, tal y como se observa en la parte tedrica de los dos

primero capitulos, la disertacion se respalda en la estructura de tres niveles que propone Goertz
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(2006)*7, para agrupar las aportaciones de la literatura especializada sobre el concepto miedo
al crimen. Con base en esto, en el primer nivel de la estructura se coloca la definicion del
concepto (nivel tedrico); en el segundo se estipulan las dimensiones de la categoria central:
emocional, lo cognitivo y los comportamientos; y en el tltimo nivel de la estructura se exponen

los indicadores u observables que permitiran operacionalizar la variable dependiente.

En busqueda de mayor precision en el proceso de investigacion, Gerring (2012) distingue entre
dos etapas: una que el autor entiende como el “disefio de investigacion”, en el que se involucra
la busqueda, seleccion y ordenamiento de la evidencia, y otra que denomina como el “analisis
de los datos”, el cual comprende el estudio y andlisis de la informacién una vez que es
recolectada (Gerring, 2012, p. 78). Esta distincion resulta util para la organizacion del
planteamiento de este capitulo: dado que el trabajo busca explorar el peso de los contextos
institucionales y politicos, el énfasis en esta seccion recae en el plano de las entidades
federativas mexicanas. Es decir, las variaciones que se esperan, tanto en la variable dependiente
como en las independientes, se manifiestan en los 32 gobiernos subnacionales que integran la
federacion mexicana. Ademas de la descripcion de los pasos que se siguen en la construccién
de las variables, se expone la variacion presente en los factores empiricos que integran el
estudio, tanto en el plano nacional como en el de las entidades federativas. La descripcion
permite, a su vez, justificar la utilizacion de modelos estadisticos jerarquicos o multinivel, pues

el peso explicativo que se pretende conocer es el del contexto.

La columna vertebral de la construccion de variables en esta investigacién, tanto en las
dependientes como en las explicativas, es que se compacta mucha informacion en pocas
variables. El criterio que se sigue es conjuntar muchos reactivos de la ENVIPE en indicadores
gue agregan muchos reactivos. Esto conlleva ventajas y, por su puesto, riesgos. En el primer
caso, lo que se consigue son modelos estadisticos parsimoniosos, consiguiendo hacer mucho
con poco. En cuanto a las desventajas es que se corre el riesgo de obviar muchas relaciones
especificas que podrian dar luz sobre los objetivos que se intentan cumplir en la investigacion.

No obstante, en el &nimo de disminuir la incertidumbre generada por estas decisiones, se siguen

17 Goertz (2006) sugiere despojar de la construccion conceptual la personalizacién, el relativismo y la arbitrariedad.
Para esto, como regla inquebrantable, el autor enfatiza que el constructo que se busque edificar debe estar
intimamente relacionado con el andlisis empirico del fendmeno que nos competa.

81



y toman en cuenta los mismos pardmetros y operaciones, para la construccion de todas las
variables con respecto a la agregacion de informacién en indicadores. En esta sintonia, lo que
se sigue en la creacion de la mayoria de las variables (dependientes e independientes) es una
serie de analisis exploratorios y confirmatorios de componentes principales, asi como pruebas
estadisticas de consistencia interna y unidimensionalidad. De igual manera, esta disertacion
emplea, para medir el efecto del contexto subnacional, el Indice de Estado de derecho del WJP,
el cual da cuenta, de manera integral y agregada, de las acciones que los gobiernos locales
realizan, para reforzar la seguridad y la administracion y procuracion de justicia, entre otras

cosas.

Por ultimo, si bien esta investigacion se basa en diferentes estudios que abordan el miedo al
crimen, el Estado y el gobierno, la tesis se inspira, retomay replica aspectos muy puntuales que
merecen unas lineas a parte. En este sentido, para vincular tedrica y empiricamente al Estado,
al gobierno y al miedo al crimen, las aportaciones de Grijalva (2013) y Blanco (2016) son
fundamentales para poder construir proponer las hipotesis de trabajo. Asimismo, el disefio de
investigacion esta inspirado y compuesto a partir de los trabajos de Giraudy et al., (2019) Weitz-
shapiro (2008), quienes abordan el plano subnacional, y recupera las aproximaciones de
Monsivais (2019), Wyant (2008) y Gaitan-Rossi y Shen (2016), cuyos trabajos emplean
modelos estadisticos multinivel. En lo referente a la operacionalizacion, la ruta que se sigue es
la conjuncion de informacion en indices agregados. Asi, para acercarse a las tres dimensiones
del miedo al crimen, son vitales los articulos de Hale, (1996) y Gaitan-Rossi y Shen (2016). De
igual forma, la construccion de indices que hacen referencia a las acciones gubernamentales se
estructura a partir de mediciones de intensidad de reconocimiento, identificacién vy
conocimiento de este tipo de intervenciones, tratando de superar los inconvenientes derivados

de las opciones de respuesta que se plantean en la ENVIPE (2020).

4.2 Base De Datos: ENVIPE e indice De Estado De Derecho (WJP).

El trabajo empirico de esta investigacion tiene como base la Encuesta Nacional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (ENVIPE) del afo 2020. Este
instrumento se escoge por la rigurosidad tedrica que respaldan las preguntas que lo integran y

porque permite hacer generalizaciones a nivel nacional y por entidades federativas. De acuerdo
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con el documento del disefio muestral de la ENVIPE, la encuesta tiene como objetivos generar
informacion que permita entender y estimar las caracteristicas del delito y diferenciar y
describir los hechos delictivos (INEGI, 2020). EI mismo documento establece que la poblacion
objetivo de la encuesta esta compuesta por los y las ciudadanas de 18 afios cumplidos 0 méas
que residen permanentemente en viviendas particulares dentro de territorio mexicano. El nivel
de desagregacion de la encuesta es nacional (espacios urbano y rural), por entidad federativa y

por la Ciudad de México (dividida en 4 regiones: norte, sur, oriente y poniente).

Desde un ambito mas técnico, la ENVIPE 2020 se compone desde un disefio probabilistico,
puesto que los resultados pueden ser generalizados a toda la poblacién. El disefio, a su vez, es
trietdpico, estratificado y por conglomerados, en el que la ultima unidad de seleccion es la
vivienda y cuenta con dos unidades de observacién: los hogares y las personas de 18 afios
cumplidos o més (INEGI, 2020; p: 1). De esto, el tamafio de la muestra es de 101 988
observaciones. Cabe sefialar que la informacion recabada corresponde a situaciones que se
presentaron, principalmente, en 2019 (INEGI, 2020b, p. 9). No obstante, en algunos items
sobre victimizacion, la encuesta indaga sobre circunstancias transcurridas o que pudieron

ocurrir durante el afio 2020.

La ENVIPE 2020 sigue una larga tradicion de instrumentos estadisticos que buscan conocer
informacion sobre las tasas de victimizacion, la cifra negra y la percepcion de seguridad. Es
decir, dadas las condiciones del pais en la segunda década de este siglo, surge la necesidad de
informacidn sobre la violencia y el delito. Por tanto, el primer afio de aplicacion de la encuesta
se da en el 2011, repitiéndose anualmente. Ademas, la encuesta se complementa y enriquece
con reactivos que indagan sobre la confianza y la percepcion del desempefio de las instituciones
de seguridad y de justicia. En este segmento temaético de lo “institucional”, la ENVIPE 2020
averigua, también, sobre el nivel de confianza en otras instituciones que se adhieren a los
diferentes niveles de gobierno, destacando preguntas en cuanto a la identificacion de acciones
gubernamentales, que pueden llegar a ser complementos de ambientes seguros. Ahora, las
baterias de preguntas concentradas en la victimizacion plantean dos &mbitos: delitos contra el
hogar y delitos contra las personas (delitos patrimoniales, fraude en diferentes modalidades y
delitos sexuales) (INEGI, 2020b, p. 5)

La encuesta del INEGI que se emplea no sélo ofrece ventajas en cuanto a la rigurosidad de las
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inferencias y generalizaciones que se pueden realizar con los datos del instrumento. La
encuesta, ademas, es exigente en lo que respecta a la teoria, pues la ENVIPE 2020 es
consistente con diferentes esferas de conocimiento como la seguridad publica, la medicion de
la delincuencia y la percepcion de inseguridad. Por ejemplo, en el “marco conceptual” de la
encuesta se desarrollan los estructuras tedricas de todas las preguntas, las cuales buscan
informacién sobre las caracteristicas demograficas de los encuestados; sobre el temor, la
prevencion y proteccion ante el delito; sobre las actitudes generales de la poblacion hacia la
policia y el sistema de justicia penal; sobre las experiencias de victimizacion personal y en el
hogar; sobre la percepcion de la seguridad publica que tienen las personas y sobre las
evaluaciones que hacen los ciudadanos del comportamiento y desempefio de diferentes

operadores institucionales (INEGI, 2020c).

La ENVIPE ofrece ventajas sustanciales para la evaluaciéon de diferentes fendmenos, sin
embargo, para cumplir con los objetivos de la investigacion, es necesario complementar la
informacion con datos que pongan mayor énfasis en el estado que guardan las instituciones de
seguridad y justicia locales. Para esto, se considera la informacion recabada en el indice de
Estado de Derecho que realiza el World Justice Project. La medida integra, entre otras cosas,
indicadores de desempefio de distintas autoridades en los estados mexicanos. Con esta
informacion y la de la ENVIPE, se consigue una vision amplia de la dimensién subjetiva de la

seguridad como de los aspectos del Estado se cree influyen en esta.

4.3 Variable Dependiente: Tres Dimensiones Del Miedo Al Crimen

En este trabajo, el miedo al crimen, como aspecto que remite al poder que ejerce el Estado, es
la variable dependiente. Si bien la propuesta tedrica que se emplea en esta investigacion tiene
como fundamento el conocimiento construido en torno al miedo al crimen, se procura un orden
mas preciso de la estructura conceptual. En su momento, Gaitan-Rossi y Shen (2016)
analizaron el temor al crimen, tomando en cuenta las tres maneras mas utilizadas de
operacionalizar el concepto. Igualmente, Grijalva y Fernandez-Molina (2021) han allanado el
camino de la validacion conceptual a partir de las tres dimensiones del miedo al crimen.
Sumando a estos trabajos, procuro reafirmar las propuestas de medicion e intento dar un orden

mas claro del “esqueleto” del término, a partir de la concepcion de que el miedo al crimen se
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concibe como un concepto conformado por tres grandes dimensiones de las cuales se

desprenden indicadores claramente identificables.

El desarrollo tedrico del miedo al crimen permite identificar tres grandes ejes de investigacion
basados en tres diferentes formas de medicion, las cuales son entendidas como elementos que
conforman una estructura multidimensional del concepto. Con base en esto, las dimensiones
del miedo al crimen son la emocional, la cognitiva y la de comportamientos, fungiendo como
las tres variables dependientes que integran al concepto (ver cuadro 4.1). Con esto como teldn
de fondo, a continuacidn, se exponen los diferentes items de la ENVIPE 2020 utilizados para
construir las tres dimensiones de la variable dependiente, asi como su distribucién y variacion

a nivel poblacional y a nivel entidad federativa.

Cuadro 4.1 Medicién de la variable dependiente.

Miedo al crimen

Una expresion emocional, cognitiva y conductual negativa fundamentada en percepciones
subjetivas, pero también en un conocimiento objetivo, que se estructuran a partir de creencias
experiencias, en donde las evaluaciones ciudadanas estan influidas por factores que remiten
al poder y a los recursos del Estado que son utilizados para intervenir en el bienestar general
de las personas.

Emocional

Cognitiva

Comportamientos

4.3 ¢(En términos de
delincuencia  considera
seguro 0 inseguro Vvivir
donde habita (¢colonia,
municipio y  entidad
federativa?

Poblacion que se siente
insegura en la entidad
federativa en la que reside.
Con estos tres items,
construyo una variable
ordinal que va de la no
existencia de miedo a
miedo intenso

4.6 En lo que resta de 2020, por
los lugares donde transita o por
el tipo de actividades que realiza
¢;Cree que le pueda ocurrir un
robo o asalto en la calle o en el
transporte publico, lesiones por
una agresion fisica y una
extorsion o secuestro?

Poblacién que considera que es
posible ser victima de algun
crimen (cualquier forma de
violencia). Con las tres
preguntas,  construyé  una
variable ordinal que va del no
riesgo al riesgo intenso.

4.10 “Por temor a ser victima
de algun delito ¢dejo de hacer
ciertas actividades (15)?”

Poblacion que ha cambiado
rutinas a causa de la
delincuencia. Para el manejo de
esta dimension, retomo los
valores de tres items: visitar a
familiares y amigos, salir de

noche y portar dinero en
efectivo. Con estos
indicadores, estructuro una

variable ordinal que va de lano
modificacion de
comportamientos a

modificaciones radicales.

ENVIPE 2020

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre

Seguridad Publica (2020).
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4.3.1 Miedo Al Crimen: Dimensién Emocional.

La primera dimension de la variable dependiente es la emocional, cuya referencia mas proxima
son los sentimientos y emociones que son producto de ambientes de inseguridad y violencia.
La dimension emocional del miedo al crimen se materializa a través de la sensacion,
sentimiento, preocupacion o percepcion de inseguridad experimentada por los individuos
(Hale, 1996, p. 89). La ENVIPE 2020 ofrece muchas opciones para medir esta dimension. Por
ejemplo, las baterias de preguntas 4.3 y 4.4 de la seccion 1V indagan directamente sobre la
percepcion de seguridad que tienen los mexicanos en diferentes espacios y circunstancias. No
obstante, la variable de la dimensién emocional se compone por las tres preguntas de la seccion
4.3, llevando por nombre miedo al crimen (dimension emocional). De manera puntual, las tres
cuestiones elegidas abordan la sensacion de inseguridad en tres ambitos fisicos-geograficos y
gubernamentales diferentes, haciendo la siguiente pregunta: ¢En términos de delincuencia,
considera que vivir en su (colonia/localidad, municipio/delegacion y Estado) es...? Las
opciones de respuesta son tres: 1 seguro, 2 inseguro, 9 no sabe/no responde (INEGI, 20204, p.
18). Cabe mencionar que las personas encuestadas que no respondieron o no saben (9), no
fueron integradas a las variables, es decir, son valores que no se integran a las operaciones

referidas y pasan como valores perdidos.

Para la construccion de la variable se modifican los valores de las respuestas, quedando en 0
“seguro” y 1 “inseguro”. La segunda operacion incluye un anélisis de factores principales
confirmatorio que reafirma la union de los reactivos en una sola dimension. Para ganar
certidumbre, el factor se somete a una prueba mas rigurosa de extraccion, por medio de la
rotacion varimax, resultando el mismo factor. Dado esto, se aplica un analisis de confiabilidad
Alpha, el cual permite justificar la validez de unir los tres items en una sola variable, pues el
resultado obtenido (0.704) supera el valor minimo (.70) de la prueba de unidimensionalidad.
Con esta certeza estadistica, se elabora una variable ordinal que suma e integra todos los
valores de las personas que respondieron sentirse inseguras, es decir, suma las respuestas de
inseguro (1). Por tanto, los valores que la variable puede tomar van del 0 al 3, con medidas que
se identifican de la siguiente manera: el cero denota a las personas que no se sienten inseguras
en ninguno de los espacios geograficos sobre los que se le pregunta, es decir, son las personas

sin miedo; el numero uno refleja a aquellos sujetos que manifiestan sentirse inseguros en sélo
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uno de los tres contextos, es decir, son individuos con un miedo leve; aquellos individuos que
expresaron sentirse inseguros en dos de los tres espacios geogréficos experimentaron un miedo
moderado (2); por ultimo, el punto maximo de miedo se observa cuando los ciudadanos
expresaron sentirse inseguros en su colonia, en su municipio y en su entidad federativa, por

tanto, presentan un miedo intenso (3).

La gréafica 4.1 muestra el comportamiento de la variable del miedo al crimen en su dimension
emocional para la poblacion mexicana. Los nameros reflejan que el 84 por ciento de la
poblacion se siente inseguro, por 1o menos, en uno de los ambitos geograficos sobre los que se
pregunta, ya sea en su colonia, municipio o entidad federativa. Siendo mas preciso, alrededor
de 75 millones de personas en el pais presenta alguna sensacion de miedo. Incluso, son mas las
personas que presentan una sensacion intensa de miedo al crimen con un 38 por ciento que
aquellas que experimentan un miedo moderado (28 por ciento) y las que perciben un miedo al
crimen leve (17 por ciento). Los datos reflejan un ambiente en el que prevalece un sentimiento

de inseguridad que, por ahora, no parece diferenciar entre &mbito geogréfico.

Gréfica 4.1 Dimension emocional del Miedo al Crimen.
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Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE 2020. La grafica representa las estimaciones
mediante el factor de expansién de la poblacion mayor de 18 afios.

87



La variacion en el comportamiento de la variable dependiente a nivel nacional se repite al

observar las entidades federativas mexicanas. Las graficas 4.2 y 4.3 muestran el porcentaje de

personas que manifestaron tener alguna sensacion de inseguridad en los tres &mbitos sobre los

cuales se pregunta. De manera general, en 26 de los 32 estados mexicanos, por lo menos, el 70

por ciento de la poblacion experimenta algin grado de miedo al crimen (leve, moderado o

intenso). De manera mas cruda, en la Ciudad de México, Guanajuato, Estado de México,

Morelos, Puebla y Tabasco, se observan las tasas mas altas de miedo al crimen intenso, que

oscilan entre el 47 y 57 por ciento de las personas que habitan en esos estados. En cambio,

Baja California Sur, Coahuila, Durango, Nayarit, Querétaro y Yucatan son las entidades con

un mayor porcentaje de personas que no se siente inseguras, es decir, sin miedo al crimen.

Gréfica 4.2 Miedo al crimen (dimension emocional) por entidad federativa.
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Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE 2020. La gréafica representa las estimaciones
mediante el factor de expansién de la poblacion mayor de 18 afios.
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Gréfica 4.3 Miedo al crimen (dimensién emocional) por entidad federativa.
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Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE 2020. La grafica representa las estimaciones
mediante el factor de expansion de la poblacién mayor de 18 afios.

La gréfica 4.4 muestra el promedio de todas las respuestas de los items que componen la
variable de Miedo al crimen en su dimensién emocional. Los resultados muestran la misma
tendencia que en las anteriores: una variacion considerable entre los estados mexicanos. El
espacio subnacional donde mas mexicanos se sienten seguros es en Yucatan, seguido de Baja
California Sur y Coahuila. En cambio, Estado de México, Tabasco y Guanajuato son los
lugares donde los ciudadanos perciben més miedo al crimen (emocién). La evidente variacion
permite pensar que las causas de esto pueden estar en funcion de los espacios sobre los cuales
se desarrollan los ciudadanos, es decir, en los contextos politicos e institucionales de los

gobiernos locales.
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Gréfica 4.4 Dimension emocional (promedio).
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Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE 2020. La grafica representa las estimaciones
mediante el factor de expansion de la poblacion mayor de 18 afios.

4.3.2 Miedo Al Crimen: Dimension Cognitiva.

Uno de los debates méas nutridos en torno a esto se concentra en determinar cudl es la forma mas
apropiada de medir el constructo. Warr (2006) argumenta que el temor al delito y la percepcién
del riesgo no miden el mismo fenémeno, pues no responden de manera similar al estimulo de
diferentes variables, puntualizando que el riesgo que experimentan las personas es un aspecto
que incentiva el miedo y no el temor en si mismo (Warr, 2006, p.184-185). Wyant (2008)
argumenta en este sentido, mencionando que la brecha tedrica que se ha intentado poner entre
el miedo al crimen y la percepcion del riesgo esta fundamentada en que el primero se vincula
con un estado mental afectivo de preocupacion sobre la seguridad personal; mientras que la
prevision o prevencién se conecta con un estado cognitivo que tiene que ver con la ansiedad y
estado de alerta generado por la posibilidad de tener experiencias con el crimen, es decir, el
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miedo a la delincuencia emerge a partir de diferentes estados mentales, pero que tienen un
mismo detonante: el crimen o los simbolos asociados con este (Wyant, 2008, p. 41). En general,
la produccion cientifica remite al crimen como el detonante del miedo, pero donde las fronteras

conceptuales entre miedo (sensacion y emocion) y percepcion al riesgo siguen siendo porosas.

Sin embargo, la dimensidon cognitiva engloba evaluaciones que se construyen desde el
conocimiento del entorno y en funcién de la presencia de simbolos que remiten al crimen y a
las respuestas y acciones del Estado, especificamente, en términos de que este emplee los
recursos a su alcance para evitar o prevenir alguna situacion violenta. En esta logica, la
dimension cognitiva del miedo al crimen se asocia con evaluaciones subjetivas y objetivas
relacionadas al conocimiento que los ciudadanos tienen del territorio a través de diferentes
fuentes, constituyéndose de aspectos que emergen de interpretaciones del contexto fisico y
social en el cual habitan o transitan generalmente los individuos. Hicks y Brown (2013),
cercanos a esta argumentacion, mencionan que las actividades rutinarias y el comportamiento
de las personas pueden influir en la disminucion o aumento de la percepcion del riesgo. Es decir,
en el examen ciudadano del riesgo se involucran factores objetivos y subjetivos sobre las
situaciones que éstos podrian considerar como peligrosas. La aclaracion resulta importante con
miras a la exposicion del tipo de preguntas que se utilizan para medir la dimension cognitiva del

miedo al crimen, pues los items suelen enfocarse exclusivamente en las valoraciones subjetivas.

Ahora, los trabajos que retoman la percepcion del riesgo, para acercarse al miedo al crimen
emplean preguntas que plantean la posibilidad de que el ciudadano sea victima de algin
crimen. La ENVIPE sigue la misma estructura. La encuesta, en la seccion 4.6, pregunta de
manera separada sobre tres situaciones de la siguiente forma: en lo que resta de 2020, por los
lugares donde transita o por el tipo de actividades que realiza, ¢cree que a usted le pueda
ocurrir... (1) un robo o asalto en la calle o en el transporte publico; (2) lesiones por una agresion
fisica; (3) una extorsion o secuestro para exigirle dinero o bienes? Las respuestas,
originalmente, estan codificadas como 1 “Si”y 2 “No” 3 “No aplica” y 9 “No sabe” (INEGI,
2020a, p. 20). Al igual que en la dimensién emocional, para las operaciones que se describen
a continuacion, no se contemplaron a las personas gque respondieron que no saben o en donde

no aplica la pregunta (opcion 9 y 3 respectivamente).

91



El primer paso para la construccion de la variable consistio en modificar los valores de las
respuestas, quedando de la siguiente manera: 0 “Sin riesgo” y 1 “Con riesgo”. Posteriormente,
se realizan las mismas operaciones que en la dimension emocional, es decir, se aplicd un
analisis de factores principales confirmatorio con rotacion varimax, obteniendo un solo factor
a partir de las tres variables. La unidn de los items en una sola dimension se reafirma por medio
de la prueba de confiabilidad Alpha (.772). Con base en esto, creo una variable ordinal que
suma las respuestas positivas de los tres items, resultando 4 categorias: 0 “sin riesgo”, 1

“riesgo leve”, 2 “riesgo moderado”y 3 “riesgo intenso”.

La gréfica 4.5 arroja una variacion similar a la que se observa en la dimension emocional, pues
el grueso de la poblacién mexicana considera que es altamente probable que pueda sufrir algin
robo, lesion o, incluso, un secuestro. La distribucion de los datos arroja que el 75 por ciento de
los ciudadanos mexicanos creia, en el 2020, posible convertirse en victima de algun delito, es
decir, los ciudadanos experimentaban un estado de alerta y riesgo constante y elevado. Los
datos son significativos porque denotan un ambiente general de violencia entre las personas

que habitan el pais.

Gréfica 4.5 Dimension cognitiva del Miedo al crimen.
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Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE 2020. La grafica representa las estimaciones
mediante el factor de expansion de la poblacion mayor de 18 afios.
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Por otro lado, el comportamiento que se observa en la grafica anterior es muy parecido a lo
que se manifiesta en cada una de las entidades federativas mexicanas (ver graficas 4.6 y 4.7).
No obstante, el nivel de riesgo es menor que la sensacion de inseguridad: ninguna de las
entidades presenta porcentajes del 50 por ciento en el riesgo intenso: las entidades més cercanas
a estas cifras son Tabasco (46%), Tlaxcala (40%), Guanajuato (40%), Estado de México (42%)
y Quintana Roo (40%). Al igual que la distribucion a nivel poblacional, en los estados
mexicanos se manifiestan porcentajes de riesgo que se distribuyen entre todos los niveles (leve,
moderado e intenso): el tamafio de las barras, practicamente, es horizontal (a la baja) en
Aguascalientes, Sinaloa, Querétaro, Sonora y Veracruz. Por su parte, sobresale que, en 11
estados, el porcentaje de ciudadanos que no considera que pueda ser victima del algun delito
es mayor que el resto de las posibilidades. Conviene remarcar que el ambiente de riesgo
permanente, originado por experiencias y percepciones, en los estados mexicanos permite
confirmar la existencia de una marcada variabilidad de la variable dependiente, que puede estar

vinculada al contexto de los ciudadanos.

Graéfica 4.6 Miedo al crimen (dimensidn cognitiva) por entidad federativa.

Aguascalientes Baja California Baja California Sur Campeche

20 40 60

0

Chihuahua

Coahuila Colima

20 40 60

0

CdMex Durango Guanajuato Guerrero

Porcentaje

2040 60

0

Hidalge Jalisco Edomex Michoacan

20 40 60

0

[ sinriesco NN reve [N Moderado [N Intenso |

Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE 2020. La gréfica representa las estimaciones
mediante el factor de expansién de la poblacion mayor de 18 afios.
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Gréfica 4.7 Miedo al crimen (dimension cognitiva) por entidad federativa.
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Fuente: elaboracién propia, con datos de la ENVIPE 2020. La gréafica representa las estimaciones
mediante el factor de expansion de la poblacién mayor de 18 afios.

La informacion que se exponen en la gréafica 4.8 comprime los resultados de cada una de las
entidades en un promedio de las cuatro posibilidades. La gréafica confirma la marcada
variabilidad, en cuanto a la sensacion de riesgo, que experimentan las personas ante el crimen
en las entidades mexicanas. En general, los datos reflejan pocos cambios en comparacién con
la dimension emocional, pues las entidades en las que se percibe un mayor riesgo son las que
presentan, también mayor inseguridad (Tabasco y Estado de México). El caso cambiante en este
sentido es la Ciudad de México, ya que aparece como una de las tres entidades con mayor
sensacion del riesgo. Igualmente, en el otro extremo de la distribucion, repiten Yucatan y Baja
California como los gobiernos subnacionales con menos miedo, pero se agrega Nayarit como
uno de los tres espacios locales donde menos personas considera que es probable que puedan
ser victimas de algun delito. Aunque el ordenamiento del resto de entidades es cambiante,
guarda cierta similitud con la dimension emocional. El diagndstico en este sentido cumple con

las mismas condiciones.
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Gréfica 4.8 Dimension cognitiva (promedio).
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Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE 2020. La grafica representa las estimaciones
mediante el factor de expansion de la poblacién mayor de 18 afios.

4.3.3 Miedo Al Crimen: Dimension Comportamental.

El miedo al crimen es medido como un sentimiento (emocidn), como un razonamiento
(cognicion) o como un comportamiento, sin embargo estos indicadores no hacen referencia al
mismo proceso social y, aunque se empleen los mismos marcos interpretativos, las relaciones
estadisticas y causales con las variables explicativas no son iguales entre si (Gaitan-Rossi y
Shen, 2016; Grijalva y Fernandez-Molina, 2021; Hale, 1996). Para tratar de superar el problema
de la medicion del miedo al crimen, se revisa detalladamente, la variacion de la dimension del

comportamiento o conductual del miedo al crimen.

La primera forma de medir el aspecto conductual, por un lado, se da a partir de preguntas que
indagan sobre la implementacion de acciones (defensivas) que tengan como objetivo protegerse
o defenderse de posibles actos criminales. Usualmente, estas cuestiones estan concentradas en

la serie de medidas de seguridad que se implementan en el hogar, las cuales van desde acciones
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que tienen que ver con el aseguramiento de chapas y reforzamiento de protecciones de ventanas
hasta algunos comportamientos mas radicales vinculados con la compra o tenencia de armas de
fuego para defenderse del crimen. Por su parte, el segundo grupo de preguntas averiguan sobre
los cambios que las personas realizan en sus rutinas, las cuales pueden rastrearse en el uso de
transporte publico o, incluso, en las actividades para el esparcimiento. De tal forma, las
variaciones en la conducta diaria o regular de los ciudadanos representan un indicador del miedo

al crimen.

Sin embargo, este tipo de preguntas remarcan la dificultad de establecer limites entre las
dimensiones conceptuales del miedo al crimen, pues los items utilizados, para medir el dominio
de comportamientos se conectan estrechamente con la percepcion del riego. Hale (1996) y
Gaitan-Rossi y Shen (2016) establecen que la complejidad de esta dimension reside en que los
comportamientos parecen fungir como las consecuencias del miedo més que como un indicador
de este. Hale (1996) recupera trabajos de Liska et al (1988) y Taylor et al (1986), para estableber
que el miedo si limita el comportamiento social y que la limitacién conduce a tomar en cuenta
la modificacion de conductas como un indicador del temor al delito. Es decir, la parte conductual
podria ser considerada como el aspecto méas tangible y evidente del miedo al crimen, sin
embargo, el propio Hale (1996) reconoce que las medidas de comportamiento presentan

dificultades metodoldgicas, especialmente, en trabajos transversales (Hale, 1996, p. 90).

Con el objetivo de ganar confianza y validez en la dimension conductual, se retoma la
operacionalizacion de un estudio que comparte las mismas inquietudes conceptuales que esta
disertacion. El estudio de Gaitdn-Rossi y Shen (2016) toma la misma ruta, pues proponen
identificar las consecuencias de elegir alguno de los dominios del miedo al crimen (emociones,
cognicién y comportamientos) para el caso mexicano. En concreto, intentan determinar, a través
de la ENVIPE (2015), si las estimaciones obtenidas en su trabajo empirico se reproducen en los
tres dominios y si lo hacen con la misma intensidad (Gaitan-Rossi y Shen, 2016, pp. 375-376).
Con una idea compartida, en esta investigacién se pretende conocer si existen efectos
significativos entro lo que hacen los gobiernos y el miedo al crimen vy, si es el caso, evaluar su

fuerza entre las tres dimensiones.

La ENVIPE (2020) contiene los dos conjuntos de preguntas descritas anteriormente. Al igual

que Gaitan-Rossi y Shen (2016), se eligen los reactivos que menor pérdida de informacién
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presenten, la cual corresponde a la bateria de preguntas que indaga sobre la modificacion de
comportamientos rutinarios. Ademas de esto, se agrega un criterio de uniformidad, que tiene
que ver con la coincidencia de variables ordinales de cuatro niveles, tal y como se hace con las
otras dos dimensiones del miedo al crimen. Con esto definido, se selecciona la seccion 4.10 de
la ENVIPE, que pregunta especificamente sobre 16 situaciones: Durante 2019, por temor a ser
victima de algan delito (robo, asalto, secuestro, etc.), ;dejo de...? Las actividades tienen que
ver con lo que cualquier persona realiza usualmente: salir de noche, permitir que los menores
de edad salgan solos, visitar parientes 0 amigos, tomar taxi, usar transporte pablico, llevar dinero
en efectivo, ir a la escuela, ir al cine o al teatro, salir a caminar, usar joyas, salir a comer o cenar,
llevar tarjeta de crédito o débito, ir al estadio, frecuentar centros comerciales, viajar por carretera
a otro estado o municipio y llevar teléfono movil o celular. Las respuestas originales estan como
1 “Si” 2 “No” 3 “No aplica” y 9 “No sabe/no responde” (INEGI, 2020a; p: 22). Con la intencion
de que las variables dependientes sean uniformes en su construccion, la primera operacién que
realizo es modificar los digitos de las respuestas, quedando como 0 “No” y 1 “Si”. Al igual que
en las otras dos dimensiones, los valores 3 (“No aplica”) y 9 (“No sabe/no responde”) no se

integran en las operaciones aplicadas en la construccion de la variable de comportamientos

Posteriormente, entre las 16 preguntas que integran la bateria, se escogen los tres items que no
contengan mas del 10 por ciento de valores perdidos. Los reactivos que cumplen con esta
condicion son: (1) salir de noche, (2) visitar parientes 0 amigos y (3) llevar dinero en efectivo.
Con estas preguntas, se lleva a cabo el mismo procedimiento que en las otras dos dimensiones,
es decir, por medio de un andlisis de componentes principales confirmatorio con una rotacion
varimax, que depura la extraccion de los factores, resulta una sola dimension. La medida se
afianza cuando el resultado de una prueba Alpha (.72) permite acreditar que los tres reactivos
estan unidos en torno a un factor. La variable final es la suma de las respuestas positivas (1) de
cada uno de los items, quedando una variable ordinal de cuatro niveles que va del 0 al 3: en el
valor mas pequefio (0) estan ubicadas las personas que manifestaron no haber modificado su
comportamiento (sin cambios); el siguiente digito (1) integra a los ciudadanos que cambiaron,
por lo menos, en una de las acciones sobre las que se preguntan, es decir, realizaron cambios
leves; el valor 2 comprende al conjunto de personas que expresaron haber alterado dos de las

actividades sobre las que se cuestiona, por lo que realizaron cambios moderados; finalmente, el
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valor 3, agrupa a los mexicanos que dejaron de realizar las tres actividades, emprendiendo

cambios radicales en las actividades que hacen de manera rutinaria.

Grafica 4.9 Dimension de Comportamientos del Miedo al Crimen.

40

e
=
1

Porcenta
]
[
|

10+

[ ] Sin Cambios [ Leves

B Moderados [ Radicales

Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE 2020. La gréafica representa las estimaciones
mediante el factor de expansion de la poblacion mayor de 18 afios.

Al observar la distribucién de la variable de comportamientos sobre la poblacién mexicana,
destaca que es mucho menor el porcentaje de ciudadanos ubicados en el nivel mas alto de miedo
(modificaciones radicales) que en las otras dos dimensiones del temor al delito (ver grafica 4.9).
Sin embargo, al sumar los porcentajes de los tres niveles de la variable sobresale que el 66 por
ciento de la poblacién mexicana ha dejado de realizar alguna de las acciones que usualmente
hace por el temor a ser victima de algun crimen. A diferencia de las otras dos variables
dependientes, el nimero de personas que no ha hecho cambios sobre las actividades referidas
es mucho mayor: en la dimensiéon emocional, el porcentaje de personas que manifestd no
sentirse insegura es del 15 por ciento; en el aspecto cognitivo (percepcion del riesgo), el 24 por

ciento de los mexicanos remarca no sentirse amenazado por la delincuencia; mientras que, en la
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dimension de los comportamientos, el 35 por ciento de la poblacion mexicana declar6 no haber

realizado ningun cambio en sus actividades habituales o de esparcimiento.

Gréfica 4.10 Miedo al crimen (dimensién comportamientos) por entidad federativa.
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Fuente: elaboracién propia, con datos de la ENVIPE 2020. La gréafica representa las estimaciones
mediante el factor de expansion de la poblacién mayor de 18 afios.

La misma tendencia que se observa en el plano nacional se replica en las entidades federativas,
aunque no en todas (ver graficas 4.10y 4.11). EI comportamiento de los datos resulta interesante
si consideramos a la modificacion de la conducta como el indicador més tangible del miedo al
crimen. En este contexto, sobresalen los casos del Estado de México, Guanajuato, Ciudad de
México, Michoacan, Puebla, Tabasco y Tamaulipas, puesto que, al sumar las tres categorias de
la variable ordinal, los porcentajes observados alcanzan niveles de mas del 60 por ciento,
rozando tasas de casi el 70 por ciento en alguno de estos contextos subnacionales. Si se modifica
la perspectiva, en 31 de las 32 entidades mexicanas, el grupo de personas que refirio no haber

realizado ningln cambio en sus actividades (nivel mas bajo de la escala) comprende al mayor
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namero de ciudadanos. A pesar de estas generalidades, la tendencia sigue siendo la misma entre
las entidades federativas: la variabilidad en los niveles de miedo al crimen y un ambiente que se

percibe altamente violento.

Gréfica 4.11 Miedo al crimen (dimensién comportamientos) por entidad federativa.
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Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE 2020. La grafica representa las estimaciones
mediante el factor de expansién de la poblacion mayor de 18 afios.

Para tratar de reafirmar algunas de las suposiciones planteadas con la descripcion de datos, la
grafica 4.12 muestra el lugar que ocupan, de mayor a menor, las entidades federativas mexicanas
al promediar el valor de los tres items que componen la dimension de comportamientos. En este
caso, los estados que se encuentran en la parte alta son Tabasco, Guanajuato y Puebla, soélo el
primero repite en el top tres entidades con mas miedo al crimen; mientras que Yucatan repite
entre los tres espacios subnacionales donde menos temor se observa. Son casos para resaltar los
estados de Tabasco, Guanajuato, Estado de México, Puebla y Ciudad de México, pues ocupan,
por lo menos, uno de los tres primeros lugares en alguna de las tres dimensiones. La grafica 4.12

de comportamientos permite reafirmar que no existe un comportamiento uniforme entre las
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entidades federativas y que las variaciones en el miedo al crimen pueden ser exploradas a partir
del contexto. Igualmente, en cierto grado, aporta evidencia en cuanto a que las dimensiones del
miedo al crimen se corresponden entre si, es decir, justificando la estructura conceptual de tres

niveles.

Grafica 4.12 Dimensién de comportamientos (promedio).
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Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE 2020. La gréfica representa las estimaciones
mediante el factor de expansién de la poblacion mayor de 18 afios.

4.4 Variables Independientes Del Miedo Al Crimen.

El puente que permite conjuntar lo que hace el gobierno, es decir, los recursos y herramientas
que el Estado emplea para proveer bienestar en general, y el miedo al crimen se edifica a partir
de la literatura que estudia los efectos de la evaluacion ciudadana de los sistemas de justicia
penal y las corporaciones policiales (Bergman y Flom, 2008; Blanco, 2016; Lucia Dammert y

Malone, 2002; Grijalva, 2013; Grijalva y Fernandez-Molina, 2017). En sentido estricto, los
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predictores que se adhieren a la dimension estatal se circunscriben a la esfera del Estado de
derecho y a la dimensién econdémica y de calidad de vida de los ciudadanos. De esta forma, los
referentes empiricos estan vinculados al conglomerado institucional de los sistemas de
seguridad publica y de justicia, asi como al conjunto de acciones que buscan aumentar y mejorar
los ingresos econémicos y aumentar el empleo, por ejemplo. Las variables que se analizan, en
su mayoria, recuperan informacion sobre el conocimiento objetivo y subjetivo que tienen las
personas de las diversas formas en como los gobiernos de las entidades federativas mexicanas

deciden emplear los recursos con los que cuentan (ver cuadro 4.2).

Cuadro 4.2 Predictores estatales del miedo al crimen (nivel individual).

Una expresion emocional, cognitiva y conductual negativa fundamentada en percepciones
Concepto del ([subjetivas, pero también en un conocimiento objetivo, que se estructuran a partir de creencias
miedo al y experiencias, en donde las evaluaciones ciudadanas estan influidas por factores que remiten
crimen al poder y a los recursos del Estado que son utilizados para intervenir en el bienestar general
de las personas.
indice de Bienestar
Variables Econémico y calidad de | Indice de Violencia Estatal
vida
5.1 ¢Sabe usted si alguna de
las siguientes acciones se
realiz6 en 2019 en su
(municipio/localidad)?

indice de Seguridad Urbana
Estatal

5.1 ¢Sabe usted si alguna de |5.1 ;Sabe usted si alguna de las
las siguientes acciones se [siguientesacciones se realizd en
realiz6 en 2019 en su 2019 en su
(municipio/localidad)? (municipio/localidad)?

El indicador integra los
Observables [items de mantenimiento de
canchas deportivas,
mejoramiento del
alumbrado, mejoramiento
del ingreso, atencion a
desempleo y atencion a
jovenes.

Fuente ENVIPE 2020

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (2020).

El indicador integra reactivos
El indicador integra las [sobre la  existencia de
preguntas que indagan sobre |operativos contra la
si los ciudadanos detectan |delincuencia, programas de
acciones dirigidas al combate |[sensibilizacion para que la
a la corrupcion y al |gente denuncie y patrullaje y
narcotrafico vigilancia policiaca

En este trabajo, se cree que las diferencias contextuales en el grado con que los ciudadanos
detectan, perciben, reconocen o conocen la puesta en marcha de los recursos estatales
(intervenciones y acciones gubernamentales) son los aspectos que permiten explicar las
variaciones en el miedo al delito. Para probar este tipo de argumentos es necesario construir e

integrar variables contextuales que hagan referencia a las particularidades de las entidades
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federativas (ver cuadro 4.3). Si el objetivo es evaluar en qué medida lo que hace el Estado
influye en el miedo al crimen, resulta prudente introducir un indice que evalle de manera
objetiva y subjetiva el estado en que se encuentra todo el aparato de justicia y seguridad en el
pais, en general y, de manera particular, en las entidades federativas de México. Estos rasgos
los captura el indice de Estado de Derecho en México del World Justice Porject. La medida
integra diferentes dimensiones e indicadores que remiten al estado que guarda la violencia, la
inseguridad y el funcionamiento de las instituciones de seguridad y justicia, dando como

resultado una aproximacion del grado de robustez del estado de derecho.

Cuadro 4.3 Predictores contextuales del Miedo al Crimen.
Una expresién emocional, cognitiva y conductual negativa fundamentada en percepciones
subjetivas, pero también en un conocimiento objetivo, que se estructuran a partir de creencias
experiencias, en donde las evaluaciones ciudadanas estan influidas por factores que remiten

al poder y a los recursos del Estado que son utilizados para intervenir en el bienestar general
de las personas.

indice de Estado de Derecho (WJP)

El indice de Estado de derecho del World Justice Project (WJP) esta integrado por ocho
factores: (1) limites al poder gubernamental, (2) ausencia de corrupcion, (3) gobierno abierto,
(4) derechos fundamentales, (5) orden y seguridad, (6) cumplimiento regulatorio, (7) justicia
civil y (8) justicia penal. La estructura de estos factores contempla, ademas, 42 sub-factores
que permiten conjugar una medida general para cada una de las entidades federativas, que va
delOal 1

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (2020) y con informacion del World Justice Project (2019-2020).

indice de Estado de Derecho del World Justice Project (2019-2020)

4.4.1 Acciones Gubernamentales y Miedo Al Crimen.

Con un panorama general de las variables dependientes a utilizar en los modelos multinivel, a
continuacion, se detallan el conjunto de operaciones realizadas para construir los predictores.
La construccidn de estas variables involucra diferentes operaciones sobre la base de los reactivos
gue integran la seccién 5.1 de la ENVIPE; en estos se abordan el conjunto de acciones
gubernamentales que los ciudadanos mexicanos identifican, reconocen, conocen o saben que
suceden en sus localidades o municipios. De manera especifica, la pregunta es ¢Sabe usted si

alguna de las siguientes acciones se realizaron en 2019 en su (municipio/localidad), como...?
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(1) construccion y mantenimiento de parques y canchas deportivas; (2) mejorar el alumbrado;
(3) mejorar el ingreso de las familias; (4) atender el desempleo; (5) atencion a los jovenes para
disminuir el pandillerismo y delincuencia juvenil; (6) organizacion de los vecinos para contratar
seguridad privada; (7) implementar policia de barrio para que coordine la seguridad de la
colonia; (8) operativos contra la delincuencia; (9) programas de sensibilizacion para que la gente
denuncie; (10) mayor patrullaje y vigilancia policiaca; (11) combatir la corrupcion; (12)
combatir el narcotrafico. Las opciones de respuestas para los ciudadanos son 1 "Si sabe”, 2 "No
sabe™, 3 "No se realiz6™ y 9 "No responde” (INEGI, 2020a; p: 25).

La primera operacion que se realiza para manejar las variables de acciones gubernamentales
consistio en cambiar los valores de las respuestas, quedando de la siguiente manera: 1 “Si sabe”
0 “No sabe” y -1 “No se realiz6”. Los valores que corresponden a la cuarta opcion (9= “No
responde”) no son tomados en cuenta en las operaciones que realizan para trabajar las variables
independientes. La decision de cambiar la codificacion de respuestas se sustenta en tratar de
aproximarse al supuesto de distribucion normal de los datos, pues estos toman valores que van
del -1 al 1, es decir, los valores que se dan a las tres posibles respuestas permiten asimilar la
variable en un continuum que va del -1 al 1, pasando por el cero (“No sabe”). En este caso, la
escala se entiende como un parametro de intensidad de las acciones gubernamentales que logra
identificar el ciudadano. Asi, si la distribucion estd mas inclinada hacia la derecha, se interpreta
como una intensa o alta identificacion o percepcidn, por parte de los ciudadanos, de lo que hacen
los gobiernos con los recursos estatales, a través de acciones gubernamentales. Lo puesto a esto,
se da si la distribucion esté sesgada hacia la izquierda.

Por la gran variedad de acciones gubernamentales sobre las que se pregunta a los ciudadanos,
la segunda maniobra que se realiza es un andlisis de factores principales exploratorio en el que
se incluyen los 12 reactivos. De esto, resultan cuatro factores, los cuales son verificados y
depurados por medio de una rotacién varimax ortogonal, dando como resultado la misma
cantidad de factores. Los cuatro factores explican el 65 por ciento de la varianza, pero esta varia
de acuerdo con el factor: el factor 1 explica el 19 por ciento, el factor 2 y 3 explican, cada uno,
el 16 por ciento, mientras que el factor 4 solo el 13 por ciento de la varianza. Ademas, todos los

factores tienen un eigenvalue mayor a 1.5, incluso, el factor 1 tiene un valor de 2.3.
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En busqueda de mayor precision en los valores de las variables, se efectla una operacion
adicional. La accion consiste en hacer una prediccion lineal que convierte los factores en
variables, es decir, se obtienen 4 predictores. EI comando utilizado (predict varlist, regression)
genera una serie de predicciones de los valores que cada una de las observaciones tendrian en
los factores construidos, tomando de referencia los resultados que tienen los individuos en cada
una de las variables que componen a los propios factores. Los valores resultantes de las nuevas
4 variables adquieren puntuaciones menores y mayores a cero. Con el objetivo de hacer una
interpretacion mas simple de la variable, se transforman los valores, quedando 4 variables que
van del 0 al 1, donde el nUmero méas pequefio se interpreta como un menor reconocimiento de
las acciones e intervenciones gubernamentales; mientras que el 1, por el contrario, denota que
los ciudadanos tienen un mayor grado de identificacion de las acciones del gobierno sobre las

cuales se les pregunta.

Sobre la operacion referida, cabe precisar que el factor 4, que resulta del andlisis de factores
principales y de la posterior regresion, y que aglutina los datos de los reactivos que indagan
sobre (1) si los vecinos se han organizado para contratar seguridad privada y (2) si se ha
implementado la policia de barrio para que coordine la seguridad de la colonia, no fue tomado
en cuenta para las regresiones ordinales multinivel, pues al graficarlo se observa una

distribucion sigmoidal que incumple con el supuesto de normalidad.

El siguiente paso consistio en asignar la dimension conceptual y empirica a las tres variables
independientes. Esto se realiza, considerando el conjunto de reactivos de la ENVIPE que fueron
integrados en cada una de las variables (factores) derivadas del andlisis de factores principales
y de la prediccion de los valores (regresion). En este sentido, la primera variable explicativa
lleva por nombre “Indice de Bienestar y Calidad de vida Estatal (IBIC)” y concentra los valores
de cinco items: (1) construccion/mantenimiento de parques y canchas deportivas, (2) mejorar el
alumbrado, (3) mejorar el ingreso de las familias, (4) atender el desempleo y (5) atencion a los
jévenes para disminuir el pandillerismo y delincuencia juvenil. Para medir la consistencia de la
agrupacion, se aplica una prueba Alpha (.73) que permite confirmar que las variables estan
midiendo una misma esfera de accion gubernamental. La distribucion de la variable que se
observa en la grafica 4.13 esta levemente inclinada hacia la derecha, exponiendo un escenario

donde la tendencia es que los ciudadanos mexicanos si conocen o perciben las intervenciones
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gubernamentales enfocadas al aumento del bienestar y el incremento en la calidad de vida de

las personas.

Gréfica 4.13 Distribucion Poblacional del IBIC.

Densidad

0 2 4 .6 .8
Indice de Bienestar y Calidad de Vida Estatal (ibic)

Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE 2020. La gréfica representa las estimaciones
mediante el factor de expansion de la poblacion mayor de 18 afos.

La segunda variable que se desprende de las operaciones descritas es el “Indice de Violencia
Estatal (IVE)”. Esta medida integra las variables que indagan sobre acciones gubernamentales
en las que se manifiesta la dimensién mas coercitiva y violenta del Estado: (1) combatir la
corrupcion y (2) combatir el narcotréfico. Con el objetivo de verificar la agrupacion de las
variables, empleo una prueba Alpha (.91) que permite asegurar la consistencia en torno a un
solo factor subyacente. La interpretacion de las variables es la misma que la anterior, es decir
que las observaciones mas cercanas al 1 representan a aquellos ciudadanos que si identifican,
conocen o perciben las acciones gubernamentales que involucran acciones coercitivas y de
control como aquellas dirigidas a la reduccion del narcotrafico y la corrupcion. La distribucion
de los datos que se observan en la gréafica 4.14 refieren que la poblacién mexicana, en general,

detectan poco ese tipo acciones por parte del Estado.
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Grafica 4.14 Distribucion poblacional del IVE.
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o
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Indice de Violencia Estatal

Fuente: elaboracién propia, con datos de la ENVIPE 2020. La gréafica representa las estimaciones
mediante el factor de expansion de la poblacién mayor de 18 afios.

El indice de Seguridad Urbana Estatal (ISUE) es la tercera variable que se desprende de las
operaciones descritas parrafos arriba. Por su parte, en esta se concentran los valores obtenidos
de la conjuncion de los reactivos que preguntan sobre si las personas han detectado o saben de
(1) operativos contra la delincuencia, (2) mayor patrullaje y vigilancia policiaca y (3)
programas de sensibilizacion para que la gente denuncié. Al realizar una prueba Alpha de
consistencia unidimensional, el valor que se obtiene roza el valor minimo (.69) para justificar
la medicion de un solo elemento. Con la variable definida, proyecto una visualizacion méas
clara de su distribucion poblacional, la cual refleja un comportamiento que denota que la
ciudadania reconoce este tipo de acciones (ver gréfica 4.15).
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Gréfica 4.15 Distribucién poblacional del ISUE

Densidad
I

oL~ —ﬂﬁﬁf . . -:.:hﬁ’”‘*’a—

0 2 4 6 8 1
Indice de Seguridad Urbana Estatal

Fuente: elaboracién propia, con datos de la ENVIPE 2020. La gréafica representa las estimaciones
mediante el factor de expansion de la poblacién mayor de 18 afios.

4.4.2 Contextos: indice De Estado De Derecho (WJP).

Una forma de evaluar en qué grado la forma en como se ejercen los recursos estatales influye
en los sentimientos de inseguridad, en la percepciéon del riesgo y en la modificacién de
comportamientos es tomando en cuenta las evaluaciones integrales que se hacen sobre el estado
que guarda el conjunto de instituciones que estructuran el Estado de derecho. En esta sintonia,
una medida altamente confiable es la que examina el grado de adhesién al Estado de derecho
como la que elabora el World Justice Project (Alicia et al., 2020; World Justice Project, 2020).
El indice de Estado de Derecho ofrece ventajas que se adectan al tipo de factores
gubernamentales que se busca vincular con la dimension subjetiva de la seguridad, pues
condensa los efectos y resultados que tienen las politicas publicas destinadas a la seguridad.
Especificamente, con esta medida, es posible observar dos aspectos que varian de manera

evidente en los gobiernos subnacionales que tienen amplias facultades, tal y como sucede en las
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entidades mexicanas: (1) diferencias en la cantidad de recursos y (2) variaciones en la toma

decisiones.

El indice de Estado de Derecho del World Justice Poject (WJP) mide la adhesion al Estado de
derecho de las 32 entidades federativas mexicanas. La medicion esta compuesta por ocho
factores en los que se integran, a su vez, 42 sub-factores. El indicativo final del indice es un
puntaje que oscila entre 0 y 1, es decir, cada entidad federativa obtiene una Unica puntuacion de
qué tan robusta es la aplicacion de la ley y de queé tan bueno es el desempefio institucional de
los sistemas de seguridad y justicia. Ademas, el Indice de Estado de Derecho ofrece una
puntuacion, por entidad federativa, para cada uno de los ocho factores que lo integran. En esta

investigacion, solo se pone atencién a la medida global de cada uno los 32 estados del pais.

De manera breve, se describen los ocho factores que constituyen al indice de Estado de derecho
del WJP. El primero es el de los “Limites al poder gubernamental”, el cual condensa seis
aspectos vinculados con la vigilancia entre poderes y dependencias gubernamentales (rendicién
de cuentas horizontal): (1) el poder legislativo local es un contrapeso eficaz del gobierno estatal;
(2) los funcionarios del gobierno estatal son sancionados cuando abusan de sus funciones o no
cumplen la normatividad; (3) los organismos de fiscalizacion y control son un contrapeso eficaz
del gobierno estatal; (4) los funcionarios publicos son sancionados cuando incurren en
conductas indebidas; (5) la sociedad civil, los partidos politicos y la prensa son un contrapeso

eficaz del gobierno estatal; y (6) las elecciones son libres, limpias y transparentes.

El segundo gran eje (factor) es el de la “ausencia de corrupcion” en la administracion de las
instituciones del Estado: (1) los funcionarios del poder ejecutivo estatal no incurren en actos de
corrupcion; (2) los funcionarios del poder judicial no abusan de sus funciones para obtener
beneficios privados; (3) los funcionarios de los sistemas de seguridad y de procuracion de
justicia no abusan de sus funciones para obtener beneficios privados; (4) los funcionarios del

poder legislativo no abusan de sus funciones para obtener beneficios privados.

El tercer factor, por su parte, es el de “Gobierno abierto” y estd construido con base en dos
elementos: la participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones y el derecho a la
informacion publica. Los “derechos fundamentales”, como el cuarto factor, condensa aspectos

que tienen que ver con qué tanto se garantiza efectivamente: (1) un trato igualitario y la ausencia
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de discriminacion, (2) el derecho a la vida y a la seguridad de las personas, (3) el debido proceso
legal de los acusados, (4) el derecho a la libertad de opinidn y expresion, (5) el derecho a la
libertad religiosa y de culto, (6) el derecho a la privacidad, (7) el derecho a la libertad de

asamblea y asociacion y (8) los derechos laborales.

El siguiente conjunto de factores (del 5 al 8) comprende evaluaciones concentradas en los
sistemas de procuracion y administracion de justicia, las instituciones de seguridad publica y
con la aplicacién de la ley. Por tanto, el quinto factor, que lleva por nombre “Orden y seguridad”,
esta constituido por la ausencia de homicidios, la ausencia de crimen y la percepcion de
seguridad de las personas. El factor nimero seis “cumplimiento regulatorio” congrega aspectos
vinculados con que (1) la normatividad y las regulaciones gubernamentales se cumplan de
manera efectiva, (2) que no exista corrupcion en la aplicacion de normas y regulaciones
gubernamentales, (3) que la resolucién de los procedimientos administrativos sea efectiva y
eficiente, (4) que el debido proceso se garantice efectivamente en los procedimientos
administrativos y que (5) el gobierno estatal no expropie ilegalmente y sin otorgar una

compensacion adecuada.

El pentltimo factor, “Justicia civil”, recupera indicadores relacionados con el desempefio
institucional: (1) las personas conocen sus derechos y confian en las instituciones del sistema
de justicia civil; (2) las personas tienen acceso a informacién y asesoria legal asequible y de
calidad cuando enfrentan problemas legales o disputas; (3) las personas pueden resolver sus
problemas legales facilmente y sin altos costos ni procesos burocréaticos; (4) el sistema de
justicia civil es imparcial, independiente y libre de corrupcién; (5) el sistema de justicia civil
garantiza un proceso de calidad; (6) el sistema de justicia civil es expedito y las resoluciones de
los tribunales civiles y administrativos se ejecutan efectivamente; (7) los mecanismos

alternativos de solucion de controversias son accesibles, imparciales y expeditos.

Finalmente, la “Justicia penal”, el ultimo factor, estd conformado por reactivos que indagan
sobre qué tan eficaz y eficiente es la procuracion de justicia: (1) la policiay el ministerio publico
investigan los delitos de manera eficaz; (2) los sistemas de procuracion y de imparticion de
justicia son expeditos y eficaces; (3) los derechos de las victimas se garantizan efectivamente;

(4) el debido proceso legal de los acusados se garantiza efectivamente; (5) el sistema de justicia
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penal es imparcial, independiente y estd libre de corrupcion; (6) el sistema penitenciario
garantiza la seguridad y el respeto a los derechos de las personas privadas de la libertad.

Cabe subrayar que los factores descritos se construyen con base en informacidn que proviene
de tres grandes fuentes, de acuerdo con el reporte “Indice de Estado de Derecho en México
2019-2020. Las 32 entidades bajo la lupa ciudadana” (World Justice Project, 2020b). La primera
de estas, es una encuesta a la poblacion aplicada a 800 personas por cada gobierno subnacional,
sumando un total de 25,600 encuestas cara a cara en hogares mexicanos, siendo representativa,
a nivel estatal, de la poblacion mayor de 18 afios (World Justice Project, 2020b, p. 56). El
segundo instrumento que nutre las estimaciones del indice es un cuestionario dirigido a expertos,
el cual fue respondido por 2673 abogados a nivel nacional: 41 por ciento especialistas en
derecho civil, comercial o mercantil; 25 por ciento de abogados concentrados en derecho penal;
17 por ciento de expertos en derecho laboral y el porcentaje restante se dirigié a personas
especializadas en salud publica. Por su parte, la Ultima fuente esta integrada por un conjunto de
encuestas y diagndsticos provenientes, mayoritariamente, de instituciones pablicas como el
INEGI, laCNDH, el INAI, el CIDE, la SEGOB y una organizacion de la sociedad civil: Articulo
19 (World Justice Project, 2020Db, p. 58).

De acuerdo con la escala del indice, Yucatan, Zacatecas, Aguascalientes y Querétaro presentan
los puntajes mas altos, es decir, son clasificados como entidades con una adhesion al Estado
de derecho mas fuerte; mientras que gobiernos subnacionales como Guerrero, Puebla y
Quintana Roo tienen una débil adhesion al Estado de derecho (ver gréafica 4.16). En general,
los resultados de cada uno de los estados reflejan un panorama donde la ley no se aplica
eficazmente, prevaleciendo una débil vigilancia entre poderes, asi como la no garantia de
derechos fundamentales. Una muestra de esto se encuentra en que ninguna de las entidades
federativas mexicanas alcanza, por lo menos, el puntaje medio de la escala. Destaca,
igualmente, que las entidades mas pobladas como la Ciudad de México y el Estado de México
estén ubicadas en la parte baja de las puntuaciones del indice. Al revisar la informacion de
manera desagregada, es decir, las puntuaciones de las entidades por factor, sobresale el factor
cinco “Orden y Seguridad” ya que en este se observan los niveles mas altos (cinco entidades
por arriba del .50), pero también los mas bajos (siete estados que no alcanzan el .30). La

informacion del factor ocho “Justicia Penal”, para los fines de esta investigacion es relevante
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ya que, de igual manera, ninguna de los estados mexicanos alcanza el puntaje medio (.50).

Gréfica 4.16 indice de Estado de Derecho (World Justice Project).
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Fuente: elaboracion propia, con datos del World Justice Project (2019-2020). La informacién se obtiene
del documento “Indice de Estado de Derecho en México 2019-2020. Hallazgos: resultados destacados
y tendencias”.

Una interpretacién preliminar de lo que reflejan los datos del World Justice Project es que los
recursos estatales no han sido asignados al conjunto de instituciones encargadas de proveer
seguridad y administrar la justicia. Es decir que, en las decisiones que toman los agentes
estatales sobre el problema de la criminalidad no se privilegia el mejoramiento institucional,
sino otro tipo de estrategias de seguridad. Otro aspecto para considerar es que los recursos con
los que cuentan las entidades federativas varian considerablemente, sin embargo, la toma
decisiones, de acuerdo con los resultados del indice de Estado de Derecho, sobre como resolver

el estado de violencia y criminalidad que priva en algunas regiones del pais no pasa por mejorar
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el desempefio de las fiscalias o de las corporaciones policiacas, a pesar del proceso de reforma
al sistema de justicia en el afio 2008. Determinar con exactitud hacia donde van los recursos
estatales supera los objetivos de la investigacion, sin embargo, tal y como se planted en el
capitulo contextual, la direccion y operacion de los recursos estatales puede estar permeada de
criterios de particulares o, incluso, puede que estén respondiendo a la vigencia de relaciones
contubernio entre agentes estatales y grupos dedicados a mercados ilegales.

4.4. Controles (Individuales y Contextuales) y Estadistica Descriptiva.

Si bien el argumento central y las principales variables del trabajo apuntan a una serie de
condiciones institucionales y acciones estatales, reconocidas, identificadas o percibidas por las
personas como los elementos que pueden incidir en la prevalecia, incremento y disminucion del
miedo al crimen, el trabajo de tesis es consistente con la basta literatura construida para entender
el objeto de estudio. Consistente con esto, se agregan variables de control que han sido utilizadas
continuamente para evaluar al miedo al crimen, tales como: las incivilidades, la victimizacion e
indicadores sociodemogréficos, que han servido como variables explicativas altamente efectivas
y consistentes en las predicciones sobre la percepcion de inseguridad, percepcion del riesgo y

la modificacion de comportamientos (ver cuadro 4.4).

La teoria de las incivilidades es una de las explicaciones que mayor consenso ha generado en
las discusiones entre especialistas. Como se plasmé en el segundo capitulo, las incivilidades
sociales refieren a eventos ilegales, en su mayoria, de menor grado: “las incivilidades son las
condiciones percibidas o juzgadas que reflejan una falta de control, vigilancia, asi como
comportamientos fuera de la ley” (Wyant, 2008, p. 40). Para esta investigacion, la creacion de
la variable de incivilidades sociales es producto de criterios exclusivamente tedricos y es tomada
de la seccion 4.5 de la ENVIPE (2020), en donde se formula la siguiente pregunta: ;Sabe usted
0 ha escuchado si en los alrededores de su vivienda suceden o se dan las siguientes
situaciones...? En este sentido, se pregunta sobre 17 situaciones: (1) se consume alcohol en la
calle, (2) existe pandillerismo o bandas violentas, (3) hay rifias entre vecinos, (4) existe venta
ilegal de alcohol, (5) se venden productos pirata, (6) ha habido violencia policiaca contra
ciudadanos, (7) hay invasion de predios, (8) se consume droga, (9) existen robos o asaltos

frecuentes, (10) se vende droga, (11) ha habido disparos frecuentes, (12) hay prostitucion, (13)
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ha habido secuestros, (14) ha habido homicidios, (15) ha habido extorsiones (o cobro de piso),
(16) robo o venta ilegal de gasolina o diésel (huachicol), (17) tomas irregulares de luz o
diablitos®. La codificacion de respuestas original se mantiene: 0 “No se declar6 como opcion

afirmativa” y 1 “Si” (INEGI, 2020a, p. 19)

Cuadro 4.4 Controles (nivel individual).

Una expresién emocional, cognitiva y conductual negativa fundamentada en percepciones
subjetivas, pero también en un conocimiento objetivo, que se estructuran a partir de creencias
experiencias, en donde las evaluaciones ciudadanas estan influidas por factores que remiten
al poder y a los recursos del Estado que son utilizados para intervenir en el bienestar general
de las personas.

Factores

sociodemograficos

controles
sociodemograficos  hacen
referencia a las
caracteristicas poblaciones
de los mexicanos
entrevistados:

Incivilidades Victimizacién en el hogar

¢Sabe usted o ha Los

escuchado si  en los
alrededores de su vivienda
suceden o se dan las
siguientes situaciones...?

6.2, 6.3, 6.4, 6.7, 6.9, 6.10, 6.14,
6.19, 6.20 ¢Algun integrante de
este  hogar incluido usted
sufrio...?

Para la integracion de la variable,
se utilizan todas las preguntas
para concentrar todos los items
que indagan  sobre las

Sexo: mujer
Edad.
Escolaridad.

La variable integra los
reactivos que cuestionan

1.
2.
sobre el consumo de alcohol 3.

en la calle, la existencia de
pandillerismo, rifias entre
ecinos, consumo de droga,
enta de droga, venta ilegal
de droga, venta de pirateria,
invasion de predios y la
existencia de prostitucion.

experiencias de victimizacion en
el hogar antes y durante el afio
2019. El mend de delito incluye
situaciones que van del robo de
vehiculos y fraude bancario y
robo en casas hasta delitos de alto
impacto

4. Ocupacion.
Los factores
sociodemogréaficos  estan
sustentados en la teoria de la
vulnerabilidad fisica y la
teoria de la vulnerabilidad
social para explicar el miedo

al crimen

ENVIPE 2020

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (2020).

Dada la variedad de reactivos que hacen referencia a las incivilidades, se decide emplear sélo
aquellas que han sido utilizadas por los trabajos concentrados en el caso mexicano (Gaitan-Rossi
y Shen, 2016; Vilalta, 2013). Los reactivos elegidos, por tanto, son (1) el consumo de alcohol,

(2) la existencia de pandillas, (3) peleas entre vecinos, (4) consumo de droga, (5) venta de droga,

18 Cabe agregar que, si bien las incivilidades se dividen en fisicas y sociales, la ENVIPE (2020) tnicamente integra
una pregunta sobre las incivilidades fisica, la cual esta integrada en la variable final construida.
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(6) venta de alcohol, (7) venta de pirateria, (8) invasion de predios y (9) la existencia de
prostitucion. Para conjuntar la informacion de los 9 reactivos, se replica el procedimiento
seguido en las variables independientes gubernamentales. Es decir, se realizan operaciones que
permitan asegurar que se esta haciendo referencia a una sola dimension. El primer paso realizado
fue verificar el vinculo de los reactivos seleccionados, por medio de una prueba Alpha (.76).
Después, se lleva a cabo un anélisis de factores principales confirmatorio que incluye las
variables seleccionadas. El resultado de la operacion arroja un solo factor, posterior a las
rotaciones depuradas (varimax). La ultima fase estd compuesta de una prediccion lineal en la
que se obtienen los valores para cada ciudadano, dando como resultado valores mayores y
menores a cero. Para una lectura mas sencilla, las cifras finales se cambian en una escala que va
del 0 al 1, en donde el digito menor denota espacios libres de actividades ilegales; mientras que
los valores cercanos al 1 se entienden como una elevada presenciay percepcion de incivilidades

(ver gréafica 4.17).

Gréfica 4.17 Distribucion Poblacional de las Incivilidades
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Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE 2020. La gréfica representa las estimaciones
mediante el factor de expansién de la poblacion mayor de 18 afios.
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La distribucion poblacional de la variable indica que, en su mayoria, los ciudadanos mexicanos
no detectan un alto nimero de incivilidades en su entorno inmediato, sin embargo, es posible
también confirmar que la mayor parte de las personas en México (75 %) detecta alguna conducta
0 acciones de este tipo. En general, los mexicanos perciben una alta incidencia de actividades
que influyen en el deterioro de los vecindarios. La nocion, evaluacion y percepcion del espacio
inmediato influye en los estados de vulnerabilidad generados por el miedo al crimen. Estos
indicadores de desorden, cabe aclarar, tienen mayor presencia en espacios altamente

urbanizados que en zonas rurales.

Al igual que las incivilidades, la victimizacion es una de las variables mas utilizadas para tratar
de explicar la sensacion de miedo en diferentes contextos (Sanchirico et al., 1982; Vilalta, 2010;
Vilalta, 2013; Warr, 2006). Como se planteo en el segundo capitulo, la victimizacién se entiende
como las experiencias, directas e indirectas, de los ciudadanos con la delincuencia. (Lavrakas y
Lewis, 1980 citados en Vilalta, 2013). La ENVIPE (2020) cuenta con un amplio nimero de
preguntas sobre las experiencias de victimizacion, pues integra un menua extenso de delitos y lo
hace cuestionando en tres momentos diferentes: antes del 2019, durante el 2019 y en lo que va
del 2020. De acuerdo con el factor temporal de esta investigacion, solo utilizo reactivos

enfocados en la victimizacién que comprende antes y durante el 2019.

Para crear una variable de victimizacion, se toman los reactivos de las secciones 6.2, 6.4, 6.7,
6.9, 6.10, 6.14, 6.15, 6.19, 6.20. La pregunta de la primera seccion (6.2) es: antes del 2019
¢algun integrante de este hogar incluido usted, sufrieron alguna de las situaciones de la
tarjeta...? Los delitos desplegados en la tarjeta referida son: (1) robo total de vehiculo, (2) robo
de accesorios, refacciones o herramientas de vehiculos, (3) pinta de barda o grafiti en su casa,
rayones o dafios intencionales en su vehiculo u otro tipo de vandalismo, (4) Alguien entré a su
casa 0 departamento sin permiso mediante el uso de fuerza o por engafios y robo o intentd robar
algo (INEGI, 2020a; p: 36). El apartado 6.4 incluye 4 preguntas que averiguan sobre los delitos
gue se listan en la seccion 6.2, cuestionando de manera particular sobre estos y cambiando el
factor temporal: durante 2019, ¢algun integrante de este hogar incluido usted, sufrieron la
situacion (codigo de la incidencia) del grupo A? Las opciones de respuesta en todas las
preguntas descritas se codifican con 1 “Si”, 2 “No” y 9 “No sabe/no responde” (INEGI, 20204a;
p: 36).
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Por otro lado, la seccion 6.7 pregunta sobre las experiencias de victimizacion en el hogar durante
el 2019, sumando otros delitos: durante 2019, ;algun integrante de este hogar incluido usted,
sufrieron alguna de las situaciones de la tarjeta B...? Los delitos que vienen en la tarjeta son (1)
robo, (2) fraude bancario, (3) fraude al consumidor, (4) extorsiones, (5) amenazas, (6) lesiones,
(7) secuestro, (8) hostigamiento sexual, (9) violacion y (10) otros delitos (INEGI, 2020a, p. 37).
Por su parte, las secciones 6.9, 6.10, 6.14 exploran la victimizacion, pero de delitos graves o de
alto impacto antes del 2019; mientras que los reactivos de los apartados 6.15, 6.19 y 6.20
preguntas sobre los mismos delitos, pero modificado la temporalidad a durante el 2019. La
pregunta de las secciones referidas es: antes (o durante) de 2019 en este pais (México) ¢algin
integrante de este hogar incluido usted sufrio...? Los delitos que se incluyen son: (1) el secuestro
0 secuestro expres, (2) desaparicion forzada por la accion de una autoridad o un grupo delictivo
y (3) el homicidio. Las opciones de respuesta en todas las preguntas descritas se codifican con
1 “Si”, 2 “No” y 9 “No sabe/no responde” (INEGI, 20204, pp. 38, 44y 47).

El procedimiento para construir la variable es uno mas simple que el aplicado en los predictores
anteriores. Primero, se modifica la codificacion de las respuestas, quedando 0 “No” y 1 “Si”.
Después, se integran todos los valores de las respuestas en una sola variable, es decir, se suman
todas las respuestas positivas en cada uno de los reactivos descritos en los parrafos anteriores.
Con el objetivo de confirmar la union de los items de victimizacion, se aplica una prueba Alpha
(.48), sin embargo, el resultado no es favorable. No obstante, se continua con la variable tal y
como se habia presupuesto, pues cuenta con respaldo tedrico, es decir, la victimizacién en el
hogar permite acercarnos a la dimension tanto indirecta como directa, pues consideran la
experiencia de ser victima, tanto de manera personal como a partir de personas que viven en el
mismo espacio. El aspecto temporal, igualmente, es un aspecto de peso en la decision, ya que
las preguntas escudrifian sobre vivencias que van mas all4 de un momento en especifico, dando
cuenta de lo que experimento el ciudadano en afios anteriores e, incluso, a lo largo de su vida.
Con este respaldo, la variable final va del 0 al 9, en donde el valor mas pequefio significa que
las personas no han tenido experiencias de victimizacion y el valor mas alto refleja a la poblacion
gue mayor numero de situaciones criminales ha vivido. La grafica 3.18 muestra que el 51 por
ciento de los mexicanos no ha sido victima directa o indirecta del crimen; mientras que el 45

por ciento de la poblacién ha tenido entre una y tres experiencias con el delito.
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A los modelos estadisticos se integran variables que pueden controlar las influencias de ciertos
aspectos individuales que se cree podrian estar influyendo en las tres dimensiones del miedo al
crimen. Los indicadores, en este sentido, son los que controlan las influencias del sexo, la edad,
la escolaridad y la ocupacion. Los controles sociodemograficos se concentran en el plano
individual y también cuentan con respaldo teérico. Diversos trabajos han examinado las
diferencias de los niveles de miedo a partir de las diferencias en las condiciones fisicas de las
personas, tomando como los principales predictores al sexo y a la edad (Skogan y Maxfield,
1981; Vilalta, 2010; Vilalta, 2013). La escolaridad y la ocupacién son los elementos observables
de la teoria de la vulnerabilidad social, pues remiten a la cantidad de recursos con los que
cuentan los individuos para reponerse de experiencias criminales, lo cual puede llegar a ser
determinante de los niveles de miedo al crimen (Vilalta, 2013). Las variables de control

individuales son tomadas de la informacion sociodemografica que conjunta la ENVIPE (2020).

Grafica 4.18 Victimizacion en el hogar.
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Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE 2020. La gréfica representa las estimaciones
mediante el factor de expansion de la poblacion mayor de 18 afios.
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En el plano de las entidades federativas, se agregan controles que pueden dar mayor precision a
las inferencias derivadas de los modelos. El primerio de los indicadores hace referencia al
porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza por entidad federativa. Esta informacion es
tomada de los indicadores de bienestar que el INEGI construye a partir de la Encuesta Nacional
de Ingresos y Gastos en los hogares. Otro de los controles que se agrega en el plano estatal es
de la tasa de informalidad laboral. Las cifras se obtienen de los indicadores de bienestar del
INEGI con base en los datos y estimaciones de la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo
(2015-2019), que toma en cuenta a la poblacién mayor de 15 afios. EI ultimo de los controles es
el de participacion politica. La cifra recupera el porcentaje de participacion electoral por entidad
federativa del proceso federal del afio 2018. Al igual que los otros dos controles, este se retoma
de los “Indicadores de Bienestar por Entidad Federativa del INEGI” (ver cuadro 4.5).
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Cuadro 4.5. Estadistica descriptiva.

Desviacion
Variable N= | Med. | estandar | Min. | Méx.
Miedo al crimen (emocién) 87462 | 1.75 1.12 0 3
Percepcidn inseguridad colonia | 90245 | 0.38 0.49 0 1
Percepcion inseguridad municipio | 89171 | 0.62 0.48 0 1
Percepcion inseguridad estatal | 88488 | 0.72 0.45 0 1
Miedo al crimen (cognitivo) 87255 | 1.55 1.21 0 3
Riesgo de robo | 88644 | 0.66 0.47 0 1
Riesgo de lesiones | 88873 | 0.48 0.49 0 1
Riesgo de secuestro y extorsién | 88527 | 0.39 0.48 0 1
Miedo al crimen (comportamientos) 79796 | 1.23 1.17 0 3
Modificacion salir de noche | 82967 | 0.47 0.49 0 1
Modificacion visitar amigos y familiares | 86671 | 0.31 0.46 0 1
Modificacidn portar dinero en efectivo | 87805 | 0.42 0.49 0 1
indice de Bienestar y Calidad de Vida Estatal 89364 | 0.49 0.18 0 1
Mantenimiento de parques | 90303 | 0.09 0.85 -1 1
Alumbrado Publico | 90360 | 0.18 0.89 -1 1
Mejoramiento de ingreso | 90172 | -0.23 0.78 -1 1
Atencion a desempleo | 90132 | -0.23 0.77 -1 1
Atencidn a jovenes | 90067 | -0.23 0.75 -1 1
indice de Violencia Estatal 89364 | 0.41 0.19 0 1
Combate a la corrupcién | 90262 | -0.33 0.70 -1 1
Combate al narcotréafico | 90232 | -0.33 0.70 -1 1
indice de Seguridad Urbana Estatal 89364 | 0.52 0.16 0 1
Operativos contra la delincuencia | 90340 | -0.19 0.82 -1 1
sensibilizacion de denuncias | 90286 | -0.25 0.76 -1 1
Patrullaje de la policia | 90381 | 0.02 0.90 -1 1
indice de Estado de derecho (WJP) 90571 | 0.39 0.03 0.33 | 0.46
Incivilidades 90571 | 0.24 0.23 0 1
Victimizacion en el hogar 90167 | 0.73 1.01 0 9
Género: mujer 90571 | 0.46 0.50 0 1
Edad (afios) 90571 | 44.42 17.56 18 98
Escolaridad: educacién bésica 90571 | 1.63 0.80 1 3
Educacién media superior | 90571 | 1.63 0.80 1 3
Educacidn superior | 90571 | 1.63 0.80 1 3
Ocupacion: trabajo remunerado 90571 | 1.45 .648 1 3
Estudiante o Trabajo no remunerado | 90571 | 1.45 .648 1 3
Sin ocupacién | 90571 | 1.45 .648 1 3
Tasa de pobreza (entidad federativa) 90571 | 41.37 14.59 225 | 755
Participacion politica (entidad federativa) 90571 | 62.24 8.56 25.6 | 75.4
Informalidad laboral (entidad federativa) 90571 | 54.71 13.13 35.8 78

Fuente: elaboracion propia con base en la Encuesta Nacional de Victimizacion y Percepcion sobre
Seguridad Publica (2020), con informacion de los indicadores bienestar del INEGI y con informacion
del World Justice Project (2019-2020).
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3.5 Técnica Estadistica: Modelos Multinivel o Jerarquicos.

Los aspectos descritos permiten vislumbrar las condiciones empiricas y técnicas que necesitan
los modelos multinivel. Es decir, el disefio de investigacion gira en torno a que las variaciones
en el miedo al crimen que experimentan los ciudadanos fluctian en funcién del poder estatal,
partiendo del supuesto de que existe una considerable variacion, tanto en la cantidad de recursos
estatales como en el tipo de decisiones que toman los gobiernos subnacionales. Para comprobar
esto, se mostro la variabilidad en la intensidad con la que los ciudadanos aprehenden las acciones
gubernamentales que son implementadas por los gobiernos subnacionales, para explicar los
diferentes niveles de miedo al crimen en las tres dimensiones que lo componen, que también
son altamente fluctuantes. Siguiendo esto, la observacion de los datos se articula a partir de un

estudio de N-grande que procesa los datos mediante un modelo estadistico multinivel.

Murillo Torrecilla (2008) menciona que, en esencia, los modelos jerarquicos son simulaciones
ampliadas de las regresiones lineales que se replican en los diferentes niveles de andlisis que se
contemplan en los estudios (Murillo Torrecilla, 2008; p:48). Dicho modelo, es una técnica que
permite conocer contextos, aunque la unidad de analisis sean personas. Una de sus condiciones
es que funciona cuando se tienen datos sobre diferentes niveles de agregacion: “The individual
and the social groups are conceptualized as a hierarchical system of individuals nested within
groups, with individuals and groups defined at separate levels of this hierarchical system.
Naturally, such systems can be observed at separate levels, and variables may be defined at each
level” (Hox, 2010; p: 1). Sumando a esta definicion, Steenbergen y Bradforrd (2002) sefialan
que “el objetivo del analisis multinivel es determinar la variacion en una variable dependiente
que es medida en el nivel mas bajo del andlisis, considerando la informacién de todos los
niveles” (Steenbergen y Bradforrd, 2002; p: 219).

Aunqgue los modelos jerarquicos tienen de base los modelos de regresion lineal, se diferencian
en aspectos importantes. Murillo Torrecilla (2008), en esta sintonia, menciona que la
independencia de las observaciones no es esencial en la técnica estadistica de diferentes niveles,
pues contrario a lo que se presupone en la regresion lineal, la técnica multinivel asume que los
individuos comparten rasgos, es decir, se trabaja sobre el supuesto de que existe homogeneidad

entre las observaciones de un mismo grupo (segundo nivel) (Murillo Torrecilla, 2008; p: 48).
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Los coeficientes, por otro lado, que se obtienen en la regresion lineal son fijos, es decir, es el
mismo en todas las observaciones; mientras que en las regresiones multinivel los efectos que se
obtienen son aleatorios. Esta indeterminacion, de acuerdo con Murillo Torrecilla (2008), se
presenta porque se asume que existen elementos que comparten todos los grupos, pero no se
olvida de las caracteristicas que hacen independientes a los grupos, es decir, hay un coeficiente
fijo y uno aleatorio que se obtiene por medio de las diferencias en el segundo nivel (Murillo
Torrecilla, 2008; p:48).

Una de las condiciones del modelo multinivel recae en que la variable dependiente debe ser
observada en el menor nivel de agregacién; mientras que las variables independientes pueden
estar relacionadas en cualquier nivel de analisis. En referencia a los datos, se requiere de una
estructura jerarquica que esté compuesta, por lo menos, de dos niveles. Ademas, el modelo
multinivel demanda que los criterios de agrupamiento sean claros y que las variables se puedan
asignar inequivocamente al nivel apropiado (Hox, 2010, p. 7). La investigacion cubre estos
requisitos por las ventajas que ofrece la base de datos de la ENVIPE y porque el planteamiento
general del estudio ubica a los ciudadanos como una unidad de analisis incrustada o adherida a
un nivel contextual que involucra un conjunto de instituciones con las que interactan en un
segundo nivel. La estructura requerida, se hace patente si se consideran que la base de datos de
esta investigacion esta compuesta por el indice del Estado de derecho del World Justice Project,
asi como por variables de control adheridas al nivel de las entidades federativas. Con estos
elementos, se observa el anidamiento de casos, lo que para la propuesta se cumple, pues la
intencion es analizar a las personas que habitan cada una de las 32 entidades federativas

mexicanas.

Aparicio y Morera (2007) remarcan que los modelos multinivel (1) estiman el efecto directo de
las variables independientes en una estructura de dos niveles de analisis, (2) calculan en qué
medida los predictores del segundo nivel influyen o median en las relaciones a nivel individual
y (3) determinan qué proporcidn de la variabilidad de la variable dependiente es atribuible a los
individuos y qué porcentaje corresponde al grupo (Aparicio y Morera, 2007, p. 3). En linea con
esto, lo presentado en este capitulo trata de cumplir con lo necesario para emplear los modelos
multinivel, por lo que, se ha procurado dar cuenta de la marcada variabilidad en los indicadores

de las variables dependientes e independientes (individuales y contextuales). Este aspecto
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empirico habria sido imposible sin fuentes de informacion con altos grados de confiabilidad y
validez, tal y como las que se estan empleando en esta tesis.

A pesar de las diferencias entre la técnica de regresion lineal y las regresiones que utilizan
estructuras jerdrquicas de datos, las segundas parten de las regresiones lineales en su sentido
mas simple. Por tanto, antes de presentar la ecuacion integrada de la técnica multinivel, resulta
conveniente iniciar con el modelo béasico de la regresion lineal en el que se incluyen dos

variables explicativas:
Yi= fo + f1Xii + faXai + T

Al modelo anterior, se agrega el efecto contextual, f0j, que estara interviniendo o mediando la

relacion entre Yy Xuij., quedando la ecuacion general del modelo multinivel:
Yij = Boj + B1X1ij + B2Xz2ij + 1y
Boj = +Bo + Moj

El miedo al crimen que tienen los ciudadanos mexicanos en sus tres dimensiones esta
representado por Yij, el BOj es el promedio de los grupos, es decir, de las entidades federativas;
el B0 es el promedio general de todos los niveles, el cual va dirigido a la poblacion; pO da cuenta
de los efectos aleatorios que se obtienen por las diferencias en la varianza de las variables

independientes; mientras que r;; es el valor del error.

La formulacion refleja que las variaciones contextuales entre las entidades federativas encarnan
el grupo de condiciones que pueden detonar la sensacion de inseguridad, riesgo y la
modificacion de comportamientos. Los conjuntos homogéneos que conforman los gobiernos
subnacionales presentan variaciones determinantes en el conjunto de variables que fueron
desarrolladas a lo largo del capitulo. Entonces, estas diferencias seran los canales que vinculan
al miedo al crimen con las acciones gubernamentales y poder estatal. En otro punto de la
explicacion, seria inocente pensar que la correlacion entre las variables descritas se tradujera en
causalidad. En este sentido, el mecanismo causal que trata de construirse se respalda en la

abundante literatura del miedo al crimen, es decir, en los estados de vulnerabilidad. Como se
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abordd, Dammert y Malone (2003, 2006) sostienen que el miedo al crimen funciona como el
refugio de otro tipo de inseguridades, la cuales, por lo general, estdn arraigadas en el plano
politico y economico. Igualmente, sobre las variables que hacen referencia al aspecto
institucional del Estado de derecho, se concibe al desempefio de lo que hacen las instituciones
encargadas de la procuracién y la administracion de justicia como el aspecto que incide en la
vulnerabilidad auto percibida, pues si los ciudadanos saben o identifican un mal funcionamiento
de las autoridades encargadas de la seguridad, lo sentimientos, actitudes y comportamientos
asociados con el miedo al crimen emergen, reforzando la concepcion de desproteccion e

indefension.

4.6 Sintesis.

El conjunto de operaciones descritas expone una serie de condiciones que son constantes entre
las entidades federativas, pero que guardan diferencias importantes al ser comparadas entre si.
En el caso del miedo al crimen, la percepcion de inseguridad muestra diferentes
comportamientos, aungue predomina un sentimiento y ambiente de inseguridad en la mayoria
de la poblaciony en las entidades federativas. Si la referencia se hace en la percepcién del riesgo,
de igual forma, esta presente un ambiente nacional de riesgo, sin embargo, este no es tan severo
cuando se indaga sobre las personas que no se consideran en peligro de ser victimas de algin
crimen. En cuanto a los comportamientos, la intensidad de los cambios en la conducta en el
plano nacional, asi como en los estados, baja considerablemente. A pesar del estado cambiante
de la variable dependiente, el panorama general que se observa en el afio 2019 estad permeado
por el miedo al crimen. La interpretacion mas simple de esto podria ser que el pais esta hundido
en el crimen y que muchas personas han sufrido alguna experiencia de victimizacion, no
obstante, de acuerdo con las operaciones realizadas, las personas que han sido victimas del

crimen en el hogar no sobrepasaron el 45 por ciento.

Al poner atencion en los principales predictores, sobresale que, en general, los ciudadanos
mexicanos identifican, conocen o perciben lo que hacen los gobiernos. Aunque la tendencia no
es abrumadora, si esta presente un comportamiento que indica que las acciones gubernamentales
son conocidas o percibidas por los ciudadanos del pais. Por otro lado, la variable contextual del

Estado de derecho del World Justice Project muestra un contexto nacional y subnacional donde
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las instituciones de justicia y seguridad tienen un desempefio bastante deficiente. La medida de
Estado de derecho, como se apunté parrafos arriba, permite aproximarse a las politicas que son
implementadas, por parte de los gobiernos locales, para el mejoramiento de la procuracion y la
administracion de justica en las entidades federativas. En esta esfera, parece que las entidades
federativas no encuentran muchos incentivos para reformar o mejorar las condiciones de las
fiscalias locales en términos de investigacion y resolucion de delitos. La meta de aqui en
adelante es tratar de identificar las relaciones estadisticas entre el panorama de miedo al crimen,
las acciones gubernamentales y el estado general de debacle institucional que se observa en el

Estado de derecho.
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Capitulo V. Modelos multinivel

Introduccioén.

El desarrollo de esta investigacion ha tenido como columna vertebral el papel clave que juega
el Estado en la dimension objetiva y subjetiva de la seguridad. En el caso de la primera esfera,
a partir de una vasta literatura, se sabe que el poder estatal ha sido utilizado de manera particular
y que las intervenciones gubernamentales para resolver la crisis de seguridad han sido mal
implementadas. La dimensidn subjetiva, por otro lado, ha sido menos estudiada en términos de
lo que hace el Estado. Es decir, lo que esta por desarrollarse procura mostrar de manera empirica
que las acciones del Estado tienen un efecto que puede ser determinante del miedo al crimen.
En esta linea, resulta prudente recuperar las dos hip6tesis que fueron planteadas en el segundo
capitulo. La primera de estas apunta a una evaluacion en la poblacion: “el conocimiento y
percepcion de los ciudadanos sobre las acciones implementadas por los gobiernos en los
ambitos de seguridad, justicia, economia y bienestar disminuye los niveles de miedo al crimen
que experimentan los mexicanos”. La hip6tesis intenta mostrar que el grado o magnitud del
conocimiento y percepcion que tienen los ciudadanos de las intervenciones gubernamentales,
que se estructuran por medio de los recursos estatales, son determinantes de la percepcion de

inseguridad, la percepcion del riesgo y la modificacién de comportamientos.

La segunda hipétesis, por su parte, conjunta las inquietudes empiricas que se tienen sobre el
plano subnacional. En este caso, se piensa que las diferencias entre los gobiernos subnacionales
pueden ser una fuente de explicacion de los estados de vulnerabilidad que experimentan las
personas por el miedo al crimen. Por tanto, la hipétesis se plantea de la siguiente forma: “las
variaciones en el conocimiento y percepcion que tienen las personas sobre lo que hacen los
gobiernos subnacionales y el estado que guardan, en su conjunto, las instituciones de justiciay
seguridad de las entidades federativas fungen como los determinantes del miedo al crimen que
experimentan las personas”. En esta prueba, las diferencias que estan presentes en la magnitud
de lo que perciben y conocen los ciudadanos que hacen los gobiernos con los recursos estatales
de cada una de las entidades mexicanas, estara vinculado con los niveles variantes de percepcién

de inseguridad, percepcion del riesgo y de la modificacién de comportamientos.
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La organizacion del capitulo tiene como eje central la exposicion de los modelos y los resultados
que de ellos emergen. Claramente, las pruebas estadisticas contienen las variables que fueron
expuestas en el capitulo anterior. En este sentido, los hallazgos apuntan a la existencia de una
relacion estadisticamente significativa entre el conocimiento que tienen las personas de las
acciones gubernamentales y el miedo al crimen en sus tres dimensiones. En el plano
subnacional, la relacion entre el reconocimiento, la percepcién o la identificacion que tienen los
ciudadanos de las acciones que son dirigidas al mejoramiento del Estado de derecho y el miedo
al crimen, también, es robusta estadisticamente. Estas relaciones son discutidas en profundidad
a la luz de las diferencias entre las dimensiones del miedo al crimen y en referencia con la
literatura especializada. En la penultima seccidn del capitulo, se exponen los efectos marginales
para conocer la probabilidad que tienen las personas de presentar miedo al crimen dadas las
condiciones dibujadas con las variables independientes. El apartado final expone, en particular,
las limitaciones de los resultados y relaciones que se derivan de estos, concluyendo con algunas

puntualizaciones necesarias en torno a las entidades federativas mexicanas.

5.1 Modelos Multivariable Del Miedo Al Crimen y Resultados.

En la parte final del capitulo anterior, se establecia que las regresiones lineales guardaban
muchas similitudes con las regresiones multinivel. Entonces, si no son tan diferentes ¢por qué
aplicar regresiones ordinales logisticas multinivel para predecir el miedo al crimen en México?
Una porcion de la respuesta se encuentra en la seccién en donde se exponen las operaciones
empleadas para la construccion de las variables, es decir, al observar la distribucion de estas en
las entidades mexicanas. La otra, se puede obtener, aplicando modelos nulos, los cuales
permiten aportar argumentos estadisticos en torno a la superioridad y fiabilidad de la técnica
multinivel sobre otro tipo de regresiones. En este &nimo, el cuadro 5.1 muestra los resultados de
las tres variables dependientes, utilizando modelos nulos. En los modelos no se incluyen
variables independientes, ni de control, pues sélo se quiere evaluar el peso de los contextos (32
entidades) y aportar pruebas de que los modelos multinivel son pertinentes y pueden ser
aplicados. Los resultados de la prueba comprenden las tres variables dependientes y dan cuenta
de los puntos de corte o umbrales estimados y reportan las estimaciones de los componentes de
la varianza. Los efectos aleatorios hacen referencia al segundo nivel de andlisis (las entidades

federativas mexicanas), es decir, la varianza estimada, para la dimension emocional es .383 con
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un error estandar de .09; para la parte cognitiva es .119 con un error estandar de .03; y para la
esfera conductual .174 con un error del .04. Por otro lado, la prueba de méxima verosimilitud
indica que, en las tres variables dependientes, existe suficiente variabilidad para emplear
regresiones ordinales multinivel sobre las regresiones ordinales, pues, en todos los casos, los

resultados son estadisticamente significativos.

Las pruebas de maxima verosimilitud son significativas, por lo que, los modelos jerarquicos
pueden ser Utiles para explicar las variaciones en el miedo al crimen que experimentan las
personas en México. Las estimaciones que emergen de los modelos nulos aportan argumentos
en torno a que las variaciones en el miedo al crimen no pueden estar constrefiidas a la casualidad
0 coincidencias, sino que responden a elementos estructurales que se conforman a partir del

contexto.

Cuadro 5.1 Modelos nulos de variables dependientes (miedo al crimen).

Miedo al crimen Miedo al crimen Miedo al crimen
(emocién) (riesgo) (comportamientos)

Varianza:
Umbral 1 (corte 1) -1.43(.10) -.899(.06) -.435(.07)
Umbral 2 (corte 2) -.467 (.10) -.051(.06) 418(.07)
Umbral 3 (corte 3) .792(.10) .793(.06) 1.39(.07)
Nivel 2: Entidades
(intercepto aleatorio) 0.383(.09) 0.119(.03) 0.174(.04)
Test log-likelihood:
chibar2(01) = 9453.12*** 3093.32*** 4048.14***
Observaciones (N=) 87462 87255 79796
Grupos 32 32 32

Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE (2020) del INEGI. Regresiones logisticas ordinales
multinivel. Coeficientes con errores estandar robustos entre paréntesis. Significancia a *p<.1; **p<.05;
**kx

p<.01.

Ahora bien, a partir de la técnica multinivel es posible acercarse a las variaciones del miedo al
crimen de las personas, que estan alimentadas por aspectos individuales, pero también por
elementos contextuales (instituciones y acciones gubernamentales). Las variables explicativas,
en general, son indicadores de dos aspectos: (1) del poder del Estado y (2) del grado de
reconocimiento, percepcion, identificacion o conocimiento que tienen los ciudadanos de lo que
hacen los gobiernos en el entorno inmediato en el que se desenvuelven. Ambos factores estan
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relacionados empiricamente: en la medida que existan méas intervenciones gubernamentales
sobre los territorios y un mayor nimero de acciones dirigidas al mejoramiento institucional,
resulta plausible inferir que se incrementara el grado de aprehension que tienen los ciudadanos

de lo que hacen los gobiernos®.

Ahora, la organizacion del analisis estadistico se compone de dos aspectos centrales: la
evaluacion de una hipdtesis a nivel individual, la que toma en cuenta solo a la poblacién, y otra
en el plano contextual, que pone el foco sobre las entidades federativas. En este tenor, las tres
variables independientes (IBIC, IVE, ISUE) examinan el efecto particular de cada uno de los
conjuntos de acciones gubernamentales sobre la poblacion mexicana que experimenta miedo al
crimen. Por su parte, la variable contextual, que se concentra en las acciones gubernamentales
dirigidas al fortalecimiento del Estado de derecho, evalta en qué grado estas medidas influyen
en los ciudadanos de cada una de las entidades federativas que manifestaron algin nivel de
miedo. Por tanto, en lo subsecuente, el andlisis esta compuesto de nueve modelos logisticos
ordinales multinivel: tres por cada dimension del miedo al crimen (emocional, cognitiva y la de
comportamientos). Asi, los tres cuadros de resultados, uno por cada dimension, se configuran
de la misma forma: primero se analizan las tres variables individuales de manera independiente,
después se incorporan los controles individuales y contextuales, y en el tltimo modelo se agrega

la Unica variable contextual del indice de Estado de derecho.

5.1.1 Dimension Emocional: Percepcion De Inseguridad

La primera parte del analisis estadistico evalta el miedo al crimen en su dimensién emocional
(ver cuadro 5.2). En el modelo 1 del cuadro referido, se colocan las variables independientes a
nivel individual, resaltando tres relaciones negativas y estadisticamente significativas entre el
conjunto de acciones que realiza el gobierno y los sentimientos de inseguridad. Las tres variables

del modelo confeccionan el conjunto de acciones e intervenciones gubernamentales que los

19 Cada una de las variaciones en las manifestaciones del poder estatal remiten, a su vez, a dos elementos que se
materializan en la esfera gubernamental: las diferentes decisiones de los agentes estatales y la cantidad de recursos.
Estos elementos refieren a un sin nimero de elementos institucionales y relaciones intergubernamentales que
rebasan los alcances del trabajo, sin embargo, es posible mencionar el uso politico de los sistemas institucionales
de justicia y seguridad, las relaciones de contubernio entre agentes estatales y no estatales, asi como el manejo
ilicito de los recursos publicos por parte de politicos.
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ciudadanos detectan, ya sea en el ambito del bienestar econémico y social, en el combate directo
aladelincuenciay en la seguridad urbana. Los resultados indican que a medida que las personas
perciben, detectan, identifican o reconocen las acciones gubernamentales, la percepcion de

inseguridad disminuye.

Debido a problemas de convergencia en el modelo 2 de la regresion logistica ordinal multinivel,
este se corre como si la variable dependiente fuera continua (comando mixed en stata)®. De
manera alternativa, los modelos de regresion lineal multinivel de este modelo reflejan el mismo
sentido en las relaciones que el modelo 1: la relacidn negativa entre la dimension emocional del
miedo al crimen y los tres conjuntos de acciones del gobierno se mantienen, ademas de que la
vinculacion estadistica sigue siendo robusta. En esta regresién, ademas, se integran todos los
controles (individuales y contextuales): la variable incivilidades es positiva y estadisticamente
significativa, es decir que, al aumentar la percepcion de actividades ilegales de menor grado
como el consumo de alcohol y droga en las calles, por ejemplo, el miedo al crimen se
incrementa. De igual forma, las experiencias de victimizacion en el hogar presentan el mismo

comportamiento que las incivilidades: la relacion es positiva y es estadisticamente positiva.

Las variables demograficas, por su parte, resultan empiricamente robustas: se observa que las
mujeres presentan mayores niveles inseguridad que los hombres, y que las personas de mayor
edad presentan un grado mas alto de inseguridad que los mas jovenes. En cuanto a la escolaridad,
la variable de comparacion es la educacion basica, por lo que, los ciudadanos que cuentan con
educacion media superior y educacion superior presentan menores niveles de percepcion de
inseguridad. Sobre la variable de control de la ocupacion del ciudadano, la comparacion se
realiza con las personas que cuentan con una actividad remunerada, es decir, que los estudiantes
o los que realizan alguna actividad no remunerada tienden distorsionar su seguridad personal.
Contrario a lo que se esperaba, ninguno de los controles contextuales presenta evidencia

reportable.

20 Para mayor precision ver Anexo |. En este, se corren los tres modelos de la cuadro 5.2 como si las tres variables
dependientes fueran continuas, es decir se emplea el comando mixed en Stata. Se puede adelantar que los resultados
no muestran cambios en la significancia estadistica en ninguna de las variables independientes, repitiéndose el
mismo efecto.
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Cuadro 5.2. Modelos multinivel: dimensién emocional del miedo al crimen e Indice de
Estado de Derecho del World Justice Project.

Variable dependiente: Miedo al Crimen (percepcion de
inseguridad)

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
indice de Bienestar y Calidad de vida,| -.687(.03)*** -.367(.01)*** -.676(.03)***
indice de Violencia Estatal. -.587(.03)*** -.256(01)*** -.452(.03)***
indice de Seguridad Urbana Estatal. -.449(.03)*** -.297(.02)*** -.581(.03)***
indice de Estado de Derecho (WJP) -12.0(2.7)***

Controles individuales
Incivilidades 1.01(.01)*** 2.00(.02)***
Victimizacién en el hogar 126(.00)*** 242(.00)***
Sexo: mujer .240(.00)*** 439(.01)***
Edad .002(.00)*** .005(.00)***
Escolaridad: basica
Media superior -.041(.00)*** -.087(.01)***
Educacion Superior| -.128(.00)*** -.257(.01)***
Ocupacion: trabajo remunerado
Estudiante o trabajo no remunerado -.022(.00)** -.044(.01)***
Sin ocupacion -.017(.01) -.032(.02)
Controles estatales
Pobreza estatal .000(.00) -.003(.01)
Informalidad laboral estatal .004(.00) .00(.01)
Participacion politica estatal .001(.00) .00(.01)
Log likelihood -111993.7 -123130.6 -107392.9
Umbral 1 (corte 1) -2.25(.11) -6.43(1.3)
Umbral 2 (corte 2) -1.28(.11) -5.41(1.3)
Umbral 3 (corte 3) -.013(.11) -4.04(1.3)
Nivel 2: Entidades (intercepto
aleatorio) .361(.09) .098(.02) .201(.05)
N= 86428 86082 86082
Grupos= 32 32 32

Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE (2020) del INEGI. Regresiones logisticas ordinales
multinivel. Coeficientes con errores estandar robustos entre paréntesis. Significancia a *p<.1; **p<.05;
**kx

p<.01.

El ultimo modelo (3) del cuadro 5.2 incorpora todas las variables del estudio. Lo primero que
sobresale es la consistencia: la evidencia es robusta estadisticamente y las relaciones entre
variables son las mismas al compararlos con los modelos que le anteceden. Las tres variables
independientes reflejan una relacion negativa, la cual se interpreta en la misma direccion que en

los modelos anteriores: a partir de que los ciudadanos reconozcan acciones gubernamentales
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enfocadas en la seguridad, en el bienestar y aumento de la calidad de vida, el miedo al crimen
baja. La fortaleza estadistica de estos predictores se mantiene en presencia de la variable
contextual de Estado de derecho. Sobre esta, se observan resultados estadisticos robustos, asi
como una relacion negativa con la sensacion de inseguridad. Es decir que el nivel o grado de
adhesion del Estado de derecho de las entidades federativas tiene un efecto sobre el miedo al
crimen, pues la sensacion de inseguridad disminuye en funcion de qué tanto las personas
perciben o conocen las acciones de los gobiernos locales dirigidas al fortalecimiento del

conjunto de instituciones de los sistemas de seguridad y de justicia.

En cuanto a las variables de control individuales y contextuales, se repite el mismo escenario
que en el modelo dos: por ejemplo, a mayor percepcion de actividades ilegales de menor grado
(incivilidades) y de mas experiencias delincuenciales (victimizacion en el hogar), el miedo al
crimen se incrementa. Algo similar ocurre con los controles poblacionales, pues las mujeres de
mayor edad con educacién basica y que realizan una actividad no remunerada o son estudiantes
presentan una percepcion de inseguridad mas alta. Al igual que en el modelo anterior, los
controles contextuales no tienen ningun efecto: la tasa de pobreza por entidad federativa, la tasa

de informalidad laboral y la participacion politica en las elecciones federales del afio 2018.

5.1.2 Dimension Cognitiva: Percepcion Del Riesgo.

El cuadro 5.3 muestra las estimaciones de las regresiones logisticas ordinales multinivel de la
dimension cognitiva del miedo al crimen. Las pruebas empiricas de la percepcion del riesgo
apuntan, mayoritariamente, hacia la misma direccién que la dimensién emocional, pero con
algunas variaciones que deben ser descritas. Los productos de la primera columna del cuadro
referenciado reflejan relevancia empirica: los tres predictores de las acciones gubernamentales
que reconocen los ciudadanos son significativas estadisticamente, pero con la variacion de que
el indice de Seguridad Urbana Estatal muestra una relacion positiva; mientras que el indicador
de intervenciones gubernamentales dirigidas al ambito del bienestar econdmico y el de acciones

directas contra la corrupcion y el narcotrafico denotan una relacion negativa.

133



Cuadro 5.3 Modelos multinivel: dimension cognitiva del miedo al crimen e Indice de
Estado de Derecho del World Justice Project.

Variable dependiente: Miedo al Crimen (percepcion del
riesgo)

Modelo 4 Modelo 5 Modelo 6
indice de Bienestar y Calidad de vida.| -.198(.03)*** -.155(.03)*** -.155(.03)***
indice de Violencia Estatal. -.343(.03)*** -.160(.03)*** -.160(.03)***
indice de Seguridad Urbana Estatal. 279(.03)*** .028(.03) .029(.03)
indice de Estado de Derecho (WJP) -4.46(1.6)***

Controles individuales
Incivilidades 1.79(.02)*** 1.79(.02)***
Victimizacién en el hogar .329(.00)*** .329(.00)***
Género: mujer .085(01)*** .085(01)***
Edad -.005(.00)*** -.005(.00)***
Escolaridad: basica
Media superior .164(.01)*** .163(.01)***
Superior .290(.01)*** .290(.01)***
Ocupacion: trabajo remunerado
Estudiante o trabajo no remunerado -.155(01)*** -.154(.016)***
Sin ocupacion -.211(02)*** -.211(.02)***
Controles estatales
Pobreza estatal .000(.00) -.00(.00)
Informalidad laboral estatal -.002(.00) -.00(.00)
Participacion politica estatal .003(.00) .00(.00)
Log likelihood -115753.4 -110289.8 -110286.5
Umbral 1 (corte 1) -.996(.06) -.580(.38) -2.53(.80)
Umbral 2 (corte 2) -.147(.06) .351(.38) -1.60(.80)
Umbral 3 (corte 3) .700.06) 1.27(.38) -.683(.80)
Nivel 2: Entidades (intercepto
aleatorio) 115(.02) .088(.02) .071(.01)
N= 86249 85906 85906
Grupos= 32 32 32

Fuente: elaboracidn propia, con datos de la ENVIPE (2020) del INEGI. Regresiones logisticas ordinales
multinivel. Coeficientes con errores estandar robustos entre paréntesis. Significancia a *p<.1; **p<.05;
*kx

p<.01.

Cuando las variables de control (contextuales e individuales) se integran en el quinto modelo,
la significancia y el sentido de las relaciones de las dos primeras variables se mantiene sin
cambio, sin embargo, la variable de acciones gubernamentales dedicadas a la seguridad urbana
no presenta evidencia robusta. Las variables de control presentan algunas variaciones en

comparacion con la dimension emocional del miedo al crimen. En la percepcion del riesgo, las
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incivilidades, la victimizacion y el género reflejan la misma tendencia que en los modelos 1, 2
y 3 de la dimensién emocional. En cambio, en la edad y la escolaridad hay diferencias, pues
aqui los mas jovenes y las personas que han cursado mas niveles educativos experimentan una
mayor percepcion del riesgo. Por su parte, los ciudadanos que no realizan alguna actividad
perciben un menor sentido de alerta que aquellos que cuentan con una actividad remunerada,
que son estudiantes y/o con los que realizan una actividad no remunerada. Tal y como sucede
con la percepcién de inseguridad, los controles contextuales no presentan evidencia empirica

robusta.

La evidencia estadistica de la tercera columna (modelo 6) reafirma, en general, lo que se observa
en los resultados de la dimension emocional. Por un lado, es importante destacar que los
resultados no se modifican entre los modelos que evaltan la percepcion del riesgo, ya que las
relaciones y significancia estadistica se confirma en dos de las tres variables independientes y
en la variable contextual de Estado de derecho (WJP): lo que se observa es que la variable de
reconocimiento, conocimiento o identificacion de acciones gubernamentales enfocadas al
mejoramiento del ingreso econdémico, la atencion al desempleo, la atencidén a jovenes, la
recuperacion de espacios publicos, que aglutina el indicador de bienestar y calidad de vida, asi
como aquellas intervenciones del gobierno enfocadas al combate directo de la corrupcion y el
narcotrafico denotan relaciones estadisticamente significativas; mientras que el indice de

acciones sobre la seguridad urbana estatal no es relevante.

Por otro lado, el indice de Estado de derecho (WJP) presenta resultados favorables para la
segunda hipdtesis de esta investigacion: el resultado es estadisticamente significativo y refleja
que en las entidades donde los gobiernos ponen en marcha acciones para el mejoramiento de las
instituciones de seguridad y justicia, buscando asegurar una aplicacion de la ley mas efectiva,
la percepcion del riesgo disminuye, es decir, la correlacion estadistica entre ambas variables es
negativa. Sobre los controles sociodemograficos cabe precisar que los ciudadanos que cuentan
con un grado de universitario o posgrado tienden a tener una percepcion del riesgo mayor que
los ciudadanos que sélo han cursado el nivel basico de educacion. De manera consistente con la
dimensidn anterior, pero contrario a lo que se esperaba, los controles contextuales no reflejan

evidencia empirica reportable.
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5.1.3 Dimension De Comportamiento: Modificacion De Conducta Habitual.

El ultimo conjunto de modelos evalla la dimension de modificacion de comportamientos (ver
cuadro 5.4). En este sentido, la prueba de la primera columna confirma el peso empirico que
tienen las acciones gubernamentales, tanto en el ambito econdmico como en el de la seguridad,
es decir, la tendencia observada en las otras dos dimensiones del miedo al crimen se confirma.
Las tres relaciones que explora el modelo 7 son significativas, pero sélo el indicador de bienestar
y calidad de vida estatal y el indicador de violencia estatal reflejan relaciones negativas, es decir,
cuando aumenta la identificacion y reconocimiento ciudadano de este tipo de intervenciones,
bajan los cambios en el comportamiento de los ciudadanos; el indicador de seguridad urbana
estatal, por su parte, es robusto estadisticamente, pero su relacién va en el sentido opuesto al

que se esperaba.

Las estimaciones del modelo 8 presentan cambios con las del modelo que le precede: ahora el
primer y tercer indicador de identificacion o reconocimiento de acciones gubernamentales son
significativos, pero con una relacién estadistica negativa y positiva respectivamente; mientras
que el indicador de acciones contra la corrupcion y el narcotrafico no presenta evidencia
relevante. Por otro lado, los controles individuales como las incivilidades y la victimizacion en
el hogar son variables confiables en términos de las relaciones que exponen, pues a medida que
aumentan, el miedo al crimen se incrementa. Sobre los controles demograficos, se resalta que
las mujeres tienden a modificar mas sus comportamientos que los hombres. Lo mismo se
observa en las personas que cuentan con mayores grados de educacién, pues estos modifican
sus comportamientos en mayor medida que los individuos que sélo han cursado el nivel basico
de educacion. Por el contrario, los estudiantes o los que hacen alguna actividad no remunerada,
en comparacion con los que reciben algun ingreso por lo que hacen, realizan menos cambios en
su comportamiento habitual. De manera inusual, la edad no muestra relevancia empirica en esta
dimensién. Al igual que en las otras dos dimensiones, los controles contextuales contindan

siendo variables sin incidencia en el miedo al crimen.
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Cuadro 5.4 Modelos multinivel: dimension comportamental del miedo al crimen e indice
de Estado de Derecho del World Justice Project.

Variable dependiente: Miedo al Crimen (modificacion
de comportamientos).

Modelo 7 Modelo 8 Modelo 9
indice de Bienestar y Calidad de vida,| -.343(.03)*** -.279(.03)*** -.279(.03)***
indice de Violencia Estatal. -.214(.03)** -.046(.03) -.046(.03)
indice de Seguridad Urbana Estatal. .321(.04)*** 127(.04)*** 127(.04)***
indice de Estado de Derecho (WJP) -6.89(2.2)***

Controles individuales
Incivilidades 1.25(.02)*** 1.25(.02)***
Victimizacién en el hogar .371(.00)*** 371(.00)***
Género: mujer .583(01)*** .583(01)***
Edad .000(.00) .00(.00)
Escolaridad: basica
Media superior| 133(.01)*** .133(.01)***
Superior| 232(.01)*** .232(.01)***
Ocupacion: trabajo remunerado
Estudiante o trabajo no remunerado -.128(01)*** -.128(.016)***
Sin ocupacion -.021(02) -.021(.02)
Controles estatales
Pobreza estatal -.000(.00) -.002(.00)
Informalidad laboral estatal .002(.00) -.000(.00)
Participacion politica estatal -.000(.00) .001(.00)
Log likelihood -103583.9 -99010.8 -99006.5
Umbral 1 -.525(.08) -.118(.53) -3.13(1.0)
Umbral 2 .332(.08) .817(.53) -2.20(.1.0)
Umbral 3 1.31(.08) 1.87(.53) -1.14(1.0)
Nivel 2: Entidades (intercepto
aleatorio) 171(.04) .168(.04) .128(.03)
N= 78900 78601 78601
Grupos= 32 32 32

Fuente: elaboracidn propia, con datos de la ENVIPE (2020) del INEGI. Regresiones logisticas ordinales
multinivel. Coeficientes con errores estandar robustos entre paréntesis. Significancia a *p<.1; **p<.05;
**kx

p<.01.

La dltima regresion ordinal multinivel del cuadro 5.4 pone a prueba todas las variables del
estudio. En este sentido, se resalta que la primera y tercera variable de acciones gubernamentales
sean significativas, sin embargo, la relacion de estas con la dimensién de comportamientos del
miedo al crimen es diferente; mientras que el indicador de violencia estatal no es robusto

estadisticamente, al igual que en las dos pruebas estadisticas anteriores, el indicador de bienestar
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y calidad de vida entabla una relacion negativa y significativa, sin embargo, el indicador de
seguridad urbana estatal es significativo, pero denota una relacion positiva. La variable del
indice de Estado de derecho, por el contrario, es consistente y significativa con la relacion que
se esperaba encontrar: a medida que mejora (aumenta) y se robustecen las instituciones de
seguridad y justicia, las personas cambian con menor intensidad sus comportamientos
habituales. Tal y como se observa en la dimension emocional y cognitiva, la modificacion de
comportamientos de las personas mexicanas presenta disminuciones si existen acciones
estatales dirigidas al reforzamiento de los conjuntos institucionales que estructuran al Estado de
derecho. Ahora, los controles son consistentes y reflejan relaciones consistentes con los modelos
que le preceden dentro del mismo cuadro. Los controles estatales contindan sin cambios: al igual

que en la dimensién emocional y la percepcion del riesgo, ninguno de estos es significativo.

Los resultados de los modelos construidos aportan evidencia empirica significativa y consistente
sobre el peso que tiene el poder estatal (acciones gubernamentales) en el miedo al crimen. Las
hipétesis de la investigacion se sustentan con la informacion de las pruebas empiricas: en las
tres variables dependientes se observa un efecto determinante de lo que hace el gobierno sobre
los exdmenes que hacen las personas de su propia seguridad. En otras palabras, las decisiones
de los agentes estatales sobre los recursos con los que cuentan los gobiernos y que,
posteriormente, se materializan en acciones e intervenciones gubernamentales tienen una
significativa funcién en los exdmenes que hacen las personas de su sensacion de inseguridad,
percepcion del riesgo y su conducta ante el crimen. Tanto en el plano individual como en el
ambito de las entidades federativas, la situacion que guarda el Estado, en cuanto a recursos,
decisiones y acciones y la posterior identificacion de estas por parte de los ciudadanos, asi como
el Estado de derecho y los medios estatales que son dirigidos para su fortalecimiento, influyen

en el aumento o disminucién del miedo al crimen.

5.2 Discusion De Los Resultados.

En el apartado anterior, he descrito de manera individual cada uno de los resultados de las
dimensiones de la variable dependiente. Vale la pena, en este esfuerzo, realizar una discusién
en perspectiva comparada de las estimaciones de los modelos estadisticos y a la luz de la

literatura especializada. Cabe aclarar que la comparacion se hace, tomando en cuenta las
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estimaciones de los modelos en los que se incluyen todas las variables del trabajo (modelo 3, 6
y9).

Como punto de arrangue, destaca que el indice de bienestar econdmico y calidad de vida encarna
una relacion estadistica negativa con las tres dimensiones del miedo al crimen y en presencia de
todas las variables, por lo que, las personas que detectan o identifican acciones del gobierno
enfocadas al mejoramiento econdmico y laboral pueden presentar menos miedo. Esto resultados
respaldan y abonan, de manera indirecta, a los trabajos de diferentes especialistas (Dammert y
Malone, 2003; Gaitan-Rossi y Shen, 2016; Vilalta, 2010). Por ejemplo, Dammert y Malone
(2003) encuentran evidencia robusta de que el miedo al crimen trasciende las lineas de las
experiencias y simbolos asociados con la criminalidad, mostrando que las personas que tienen
“otras inseguridades” (economicas y sociales) presentan mas probabilidad de experimentar
miedo al crimen y a la violencia (Dammert y Malone, 2003, p. 89). Gaitan-Rossi y Shen (2016)
a través de una evaluacién multinivel y concentrados en los municipios mexicanos, detectan la
influencia que tiene la desigualdad (coeficiente Gini) en las tres dimensiones del miedo al
crimen, reportando, sin embargo, evidencia estadistica robusta Unicamente en la dimensién
cognitiva (Gaitan-Rossi y Shen, 2016, p. 389). En cambio, las estimaciones del trabajo
contradicen los resultados de Carlos Vilalta (2010) para el caso mexicano, ya que el autor no
encuentra una asociacion estadistica reportable entre el nivel de marginalidad de las colonias e

ingreso familiar con la sensacion de inseguridad (Vilalta, 2010, pp. 26-27).

El indice de violencia estatal remite al conjunto de acciones emprendidas por los gobiernos para
contrarrestar el narcotrafico y la corrupcién que son detectadas por los ciudadanos. Lo que se
observa en este ambito es que en la dimension emocional y cognitiva es una relacion constante
con el miedo al crimen, sin embargo, en la dimensidn de comportamiento, la variable no presenta
evidencia significativa. Tanto en la sensacion de inseguridad como en la percepcion del riesgo,
las acciones de violencia estatal, concebidas como aquellas en las que los recursos estatales de
coaccidon son puestos en marcha, presentan una relacion estadisticamente significativa y
negativa, permitiendo afirmar que, si los ciudadanos reconocen, perciben o saben de acciones
directamente dirigidas al combate contra la corrupcion y el narcotrafico, la sensacion de
seguridad personal se fortalece, tanto emocional como cognitivamente. La tendencia que

predomina en la percepcion de inseguridad y percepcién del riesgo no se manifiesta en la
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dimension de comportamientos. Esto hace suponer que, entre los ciudadanos mexicanos, las
acciones de los gobiernos en este &mbito no estan asociadas con las conductas habituales de las

personas.

El ultimo de los indicadores de reconocimiento de acciones de los gobiernos congrega un
conjunto de intervenciones que se dirigen a las condiciones de seguridad urbana que pueden
asegurarse, principalmente, por las corporaciones policiacas en los entornos inmediatos de las
personas. Las estimaciones en este predictor son las mas inconsistentes: en la dimension
emocional la relacion es negativa y relevante empiricamente; en la percepcion del riesgo no hay
asociacion estadisticamente significativa?; y en los comportamientos el vinculo es robusto en
significancia estadistica, pero, contrario a lo esperado, la relacion es positiva. La comparacion
mas cercana de este indicador con la literatura especializada se puede encontrar en estudios que
evaltan la influencia de la policia en el miedo al crimen. Por tal motivo, al observar las
estimaciones de la sensacion de inseguridad, los resultados corren a la par de lo encontrado en
Argentina por Dammert y Malone (2002a), quienes identifican que la confianza en la policia
abona a que los ciudadanos tengan una nocion mas precisa del crimen (Dammert y Malone,
2002a, p. 297). Sobre la percepcion del riesgo, los resultados no coinciden con lo reportado por
Bergman y Kessler (2008), quienes encuentran que las variaciones en el desempefio policial
traen consigo un aumento en la posibilidad percibida por los ciudadanos argentinos de sufrir
algun delito (Bergman y Kessler, 2008, p. 224-225).

Por otro lado, en la dimension de comportamientos del miedo al crimen, en contraposicion a lo
que se esperaba, la relacion con el indice de seguridad urbana es positiva y significativa. De
manera contraintuitiva lo que dicta este resultado es que las personas tienden a modificar mas
sus comportamientos si detectan, reconocen o perciben programas de sensibilizacion de
denuncias, mayor nimero de operativos contra la delincuencia y mas policias en la calle. Este
resultado puede ser matizado con los altos niveles de desconfianza y percepcion de mal

desempefio (corrupcion) que los ciudadanos mexicanos tienen de las corporaciones de seguridad

21 Bergman y Flom (2008) estudian los determinantes de la confianza policiaca en las fuerzas de seguridad del
Distrito Federal, en México y las de Buenos Aires, Argentina. Entre los factores explicativos que evallan esta el
temor al delito, especificamente, la percepcidn del riesgo. Sus resultados, para el caso mexicano, refieren que los
ciudadanos que manifestaron tener altas posibilidades de ser victima de algun crimen son las que confian menos
en las policia del Distrito Federal (Bergman y Flom, 2008; p:26)
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y justicia. En escenarios como estos, las evaluaciones personales del espacio fisico inmediato
se ven mediados por relaciones, experiencias y percepciones negativas de las instituciones de
seguridad y justicia, las cuales pueden estar operando en sentido opuesto a lo esperado,
generando, incluso, una radical modificacion de comportamientos (Grijalva, 2013; Grijalva y
Fernandez-Molina, 2017; Magaloni et al., 2012).

Conviene discutir las estimaciones de las variables de control individuales y contextuales a la
luz de las diferencias entre dimensiones y de la literatura especializada. Las incivilidades y la
victimizacion en el hogar, para las tres dimensiones del miedo al crimen son positivas y
significativas, es decir que, a medida que se incrementan la percepcién de acciones ilegales de
menor grado y las experiencias de victimizacion en los habitantes de los hogares mexicanos, la
sensacion de inseguridad, la percepcion del riesgo y la modificacion de comportamientos
aumenta, tal y como lo han reportado diferentes estudios para el caso mexicano (Gaitan-Rossi
y Shen, 2016; Vilalta, 2010; Vilalta, 2013). Los indicadores sociodemogréficos que guardan
mayor consistencia en funcion de la relacién que resulta de las estimaciones, entre las tres
variables dependientes, son el sexo, el nivel de escolaridad y la ocupacién. En general, la
literatura especializada del miedo al crimen apunta a que son las mujeres las que presentan
niveles mas altos de miedo al crimen, lo cual se observa en esta investigacion. Sin embargo, el
estudio de Gaitan-Rossi y Shen (2016) muestra que, por lo menos, en la evaluacion de la
percepcion del riesgo, los hombres muestran niveles mas altos de alerta. Igualmente, las
estimaciones de Magaloni et al., (2012) no reportan evidencia en torno a que las mexicanas sean

mas temerosas que los hombres.

La escolaridad, como variable que se aproxima a los medios econémicos con los que cuentan
las personas para prevenir, reponerse y defenderse de actos criminales (teoria de la
vulnerabilidad social), tanto en la percepcion del riesgo como en el cambio de comportamientos,
sugiere que los ciudadanos mexicanos con mayor educacién tienden a sentirse mas vulnerables
que aquellos que s6lo han estudiado el nivel basico (secundaria 0 menos), sin embargo, en la
sensacion de inseguridad, las personas con menos educacion son mas temerosas. El resultado
en la dimension emocional es coherente con lo reportado por Magaloni et al., (2012) y Vilalta
(2013); por su parte, los resultados en la dimension cognitiva y de comportamientos coincide

con las estimaciones de Gaitan-Rossi y Shen (2016). A través de la variable ocupacion, como
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predictor de la teoria de la vulnerabilidad social, se tiene que el miedo al crimen no es un rasgo
de las personas que solo estudian o de aquellos sujetos que realizan actividades no remuneradas
(jubilados y pensionados). En sentido opuesto, son las personas gque reciben una remuneracion
econdmica constante, son las que muestran niveles mas altos de inseguridad, riesgo y son las

que modifican sus comportamientos con mayor impetu.

Contrario a lo que se esperaba, la edad de los mexicanos no es estadisticamente significativa en
todas las dimensiones, ni tampoco se repite el tipo de relacion: mientras que la edad en la
dimension de comportamientos no es significativa estadisticamente, en la percepcion del riesgo
y en la dimensién emocional si lo es, pero con una relacién positiva en esta Gltima y negativa
en el aspecto cognitivo del miedo al crimen. La sensacidon de inseguridad es latente en las
personas de mayor edad, pero va en sentido opuesto en la dimensién del riesgo, por lo que, los
jévenes son mas sensibles al riesgo que los ciudadanos de edades mas avanzadas. La
inconsistencia de estos resultados parecen seguir la linea de los trabajos enfocados en el caso
mexicano: Magaloni et al., (2012) y Vilalta, (2013) no reportan resultados favorables con este
control. Igualmente, Gaitan-Rossi y Shen (2016) presentan los mismos resultados de esta
investigacion en la dimensién emocional y cognitiva, sélo que ellos si encuentran evidencia

reportable en la modificacion de comportamientos.

De manera inesperada y relevante, los controles estatales no presentan correlaciones
significativas. Ni el porcentaje de poblacion que vive en pobreza, ni la tasa de informalidad
laboral, ni tampoco la participacion politica en las elecciones federales del 2018 se asocian con
alguna de las dimensiones del miedo al crimen. Gaitan-Rossi y Shen (2016) evaltan el efecto
de una variable de pobreza multidimensional sobre las tres dimensiones del miedo al crimen,
detectando, Unicamente, que la percepcion del riesgo aumenta en los municipios con menos
pobreza. La participacion electoral no da elementos que reportar en ninguno de los modelos que
se corren, lo que de manera subyacente podria estar beneficiando las estimaciones que se hacen

sobre las acciones estatales que son realizadas por los gobiernos subnacionales mexicanos.
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5.3 Efectos Marginales Del indice De Estado De Derecho (WJP)

Ahora bien, los modelos 3, 6 y 9 de los cuadros de resultados aportan la evidencia mas
importante para confirmar la hipdtesis planteada sobre el peso de los contextos, en términos de
los recursos dirigidos al fortalecimiento de las instituciones de justicia y seguridad. Con la
descripcidn de los resultados en el &mbito contextual, se destaca que las diferencias en la medida
de Estado de derecho del World Justice Project de las entidades federativas mexicanas si tienen
un impacto en las medias del miedo al crimen de los ciudadanos que habitan cada uno de los
gobiernos subnacionales. En general, entre las entidades federativas, se observan diferencias
empiricas sustanciales en el miedo al crimen en sus tres dimensiones: en algunos estados, en
promedio, la sensacion de inseguridad es mayor que en otros, por ejemplo, en Querétaro el
miedo al crimen es menor que en Guerrero o en Puebla; la percepcién del riesgo, por su parte,
es mayor en Quintana Roo que en Sinaloa; en Tamaulipas, por otro lado, es mayor el cambio de
comportamiento promedio de personas que las que viven en Michoacén, pero no mayor de las
que habitan en Guanajuato, tal y como se observan en las graficas 4.4, 4.8 y 4.12 del capitulo
anterior. La misma variacion se manifiesta al observar diferencias en el indice que mide al
Estado de derecho entre las entidades federativas, como lo refleja la distribucion de datos de la
grafica 4.16. En pocas palabras, la variacion empirica de las variables principales del estudio es

claramente identificable en los gobiernos subnacionales.

Una vez que se sabe que existe un efecto de lo que hacen los gobiernos con los recursos estatales
en el miedo al crimen, es necesario puntualizar las diferencias en la intensidad de esta relacion.
Para conseguir esto, el siguiente paso es obtener la probabilidad de que las personas presenten
niveles altos de miedo al crimen de acuerdo con ciertas condiciones. Es decir, se debe determinar
en qué medida las asociaciones empiricas que existen entre los promedios de las dimensiones
de miedo al crimen y la medicion del grado de adhesion de Estado de derecho de las entidades
federativas permiten pronosticar la percepcion de inseguridad, la percepcién del riesgo y los
cambios en el comportamiento, v, si es el caso, exponer la intensidad que ejerce el Estado de
derecho sobre la probabilidad de que surjan actitudes, sensaciones y examenes distorsionados
de la seguridad personal (miedo al crimen). El peso de la probabilidad, por tanto, recae en el
estado que guardan el conjunto de instituciones y dimensiones que conjunta el indice de Estado
de derecho (WJP).
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Una vez que he presentado el comportamiento de las tres variables dependientes en funcion de
los principales predictores, se pueden estimar los efectos marginales. Con la intencion de
respaldar la informacion desplegada de las simulaciones estadisticas, expongo la magnitud que
tiene el indice de Estado de derecho (WJP) en cada de una de las tres dimensiones del miedo al
crimen. Este referente contextual de fortaleza y/o desempefio institucional da indicios de qué
tan efectiva es la aplicacion de ley, lo que permite, a su vez, hacer una interpretacion un tanto
alternativa, pues el indicador, también refleja el conjunto de decisiones que los gobiernos locales
toman sobre el destino de los recursos estatales, pues la medida integra una evaluacion de las
politicas enfocadas al robustecimiento del imperio de la ley, por parte de los gobiernos
subnacionales. De tal forma, las estimaciones de la grafica 5.1 muestran dos predicciones, que
van expresadas en el valor mas bajo y alto de las mediciones del indice de Estado de derecho de
las entidades federativas de México. Asi, la probabilidad de que una persona que habita el estado
de Yucatan manifieste una percepcion de inseguridad intensa es 30 por ciento menor que la de
un ciudadano que vive en Guerrero. EI mismo comportamiento se observa en la categoria de
“sin miedo” de la dimension emocional (percepcion de inseguridad), ya que los yucatecos tienen
33 por ciento de probabilidad de no experimentar miedo al crimen, es decir, se sienten muy
seguros; mientras que los guerrerenses sélo tienen un 10 por ciento de posibilidades de no sufrir
alteraciones negativas en los examenes que hacen sobre su propia seguridad.
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Gréfica 5.1 Efectos marginales del Estado de derecho sobre el miedo al crimen
(dimension emocional).
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Fuente: elaboracion propia, estimaciones con base en el modelo 3 del cuadro 5.2, con los datos de la
ENVIPE (2020) y el Indice de Estado de derecho del World Justice Project del 2020.

Las estimaciones que se muestran en la grafica 5.2 van en el mismo sentido que la anterior. Es
decir, la Ciudad de México y el Estado de México, ademas de ser dos de los estados con mayor
namero de poblacion, son entidades federativas con una de las adhesiones mas débiles al Estado
de derecho (.36), en donde sus habitantes tienen 16 por ciento mas probabilidad de experimentar
miedo al crimen intenso en comparacién con Querétaro y Nuevo Leon, gobiernos subnacionales
con la tercera puntuacion mas alta en cuanto al funcionamiento de las instituciones de justicia,
de seguridad y, en general, de aplicacion de la ley. En otra interpretacion, mientras los gobiernos
subnacionales decidan invertir los recursos a su alcance en acciones concernientes a garantizar
el derecho a la informacion publica, la seguridad, el debido proceso legal de los acusados, asi
como a asegurar que las instituciones justicia penal sean eficaces y expeditas, los ciudadanos

sentirdn menos miedo al crimen en su dimensiéon emocional.
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Grafica 5.2. Efectos marginales del Estado de Derecho sobre el miedo al crimen intenso
(dimension emocional).
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Fuente: elaboracion Qropia, estimaciones con base en el modelo 3 del cuadro 5.2, con los datos de la
ENVIPE (2020) y el Indice de Estado de derecho del World Justice Project del 2020.

Sobre las estimaciones de la probabilidad no se debe pasar por alto que son producto de una
serie de condiciones que se cree influyen en la posibilidad de que el miedo al crimen se
manifieste, considerando las cuatro categorias de las tres variables dependientes. Por tanto, con
base en las dos gréaficas anteriores, si existe una alta identificacion ciudadana de lo que hace el
gobierno en términos del mejoramiento de la calidad de vida, del combate a la corrupcion vy al
narcotrafico, de la seguridad urbana (patrullaje policiaco y operativos contra la delincuencia) y
existen politicas que mejoren el desempefio del conglomerado institucional que compone al
Estado de derecho, los ciudadanos tendran menos posibilidad de presentar una alta sensacién o

sentimiento de miedo al crimen.

Las probabilidades descritas en la dimension emocional se manifiestan, también en la
percepcion del riesgo, aunque con una reduccién considerable en la intensidad del efecto. Por

ejemplo, si se ponen a prueba las mismas entidades que en la dimensién emocional, resulta que
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los ciudadanos que habitan en Guerrero (37%) contintan teniendo una mayor probabilidad de
experimentar una percepcion de riesgo intensa en comparacion con los yucatecos (26%), lo
anterior en funcion del estado que guarda el Estado de derecho de las dos entidades federativas
(ver grafica 5.3). La misma tendencia esta presente en las personas que no muestran algin
examen de riesgo, es decir, que la probabilidad de los guerrerenses de no presentar estados
cognitivos de alerta se reduce en 9 por ciento en comparacion con los habitantes de Yucatan. En
este sentido, la diferencia en la intensidad entre la sensacion de inseguridad y la percepcion del
riesgo es de 21 puntos porcentuales, por lo que, el estado que guardan las instituciones de justicia

tiene una influencia mayor en la parte emocional del miedo al crimen.

Gréfica 5.3 Efectos marginales del Indice de Estado de Derecho (WJP) sobre el miedo al
crimen (dimensién cognitiva).
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Fuente: elaboracion Qropia, estimaciones con base en el modelo 6 del cuadro 5.3, con los datos de la
ENVIPE (2020) y el Indice de Estado de derecho del World Justice Project del 2020.
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Al evaluar a los ciudadanos que viven en contextos institucionales en donde el Estado de
derecho tiene una evaluacion intermedia, el efecto de estos sobre la percepcion del riesgo
disminuye, pero se mantiene. Si se compara la influencia que tienen, por ejemplo, los sistemas
de procuracion y de imparticion de justicia expeditos y eficaces entre Puebla, que presenta la
segunda peor evaluacién de Estado de derecho (.35), y Sinaloa, que est& ubicado en un nivel
intermedio de adhesion al imperio de la ley (.42), existe una de diferencia del 6 por ciento en la
probabilidad de que los sinaloenses presenten una percepcion del riesgo intensa en comparacion
con los poblanos, es decir, los ciudadanos nortefios, a partir de las condiciones referidas,
percibiran menos miedo al crimen (ver gréafica 5.4). Las politicas gubernamentales dirigidas al
aumento de la eficiencia de las instituciones de justicia civil y penal que son aplicadas en Sinaloa
(29%) tienen un efecto positivo en la reduccion de la posibilidad de presentar estados de alerta
intensos en comparacion con las acciones dirigidas por el gobierno de Puebla (35%). Los
intervalos de confianza de ambas entidades federativas, aunque estdn muy cercanos a tocarse,
no se traslapan, y son estadisticamente significativos, lo que permite asegurar que las diferencias
en las medidas de Estado de derecho pronostican las condiciones que se tienen que dar para que

los ciudadanos experimenten un miedo al crimen intenso en su dimension cognitiva.

Al igual que la dimension emocional, la probabilidad de que los ciudadanos experimenten una
percepcion del riesgo intensa emerge a partir de una serie de condiciones gubernamentales muy
especificas. Entonces, si la persona vive en una entidad donde coexisten acciones del gobierno
dirigidas al aumento del ingreso de las familias, al mejoramiento urbano, a la atencién de grupos
vulnerables, operativos e intervenciones para disminuir el narcotrafico y la corrupcién y estas
concurren, ademas, con unas instituciones efectivas de procuracion y administracion de justicia,
los ciudadanos de esos espacios subnacionales tendran mayores posibilidades de no manifestar
preocupacion o alerta por convertirse en victimas de delitos de diversa indole y gravedad (robo,

lesiones, secuestro y extorsion).
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Grafica 5.4 Efectos marginales del indice de Estado de Derecho (WJP) sobre el miedo al
crimen intenso (dimension cognitiva).
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Fuente: elaboracion propia, estimaciones con base en el modelo 6 del cuadro 5.3, con los datos de la
ENVIPE (2020) y el Indice de Estado de derecho del World Justice Project del 2020.

Por otro lado, la modificacién de comportamientos, como una de las dimensiones del miedo al
crimen, muestra influencias similares, por parte del indice de Estado de derecho, a las descritas
en la sensacién de inseguridad y la percepcion del riesgo: un incremento en la probabilidad de
presentar cambios radicales de comportamiento, que seria el equivalente a la sensacion de
inseguridad y percepcion del riesgo intensos, en entidades donde la procuracion y
administracion de justicia es deficiente (ver grafica 5.5). Es posible, en esta linea, afirmar que
la poblacion de Aguascalientes, entidad con la segunda evaluacion mas alta de Estado de
derecho, tiene pocas posibilidades de emprender cambios radicales en su comportamiento
habitual que los ciudadanos que viven en Quintana Roo. La intensidad del efecto de las politicas
dirigidas al fortalecimiento institucional entre estas dos entidades es de 10 por ciento, es decir,
que los gquintanarroenses son mas proclives a realizar cambios radicales en su comportamiento
(35%) que las personas que viven en Aguascalientes (15%), presentando menos miedo al

crimen.
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Grafica 5.5 Efectos marginales del indice de Estado de Derecho (WJP) sobre la
modificacion radical de comportamientos.
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Fuente: elaboracion Qropia, estimaciones con base en el modelo 9 del cuadro 5.4, con los datos de la
ENVIPE (2020) y el Indice de Estado de derecho del World Justice Project del 2020.

Aunque los intervalos de confianza son cercanos entre las puntuaciones del indice de Estado de
derecho de Tamaulipas y Michoacan con respecto de Aguascalientes, no se tocan y las
estimaciones son estadisticamente significativas. Tamaulipas, Michoacan y Baja California sur
son casos donde el estado que guardan las instituciones de justicia presenta una evaluacion
intermedia (.39), lo que se traduce en que los habitantes de estas entidades tengan mas
probabilidad de emprender cambios radicales (dejar de visitar amigos y familiares, portar
efectivo y salir de noche) que los ciudadanos de Aguascalientes. Sin embargo, esta probabilidad
no refleja resultados significativos si la comparacion se hace entre Quintana Roo, pues los

intervalos se traslapan.

Por medio de una prueba mas rigurosa, en Jalisco, Tlaxcala y Tabasco, que cuentan con la
tercera puntuacion mas baja (.37) del indice de Estado de derecho, los ciudadanos tienen menos

posibilidades de no presentar modificaciones en sus comportamientos que aquellas personas que
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viven en Coahuila, Durango, Nuevo Ledn, Querétaro, Campeche, Zacatecas Aguascalientes o
Yucatén, entidades con los indices més altos de Estado de derecho. Aunque con menor fuerza,
en la categoria de cambios radicales, la probabilidad tiene una tendencia similar, pero en sentido
inverso: es decir que los habitantes de Jalisco, Tlaxcala y Tabasco tienen un 23 por ciento de
posibilidades de realizar modificaciones drasticas en su comportamiento; mientras que los casos
de Coahuila, Zacatecas, Campeche, Querétaro y Nuevo Ledn tienen solo el 17 por ciento de
probabilidad de que dejen o modifiquen actividades habituales como salir de noche, visitar
amigos y portar dinero en efectivo (ver grafica 5.6). Este Gltimo efecto es mas discreto, ya que

los intervalos estan cerca de tocarse, sin embargo, son estadisticamente significativos.

Gréfica 5.6 Efectos marginales del Indice de Estado de Derecho (WJP) sobre el miedo al
crimen (dimension comportamientos).
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Fuente: elaboracion propia, estimaciones con base en el modelo 9 del cuadro 5.4, con los datos de la
ENVIPE (2020) y el Indice de Estado de derecho del World Justice Project del 2020.
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Cabe resaltar que la probabilidad de la parte conductual del miedo al crimen involucra aspectos
gubernamentales y de control para que la prediccion se cumpla. En concordancia con las otras
dos dimensiones, para que se presente una modificacion radical de comportamientos, el
ciudadano debe habitar en un contexto gubernamental donde los recursos estatales no sean
utilizados para tratar de reducir la desigualdad del ingreso o mejorar el espacio publico de
recreacion y deporte (indicador de bienestar y calidad de vida). Si a eso se agrega, que el Estado
no invierte en herramientas o acciones que reduzcan el control territorial de grupos vinculados
contra el narcotrafico y no busca reducir la corrupcion (indicador de violencia estatal), el
ciudadano mexicano dejara de realizar actividades vitales para su desarrollo y bienestar. Por
ultimo, que el gobierno subnacional no destine recursos al conjunto de instituciones encargadas
de la aplicacion de la ley, como las fiscalias locales, que son las encargadas de la persecucion y
acusacion de presuntos responsables de un crimen, aumenta la posibilidad de que los habitantes

de esos estados modifiquen su comportamiento radicalmente.

Con las probabilidades referidas, resulta plausible afirmar que las acciones de los gobiernos que
implican recursos del Estado, como indicadores de su poder, importa para predecir los niveles
de miedo al crimen en las tres dimensiones (emocional, cognitiva y de comportamientos). Las
estimaciones de los efectos marginales en los dominios del miedo al crimen permiten plantear
que el efecto contextual de las politicas en materia de Estado de derecho es méas profundo en la
dimensién emocional que en la percepcion del riesgo y en la modificacion de comportamientos.
Por su parte las diferencias en el impacto del indice de Estado de derecho (WJP) entre la
dimension cognitiva y la comportamental es més tenue, sin embargo, la segunda refleja
evidencia de un impacto mas fuerte que en la primera. Si sélo se analiza el efecto contextual del
Estado de derecho en las entidades con el puntaje més alto (Yucatan), mas bajo (Guerrero) y
uno intermedio (Baja California Sur), sobresale que los efectos del Estado de derecho en la
dimensién emocional son méas potentes, pues la diferencia en la probabilidad de presentar una
percepcion de inseguridad intensa entre Yucatan (49%) y Baja California Sur (33%) es del 16

por ciento; mientras que, entre Yucatan y Guerrero (19%), la diferencia es del 30 por ciento.

En la parte cognitiva del miedo al crimen, la influencia de los recursos que se dirigen al
fortalecimiento institucional del estado de derecho es menos fuerte. La diferencia de las

predicciones entre Guerrero (37%) y Yucatan (26%) es del 11 por ciento, sin embargo, los
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intervalos que se observan entre Baja California Sur (estado de derecho medio), y Guerrero
(estado de derecho bajo) y Yucatan (estado de derecho alto) se traslapan. Por otro lado, en el
caso de la modificacion de comportamientos, se revela mayor vehemencia en la influencia entre
la entidad con més bajo Estado de derecho y la que presenta el nivel mas alto, pues la diferencia
entre estas es del 13 por ciento, es decir, que en Yucatan la prediccion de cambios radicales en
el comportamiento de las personas es del 27 por ciento y la de Guerrero es del 14 por ciento, sin
embargo, al comparar a Baja California Sur con estas dos entidades, las estimaciones son menos
constantes, pues cuando se contrasta con Guerrero los intervalos de confianza se tocan, pero en
la comparacion con Yucatan la diferencia en las predicciones es del 7 por ciento y los intervalos
no se traslapan.

5.4 Conclusiones Preliminares.

Las hipotesis planteadas en el trabajo, en general, han sido confirmadas por los modelos
estadisticos. En el caso de la primera conjetura que se intenta probar, se encuentra evidencia de
que (1) el indice de acciones gubernamentales dirigidas al aumento del bienestar econémico y
al mejoramiento de espacios publicos tiene el efecto esperado en la tres dimensiones del miedo
al crimen, pues estds presentan una disminucion; (2) el indice de violencia estatal, que
comprende un combate directo contra el narcotrafico y la corrupcion, tiene un efecto de
reduccion en la parte emocional y cognitiva, pero no en la parte conductual del miedo al crimen;
(3) el indice de seguridad urbana estatal, el cual integra acciones como mayor patrullaje
policiaco, operativos contra la delincuencia y programas para incentivar la denuncia, impacta
en la dimensién emocional de acuerdo con lo esperado, en la dimension cognitiva no se observa
ningun efecto, mientras que la dimension del comportamiento se da un impacto, pero no el

planteado en la hipotesis.

Por otro lado, la segunda hipétesis se comprueba de manera completa. Los resultados de las
regresiones ordinales multinivel muestran un efecto estadisticamente significativo y con la
direccion esperada del indice de Estado de derecho del World Justice Project sobre las tres
dimensiones del miedo al crimen. Entonces, las acciones gubernamentales que tienen como

objetivo el fortalecimiento de las instituciones de justicia y seguridad, asi como el
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robustecimiento, en general, del Estado de derecho impactan positivamente en la sensacién de
seguridad, en la percepcion del riesgo y en la modificacion de comportamiento, pues estos
presentan disminuciones. Los datos muestran que las decisiones de los gobiernos subnacionales,
en las que los recursos estatales son direccionados hacia la implementacion de politicas o
acciones que busquen reforzar los limites institucionales al poder gubernamental, fortalecer la
prevalencia al respeto a derechos fundamentales, fomentar la transparencia y la rendicion de
cuentas, afianzar el orden y la seguridad y consolidar un sistema de justicia penal y civil, tienen

un efecto consistente y positivo sobre las personas que experimentan miedo al crimen.

El efecto contextual del Estado de derecho no sdlo se sostiene en las relaciones estadisticas,
también hay indicios fehacientes en términos probabilisticos. Estos resultados, ademas,
permitieron observar la intensidad del efecto de la variable del indice de Estado derecho sobre
las dimensiones del miedo al crimen. En este sentido, al realizar la comparacion entre la entidad
con la mejor y peor puntuacion del Estado de derecho, se ha mostrado que el efecto del contexto
institucional que compone el rule of law en las entidades federativas mexicanas es mas fuerte
en la dimension emocional, pues la probabilidad de que los ciudadanos experimenten una
percepcion de inseguridad intensa es mas alta que en aquellos gobiernos subnacionales que no
invierten en el Estado de derecho. Siguiendo la misma ruta, se observa que el efecto descrito se
repite tanto en la dimension cognitiva como en la conductual del miedo al crimen, sin embargo,
es mas probable que las personas realicen cambios radicales en su comportamiento a que tengan
una percepcion intensa del riesgo si viven en una entidad con una reducida inversién en el

robustecimiento del Estado de derecho.

Sin embargo, la interpretacion, debe ser mas prudente, pues a medida que se examinan entidades
con puntuaciones de Estado de derecho cercanas entre si, los intervalos de confianza comienzan
a hacerse méas amplios y tienden a tocarse. Es decir que, si la comparacion se hace entre una
entidad con una evaluacion media y otra que tenga una calificacion alta o baja de Estado de
derecho, las probabilidades de que se dé el evento ya no se pueden asegurar, pues no existen
elementos para afirmar que la relacion entre lo que hacen los gobiernos locales y el miedo al

crimen se manifiesta.
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Conclusion General.

Una de las principales inquietudes empiricas y teoricas de esta investigacion ha sido determinar
si el poder estatal importa para explicar las variaciones en el miedo al crimen. El caso mexicano
presenta muchos rasgos que lo hacen relevante para explicar este tipo de fendmenos a partir del
Estado. El gobierno, tanto nacional como subnacional, cuenta con facultades institucionales y
recursos para asegurar un cumulo de condiciones que permitan a las personas desarrollarse
integramente. Al estudiar lo que sucede en México, sin embargo, las decisiones y formas en
como se utiliza el poder del Estado varian considerablemente entre gobierno federal y
subnacional y entre entidades federativas. Ademas de estas variaciones, sobresale que el pais
experimenta una violencia criminal que esté extendida por la mayor parte del territorio, pero no
de manera uniforme. A partir de estas particularidades, la investigacion ha logrado mostrar que
las manifestaciones de poder, a través de acciones gubernamentales de diferente indole, influyen

en la dimension subjetiva de la seguridad.

Los objetivos planteados en la parte introductoria de este analisis se han cumplido de manera
general. Esta investigacion ha introducido, como variables explicativas, lo que hacen los
gobiernos con los recursos del Estado, para explicar las variaciones en el miedo al crimen. Por
un lado, en el contexto nacional mexicano, la tesis presenta evidencia estadisticamente
significativa de que las acciones gubernamentales, entendidas como factores asociados al Estado
y el gobierno, determinan las evaluaciones que realizan los ciudadanos con respecto a su
seguridad personal. Por otro, este estudio muestra que lo que pasa en el plano de las entidades
federativas puede prestarse para evaluar las reacciones de los ciudadanos con respecto a su
seguridad. En especifico, el ambito local permite observar que el estado variante del grado de
robustez del Estado de derecho influye en los niveles también variables de percepcion de
inseguridad, percepcion del riesgo y de modificacién de comportamientos que se presentan en

los estados mexicanos.

De manera amplia, se ha hecho explicita la relacién que existe entre el miedo al crimen y las
politicas implementadas por el gobierno, es decir, el poder estatal. Los predictores de acciones
gubernamentales responden, en su mayoria, al conjunto de elementos institucionales que

estructuran al Estado de derecho; la inica que no se adhiere a esta esfera es el indice de bienestar
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y calidad de vida. Es de resaltar, en este contexto, que las variables que presentan mas
consistencia, tanto en términos de significancia estadistica como en el sentido de la relacién que
denotan, son el indice de acciones gubernamentales dirigidas al bienestar y el indice de Estado
de derecho. El efecto de ambas variables es consistente, ya que se observa una disminucion en
los niveles del miedo al crimen en sus tres dimensiones. Incluso en el caso del indice de Estado
derecho se muestra que en presencia de instituciones de justicia fuertes se reduce la probabilidad
de experimentar una percepcion de inseguridad y riesgo intensa, asi como realizar cambios
radicales de comportamientos. Estos resultados permiten asegurar que las preguntas y objetivos

de la investigacion han sido respondidas y cumplidos de manera general.

Con la investigacion, ha quedado en evidencia que la cantidad de recursos con los que cuentan
las entidades y las decisiones politicas sobre el destino de estos recursos juegan un papel
importante en las manifestaciones de poder estatal que se traducen en acciones gubernamentales,
pues influyen determinantemente sobre el miedo al crimen. Con el respaldo que dan los
resultados de las regresiones ordinales multinivel, puede establecerse que las dos hipotesis se
han cumplido. Por un lado, desde el plano nacional, ha quedado de manifiesto que las acciones
que realiza el gobierno mexicano tienen un impacto positivo sobre el miedo al crimen que
experimenta la poblacion, ya que estas reducen el temor. Por otro, se pone de relieve la
influencia que tiene el Estado de derecho y las inversiones gubernamentales en esta esfera sobre
el miedo al crimen que experimentan los ciudadanos que habitan cada una de las entidades

federativas.

Los modelos estadisticos, de igual forma, permiten asegurar que el miedo al crimen se puede
concebir como una expresion emocional, cognitiva y conductual que es influida por factores y
aspectos asociados con la forma en cdmo el poder estatal se manifiesta. Es decir, el miedo al
crimen responde directamente a la forma en como las personas aprehenden, reconocen o
identifican lo que hacen los gobiernos en su contexto inmediato. Los resultados, en esta Idgica,
se presentan de modo que, para la poblacion mexicana, las facultades y responsabilidades que
tienen los gobiernos para influir determinantemente en la vida de las personas tienen un efecto
adicional sobre el grado de seguridad que experimentan las personas. Con estos resultados,
también se hace explicita una linea de investigacion subyacente a los estudios que analizan el

miedo al crimen en funcién de las corporaciones de seguridad y las instituciones de justicia,

156



pues se evalla directamente el peso que tienen las acciones gubernamentales y el conocimiento
y percepcion ciudadana que se tiene de ellas para explicar las variaciones en la sensacion de

inseguridad, riesgo y los cambios en la conducta vinculados con los ambientes de violencia.

Por otro lado, de manera alternativa, la investigacion aporta evidencia sobre la estructura
conceptual del miedo al crimen, pues con los resultados se puede confirmar que la percepcion
de inseguridad, la percepcion del riesgo y los comportamientos pueden ser considerados como
aspectos que componen al concepto del miedo al crimen. Sin embargo, no puede pasarse por
alto que cada una de las dimensiones parece responder de manera diferente a alguna de las
variables independientes, llamando a estudiarlos de manera individual, pues se observa que, en
ciertas condiciones y contextos, las tres dimensiones denotan diferentes procesos sociales,
situaciones politicas y particularidades que se adhieren a la esfera individual de los ciudadanos

mexicanos, tal y como otros investigadores lo han referido (Gaitan-Rossi y Shen, 2016).

El mecanismo causal que conecta las correlaciones empiricas entre el miedo al crimen y las
acciones gubernamentales se edifica a partir de los estados de vulnerabilidad y desproteccién
que experimentan las personas de manera pasajera 0 permanente. En esta dgica, el rol del
Estado en la vida de las personas ha pasado por distintas etapas en las que, de acuerdo con ciertas
circunstancias, se retrae y en otras se hace mas activa. En esta investigacion, se ha mostrado que
el miedo al crimen puede ser interpretado como una reaccion o expresion de las personas a
distintas formas y niveles de poder estatal. Lo que ha quedado plasmado en los resultados de la
investigacion es que las acciones del Estado no solo tienen un impacto en la dimension objetiva
de la seguridad, ya sea en términos control territorial y violencia legitima, de igual forma, el
Estado tiene papel que debe ser considerado sobre la parte subjetiva de la seguridad. En cierta
medida, la investigacion muestra que la vulnerabilidad asociada con el miedo al crimen emerge
en contextos donde prevalece la debilidad institucional del Estado de derecho y decisiones

politicas personalistas sobre el destino de los recursos con los que cuentan los gobiernos.

Iindices De Acciones Gubernamentales

Los indices de acciones gubernamentales fueron utilizados para evaluar el efecto de lo que hacen

los gobiernos con los recursos del Estado sobre el miedo al crimen que experimenta la poblacion
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mexicana, considerando controles individuales y estatales, que comprenden aspectos
particulares de las entidades federativas. En este contexto, las intervenciones gubernamentales
tienen un impacto visible sobre la seguridad personal. Lo mas llamativo en este sentido es que
el predictor que parece mas fiable es el de acciones dirigidas al bienestar. Esta sorpresa puede
dejar de ser menos llamativa si se consideran las condiciones de pobreza y desigualdad en las
que viven buena parte de la poblacion mexicano. Igualmente, tal parece que los indicadores que
integran acciones relacionadas con el control y seguridad de los territorios por parte del Estado
estan siendo mediados por la percepcion de desconfianza que lo mexicanos tienen sobre algunas

instituciones de seguridad, especialmente, las policias.

A pesar de la existencia de ciertas particularidades en los resultados, uno de los hallazgos mas
importantes de la investigacion ha sido comprobar que las acciones gubernamentales tienen un
efecto sobre el miedo al crimen. Los principales resultados, en esta Idgica, se sometieron a
pruebas adicionales, que incluyeron diferentes formas de operacionalizar las variables del
estudio, integrando, ademas, una variable de control que hace referencia a la diferencia
partidista, la cual aporta informacidn sobre si la diferencia de partido gobernante entre el plano
estatal y federal influye en el miedo al crimen (ver Anexos 2-5). Los modelos adicionales
permiten confirmar que las acciones gubernamentales pueden predecir el miedo al crimen de
manera consistente y confiable. En diferentes condiciones, las variables independientes parecen
comportarse, en general, de manera consistente con los resultados que se desprenden de los

modelos principales de la disertacion.

Al analizar de manera desagregada las variables dependientes, se observa que un predictor
altamente robusto del miedo al crimen es el indice de bienestar y calidad de vida, pues tiene
resultados favorables en las nueve variables que integran las tres dimensiones (ver Anexo 2);
mientras que los indices de violencia estatal y seguridad urbana estatal sélo no son significativos
en una de las variables de la dimension de comportamientos y de la parte cognitiva,
respectivamente (ver Anexo 2). En una prueba, inclusive, en la que se opta por otra forma de
operacionalizar el miedo al crimen, es posible confirmar que las acciones gubernamentales
tienen un efecto decisivo en los examenes personales de la auto seguridad. Asi, a partir de una

variable agregada que conjunta todas las dimensiones evaluadas en una sola, el impacto de las
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intervenciones gubernamentales sigue siendo el mismo, aun si se pone a prueba el efecto de

todos los reactivos que integran las variables independientes (ver Anexo 4y 5).

Sin embargo, la consistencia de los hallazgos toma otra tesitura si se observan las implicaciones
que tienen cada una de las acciones gubernamentales que componen los indices agregados que
fungen como las variables independientes utilizadas en este estudio (ver Anexo 3). En este caso,
no todos los reactivos presentan evidencia reportable, ya que de los cinco que componen al
indice de bienestar y calidad de vida sélo uno (mejoramiento del ingreso) es consistente entre
las tres dimensiones (cuadro 1.1 del Anexo 3). El panorama es mas incierto al observar el
impacto de los dos reactivos del indice de violencia estatal en el miedo al crimen, pues s6lo en
la parte emocional hay un efecto reportable de ambos items (cuadro 2.2 del Anexo 3). No
obstante, la consistencia con los resultados principales de la investigacion reaparece cuando se
observa la relacién entre los items del indice de seguridad urbana con las tres dimensiones del
miedo al crimen, ya que los tres items son estadisticamente significativos (cuadro 3.3 del Anexo
3). Si bien hay aspectos que deben ser puntualizados en términos del sentido de la relacién
estadistica, en general, los resultados observados en los anexos son similares a los que se
observan en los modelos principales de la investigacion. En esta linea, se puede afirmar que lo
que hachen los gobiernos con los recursos del Estado influye significativamente en la percepcion

del riesgo, la inseguridad y en los cambios del comportamiento.

Tal y como se expreso parrafos arriba, la serie de pruebas que vienen descritas en los Anexos,
igualmente, dan cuenta de que la dimension emocional es la variable dependiente que responde
de acuerdo con lo esperado, ya que los tres indices de acciones gubernamentales tienen efecto
consistente por la relacion negativa y significancia estadistica que denotan. Incluso, cuando se
hacen los analisis desagregados de las variables que integran las dimensiones del miedo al
crimen y los predictores gubernamentales, en la percepcion de inseguridad se observan los
efectos mas congruentes y estables (ver Anexos 2 y 3). Estos resultados refuerzan con claridad
uno de los principios tedricos sobre el cual se sustenta la investigacion desarrollada: el caso
mexicano se adecua a la literatura que analiza el miedo al crimen en contextos latinoamericanos,
pues las condiciones de pobreza y desigualdad, asi como la vulnerabilidad que provocan puede
estar refugiada en el miedo al crimen que experimentan las personas, es decir, el vinculo teérico

con esta literatura se refuerza y se comprueba.
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Con la dimensién cognitiva y conductual, no obstante, resulta mas complicado afirmar que lo
que hace el gobierno en diferentes esferas influye en la percepcién del riesgo y en el cambio de
comportamientos. A partir de los andlisis desagregados, se puede inferir que, para estas
dimensiones, el agregar tanta informacion en las variables dependientes ha generado resultados
poco consistentes, ya sea porque los delitos que se integran en la parte cognitiva son muy
disimiles entre si o porque los cambios en la conducta habitual no alcanzan a capturar la
complejidad de esta dimension. Las pruebas secundarias realizadas abren la puerta a estudios
que aprehendan con mayor claridad las diferencias en los efectos de variables gubernamentales
sobre la posibilidad de ser victima de diferentes delitos o investigaciones que logren captar la
serie de comportamientos que pueden ser evaluados desde lo que hacen los gobiernos y las

instituciones que estructuran el ejercicio del poder pablico.

Finalmente, los resultados de las pruebas adicionales permiten establecer que las decisiones
gubernamentales, en las que se dirigen recursos estatales a distintas areas, como manifestaciones
de poder estatal, son confiables para entender la dimension subjetiva de la seguridad. De manera
mas precisa, la investigacion recalca que, bajo ciertas condiciones, cada manifestacion de poder
estatal tiene un efecto especifico sobre el miedo al crimen, dejando entrever que la percepcion
de inseguridad suele ser la esfera del miedo al crimen mas sensible al conjunto de estimulos
gubernamentales. En cuanto a los predictores, por otro lado, aunque todos aportan evidencia
robusta que permite cumplir con los objetivos de la investigacion y confirmar las hipétesis de
trabajo, se observa que las acciones del gobiernos enfocadas al bienestar son confiables para
evaluar el miedo al crimen; mientras que las que incluyen el aparato violento del Estado son
estadisticamente significativos, pero no todos responden de manera negativa en términos
estadisticos, es decir, que algunas intervenciones gubernamentales incrementan la sensacién de

riesgo y seguridad e incentivan més cambios en la conducta de las personas.

indice De Estado De Derecho.

La prueba méas importante del estudio procura capturar los efectos de los contextos
institucionales de las entidades federativas. Para dicha tarea se interpreta las evaluaciones que
realiza el Indice de Estado de derecho del World Justice Project como indicadores de las

inversiones, acciones 0 intervenciones que efectian los gobiernos en buasqueda del
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robustecimiento integral del imperio de la ley. De manera relevante, los resultados de los
modelos estadisticos permiten afirmar que la variabilidad en la fortaleza del Estado de derecho
en los estados mexicanos funge como el predictor mas confiable de las variaciones de miedo al
crimen que, en promedio, experimentan los mexicanos. Con esta prueba, el argumento central
de la investigacion se robustece de manera importante, es decir, las manifestaciones de poder
estatal, en términos del fortalecimiento institucional, son un aspecto determinante del miedo al

crimen.

La variable contextual institucional que mide el Estado de derecho aporta los resultados mas
importantes para las preguntas y objetivos de esta investigacion. Si bien las entidades federativas
mexicanas experimentan una debilidad institucional general, el indice de Estado de derecho del
World Justice Project da cuenta de diferencias importantes entre los 32 gobiernos subnacionales
mexicanos. Estas diferencias son determinantes en los niveles de miedo al crimen que
experimentan las personas que habitan los gobiernos subnacionales. Al respecto, los resultados
estadisticos permiten pronosticar que los gobiernos subnacionales que menos invierten en el
reforzamiento del Estado de derecho son las entidades en las que existe mas probabilidad de que
los ciudadanos que habitan en dichos espacios experimenten un miedo al crimen intenso. En
cambio, las entidades en donde hay sistemas de justicia penal y civil mas fuertes y en donde las
corporaciones de seguridad tienen mejor desempefio, los ciudadanos tienen mas probabilidad
de sentirse seguros y presentar menos cambios en su comportamiento. Ahora, estos efectos se
presentan entre las entidades que estdn ubicados en las posiciones mas bajas y altas de la
evaluacion que hace el indice de Estado de derecho, sin embargo, estos impactos no son
significativos si el examen se hace entre los estados con puntuaciones cercanas, pues los

intervalos de confianza se comienzan a traslapar.

Si el indice de Estado de derecho (WJP) se prueba con distintas formas de operacionalizar las
variables dependientes e independientes que fueron utilizadas en el estudio, el efecto que denota
es el mismo: relacién estadistica negativa y significativa (ver Anexos 2-5). De entrada, es
necesario resaltar que el analisis desagregado de las dimensiones del miedo al crimen, como
variables dependientes, ofrecen resultados contundentes del efecto que tiene el Estado de
derecho sobre las nueve variables que componen las dimension emocional, cognitiva y

conductual; Unicamente en la posibilidad de sufrir lesiones por una agresion fisica de la
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percepcion del riesgo, el indice de Estado de derecho no tiene un efecto estadisticamente
significativo (ver Anexo 2). Es decir, que, para las entidades federativas que menos recursos
encausan al reforzamiento de los aparatos de seguridad y justicia, existe evidencia suficiente

para pronosticar niveles altos de miedo al crimen.

En pruebas més rigurosas, el comportamiento del miedo al crimen ante las variaciones en el
Estado de derecho no presenta alteraciones, aun en presencia de todas las acciones particulares
que integran los predictores utilizados en esta tesis (ver Anexo 3). De manera contundente, en
presencia de las todas las variables que integran el indice de bienestar, el indice de violencia
estatal y el indice de seguridad urbana, el indice de Estado de derecho tiene el mismo rol decisivo
y significativo en las tres dimensiones del miedo al crimen. Por otra parte, cuando el indice de
Estado de derecho se examina en funcion de una variable agregada del miedo al crimen, las
inversiones y desempefio que guardan diferentes instituciones del Estado de derecho en el plano
local contindan siendo factores que influyen determinantemente en los examenes personales
sobre la auto seguridad (ver Anexo 4). Este efecto es permanente y coherente al realizarse un
analisis desagregado de los indices de acciones gubernamentales sobre la variable agregada del
miedo al crimen, es decir, persiste la relacion estadistica negativa, asi como su significatividad

(ver Anexo 5).

Las pruebas realizadas dotan de robustez a los hallazgos de la investigacion: a partir de una
operacionalizacion distinta, los resultados originales persisten. En este sentido, es posible
asegurar que una poca inversion de recursos estatales en las instituciones encargadas de la
procuracién y administracion de justica conlleva a que los ciudadanos experimenten una elevada
sensacion de inseguridad, una intensa percepcion del riesgo y que modifiquen radicalmente sus
comportamientos. En general, resulta plausible pensar que el Estado juega un rol que importa

de manera determinante en lo que perciben las personas sobre su seguridad.

Suele pensarse que las escenas de violencia que, practicamente, salen a la luz diariamente en
México deben ser entendidas a partir de lo que hace el Estado en términos de control y seguridad
territorial, sin embargo, es necesario entender el poder estatal en términos de prevencion del
delito. Es decir, el estudio del miedo al crimen en México seria un monstruo con pies de paja si

no son incluidas variables que contemplen lo que hacen los gobiernos en la dimension de la
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seguridad, pero también deben agregarse una parte institucional y social. Los resultados de los
modelos estadisticos confirman que lo que hacen los gobiernos en materia de seguridad y
corporaciones policiacas funge como un predictor confiable del miedo al crimen. Igualmente,
la investigacion recalca que las politicas y acciones que apuntan al mejoramiento institucional
del Estado de derecho, el desempefio gubernamental y el ejercicio del poder publico deben
integrarse como elementos clave en la evaluacion del miedo al crimen, todavia en contextos de

debilidad institucional.

Limitaciones del Estudio y Lineas Futuras de Investigacion.

Aunque implicitamente se han mencionado algunas inconsistencias en el disefio de
investigacion y en los hallazgos del analisis, en este apartado se pretende puntualizar las fallas
u omisiones del trabajo, resaltando ventanas de oportunidad para futuras investigaciones. En
este sentido, el primer inconveniente importante puede rastrearse en la propia ENVIPE 2020,
especificamente, en lo concerniente a la parte operativa que comprende la aplicacion de la
encuesta. El contexto que roded el levantamiento de los datos fue uno caracterizado por el
confinamiento a consecuencia de la pandemia del COVID-19, lo cual pudo haber influido
determinantemente en las respuestas de las personas encuestadas. Si bien la mayoria de las
preguntas que estructuran el cuestionario hacen referencia a situaciones del 2019, otras apuntan
a circunstancias en el futuro inmediato, es decir, corresponden al afio 2020. Recalcar este punto
es relevante no sélo por las repercusiones en las preguntas que apuntan hacia la proximidad de
situaciones en el afio que se cursaba, sino porque las respuestas se hacian en un contexto de
confinamiento, causando dos escenarios un tanto extremos, pero posibles: uno donde, dado el
encierro obligatorio, los examenes de las personas sobre su seguridad y el grado de violencia y
crimen fueron mas agudos, incitando evaluaciones menos distorsionadas de la realidad; u otro
en el que el aislamiento motivoé una tergiversacion radical del crimen, motivando estados
profundos de inseguridad, riesgo y vulnerabilidad, convergiendo en respuestas sumamente

alejadas de la realidad.

Asociado con los problemas en el disefio de investigacion y con las fuentes de informacion
utilizadas es necesario remarcar la ausencia de variables independientes que midan la confianza

en ciertas instituciones del Estado. Cabe decir que la ENVIPE si contempla preguntas
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relacionadas con el desempefio y confianza en las policias, militares, jueces y fiscalias, sin
embargo, por lo menos para la ENVIPE 2020, la ausencia y los datos perdidos en este tipo de
reactivos fue la regla y no la excepcion. Por otro lado, aunque las preguntas de la ENVIPE
especifiquen que hacen referencia al municipio y/o localidad, la serie de trabajos
gubernamentales sobre los que se cuestiona no forman parte de las obligaciones de este nivel
gubernamental, por ejemplo, el combate al narcotréfico o los operativos contra la delincuencia
e, incluso, las acciones direccionadas al mejoramiento del ingreso. Esto cobra mayor relevancia,
si tomamos en cuenta las limitaciones en los recursos a las que se enfrentan los municipios, para

implementar programas o politicas.

En relacion con lo anterior, otro de los grandes inconvenientes del trabajo, que recae en el disefio
de investigacion, es gque la tesis toma una fotografia del miedo al crimen a través de distintas
variables en un momento determinado. Las principales fuentes de informacion, tanto la ENVIPE
como el Indice de Estado de derecho, recuperan aspectos que corresponden a un lapso que
comprende entre el afio 2019 y parte del 2020. Sin duda, esto es una limitante que hace
cuestionar si estos resultados se pueden mantener si son analizados en afios anteriores 0 en
estudios longitudinales. Una de las principales implicaciones de un estudio transversal es que,
para el caso de esta investigacion, no se da cuenta, por ejemplo, de la evolucién de las tres
dimensiones del miedo al crimen a través de los afios. Tal vez mas importante, es que el estudio
no considera como ha sido el comportamiento de las variables que integran los indices de
acciones gubernamentales a través de los afios. Esta ausencia es mas notoria si se considera que
la ENVIPE se aplica desde el 2011 y que las evaluaciones del Estado de derecho a nivel
subnacional del World Justice Project datan del 2018. Claramente, esta falencia debe ser

cubierta en futuros analisis.

Una limitante asociada con el disefio de investigacion y la metodologia de la tesis es la
agregacion de tanta informacion en tan pocas variables. La creacion de indices o indicadores
conlleva el riesgo de hacer una excesiva sobre simplificacion de la realidad que se intenta
analizar. En las variables dependientes se refleja esto. Por ejemplo: en la dimension emocional
del miedo al crimen, aglutinar los datos de tres espacios geograficos en una sola variable puede
esconder aspectos valiosos que podrian detectarse si sélo se analizara la inseguridad en el

municipio o en la colonia. Lo mismo ocurre al observar la composicion de la variable cognitiva,
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pues incorpora la informacion de lesiones, robos y secuestro y extorsion en una sola medida, lo
que puede llegar a ser determinante en la intensidad del miedo, ya que pensar sobre la
posibilidad de sufrir un secuestro poco tiene que ver con sufrir lesiones, tal y como lo han
puntualizado diferentes especialistas. En la parte de los comportamientos, en cambio, puede
estarse dando lo contrario, ya que los reactivos utilizados, pareciera, cubren de manera
superficial el conjunto de cambios que se pueden emprender dado el contexto de inseguridad.
Si bien en esta Gltima dimension, la construccion de la variable se realizd en funcion de la
cantidad de informacion disponible y en trabajos que abordan el caso mexicano, no puede
pasarse por alto la reduccion realizada a partir de los reactivos seleccionados. Aunque fueron
utilizadas varias pruebas estadisticas de agregacion de informacion y unidimiensionalidad, la
mayor parte de las variables utilizadas en el estudio deben ser analizadas de manera

independiente.

La misma situacion se presenta cuando la referencia se hace en las variables independientes.
Los indicadores de acciones gubernamentales conjuntan gran cantidad de informaciéon que
puede ser interesante mostrar de manera individual. En el caso del indicador de bienestar y
calidad de vida se integran acciones especificas que pueden tener implicaciones importantes en
el miedo al crimen, como seria el incremento del ingreso de las familias y la atencién al
desempleo, tal y como se muestra en los Anexos de esta investigacion. Por su parte, el indicador
de violencia estatal, de igual forma, contiene acciones que pueden llegar a tener un peso que no
se captura de manera precisa. Por ejemplo: los recursos destinados al combate a la corrupcion
que no suelen ser acciones tan faciles de distinguir por el ciudadano, sino que responden, mas
bien, a acciones politicas de corte mas discursivo. La informacién que emerge del indicador de
seguridad urbana estatal, en esa logica, debe ser matizada en el marco de un contexto de alta
desconfianza ciudadana hacia las corporaciones de seguridad, pues la presencia de policias sobre
los territorios no suele ser sinénimo de seguridad o proteccion, lo que se puede perder si solo se

observa la informacion de manera agregada.

Si bien en los Anexos de esta investigacion se observa el efecto independiente de las variables
que componen el indice de violencia estatal y el de seguridad urbana estatal, queda abierto para
futuras investigaciones (1) analizar particularmente el conjunto de elementos que pueden estar

mediando entre que las personas se sientan menos seguras cuando detectan un mayor nimero
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de elementos de seguridad estatal desplegados sobre los territorios; (2) identificar el peso que
tienen los cuerpos militarizados de seguridad en tareas que corresponden a las fuerzas civiles,
sobre el miedo al crimen, especialmente en casos como el mexicano; y (3) examinar de manera
independiente las acciones gubernamentales que corresponden a cada nivel y administracion de
gobierno. Si bien en esta investigacion se examina lo que el gobierno hace, sigue quedando
pendiente indagar sobre como la confianza ciudadana en esta institucion y en las que estructuran
diferentes tareas gubernamentales puede estar influyendo de manera negativa en la dimensién

subjetiva de la seguridad.

Lo positivo y favorable de los modelos originales y las pruebas adicionales puede llegar a
transformarse en un optimismo desbordado. Con el objetivo de no caer en interpretaciones
desmedidas es necesario recalcar que, asi como con los otros predictores que se han empleado
en esta investigacion, el indice de Estado de derecho de derecho, aunque sumamente confiable
en su elaboracidn, conjunta la evaluacion de muchas instituciones y acciones gubernamentales
que, si se analizaran de manera independiente, es probable que alguna de estas no tenga ningln
efecto reportable sobre el miedo al crimen. Es decir, a partir del conocimiento generado por
diferentes especialistas, resulta plausible pensar que los sub factores del indice de Estado de
derecho que miden el orden y la eficacia de las corporaciones de seguridad, el desempefio que
tienen las instituciones que integran la justicia civil y penal y las acciones que buscan reducir la
corrupcion tengan un efecto en el miedo al crimen, sin embargo, la influencia de las instituciones
puede ser mas dificil de distinguir en los aspectos que tienen que ver con el gobierno abierto,
con el cumplimiento regulatorio o con los limites al poder gubernamental. Sin temor a caer en
imprecisiones, un analisis del impacto independiente de los factores que integran el indice de
Estado de derecho sobre las dimensiones del miedo al crimen debe realizarse en futuras

investigaciones.

Si bien el conjunto de predictores dibuja una serie de condiciones que se presumen determinan
los niveles de miedo al crimen, los modelos estadisticos carecen de aspectos contextuales
robustos sobre violenciay el régimen politico. Este vacio se hace mas apremiante si se considera
que, entre las entidades federativas, existen variaciones importantes en diferentes &mbitos. Uno
de los mas evidentes, tal vez, es que los modelos pierden de vista la dinamica independiente de

la violencia encarnada en los distintos grupos delictivos dedicados a actividades ilegales.
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Resulta innegable, para el caso mexicano, que la violencia no esta distribuida de manera
uniforme sobre el territorio, por lo que, las entidades federativas no tienen el mismo valor
estratégico para los grupos delictivos, ni los mismos procesos historicos dentro de los estados
mexicanos que hagan pensar que las manifestaciones de violencia que se ven en Tamaulipas,
Michoacan o Baja California son las mismas que se experimentan en estados como

Aguascalientes o Yucatan.

Al acercarse, analiticamente hablando, a los territorios que componen cada una de las entidades
federativas, la falla anterior se vuelve mucho més visible. Por ejemplo: en Puebla, en donde la
violencia, producto del contrabando de combustible (huachicoleo), que se concentra en la zona
del tridangulo rojo, compuesta por cinco municipios (Quecholac, Los Reyes de Juarez, Acajete,
Acatzingo y Palmar de Bravo), no guarda similitudes con el nivel y tipo de violencia y crimen
que se podrian observar en la capital poblana y su zona conurbada. Otro caso, podria ser
Quintana Roo en donde la violencia por el control territorial de las zonas turisticas de Cancun y
Tulum ha desatado enfrentamientos y asesinatos recientemente, aspectos que parece que no
tienen nada que ver con las manifestaciones de violencia que se podrian presentar en Chetumal.
En otras palabras, la geografia, en cuanto a las particularidades de los territorios y la historia del
asentamiento de grupos delincuenciales sobre las regiones mexicanas juegan un papel
preponderante que esta disertacion no esta alcanzando a cubrir con los modelos estadisticos.
Este tipo de heterogeneidad representa un punto que debe llamar a la mesura cuando se observa
la robustez de los resultados de la investigacion. Igualmente, representa una muy buena
oportunidad para realizar estudios de caso sobre aquellos gobiernos subnacionales donde la
violencia, probablemente, esté influyendo de manera mas clara, en los exdmenes personales de

la seguridad.

El trabajo trata de contribuir en algun grado al estudio de la relacion entre violencia y régimen
politico, sin embargo, parece que lo hace a la distancia. Los vinculos entre las decisiones que
toman los agentes estatales sobre los recursos con los que cuentan los gobiernos y la violencia
han sido probados y evidenciados (Flores Pérez, 2013; Trejo y Ley, 2020). No hay manera de
no reconocer que la violencia y crimen, que se manifiestan en mayor y menor medida en las
entidades federativas, han crecido por una defensa y proteccion evidente de diferentes

autoridades estatales. No obstante, el estudio trata de aportar algo a una dimensién un poco “mas
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visible”, ya que cuestiona y toma como base las decisiones gubernamentales, pero, de una
manera alternativa, también se pueden interpretar como la no accion y las malas decisiones de
los agentes al frente gobierno. Si bien la disertacion no alcanza a develar como convergen el
régimen politico y los agentes no estatales, si aporta un conjunto de elementos que muestran
cémo la inaccion o mal accionar de los gobiernos tiene implicaciones en la esfera subjetiva de
la seguridad y el miedo al crimen. Es decir, a partir de esta interpretacion alternativa, el miedo
al crimen puede ser interpretado como un indicador del éxito o fracaso de las acciones del

gobierno, lo cual requiere de estudios verifiquen este tipo de premisas.

Dejar de nombrar el contexto politico que ha impregnado el &mbito publico mexicano en los
ultimos cuatro afios seria una grave falencia. Este ambiente, indudablemente, pudo haber
influido en las respuestas de los ciudadanos entrevistados. De entrada, al momento de la
aplicacion del instrumento habia transcurrido el primer afio del gobierno del presidente actual
mexicano, Andrés Manuel Lépez Obrador, quien se ha caracterizado por una alta exposicion
mediatica y un poderoso mensaje lleno de simbolismos en el que la gran bandera ha sido el
combate a la corrupcion y la transferencia directa de recursos econdmicos hacia los grupos mas
excluidos del pais. Mas alla de si el conjunto de programas creados ha tenido un impacto real
en la calidad de vida de los mexicanos, el discurso populista del presidente (Monsivais, 2020),
escuchado diariamente a través de su persona, y que luego es replicado y repetido,
practicamente, por todos los medios de comunicacion, locales o nacionales, pudo haber influido
en la percepcion que tienen los mexicanos de lo que hace el gobierno e, incluso, en la evaluacion

de su propia seguridad, lo cual no es incorporado en ninguno de los modelos estadisticos.

Por otra parte, el gobierno del expresidente Enrique Pefia Nieto, que antecedié al actual y que
se caracterizO por escandalos de corrupcion, siendo méas violento (numero de homicidios),
incluso, que el de Felipe Calderdn, quién inicio con la “Guerra contra las drogas”, encarn6 un
aparato gubernamental sin legitimidad ni confianza ciudadana. La sinergia entre un gobierno
federal, que iba de salida, con bajos niveles de aprobacion y un nuevo presidente, con un
poderoso mensaje de transformacion de la vida publica, pudo haber influido en las tasas de
miedo al crimen en los gobiernos subnacionales. Abonando a este punto, inclusive, los ultimos
datos de victimizacién muestran a una reduccion considerable de la percepcion de inseguridad

y de varios delitos, de manera general, en el pais y, de manera especifica, en entidades como la
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Ciudad de Meéxico (Pérez Ricart, 2021, 2022a, 2022b). La pregunta, en este contexto, seria ;Qué
porcion de esta reduccion tiene un origen en el conjunto de acciones gubernamentales
emprendidas por el gobierno federal o gobiernos subnacionales o qué tanto es producto del
aparato discursivo y de propaganda del presidente Lépez Obrador y de los gobernadores y

gobernadoras afines a su programa politico?

Sin atribuir las inconsistencias expuestas a un agente invisible, el disefiar estudios mas precisos
sobre la relacion entre el poder del Estado, gobierno y miedo al crimen tiene que ver, en cierto
grado, con la disponibilidad de informacion. Desde la hechura de esta investigacion, algunas de
sus limitantes habrian sido superados si se contara con instrumentos que dieran mas pistas sobre
el gobierno y el régimen politico. Si bien la ENVIPE mide de manera relevante distintos
aspectos en cuanto a la exposicion de los ciudadanos mexicanos al delito, asi como elementos
asociados a los contextos que promueven la sensacion de inseguridad, riesgo y el cambio de
comportamientos, la encuesta no da pistas sobre las preferencias politicas de los ciudadanos
mexicanos, ni de las posturas ideoldgicas, ni tampoco dice nada sobre satisfaccion de éstos con
el régimen politico o el propio gobierno de manera directa. De manera puntual, es necesario
integrar preguntas que directamente indaguen sobre la confianza y percepcién del desempefio
que tienen los ciudadanos sobre los diferentes niveles de gobierno. Con este tipo de informacién,
se podrian integrar, de manera mas sencilla, a los partidos politicos, las decisiones de politicas

y la diferente dotacion de recursos estatales en las explicaciones del miedo al crimen.

Finalmente, el estudio del miedo al crimen, en un contexto como el mexicano, entonces, debe
considerar la coexistencia de diferentes niveles de gobierno con amplias facultades en diversos
ambitos, asi como una disimil cantidad de recursos estatales; oleadas de violencia que, si bien
no cubren uniformemente el territorio, si generan un ambiente de inseguridad generalizada;
instituciones de seguridad y justicia con altos niveles de desconfianza; y elevados niveles de
marginacion, pobreza y desigualdad que abonan al ambiente de incertidumbre. El planteamiento
tedrico y los resultados que se presentan en este estudio, justamente, intentan abonar al
acercamiento de los principios tedricos del Estado y del miedo al crimen, tratando de integrar
algunos de los elementos empiricos que hacen particular al caso mexicano. La investigacion

invita a probar observables que hagan referencia al Estado y al gobierno, colocandolo como el
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eje explicativo del miedo al crimen. En la medida que los gobiernos subnacionales utilizan los

recursos a su alcance en diferentes esferas, el miedo al crimen puede reducirse.
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Anexo 1. Modelos de regresién lineal multinivel: dimension emocional.

Para dar respuesta y certidumbre a los problemas de convergencia que se presentan al correr las
regresiones logisticas ordinales multinivel, especificamente, las del modelo 2 del cuadro 5.2
(p.131 de esta tesis) de los modelos principales de las investigaciones y con el objetivo de
respaldar los resultados, el siguiente cuadro 1.1 analiza la variable dependiente del miedo al
crimen como si fuera continua, es decir, se corren los mismos modelos, pero como regresiones
lineales multinivel (comando mixed en stata). En este sentido, al comparar los resultados de los
cuadros 5.2 y 1.1, se observa que no hay cambios en el sentido de la relacion ni en la
significancia estadistica de las variables independientes cuando se utilizan modelos de regresion
ordinales multinivel. Las similitudes estan presentes en todas las variables, tanto independientes

como de control, individuales como de los grupos (entidades federativas).



Cuadro 1.1 Modelos de regresion lineal multinivel: dimension emocional del miedo al

crimen.
Variable dependiente: Miedo al Crimen (percepcién de
inseguridad)

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
indice de Bienestar y Calidad de vida| -.402(.02)*** -.367(.01)*** -.367(.01)***
indice de Violencia Estatal -.350(.01)*** -.256(01)*** -.256(.01)***
indice de Seguridad Urbana Estatal -.245(.02)*** -.297(.02)*** -.297(.02)***
indice de Estado de Derecho (WJP) -6.69(1.5)***

Controles individuales
Incivilidades 1.01(.01)*** 1.01(.01)***
Victimizacién en el hogar .126(.00)*** .126(.00)***
Sexo: mujer .240(.00)*** .240(.00)***
Edad .002(.00)*** .002(.00)***
Escolaridad: basica
Media superior -.041(.00)*** -.041(.00)***
Educacion Superior] -.128(.00)*** -.128(.00)***
Ocupacion: trabajo remunerado
Estudiante o trabajo no remunerado -.022(.00)** -.022(.00)**
Sin ocupacién -.017(.01) -.017(.01)
Controles estatales
Pobreza estatal .000(.00) -.002(.00)
Informalidad laboral estatal .004(.00) .00(.01)
Participacion politica estatal .001(.00) .00(.01)
Log likelihood -127494.2 -123130.6 -123122.94
Nivel 2: Entidades (constante) .123(.03) .098(.02) .060(.01)
Residual 1.11(.00) 1.02(.00) 1.02(.00)
Correlacion intraclase .099(.02) .087(.02) .056(.01)
N= 86082 86082 86082
Grupos 32 32 32
Wald Xi2 840.2%** 8939.74*** 8966.3***

Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE (2020) del INEGI. Regresiones linealies multinivel.
Coeficientes con errores estandar robustos entre paréntesis. Significancia a *p<.1; **p<.05; ***p<.01.



Anexo 2. Andlisis desagregado del miedo al crimen (variables dependientes).

La informacion que se expone en los siguientes tres cuadros (2.1, 2.2 y 2.3) comprende el
analisis, por separado, de los items que integran a cada una de las tres dimensiones del miedo al
crimen. En el cuadro 1.1 se presentan los resultados de los tres reactivos que componen a la
dimensién emocional del miedo al crimen, es decir, la percepcién de inseguridad en la colonia,
en el municipio y en la entidad federativa. Por su parte, el cuadro 2.2 expone los resultados de
la dimension cognitiva, es decir, de las tres variables que la componen: la posibilidad un robo
en la calle o transporte pablico, la posibilidad de lesiones por una agresion fisica y la posibilidad
de una extorsidn o un secuestro. Por Gltimo, el cuadro 3.3 contiene el andlisis de la dimension
del comportamiento del miedo al crimen, evaluado, por separado, a los tres items que la integran:

salir de noche, visitar a familiares y amigos y portar dinero en efectivo.

Los nueve modelos de los tres cuadros se corren como regresiones logisticas multinivel, es decir,
las variables dependientes son dicotomicas. Las simulaciones estadisticas se componen de las
mismas variables independientes y de control a nivel individual que son utilizadas en los
modelos principales de la disertacion. En cuanto a los controles a nivel de las entidades
federativas, se agrega una variable que hace referencia a la existencia de diferencia partidista

entre el gobierno federal y los gobiernos de los 32 estados mexicanos.

De manera general, los resultados de la dimensién emocional muestran que las acciones
gubernamentales influyen en que los mexicanos se sientan menos inseguros (ver cuadro 2.1).
Ya sean cuando los ciudadanos detectan intervenciones gubernamentales dirigidas a la
seguridad publica, al &ambito econémico o al fortalecimiento institucional del Estado de derecho,
en términos de procuracién y administracion de justicia, estos presentardn menos niveles de
inseguridad. Por otro lado, en la dimensidén cognitiva, los resultados son un poco mas
inconsistentes, pues en cuanto a la posibilidad de sufrir alguna lesion por una agresion fisica, el
indice de Seguridad Urbana Estatal y el indice de Estado de Derecho (WJP) no son
estadisticamente significativas (ver cuadro 2.2). En cuanto a la dimension conductual del miedo
al crimen, se observa una relacién mas coherente entre las variables que la componen y los
predictores, puesto que sélo el indice de Violencia Estatal no es significativo cuando se estudia

que las personas dejen de portar dinero en efectivo (ver cuadro 2.3). Finalmente, la variable de



control de diferencia partidista s6lo es significativa en una de las variables (llevar dinero en

efectivo) que componen a la dimension de comportamientos del miedo al crimen.

Cuadro 2.1 Andlisis desagregado de la dimension emocional del miedo al crimen:
percepcion de inseguridad.

Variable dependiente: Miedo al Crimen (dimension

emocional)
Percepcion de | Percepcion de Percepcion de
inseguridad inseguridad inseguridad
localidad municipio entidad federativa
indice de Bienestar y Calidad de vida -.410(.04)*** -.807(04)*** -.664(.04)***
indice de Violencia Estatal -.239(.03)*** -481(03)*** -.629(.04)***
indice de Seguridad Urbana Estatal -.512(.04)*** -.585(.04)*** -.401(.05)***
indice de Estado de Derecho (WJP) -4.88(2.0)*** -10.6(2.7)*** -14.8(3.8)***
Controles individuales
Incivilidades 2.41(.03)*** 1.54(.03)*** 1.27(.04)***
Victimizacion en el hogar .296(.00)*** .222(.00)*** 147(.00)***
Sexo: mujer .390(.01)*** 402(.01)*** A455(.01)***
Edad .006(.00)*** .002(.00)*** .002(.00)***
Escolaridad: bésica
Media superion] -.150(.02)*** -.040(.02)** -.000(.02)
Educacion Superior]  -.334(.02)*** -.195(.02)*** -.111(.02)***
Ocupacion: trabajo remunerado
Estudiante o trabajo no remunerado| -.053(.01)*** -.054(.01)*** -.019(.02)
Sin ocupacion -.011(.02)*** -.066(.02)** -.043.(03)
Controles estatales
Pobreza estatal .000(.00) -.004(.00) -.004(.01)
Informalidad laboral estatal -.008(.00) .003(.01) .009(.01)
Participacion politica estatal .009(.00) -.000(.01) -.005(.01)
Diferencia partidista -.203(.15) -.195(.20) -.170(.28)
Log likelihood -52600.7 -52442.5 -44518.4
Nivel 2: Entidades (constante) .093(.02) 173(.04) .335(.08)
Correlacion intraclase .027(.00) .050(.01) .092(.02)
N= 88701 87695 87051
Grupos 32 32 32
Wald Xi2 8040.9*** 4273.5%** 2732.9%**

Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE (2020) del INEGI. Regresiones logisticas
multinivel. Coeficientes con errores estandar robustos entre paréntesis. Significancia a *p<.1; **p<.05;

< 01,




Cuadro 2.2 Analisis desagregado de la dimension cognitiva del miedo al crimen:
percepcion del riesgo.

Variable dependiente: Miedo al Crimen (dimension
cognitiva)
Posibilidad de Posibilidad de Posibilidad de
robo en calle 0 lesiones por una | una extorsion o
transporte publico| agresion fisica secuestro
indice de Bienestar y Calidad de vida| ~ -.176(.04)*** -.137(04)*** -.140(.04)***
indice de Violencia Estatal -177(.04)*** -.167(03)*** -.115(.03)***
indice de Seguridad Urbana Estatal .132(.04)*** -.025(.04) -.080(.04)*
indice de Estado de Derecho (WJP) -5.64(2.3)** -2.65(2.7) -2.99(1.4)**
Controles individuales
Incivilidades 2.05(.03)*** 1.82(.03)*** 1.41(.03)***
Victimizacion en el hogar 416(.00)*** .305(.00)*** .309(.00)***
Sexo: mujer .228(.01)*** -.080(.01)*** 103(.01)***
Edad .007(.00)*** -.007(.00)*** -.001(.00)***
Escolaridad: bésica
Media superior]  -.151(.02)*** .104(.01)*** 225(.01)***
Educacion Superior]  -.176(.02)*** .139(.01)*** 460(.01)***
Ocupacion: trabajo remunerado
Estudiante o trabajo no remunerado,  -.206(.02)*** -.147(.01)*** -.096(.02)***
Sin ocupacién|  -.227(.02)*** -.202(.02)*** -.177(02)***
Controles estatales
Pobreza estatal .002(.00) -.002(.00) -.004(.00)
Informalidad laboral estatal -.012(.00) -.003(.00) .002(.00)
Participacion politica estatal .011(.00) -.000(.00) -.002(.00)
Diferencia partidista -315(.17)* -.175(.12) .027(.10)
Log likelihood -49202.7 -55800.3 -54576.7
Nivel 2: Entidades (constante) .123(.03) .065(.01) .047(.01)
Correlacion intraclase .037(.00) .019(.00) .014(.00)
N= 87206 87434 87121
Grupos 32 32 32
Wald Xi 6649.0*** 6712.9*** 5788.7***

Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE (2020) del INEGI. Regresiones logisticas
multinivel. Coeficientes con errores estandar robustos entre paréntesis. Significancia a *p<.1; **p<.05;
**kx

p<.01.



Cuadro 2.3 Analisis desagregado de la dimension conductual del miedo al crimen:
modificacion de comportamiento.

Variable dependiente: Miedo al Crimen (dimensién

comportamientos)

Visitar familiares y

Llevar dinero en

Salir de noche amigos efectivo
indice de Bienestar y Calidad de vida -.297(.04)*** -.240(04)*** -.206(.04)***
indice de Violencia Estatal -.112(.03)*** -.042(03)*** -.014(.03)
indice de Seguridad Urbana Estatal .169(.04)*** -.103(.04)** .223(.04)***
indice de Estado de Derecho (WJP) -6.43(2.3)*** -5.07(2.3)** -4.52(2.0)**

Controles individuales
Incivilidades 1.20(.03)*** 1.24(.03)*** 1.01(.03)***
Victimizacion en el hogar .362(.00)*** .289(.00)*** .370(.00)***
Sexo: mujer .702(.01)*** -413(.01)*** 420(.01)***
Edad .000(.00) -.000(.00) -.001(.00)***
Escolaridad: basica
Media superion -.152(.01)*** .042(.02)** 231(.01)***
Educacion Superior] -.232(.02)*** -.116(.02)*** 482(.01)***
Ocupacion: trabajo remunerado
Estudiante o trabajo no remunerado] -.054(.01)*** -.070(.01)*** -.263(.02)***
Sin ocupacién  -.032(.02) .045(.02) -.202(02)***
Controles estatales
Pobreza estatal -.005(.00) -.007(.00) -.004(.00)
Informalidad laboral estatal -.002(.00) .005(.00) -.010(.00)
Participacion politica estatal -.004(.00) -.007(.00) -.001(.00)
Diferencia partidista -.133(.17) -.066(.17) -.246(.14)*
Log likelihood -51422.5 -49820.6 -53828.2
Nivel 2: Entidades (constante) .123(.03) .119(.03) .090(.02)
Correlacion intraclase .036(.00) .035(.00) .026(.00)
N= 81656 85309 86404
Grupos 32 32 32
Wald Xi 6185.8*** 4011.0%** 6065.1***

Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE (2020) del INEGI. Regresiones logisticas
multinivel. Coeficientes con errores estandar robustos entre paréntesis. Significancia a *p<.1; **p<.05;

*Hxn< 01,
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Anexo 3: Analisis desagregado de las acciones gubernamentales y el miedo
al crimen.

En los proximas tres cuadros, se despliegan los resultados de nueve regresiones logisticas
ordinales multinivel que analizan el efecto que tienen las variables que componen a los tres
indicadores de acciones gubernamentales y la variable contextual de Estado de derecho. A los
modelos, se incorporan los mismos controles a nivel individual, pero se integran uno a los
grupos (nivel estatal), el cual toma en cuenta las diferencias de partido politico al frente del
gobierno federal y aquellos que gobiernan en las entidades federativas. Sobre la informacion de
los cuadros, el orden de exposicién que se sigue responde a la presentacion que se hace de los
indicadores a lo largo de la investigacion. En primera instancia, el cuadro 3.1 expone el efecto
que tienen las variables que forman parte del indice de bienestar y calidad de vida sobre cada
una de las tres dimensiones que componen al miedo al crimen. Por su parte, el cuadro 3.2 refleja
el impacto que tienen las dos variables que alimentan el indice de violencia estatal, igualmente,
en el componente emocional, cognitivo y de comportamiento del miedo al crimen. EI tltimo
cuadro del Anexo esta compuesto por los productos de la relacion entre el indice de seguridad

urbana estatal y el miedo al crimen.

Los resultados de los cuadros muestran variaciones considerables en la significancia estadistica,
tanto en las variables que integran el indice de bienestar y calidad de vida como en el de
violencia estatal (cuadro 3.1y 3.2, respectivamente). En cambio, al observar el impacto de las
acciones en el ambito de la seguridad urbana estatal, la significancia estadistica de las variables
es consistente entre las tres dimensiones del miedo al crimen, sin embargo, el sentido del efecto
varia de manera importante entre las dimensiones, especialmente, en la cognitiva y la de

comportamientos.

Los modelos denotan una relacion robusta entre el indice de Estado de derecho (WJP) y las tres
dimensiones del miedo al crimen. Aunque los modelos se corren con las variables que componen
los tres indicadores de acciones gubernamentales, las inversiones que los gobiernos hagan para
el fortalecimiento del Estado de derecho y en el mejoramiento de las instituciones de justicia
influyen en la reduccién de la percepcion de inseguridad, del riesgo y en la disminucion de

cambios en ciertos comportamientos habituales.
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Cuadro 3.1 Analisis desagregado del Indice de Bienestar y Calidad de Vida, el indice de
Estado de Derecho (WJP) y el Miedo al crimen.

Variable dependiente: Miedo al Crimen
Dimension Dimension Dimension de
emocional cognitiva comportamiento
indice de Bienestar y Calidad de vida|
Mantenimiento de parques -.062(.00)*** .010(.00) .010(.00)
Alumbrado publico -.047(.00)*** -.011(.00) -.010(.00)
Mejoramiento de ingreso -.062(.00)*** -.054(.00)*** -.051(.01)***
Atender desempleo -.037(.01)*** .009(.01) -.023(0.1)**
Atencidn a jovenes -.066(.01)*** .005(.00) .014(.01)
indice de Estado de Derecho (WJP) -11.0(2.9)*** -3.65(1.7)** -6.00(2.3)**
Controles individuales
Incivilidades 2.01(.02)*** 1.80(.02)*** 1.25(.02)***
Victimizacioén en el hogar 241(.00)*** .328(.00)*** .370(.00)***
Género: mujer A440(.01)*** .083(01)*** 582(.01)***
Edad .005(.00)*** -.005(.00)*** -.000(.00)
Escolaridad: basica
Media superior] -.088(.01)*** 161(.01)*** 131(.01)***
Superior] -.256(.01)*** .288(.01)*** 231(.01)***
Ocupacion: trabajo remunerado
Estudiante o trabajo no remunerado,  -.041(.01)** -.150(.01)*** -.126(.016)***
Sin ocupacion  -.028(.02) -.209(.02)*** -.019(.02)
Controles estatales
Pobreza estatal -.003(01) -.001(.00) -.002(.00)
Informalidad laboral estatal .002(.01) -.004(.00) -.000(.00)
Participacion politica estatal .000(.01) .001(.00) -.002(.00)
Diferencia partidista -.196(.21) -.160(12) -171(.17)
Log likelihood -107882.0 -110690.7 -99391.5
Umbral 1 (corte 1) -4.99(1.3) -2.20(.79) -2.33(1.0)
Umbral 2 (corte 2) -3.96(1.3) -1.26(.79) -1.40(1.0)
Umbral 3 (corte 3) -2.60(1.3) .345(79) -.345(1.0)
Nivel 2: Entidades (intercepto aleatorio)
.197(.04) .068(.01) .125(.03)
N= 86404 86225 78891
Grupos= 32 32 32
Wald Xi 8337.8*** 9402.6*** 7987.6%**

Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE (2020) del INEGI. Regresiones ordinales logisticas
multinivel. Coeficientes con errores estandar robustos entre paréntesis. Significancia a *p<.1; **p<.05;
**kx

p<.01.
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Cuadro 3.2 Analisis desagregado del Indice de Violencia Estatal, el Indice de Estado de
Derecho (WJP) y el Miedo al crimen.

Variable dependiente: Miedo al Crimen
Dimension Dimension Dimension de
emocional cognitiva comportamiento
indice de Violencia Estatal
Combatir la corrupcion -.095(.01)*** .008(.01) .004(.01)
Combatir al narco -.097(.01)*** -.039(.01)** -.014(.01)
indice de Estado de Derecho (WJP) -11.0(2.9)*** -3.60(1.7)** -5.99(2.3)**
Controles individuales
Incivilidades 1.98(.02)*** 1.80(.02)*** 1.26(.02)***
Victimizacién en el hogar .240(.00)*** .330(.00)*** .372(.00)***
Género: mujer A441(.01)*** .085(01)*** 587(.01)***
Edad .005(.00)*** -.005(.00)*** -.000(.00)
Escolaridad: bésica
Media superior]  -.094(.01)*** .165(.01)*** 131(.01)***
Superior]  -.264(.01)*** .295(.01)*** 233(.01)***
Ocupacion: trabajo remunerado
Estudiante o trabajo no remunerado|  -.038(.01)** -153(.01)*** | -.127(.016)***
Sin ocupacion -.021(.02) -.211(.02)*** -.018(.02)
Controles estatales
Pobreza estatal -.003(01) -.000(.00) -.002(.00)
Informalidad laboral estatal .002(.01) -.004(.00) -.000(.00)
Participacion politica estatal -.000(.01) .001(.00) -.002(.00)
Diferencia partidista -.196(.21) -.162(12) -172(.17)
Log likelihood -108461.9 -111172.2 -99391.5
Umbral 1 (corte 1) -4.96(1.3) -2.18(.79) -2.33(1.0)
Umbral 2 (corte 2) -3.93(1.3) -1.25(.79) -1.40(1.0)
Umbral 3 (corte 3) -2.57(1.3) .330(79) -.345(1.0)
Nivel 2: Entidades (intercepto aleatorio)
.198(.05) .068(.01) .126(.03)
N= 86790 86604 79235
Grupos= 32 32 32
Wald Xi 8230.1*** 9439.2%*** 7983.9***

Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE (2020) del INEGI. Regresiones ordinales logisticas
multinivel. Coeficientes con errores estandar robustos entre paréntesis. Significancia a *p<.1; **p<.05;
**kx

p<.01.



Cuadro 3.3 Analisis desagregado del Indice de Seguridad Urbana Estatal, el indice de
Estado de Derecho (WJP) y el Miedo al crimen.

Variable dependiente: Miedo al Crimen
Dimension Dimension Dimension de
emocional cognitiva comportamiento
indice de Seguridad Urbana Estatal
Operativos contra la delincuencia -.029(.00)*** | .040(.00)*** .057(.00)***
Programas para la denuncia -.056(.00)*** | .060(.00)*** -.029(.01)***
Patrullaje y vigilancia policiaca -.145(.00)*** | -.079(.00)*** -.050(.00)***
indice de Estado de Derecho (WJP) -11.0(2.9)*** -3.60(1.7)** -5.97(2.3)**
Controles individuales
Incivilidades 2.00(.02)*** 1.79(.02)*** 1.25(.02)***
Victimizacion en el hogar 241(.00)*** .327(.00)*** .369(.00)***
Género: mujer A47(.01)*** .085(.01)*** 587(.01)***
Edad .005(.00)*** | -.005(.00)*** -.000(.00)
Escolaridad: basica
Media superior] -.094(.01)*** | -151(.01)*** .130(.01)***
Superior] -.252(.01)*** | -.209(.02)*** 229(.01)***
Ocupacion: trabajo remunerado
Estudiante o trabajo no remunerado| -.040(.01)** | -.151(.01)*** -.126(.01)***
Sin ocupacién  -.030(.02) -.209(.02)*** -.014(.02)
Controles estatales
Pobreza estatal -.003(01) -.000(.00) -.002(.00)
Informalidad laboral estatal .003(.01) -.004(.00) -.000(.00)
Participacion politica estatal -.000(.01) .002(.00) -.002(.00)
Diferencia partidista -.209(.21) -.161(.13) -171(.17)
Log likelihood -108456.8 -111154.1 -99836.8
Umbral 1 (corte 1) -4.95(1.3) -2.17(.80) -2.33(1.0)
Umbral 2 (corte 2) -3.93(1.3) -1.24(.80) -1.40(1.0)
Umbral 3 (corte 3) -2.56(1.3) .321(.80) -.345(1.0)
Nivel 2: Entidades (intercepto aleatorio)
.198(.05) .070(.01) .126(.03)
N= 86812 86633 79263
Grupos= 32 32 32
Wald Xi 8294 .4%** 9542.6*** 8051.2***

Fuente: elaboracidn propia, con datos de la ENVIPE (2020) del INEGI. Regresiones ordinales logisticas
multinivel. Coeficientes con errores estandar robustos entre paréntesis. Significancia a *p<.1; **p<.05;
**kx

p<.01.



Anexo 4. Andlisis del Miedo al crimen (variable agregada), las acciones
gubernamentales y el Indice de Estado de derecho (WJP).

Los tres modelos presentados en el cuadro 4.1 muestran la relacion entre una variable agregada
del miedo al crimen, las acciones gubernamentales y el indice de Estado de derecho del World
Justice Project. La medida agregada del miedo al crimen estd compuesta por las tres variables
utilizadas para operacionalizar las dimensiones del miedo al crimen a largo de la investigacion.
Es decir, se construye una variable que integras las medidas agregadas de la esfera emocional,
cognitiva y conductual del objeto de estudio, por lo que, la variable final va del 0 al 9, pues se
suman las respuestas positivas (1) de cada uno de los nueve reactivos que estructuran las
dimensiones del miedo al crimen. La nueva variable se pone a prueba con las mismas variables
independientes y de control a nivel individual que se han venido utilizando. Unicamente, se
agrega una variable de control a nivel estatal que considera la yuxtaposicion partidista del

gobierno federal y el de las entidades federativas.

Dadas las particularidades de la variable agregada, los tres modelos que se presentan en el
siguiente cuadro se corren como regresiones lineales multinivel. En el modelo 1 s6lo se ponen
a prueba los indicadores de las acciones gubernamentales, para luego incorporar los controles
individuales y grupales (modelo 2). En el segundo modelo, se observa que cuando no se agrega
el indice de Estado de derecho, la variable de control de diferencia partidista es significativa.
Por otro lado, en el ultimo modelo, se agregan todas las variables, tanto individuales como
contextuales, resultado estadisticamente significativas las que se aproximan a las inversiones
que los gobiernos realizan. En general, los resultados de las regresiones son altamente
consistentes: s6lo en el modelo 1, el indice de Seguridad Urbana Estatal no es estadisticamente
significativo, sin embargo, en los otros dos modelos, todos los indicadores de acciones

gubernamentales y la variable que mide el Estado de derecho son significativas.

La variable conjunta del miedo al crimen ofrece resultados destacables, pues integra y acumula
las operaciones que se realizan para aproximarse a las tres dimensiones del objeto de estudio.
Los tres modelos ofrecen evidencia favorable de que la fortaleza institucional del Estado de

derecho influye decisivamente en el miedo al crimen, si es medida de manera conjunta.
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Cuadro 4.1 Variable agregada del Miedo al Crimen, acciones gubernamentales y el
Indice de Estado de derecho (WJP).

Variable dependiente: Miedo al Crimen (variable
agregada)

Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
indice de Bienestar y Calidad de vida -.780(.05)*** -.645(.04)*** -.645(.04)***
indice de Violencia Estatal -.673(.04)*** -.363(04)*** -.363(.04)***
indice de Seguridad Urbana Estatal .073(.05) -.248(.05)*** -.248(.05)***
indice de Estado de Derecho (WJP) -12.0(3.8)***

Controles individuales
Incivilidades 2.78(.03)*** 2.78(.03)***
Victimizacion en el hogar .552(.00)*** .552(.00)***
Sexo: mujer .645(.01)*** .645(.01)***
Edad .001(.00)*** .001(.00)***
Escolaridad: basica
Media superior 122(.02)*** 122(.02)***
Educacion Superior] .146(.02)*** .146(.02)***
Ocupacion: trabajo remunerado
Estudiante o trabajo no remunerado -.162(.02)*** -.162(.02)***
Sin ocupacién -.098(.03)*** -.098(.03)***
Controles estatales
Pobreza estatal .000(.01) -.002(.00)
Informalidad laboral estatal .002(.01) .00(.01)
Participacion politica estatal -.003(.01) .00(.01)
Diferencia partidista -.661(.29)** -.304(.28)
Log likelihood -173832.5 -166504.6 -166500.2
Nivel 2: Entidades (constante) .646(.16) 427(.10) .324(.08)
Residual 6.08(.03) 5.08(.02) 5.08(.02)
Correlacion intraclase .096(.02) .077(.01) .060(.01)
N= 74842 74571 74571
Grupos 32 32 32
Wald Xi2 447 .3*** 15199.8*** 15215.7*%**

Fuente: elaboracion propia, con datos de la ENVIPE (2020) del INEGI. Regresiones lineales multinivel.
Coeficientes con errores estandar robustos entre paréntesis. Significancia a *p<.1; **p<.05; ***p<.01.
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Anexo 5. Analisis desagregado de las acciones gubernamentales y el miedo
al crimen (variable agregada).

Los tres modelos que se desarrollan en el siguiente cuadro responden a un andlisis en el que se
toma como variable dependiente a la medida integrada de miedo al crimen, es decir, en una sola
mediada se integran las tres dimensiones del miedo al crimen, siguiendo las operaciones que se
describen para operacionaliza la parte emocional, la cognitiva y el conductual. En cuanto a las
variables independientes, se ponen a prueba cada uno de los reactivos que componen a los
indicadores gubernamentales y el indice de Estado de derecho, incorporando en cada modelo a
los controles individuales y estatales. Dadas las caracteristicas de la variable dependiente, la
cual toma valores del 0 al 9, los tres modelos del siguiente cuadro se corren como regresiones

lineales multinivel.

Aunque no se cumplen algunos supuestos esenciales de las regresiones lineales, los modelos
permiten observar que los items de los indicadores, cuando son analizados de manera individual,
son estadisticamente significativos. En el modelo 1, cuatro de las cinco variables que componen
al indice de Bienestar y Calidad de Vida y el indice de Estado de derecho muestran resultados
consistentes. Por su parte, los modelos 2 y 3, de igual manera, ofrecen productos favorables en
direccién a que las inversiones que realizan los Estados y gobiernos tienen un efecto negativo,
en el que los niveles de miedo al crimen disminuyen. Cabe resaltar que los controles individuales
presentan resultados estadisticamente significativos, sin embargo, ninguno de los estales
presentan evidencia reportable.

En general, la influencia que tienen las acciones gubernamentales en el &mbito econdmico, en
la seguridad urbana y en el fortalecimiento institucional del Estado de derecho es decisiva en
como los ciudadanos hacen sus evaluaciones emocionales, cognitivas y conductuales en
referencia a su seguridad subjetiva. La informacion expuesta es robusta porque se ponen a
prueba los elementos de los indicadores de manera individual y porque la variable dependiente

confiere una medida agregada que involucra todas las dimensiones del miedo al crimen.
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Cuadro 5.1 Variable agregada del Miedo al Crimen y desagregacion de las acciones
gubernamentales y el Indice de Estado de derecho (WJP).

Variable dependiente: Miedo al Crimen (variable agregada)
Modelo 1 Modelo 2 Modelo 3
Indice de Bienestar y Calidad de Vida|
Mantenimiento de pargues -.022(.01)**
Alumbrado Puiblico -.046(.05)***
Mejoramiento de ingreso -.101(.01)***
Atencion al desempleo -.030(.01)**
Atencion a jovenes -.017(.01)
indice de Estado de Derecho (WJP) -12.1(3.8)***
indice de Violencia Estatal
Combate a la corrupcion -.066(.02)***
Combate al narcotréfico -.074(.02)***
indice de Estado de Derecho (WJP) -12.1(3.8)***
Indice de Seguridad Urbana Estatal
Operativos contra la delincuencia 075(.01)***
Programas para denunciar .031(.01)**
Patrullaje policiaco -.169(.01)***
indice de Estado de Derecho (WJP) -12.1(3.8)***
Controles individuales
Incivilidades 2.78(.03)*** 2.77(.03)%** 2.77(.03)***
Victimizacion en el hogar 551(.00)*** .553(.00)*** .549(.00)***
Sexo: mujer 644(.01)*** .651(.01)*** .654(.01)%**
Edad .001(.00)*** .001(.00)*** .001(.00)***
Escolaridad: bésica
Media superior] 119(.02)*** .119(.02)*** .120(.02)%**
Educacion Superiorf ~ .143(.02)*** .146(.02)*** .145(.02)***
Ocupacion: trabajo remunerado
Estudiante o trabajo no remunerado| ~ -.157(.02)*** -.157(.02)*** -157(.02)***
Sin ocupacion|  -.093(.03)*** -.091(.03)*** -.092(.03)***
Controles estatales
Pobreza estatal -,004(.01) .004(.01) -,004(.01)
Informalidad laboral estatal .000(.01) .002(.01) .001(.01)
Participacion politica estatal -,000(.01) -.000(.01) -.001(.01)
Diferencia partidista -.304(.28) -.313(.28) -.312(.28)
Log likelihood -167059.1 -167726.3 -167739.5
Nivel 2: Entidades (constante) .326(.08) .328(.08) .331(.08)
Residual 5.08(.02) 5.09(.02) 5.08(.02)
Correlacion intraclase .060(.01) .077(.01) .060(.01)
N= 74807 75077 75111
Grupos 32 32 32
Wald Xi2 15193.8*** 15123.6*** 15289.2***

Fuente: elaboracidn propia, con datos de la ENVIPE (2020) del INEGI. Regresiones lineales multinivel.
Coeficientes con errores estandar robustos entre paréntesis. Significancia a *p<.1; **p<.05; ***p<.01.
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