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Resumen:

Este trabajo de investigacion se propone analizar las percepciones de los actores en relacion al
acceso al agua de las colonias de la zona rural-urbana del Valle de San Quintin (VSQ), en Baja
California (México). Hemos acotado el tema y problematica desde la aproximacion teérico-
conceptual de la gobernanza (en sus modalidades evolutiva y asociativa) y de las organizacio-
nes sociales (OS). Esto, con el objetivo de identificar las interpretaciones y significados de los
actores que intervienen en los procesos de organizacién de los comités coloniales en relacién
al acceso al agua de las colonias rural-urbanas del VSQ. Con ello, el presente trabajo de inves-
tigacion asumira la perspectiva del analisis de las relaciones sociales emergentes, durante el
proceso de organizacion para lograr el acceso al agua, buscando la convergencia entre la pre-
sion politica, la gestion social y los acuerdos colectivos identificados. Observaremos como las
organizaciones sociales juegan un papel importante en la generacién y coordinacion de la ac-
cion colectiva. Asimismo, buscaremos analizar si ésta tiene impacto en la reduccién de la in-
certidumbre y en el desarrollo de la cooperacion entre los miembros de las comunidades estu-

diadas.

El disefio metodoldgico incluira la revision de fuentes de segundo orden y documentos oficia-
les. Pero se dar& énfasis en fuentes de primer orden como entrevistas con integrantes de las
organizaciones sociales-vecinales e instituciones relacionadas al acceso al agua. Tanto la reco-
leccion como el analisis de datos, seguira en lo posible los principios de la epistemologia fe-
nomenoldgica, en su modalidad de Teoria Fundamentada. Asimismo, se aprovechara la opor-
tunidad de una experiencia de Observacion Participante dentro de la dindAmica de las organiza-
ciones sociales-vecinales en las colonias del VSQ durante el trabajo de campo. Con ello, esta
investigacion aspira a informar a los tomadores de decisiones a partir de modelos que llevan a
un entendimiento de la evolucion de los procesos sociales, su significado histérico-cultural en
su contexto, que puedan dar una respuesta sostenible a la crisis del agua en el Valle y comuni-

dades rural-urbanas analogas.

Palabras clave: Procesos sociales, acceso al agua, gobernanza evolutiva, gobernanza asocia-
tiva, escasez de agua, acuerdos, asentamientos irregulares.



Summary:

This research focuses on user’s perceptions on access-to-water conditions in urban-rural San
Quintin Valley (VSQ), in Baja California (Mexico). This study has aimed to frame the subject
and research inquiry from a theoretical and conceptual approach to governance (Evolutive
Governance and Associative Governance) and social organization processes (OS). This ap-
proach could lead us to identify the relationship between the elements and factors within ur-
ban-rural colony organizations and the conditions of access to water in the VSQ neighbor-
hoods. Thus, the present research will assume the perspective of governance, seeking conver-
gences between actions (agency) and socially constructed collective agreements. In this con-
text, we expect to observe how social organization processes play an important role in generat-
ing and coordinating collective action. Eventually, we will seek to analyze whether this affects
reducing uncertainty and promoting cooperation between members of the communities studied

as they pursue a more integrated water management.

The chosen methodology design will include the review of second-order sources and official
documents, but an emphasis will be made on first-order data such as interviews with members
of the social-neighborhood organizations. Both data collection and data interpretation will
follow as often as possible, the principles on which phenomenological epistemology is based
upon. More specifically, the Grounded Theory methodological approach. Moreover, fieldwork
efforts will also attempt to experience Participant Observation in the dynamics of social-
neighborhood organizations in the colonies of the SQV. Hence, this research study aims to
inform decision-makers about water access from a culturally meaningful, context-based ap-
proach that conveys a sustainable response to the Valley water crisis and similar rural-urban

communities pursuing an integrated management of water resources in the region.

Keywords: Social Processes, Access to Water, Evolutionary Governance, Associative Gov-
ernance, Water Scarcity, agreements, irregular settlements.



Indice general
|. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA E INTRODUCCION A LA INVESTIGACION. 12

1.1. Planteamiento del probIEma. .........ccveiiei i 14
1.1.1.  Identificacion del problema. ...........cooveiiiiiiiiiii e 14
1.1.2. Cambios en la demanda de agUa...........cccccverueeieiiieiieie e 15
1.1.3. Crecimiento poblacional y cambios en los estilos de vida. ..........ccccccevvveveiieieenns 17

1.2.  Lineamientos de 1a INVESIGACION. ........cceiiiiiieieiee e 17
1.2.1. Pregunta de iNVESTIGACION. ....c..ociiiieie ettt ne e 18
1.2.2. Justificacion del eStUAIO. .........coviiiiiieiece e 18
1.2.3. Objetivos de 12 INVESTIGACION. ........civiieieieiee e 19

I.- Caracterizar los elementos de las organizaciones de lideres las colonias rural-urbanas
vinculadas con los procesos sociales de acceso real al agua. .........ccccvvverenniienenienieee e 19

I11.- Ubicar a los actores (instituciones, grupos sociales y mercados) que tienen vinculos con el
acceso y uso del agua. (Publicas, Privadas, Mixtas, Internacionales, Tercer sector (ONGs

O OE Y o] (11 g F=To [0 -] (o3 SRRSO 19
1.2.4, HIPOTESIS. ..eevieuieeieesteeieeie ettt e e et e st e et e e st e staesae e st e sbaeseeeneesreeteeneesneenneas 20
1.3, ESTrUCTUIA 08 18 TOSIS. .eeeiiiieitieiieeie sttt ettt sreene s 20
Il. LA GOBERNANZA, LOS SISTEMAS SOCIALES Y EL AGUA. ..o 24
2.1. Teorias de 1a GODEIMANZA. ........ccvriiiiiiiiiieiee e bbb 24
2.2. Teoria de la Gobernanza EVOIULIVA. ..........c.ccueieieiiine e 27
2.3. Teoria de 1a Gobernanza ASOCIALIVA. .........ccveierierierese st 30
I1l. LOS PROCESOS DE ORGANIZACION SOCIAL Y EL ACCESO AL AGUA. ............ 33
3.1. Gobernanza local y Gobernanza del AQUua. ..........cooviiiiiiiieni e 33
3.1.1. GOLErnanza del QUAL .....ccceiuiiieiieie et s 36
3.2. Procesos sociales y organizacion SOCIAl. ..........cccccvereiieieeieiie e 36
3.2.1. Colonias rural-urbanas. ..........cccoiiir i s 39
3.3  ELACCES0 @l AQUAL.....eiiuieeiieiieeie ettt sttt et b e ne e e 41
3.4. Gobernanza Asociativa y Capital SOCIal...........c.cccevviiiieieccce e 42
3.5. Contrato hidro-social y la gobernanza evolutiva. ............ccoceiieiiniinin e 44
IV. EL AGUA EN EL VALLE DE SAN QUINTIN, B.C., MEXICO. ....c.ccecvvvrriirinianannns 51
4.1. Historia, composicion territorial y poblacion. ..........cccocvvveiiiii i 51
4.2. Contexto hidrologico del Valle de San Quintin, Baja California, México..................... 52
4.3. Historia de la creacion de las colonias rural-urbanas del Valle de San Quintin............. 53
4.4. Proceso del acceso al agua de las colonias rural-urbanas del Valle de San Quintin: El
caso de las colonias de San QUINtin y Vicente GUEITEIO.........cccviveeeieieriesesiese e 55



V. ESTRATEGIA METODOLOGICA: PROCESOS SOCIALES Y TEORIA

FUNDAMENTADAL. . et bt bbbt bt e e bbbttt et s e 64
5.1. Antecedentes EpiSteMOIOQICOS. ......coveiuiiiiiiiiieieieee e 64
5.2. Procesos Sociales, Teoria Fundamentada Yy AQUAL .........cccevvieerieeresieseesie e sieesee e 66
5.3. Procedimiento MetodOIOQICO. .......ccuveveiieieeie e 69

5.3.1. Estrategia de trabajo de campo y proceso de entrevistas..........cocevvvererieeneeriesennen 72
5.4. Procesamiento y analisis de 1a informacion. ...........cccocevveieiese e 78

VI. HALLAZGOS EN LOS PROCESOS DE ORGANIZACION SOCIAL Y ACCESO AL

AGUA EN EL VSQ. ittt e e e e nnaa e e nnaee e e 84
6.1. Hallazgos QENEIAIES. ........eciueeieeie et ae e reenne s 84
6.2. Hallazgos especificos. Ubicacion de actores principales en el acceso al agua............... 86

B.2.1. CESPE. ..ottt bbbttt b e reeneenen 88
6.2.2. Gobierno del Estado de Baja California. .........cccccceeveveiiiieeie s 90
6.2.3. Comisién Nacional para el Desarrollo de los pueblos Indigenas. .........c..cccovevennne. 92
6.2.4. Organizacion de COmités COIONIAIES. .........cceverieriieii e 95
6.2.5. Comision Nacional del AQUA...........cccueiiiiiiere e 99
6.2.6. Comité Técnico de Aguas Subterraneas del Valle de San Quintin. ...................... 101
B.2.7. AGIICUITOTES. ...ttt b et nbe s e 103
6.3. Tipos de significados de valor del agua. ...........cccevveieiiieiicic e 104

VIl. MODELO EMERGENTE DE PROCESOS DE ORGANIZACION SOCIAL Y ACCESO

AL AGUA EN EL VSQ. oottt bbbt 106
7.1. DIMENSION SOCIAL ..o bbb 106
7.2. DIMENSION POITTICA. ...eivvivieiieieiee ettt ne e 107
7.3. DIMeNnsion ambiental. ... 110
7.4, DIMENSION BCONOMICA. ..evveveenierieteste st ste s sttt sttt sb et e e et et bbb beene e 113
7.5. DIMENSION NOMMALIVA. ...vvivierieieieiieiie ettt st reene s e 116
7.6. Modelo de analisis multi-dimensional de acceso al agua de las colinas rural-urbanas del
VSQ y de 10S COMILES COIONIAIES. .....cveviiviiiieiieieieie e 119
7.7. Descripcion del contrato hidro-social de las colonias rural-urbanas del VSQ............. 122

VT CONCIUSIONES. ...ttt bbbttt sb et st neene s 128

BIBLIOGRAFIA ..ottt 135

ANEXOS ...t e e e e e e nrrae s 142
ANBXO L et 142
AANBXO 2 .ottt E e e R et b e e R et e bt e R et e bt e ehr e e bt e naneereennras 143
AANBXO 3. et £ R et bt e R et b e e R et bt e eRe e e bt e ehe e e bt e nan e e nneeenras 146
AANBXO 4. e ne s 147



g 415D (0 = YT 148

F N 2 (o I T TR OPR PP 155
F N 1= o I TP PRTP 157
AANEBXO 8. it e b e e r e ae e nnreeenes 159
AANEXO O i e bbb e e e 160
ANEX0 L0, i e e e nnre e nes 161
AANEXO L. it r e e e abre s 162
AANEBXO 2. et e e nnr e e 162

10



indice de cuadros

Cuadro 4.1. Localidades de la delegacion Vicente Guerrero

y caracteristicas.

Cuadro: 4.2. Localidades de la delegacion San Quintin y caracteristicas.
Cuadro.4.3. Diversidad de organizaciones sociales en el VSQ.

Cuadro 5.1. Secuencia de entrevistas de la primera etapa.

Cuadro 5.2 Secuencia de entrevistas de la segunda etapa.

Cuadro 5.3 Ejemplo de matriz de informacion.

Cuadro 5.4 Categorias Emergentes de Acceso al Agua y los Comités Coloniales.

Indice de figuras

Figura 3.1. Ejemplo de esquema de progresion de contrato hidro-social.
Figura: 3.2. Marco de Transiciones de la gestion del agua urbana.
Figura 5.1. Version adaptada de la MAG.

Figura 5.2. Esquema de Procedimiento Metodoldgico.

Figura 5.3. Ejemplo de Memo sobre Visita al Lider Colonial.
Figura 5.4. Ejemplo de Memo sobre Percepcion de CESPE.
Figura5.5 Ejemplo de Memo sobre Discusién de Acceso al Agua.
Figura 5.6. Diagrama de Metodologia.

Figura 5.7. Procesamiento de informacion.

Figura. 6.1. Principales Actores relacionadas con el Agua del VSQ.
Figura: 7.1. Modelo de analisis multi-dimensional de las
organizaciones de lideres de comités coloniales.

Figura: 7.2. Esquema de contrato hidro-social de las colonias rural-urbanas del VSQ.

Indice de graficas.

Gréfica 4.1. Formas de abastecimiento en Vicente Guerrero.

Gréfica 4.2. Nivel de cobertura de servicio de agua en Vicente Guerrero.
Gréfica 4.3.Fuentes de agua de las colonias en Vicente Guerrero.
Gréfica 4.4. Formas de abastecimiento en San Quintin.

Gréfica 4.5. Fuentes de abastecimiento en San Quintin.

Grafica 4.6. Nivel de cobertura en San Quintin.

Gréfica 6.1. Datos de Vivienda y Servicios.

Gréfica 6.2. Datos de Vivienda y Servicios

Gréfica 6.3. Datos de Vivienda y Servicios.
Gréfica 6.4. Datos de Vivienda y Servicios.

Indice de mapas.

Mapa. 4.1. Mapa de la cuenca de Santo Domingo.
Mapa. 4.2. Mapa de la cuenca de San Quintin

57

60
64
73
76
80

82

47
49
68
71
75
75
75
79
81
88
122

124

58
58
59
62
62
63
87
87
88

88

56
59

11



I. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA E INTRODUCCION A LA IN-
VESTIGACION.

La demanda de agua en zonas urbanas en todo el mundo se ha multiplicado exponencialmente,
en especial a partir del nuevo milenio, periodo en el cual mas de la mitad de la poblacién
mundial se ha mudado a vivir en ciudades (Landry, 2008). Algunos de los factores que inciden
en el aumento en la demanda por acceso al agua son: el crecimiento poblacional, cambios en
los estilos de vida, en la estructura demografica, en la migracion y los cambios climaticos que
conllevan incertidumbre en cuanto al temporal de lluvias® lo que pone en duda las recargas de
los acuiferos. Por ello, las proyecciones de mayor y mas dramatica demanda del recurso agua
son un gran reto en el futuro cercano. Satisfacer dicha demanda con los recursos existentes se
presenta como un esfuerzo sin precedentes, especialmente en regiones de estrés hidrico y/o en
zonas aridas. Sin distincién del nivel de desarrollo de las regiones, territorios y paises. Pero el
elemento mas importante en la gestion del recurso agua sera sin duda la capacidad de los sis-
temas sociales de las comunidades, ciudades y regiones para movilizar acciones coherentes y
planeadas que lleven a la planeacion y administracion de los recursos disponibles (Solanes y
Juravlev, 2006:5).

Por ello, para el presente proyecto de investigacion, esta preocupacion bésica la hemos
trasladado a un contexto especifico de las zonas aridas del norte de México: la region del Valle
de San Quintin (VSQ), ubicado al sur de la ciudad de Ensenada, en Baja California, a poco
menos de 6 horas por carretera de la frontera con California, E.E.U.U. Como veremos parrafos
abajo, ésta es una de las regiones del Norte de México en donde se ha creado una industria
agricola de exportacion que ha exigido grandes volimenes de agua de los acuiferos de la re-
gion (PIAME 2013). Por otro lado, ha requerido de un numero importante de mano de obra de
jornaleros agricolas provenientes de comunidades indigenas del centro de la repdblica. Este
significativo movimiento migratorio ha creado nuevas colonias y asentamientos humanos de
jornaleros migrantes (Velasco et al, 2014). Con ello, la necesidad de dar acceso al agua y de-
mas servicios publicos para la poblacion de estos nuevos asentamientos y de todos los habitan-

tes del VSQ en general se ha convertido en un enorme reto regional.

! http://www.elvigia.net/el-valle/2015/5/24/disminuye-suministro-falta-lluvia-198583.html, visto el 24 de mayo
del 2016.
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Con esta vision, algunos autores (Linton, 2014, Brooks, 2009) nos indican que la clave
para entender las nuevas formas de organizacion en torno a los esfuerzos para acceder al agua
radican en la explicacion relacional entre el agua y los individuos: entre las caracteristicas de
las organizaciones sociales y las condiciones del acceso al agua. Esto se ha venido conceptua-
lizando como un contrato hidro-social, (Linton, 2014) no solo en el sentido de cantidad y ser-
vicios, sino en un sentido de la toma de decisiones y de justicia hidrica, en particular para el
contexto de nuestro interés, que es el de los habitantes de las colonias rural-urbanas del VSQ.
Cabe afiadir que éstas en su mayoria se fundaron y estan habitadas por jornaleros indigenas.
Para cumplir con los objetivos de esta investigacion, dicha problematica y sus variables seran
analizadas desde el marco teérico de la Teoria de la Gobernanza, y en particular la de la Go-
bernanza Evolutiva y la Gobernanza asociativa, junto con el uso de conceptos relacionados al

acceso al agua como se describe en el Capitulo 11.

Es debido al interés en analizar el fendmeno de los procesos sociales en torno al acce-
so al agua, en un marco de la gobernanza. Que en un inicio decidi utilizar parte de la metodo-
logia inspirada en el Marco analitico de la Gobernanza propuesto por Hufty (2004), en el
cual se plantea un analisis pragmatico de la gobernanza, el cual en su momento se adecuo a las
necesidades de la presente investigacion. Debido a que nos interesan las percepciones de los
actores que forman parte del sistema social que opera en el VSQ, optamos progresivamente
por utilizar la metodologia de la Teoria Fundamentada, por medio de la cual observamos la
realidad. Esto nos permite derivar en la construccién de un modelo de andlisis multi-
dimensional que representa las formas en como los usuarios perciben su propio acceso al agua.
Este modelo emerge de las interpretaciones y significados de los actores localizados, ya que se
proponen conceptos generales. Estos son basados en categorias que a su vez son resultado de
codigos, tomados de citas in vivo de las entrevistas y de memos del diario de campo. Esto es el
sustento del modelo emergente de analisis multi-dimensional, que expresa las formas basicas

de organizacion por el acceso al agua de las colonias rural-urbanas del VSQ.

A continuacion de forma introductoria expondremos algunos de los puntos esenciales
del problema de investigacion. Como lo son el cambio en la demanda de agua en la regién y el
crecimiento de la poblacion. También se presentardn los lineamientos en los cuales hemos

basado el trabajo. Como lo es la pregunta de investigacion, hipotesis y los objetivos. Y por

13



ultimo una breve explicacion de lo que se podra encontrar en cada uno de los capitulos de este

trabajo

1.1. Planteamiento del problema.

1.1.1. Identificacion del problema.

En el presente trabajo de investigacion se propone analizar los procesos sociales deri-
vados de la problemaética existente en la region del VSQ, en especifico en el tema del acceso
al agua. Se observa en primera instancia que en la segunda mitad del siglo XX, se establecio
en el VSQ un modelo de explotacion intensiva de recursos naturales y de mano de obra, que
permitio desarrollar una industria agricola de exportacion. Dicha estructuracion productiva en
el territorio ha sumergido al VSQ en una dinamica de produccién global que ha venido afec-
tando directamente el acceso a los recursos naturales, y en especial los recursos hidricos.

Los actores existentes en la region, como también los nuevos actores derivados de la
explotacion y de la globalizacion del mercado, se ven envueltos en demandantes procesos so-
ciales, que buscan dar solucion a los problemas derivados del acceso al agua. Una continua
confrontacién entre los actores y el Estado, ha venido manifestandose en una mejoria en cuan-
to al acceso al agua. Pero cada uno de los actores posee capacidades reales diferenciadas, lo
cual se refleja en su poder de ejercer presion ante el estado y el acceso al agua que disponen.

Estos procesos dan como resultado una competencia desigual por el agua y por el poder.

Debido a lo anterior, nuestro interés se enfocara en las organizaciones de lideres de las
colonias rural-urbanas de las delegaciones Vicente Guerrero y San Quintin, ya que éstas son
actores producto del establecimiento de la industria agricola en la region. Debido a que de-
penden del trabajo en el campo para obtener la mayor parte de sus ingresos, dichas organiza-
ciones se ven obligadas a desarrollar procesos de gobernanza para negociar con los empresa-
rios agricolas y las instituciones que les proporcionan el acceso a los servicios. Ademas, las
acciones que realizan cualquiera de estas organizaciones tienen efectos en todos los poblado-
res, y es mucho mas notorio cuando se trata del tema del acceso al agua. Asi pues, este proyec-
to de investigacion se propone identificar los elementos y factores que configuran el estable-

cimiento de las organizaciones de lideres coloniales. Se identificara su desarrollo histérico y
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actual del acceso al agua de las colonias rural-urbanas, asi como también se expondran las
acciones realizadas para poder obtener acceso real al agua. Este andlisis sera complementado
con la identificacion de los actores que participan dentro del proceso de gobernanza, entendido

como un proceso de organizacion social.

Con estos puntos en claro y la informacion obtenida, se desarrollara un modelo de ané-
lisis del acceso al agua de las colonias rural-urbanas del VSQ derivado los significados e in-
terpretaciones de los actores identificados. Dicho modelo emergente tendra cinco dimensiones
de enfoque. Cada una de las dimensiones contiene conceptos y categorias, que recogen inter-
pretaciones y significados de como los actores perciben el problema del acceso al agua y las
relaciones entre los actores. Cada dimension se enfocara en una parte especifica de la realidad
sobre el acceso al agua. Este modelo encuentra apoyo en la propuesta de contrato hidro-social,
que se presenta en la parte tedrico-conceptual de este trabajo. En él, se expone el desarrollo del
acceso al agua de las colonias, analizando las etapas de infraestructura de acceso al agua en
ellas y la relacion que tiene con los procesos sociales y las acciones realizadas por las organi-

zaciones de lideres coloniales de las colonias rural-urbanas del VSQ.

Se propone visualizar la problematica del acceso al agua en el VSQ, desde su proceso
historico, en el cual debido a adopcion del modo de produccién agro-industrial en la zona,
modificd los sistemas sociales y aumentd la demanda de agua en la regidn, desarrollando un

contexto socio-econdmico sumamente complejo, como se vera mas adelante.

1.1.2. Cambios en la demanda de agua.

La evolucion de los medios de produccion ha generado un fuerte impacto en cuanto la distri-
bucidén de los recursos naturales en la region del VSQ, en especifico del agua, que es materia
prima para poder desarrollar de manera factible la produccién agricola a nivel industrial. Es
debido a la expansion de la produccidn que se es necesario tener mayores cantidades de agua.
Esto representa un problema puesto que la regidn se encuentra en una de la zonas mas aridas
del pais, con una precipitacion anual entre 700 mm anuales en la zona serrana y 50 mm anua-
les en la zona costera, ademas de prolongados lapsos de sequia (CONABIO, 2015 en Rie-
mann, 2015). Esto provoca que no existan cuerpos superficiales de agua de importancia, lo
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que ocasiona que la mayor fuente de agua sean los acuiferos de la region. Aungue existe infra-
estructura en el cauce de los arroyos mas importantes, ésta solo se compone de bordos de re-
tencion para que el agua pueda filtrarse al acuifero.

Por otro lado, la explotacion intensiva de los acuiferos por parte de la industria agrico-
la, (el 80% del agua concesionada en la region), ha provocado una serie de problemas
(PDRRSQ, 2007). Uno de ellos es que los acuiferos presentan un déficit en cuanto al agua que
se puede recargar en relacion al agua que se extrae (PDRRSQ, 2007). Esto ha provocado que
varios pozos de sequen, y que exista una intrusion salina cada vez mayor dentro de los acuife-
ros. Esto a su vez provoca que la calidad del agua en la zona sea salobre, lo cual no es reco-
mendable para el uso doméstico.

Queda claro que la intensificacion de la actividad agricola ademas de tener un efecto
directo en la demanda de agua, provocé que los tiempos de cultivo y de cosecha se alargaran.
Esta expansion del ciclo agricola en la region, tuvo como una de sus consecuencias, que la
oferta de trabajo en la zona se incrementara, provocando que las personas que venian solo por
una temporada pudieran y decidieran quedarse a residir en el VSQ. Esto debido a que la mayor
parte de los jornaleros son migrantes que provienen de estados de la republica expulsores de
mano de obra, como lo son Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Michoacan. El costo de trasladarse al
VSQ desde sus pueblos de origen es costoso y el traslado puede llevar hasta tres dias de reco-
rrido (Velasco et al., 2014). Esto provoca el aumento de la poblacion en la region, como tam-
bién el surgimiento de nuevos asentamientos humanos que después se convierten en colonias.
Con el tiempo, estas colonias exigiran servicios publicos, en especial el acceso al agua. Esto
aumenta la demanda del agua para uso doméstico, compitiendo por el agua con las empresas

agricolas, causantes de su llegada al VSQ.
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1.1.3. Crecimiento poblacional y cambios en los estilos de vida.

Como lo mencionamos anteriormente la oferta constate del trabajo derivado de la expansién
del ciclo agricola, trajo consigo un aumento de la poblacion con un crecimiento anual del
6.75% en el afio 2000. Para tener en claro el ritmo de crecimiento en la zona en el afio de
1970 en la regién habitaban 8 559 personas, para el afio de 1990 ya habitaban en la region
cerca de 39 151 personas (Velasco et al., 2014). En la actualidad en la region habitan cerca de
91 985 personas en el VSQ (INEGI, 2010 en Riemann, 2015).

Como se menciond en el apartado anterior, este aumento de poblacion esta impactando
directamente en el aumento en la demanda de agua para uso doméstico. Cabe sefialar que di-
cha demanda proviene de personas asentadas en su mayoria en colonias irregulares. Estan
asentadas en los espacios donde antes se cultivaba la tierra, pero por falta de agua o por pre-
siones del mercado los duefios decidieron mejor fraccionar su tierra y venderla por lotes. Esto
a un precio muy accesible y con facilidades para los jornaleros. Esta circunstancia se debe a
que lo hacen fuera de la norma, evitando realizar los trdmites y pago de impuestos obligato-
rios. Este estado de irregularidad de los asentamientos y la competencia desigual por el agua,
tiene como reflejo los problemas de infraestructura y financiamiento para el acceso al agua de
las personas que viven en estas colonias. Como consecuencia en estas condiciones, las perso-
nas acaban por destinar mas de sus ingresos para poder acceder al agua y demas servicios pu-

blicos como por ejemplo la corriente eléctrica que provee el municipio (Zlolniski, 2011).

Para concluir este apartado cabe recalcar que el interés de esta investigacion es analizar
los procesos sociales relacionados con el acceso al agua, tomando como objeto de estudio a las
organizaciones de lideres de las colonias rural-urbanas del VSQ. Se intentaran determinar los
elementos y factores que influyen en estas organizaciones y su acceso al agua, en un proceso

de gobernanza. Todo esto en un marco de competencia desigual por el agua.

1.2. Lineamientos de la investigacion.

En el presente apartado exponemos de manera pronta, los lineamientos metodoldgicos

que rigen la investigacion. Es decir para una mayor compresion de los alcances de este trabajo
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se presenta la pregunta de investigacion, la hipotesis, la justificacion y los objetivos que diri-

gen los esfuerzos realizados en este proyecto.

1.2.1. Pregunta de investigacion.

¢Cuales son los elementos y factores en las organizaciones de lideres de las colonias rural-
urbanas del Valle de San Quintin, Baja California, México, que se relacionan con los procesos

sociales de acceso real al agua?

1.2.2. Justificacion del estudio.

El VSQ como contexto de estudio nos permitira observar un caso clave de una zona de
produccion de agricultura de exportacion. Este factor convierte al VSQ en un polo de atrac-
cion para mano de obra de mano barata e inversion para capitales extranjeros que buscan
grandes rendimientos con bajos costos. Esta migracion ha creado nuevos asentamientos huma-
nos, una mayor demanda de acceso al agua. Lo cual, de manera preponderante, ademas de la

produccidn agricola, ha causado una escasez de agua en la region.

Asi pues, vemos al VSQ como un caso de gobernanza local relevante, dados los con-
flictos sociales por el acceso al agua potable y saneamiento dentro de un contexto laboral de
agricultura de exportacién. Este estudio de caso es una muestra representativa de como las
organizaciones sociales, que compiten con otros usuarios del agua, con diferenciado poder
politico y econdmico entre ellos. Las caracteristicas especificas que vuelven atractivo el caso
del VSQ, son que la mayor poblacién que integra estas organizaciones de lideres de las colo-
nias es migrante e indigena. Tienen una identidad propia al ser residentes del VSQ y a la vez
indigena. Por esta razon proponemos el uso del marco de la gobernanza para poder explicar
los problemas, los actores, las normas, los puntos de encuentro y los procesos (Hufty, 2008),
que surgen a partir de estas movilizaciones exigiendo un mejoramiento en las condiciones del

acceso al agua.

Del trabajo de investigacion obtendremos las interpretaciones y significados sobre el
acceso al agua que viven los actores en el VSQ. Se analizaran los diferentes tipos de accesos
de agua que existen en las colonias rural-urbanas del VSQ. Con esta informacién podremos

analizar la relacién que existe entre el agua y los habitantes de las colonias. De esta manera,
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estaremos en la posibilidad de ofrecer un analisis del proceso social de la gobernanza que se
inserta en el en el contrato hidro-social. Y con esto ofrecer un modelo de analisis del acceso al
agua en el VSQ y de los comités coloniales, para informar a los agentes de politica publica
acerca de las alternativas de interpretar y de aplicar la norma y la politica puablica en un con-

texto de escasez y de inequidad.

1.2.3. Objetivos de la investigacion.

Para alcanzar una visualizacion mas integral de las interpretaciones y significados sobre el

acceso al agua que viven los actores en el VSQ, se proponen los siguientes objetivos.

Objetivo general:

“ldentificar la naturaleza y caracteristicas de las organizaciones de lideres de las colonias ru-
ral-urbanas en el Valle de San Quintin Baja California vinculadas con los procesos sociales en

el acceso real al agua.

Objetivos particulares:

I.- Caracterizar los elementos de las organizaciones de lideres las colonias rural-urbanas

vinculadas con los procesos sociales de acceso real al agua.

I1.- Identificar los factores de diversa indole, como: los politicos (arreglos formales e informa-
les), los sociales (acceso, capacidad de asociacidn y de participacion en la toma de decisiones)
los juridicos (normas juridicas y sociales), y los econémicos (reparticion de recursos y servi-
cios) que se presentan en las organizaciones de lideres de las colonias rural-urbanas en el Va-
Ile de San Quintin Baja California vinculadas con los procesos sociales en el acceso real al

agua.

I11.- Ubicar a los actores (instituciones, grupos sociales y mercados) que tienen vinculos con el
acceso y uso del agua. (Publicas, Privadas, Mixtas, Internacionales, Tercer sector (ONGs
OSCs, Voluntariado, etc.).
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IV.- Analizar las relaciones entre los elementos y factores de las organizaciones de lideres de
las colonias rural-urbanas en el Valle de San Quintin Baja California, vinculadas con los pro-
cesos sociales en el acceso real al agua y los demas actores involucrados en la problematica

del acceso al agua en la region.

1.2.4. Hipotesis.

En este apartado cabe realizar una advertencia sobre la hipotesis. Debido a la naturale-
za del proceso metodologico de la Teoria Fundamentada utilizada en este proyecto de investi-
gacion no es indispensable proponer una hipoétesis y de igual manera es igual de prescindible
comprobarla. El objetivo de la metodologia seleccionada y de esta investigacion es la cons-
truccion de una propuesta de analisis del fendmeno presente para el caso de estudio. Pero para
fines didacticos y un mejor entendimiento por parte de la comunidad académica del COLEF,

se propone la presente hipotesis:

Los cambios estructurales en la capacidad de las organizaciones de lideres de las colonias ru-
ral-urbanas en el Valle de San Quintin Baja California, vinculadas con los procesos sociales en
el acceso real al agua, tienen una alta relacion con la mejora en la capacidad real del acceso al

agua.

1.3. Estructura de la Tesis.

En el presente apartado se hace un breve recorrido por el contenido y los temas a tratar en cada
uno de los capitulos del presente trabajo. Exponiendo las razones y motivos por los cuales se
aborda de cierta perspectiva ciertos temas o problemas.

El capitulo Il, sobre los tipos de Gobernanza, los sistemas sociales y el agua. Este mar-
co tedrico-conceptual nos ayuda a visualizar primero los parametros (o “lentes”) con los cua-
les analizar la realidad del VSQ. Es decir, nos sitda en el enfoque que sirve como sustento
tedrico a las propuestas que se presentaran en los resultados y el acercamiento con el cual se
analizan los hallazgos. Nos referimos a la teoria de la gobernanza, y a dos corrientes de pen-
samiento especificas de ésta, que son la Teoria de la Gobernanza Evolutiva (Evolutionary Go-
vernance Theory, EGT) y la Teoria de la Gobernanza Asociativa (TGA). De manera ejempli-
ficada, podemos decir que son los dos brazos teéricos con los que abrazamos la realidad en el
VSQ. En este capitulo se desarrolla una explicacion y analisis de estas dos teorias y como se
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utilizaran para ayudar a explicar los procesos sociales desde un enfoque de la gobernanza co-

mo parte de los procesos sociales que nos interesan.

En el capitulo 111, se presentan los procesos de organizacion social y el acceso al agua.
En este capitulo se identifican y explican los principales conceptos de la presente investiga-
cion. Esto se enlaza y consolida con la propuesta tedrica del capitulo 1, ya que los conceptos
que se presentan ayudan a puntualizar lo que se entiende por Gobernanza local y Gobernanza
del Agua, y los Procesos de Organizacion Social en las Colonias rural-urbanas, el acceso al
agua. Y de manera estratégica, el capitulo busca enlazar el concepto de Gobernanza Asocia-
tiva con el de Capital social, por un lado. Y el de Gobernanza Evolutiva con el de Contrato
hidro-social. Estos conceptos estan enlazados con la propuesta tedrica de la investigacion y
también se basan en la realidad del VSQ. Es decir que existen una serie de acciones derivadas
de la observacion de los procesos sociales, los cuales encajan dentro de las percepciones reca-
badas sobre estos conceptos. También éstos ayudan a precisar los alcances de los procesos
sociales identificados y las acciones derivadas de ellos. Con ello, la propuesta conceptual de
esta investigacion esta orientada a ser una herramienta dentro del modelo analisis que se pro-
pone en los resultados. Los capitulos 11 'y 111 de la investigacidn, nos dan dos marcos de anali-
sis para poder entender la propuesta que presentamos en la tesis. Mientras que el siguiente
capitulo nos expone el contexto de la zona de estudio, el VSQ.

El capitulo 1V, presenta el contexto del agua en el valle de San Quintin, B.C., México.
Se ubica el area del caso de estudio de manera geogréafica e histdrica. Detalla la explotacion de
los recursos hidricos y el porcentaje del uso del agua en la zona. También se detalla el proceso
historico y social de la conformacion de las colonias rural-urbanas. Y como estas han desarro-
Ilado su capacidad de acceso al agua por medio de procesos sociales, especificando el area
donde se realizé el trabajo de campo. En esta parte se puntualiza el estado del acceso al agua
de las colonias y si éstas estan regularizadas o no. Esto nos permite tener un panorama sustan-
cial de las circunstancias en las cuales los comites de lideres coloniales, las organizaciones e
instituciones construyen su realidad y concepciones del problema de escasez de agua. Asi co-
mo también se ponen en contexto los motivos de las acciones y de los procesos sociales que

surgen de dichos procesos.
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Es el capitulo 1V el que da por cerrada la primera parte del tema de investigacion, el
cual esta enmarcado por la propuesta tedrica y englobado por los conceptos propuestos. En el
capitulo V, se explica y detalla el proceso metodoldgico con el cual se recab6 y como se pro-
ceso la informacion. Se tom6 como base metodoldgica la Teoria Fundamentada, y como ins-
trumento para describir la realidad desde las motivaciones y sentido de los actores. Para esto
fue necesario desarrollar una sensibilidad para determinar las categorias y conceptos generales
gue emergen desde las percepciones de los actores.

El capitulo V se enfoca en el andlisis de los procesos sociales y las relaciones entre los
actores respecto al acceso al agua. Se propone un modelo cualitativo, enfocandonos en el ané-
lisis del ethos del fendmeno. Debido a esto tomamos como punto de partida la fenomenologia
e Interaccionismo Simbolico, con esto se desarrolld una sinergia en el desarrollo del trabajo.
Dando como resultado la instrumentacion de la teoria fundamentada. Bajo esta metodologia
se proceso la informacion, la cual se recolecto en gran medida por medio de la aplicacion de
las entrevistas semi-estructuradas, en las ciudades de Tijuana, Mexicali, Ensenada y en el
VSQ. Especificamente en las delegaciones de Vicente Guerrero y San Quintin. Se desarrolld
una serie de categorias y conceptos, que surgen de la informacidn recolectada. Lo cual ayudan
a definir los hallazgos resultantes y poder exponerlos de una forma alineada con la primera
parte del proyecto. Gracias a la metodologia utilizada en el proyecto, se presentan una serie de
hallazgos. Los cuales, surgen de la sensibilidad obtenida, del trabajo tedrico y metodoldgico
de la primera parte del proyecto. Y pulida por la interaccion directa en el trabajo de campo con

los actores y contexto.

En el capitulo VI, se presentan los hallazgos en los procesos de organizacion social y
acceso al agua en el VSQ. Se presentan dos series de hallazgos: los hallazgos generales y los
hallazgos especificos. En cuanto a los hallazgos generales se exponen el modo y forma de ac-
ceso al agua de las colonias de las delegaciones Vicente Guerrero y San Quintin. Y en cuanto
los hallazgos especificos, se generaron dos etiquetas. Las cuales corresponden a los dos grupos
de actores que se identificaron. Y se analizan sus acciones e interpretaciones sobre el acceso

al agua.
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Derivado de los hallazgos tanto generales como especificos de los cuales partimos para el
desarrollo de nuestros resultados. Los cuales junto con el proceso metodoldgico y la propuesta
tedrica y conceptual, desarrollamos dos resultados principales.

Estos dos resultados principales, son presentados en el capitulo VII, modelo resultante
de procesos de organizacién social y acceso al agua en el VSQ. El primer resultado es la pro-
puesta de un modelo de analisis multi-dimensional (social, politica, medio ambiente, econémi-
ca y normativa). Y el segundo es la descripcion del contrato hidro-social del VSQ., en el cual
podemos ver el desarrollo del acceso al agua de las colonias rural-urbanas, y su paralelismo
con el desarrollo de los procesos sociales en la zona. Estos dos resultados son producto de las
interpretaciones y significados de los actores antes mencionados. Los cuales cada uno de ellos

guarda una relacion distinta con el agua.

Es en el capitulo VIII, conclusiones. En el cual retomamos las dos partes del trabajo de
investigacion. Esto con el fin de poder proponer un repensar sobre el concepto del Derecho
humano al agua y el significado de la crisis del agua que se vive en el VSQ. Estas conclusio-
nes son parte de un intento del rompimiento de paradigmas sobre la concepcion del acceso a

los recursos naturales.
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1. LA GOBERNANZA, LOS SISTEMAS SOCIALES Y EL AGUA.

En el presente capitulo se presenta el fundamento tedrico en el cual se enmarca el presente
proyecto y con el cual se explican los procesos sociales inmersos en el caso de estudio del
VSQ. Se revisa la teoria de la gobernanza para explicar los mecanismos de consenso y de go-
bernabilidad, desde una perspectiva evolutiva y asociativa. Esto se realiza abordando dos al-
ternativas tedricas de la gobernanza, que se han planteado la explicacion teorica de los proce-

sos sociales entre el Estado y los actores a su alrededor.

La posicion tedrica de la Evolutionary Governance Theory (EGT) se basa en la expli-
cacion, desde diversas bases teoricas, las diferentes etapas en las que se va desarrollando la
capacidad de gobernabilidad de los grupos sociales organizados. Puesto que la gobernanza no
es algo dado o fijo, sino algo que va cambiando acorde a los elementos y actores del contexto.
Es en esta parte que introducimos la gobernanza asociativa, y damos principal énfasis a las
relaciones que surgen entre los actores y los lazos de confianza que surgen desde un contexto

regional.

De acuerdo al contexto del VSQ y a la propuesta tedrica de la presente investigacion.
Podemos desarrollar un analisis puntual de las etapas de la evolucién de los procesos sociales

y el acceso al agua de las colonias, desde un enfoque de la gobernanza.

2.1. Teorias de la Gobernanza.

El concepto contemporaneo de la gobernanza se refiere a un fendmeno empirico que ha veni-
do impactando las formas de intervencion del estado y la forma como el estado se ha venido
transformando (Dancause y Morin, 2013). También proviene de una nueva perspectiva tedrica
que nos ayuda a entender los procesos de integracion y gestion del sistema social, asi como el
papel del estado en dichos procesos (Enjorlas, 2005). Asi pues, el concepto de gobernanza se
emplea para comprender mejor "la introduccién de nuevos métodos para el desarrollo de poli-
ticas publicas basadas en la negociacion, asi como nuevas formas de implementacion de estas
politicas, especialmente a traves de asociaciones™ (Canet, 2004:1). EI concepto nos permite
repensar las relaciones entre los diversos actores economicos, politicos y sociales, asi como

formas de intervencién publica. Su punto de partida es que el estado ya no desempefia el mis-
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mo papel que venia haciendo en el pasado. Pero sobretodo, hace notar que su caracteristica
fundamental es la naturaleza de los vinculos entre los actores (Stocker, 1998). Por su parte,
Hamel y Jouve (2006) también han sefialado acertadamente el papel ideoldgico desempefiado
por la gobernanza, que ha servido para justificar y legitimar la transicion de los gobiernos del

keynesianismo al neoliberalismo (Bell y Hindmoor, 2009).

Por otro lado, es posible vincular el uso cada vez mas generalizado del concepto de
gobernanza con el hecho de que el estado ha perdido su papel central en la formulacion de
politicas publicas. Los especialistas han sefialado que esto ha ocurrido en tres niveles: las rela-
ciones internacionales, la regulacion econémica y las relaciones del estado con poderes locales
(Canet, 2004). Algunos ven al estado como uno de varios actores, actuando en concierto con
otros representantes del sector privado y de la sociedad civil (Duchastel y Canet, 2004). En
términos de politica publica y regulacién del estado, se observa que las relaciones jerarquicas,
verticales y coercitivas poco a poco se han ido reemplazando por relaciones mas horizontales,
con incentivos, negociacion y cooperacion, que involucran a una variedad mas amplia de acto-
res economicos Yy sociales (Canet, 2004; EME, 2005; Levesque, 2001). Queda pues claro que
en las areas de desarrollo econdmico y desarrollo social, (la economia social se encuentra en la
interseccion de estos dos) el estado ya no desempefia el papel principal. Se ha vuelto, méas

bien, un “socio” con multiples recursos normativos, humanos y financieros.

El interés sobre la gobernanza surge a partir de encontrarnos en un periodo de cambios cons-
tantes. En el cual se hace frente a nuevos problemas y se plantean también nuevas soluciones,
No es casualidad que la gobernanza sea un tema tan mencionado. La gobernanza es una de las
formas en que la academia ha encontrado un mecanismo de analisis del cambio. (Levi-Faur,
2014:7). Estos cambios surgen y se institucionalizan en diferentes niveles o esferas. Se pueden
conceptualizar en tres direcciones: hacia arriba (regional, transnacional, intergubernamentales
y global), descendente (a lo local, regional y metropolitana) y horizontalmente (esferas de au-

toridad privadas y civiles) (Levi-Faur, 2014:7).
El concepto de gobernanza tiene cuatro acepciones dentro de la literatura académica. Se en-

tiende como una estructura, como un proceso, un mecanismo y una estrategia (Levi-Faur,
2014:.8).

25



Como estructura se refiere a la arquitectura de las instituciones tanto formales e informales,
como proceso es la dindmica y direccion de las funciones que intervienen en la formulacién de
politicas publicas. En cuanto al sentido de la gobernanza como mecanismo, es en cuanto a los
procedimientos institucionales de decision, cumplimiento y de control. Por ultimo la gober-
nanza como estrategia es en cuanto a los esfuerzos de los actores para gobernar y manipular el
disefio de las instituciones y mecanismos para la eleccion de las preferencias. (Levi-Faur,
2014:.8). Para términos de este trabajo entenderemos a la gobernanza como proceso. Esto
quiere decir que tomamos los elementos y factores interactivos de la estructura del gobierno.
Esto para analizar como un proceso de mejora continua de la capacidad de dirigir y coordinar,

y no como un ente monolitico inmutable.

La perspectiva del estado desde la gobernanza se entiende en cuatro enfoques (Levi-Faur,
2014:11). El primero que la gobernanza es el vaciamiento del estado, es ver que el estado no
es el ente omnipotente creador de politicas publicas y aunque adn es un actor importante ha
perdido influencia en varios aspectos de la realidad, puesto que la participacion de agentes
sociales fuertes y las ideas de un gobierno descentrado basado en la interdependencia, la ne-
gociacion y la confianza (Sorensen y Torfing, 2005:195-196 en Levi-Faur, 2014:10). La se-
gunda perspectiva es la degovernancing (Levi-Faur, 2014:11). La cual se basa en el concepto
de desregulacion y desburocratizacion. Esto significa que es el término de esferas alternas de
autoridad. Es decir el vaciamiento de las politicas en conjunto, esto se ve claramente en el am-
bito de los mercados (Levi-Faur, 2014:11). La tercera perspectiva es la de gobierno centrado
en el estado, (Levi-Faur, 2014:11). El estado reconoce sus cambios y transformaciones en la
organizacion del gobierno. Tomando en cuenta sus limitaciones en su capacidad y la impor-
tancia de los actores privados en el desarrollo de la politica y la gobernanza (Levi-Faur,
2014:11). La ultima y cuarta perspectiva se conoce como Big governance (Levi-Faur,
2014:13). Se busca tener un mejor entendimiento del papel del estado en la gobernanza, estu-
diando la relacion de los gobiernos con la gobernanza. Esto desde la regularizacion y regla-
mentacion. Puesto que se entiende que la regulacién es lo que tiene mayor significacion junto
con la gobernanza dentro de la estructura del sistema politico (Levi-Faur, 2014:13). Esta ex-
pansion por parte de la gobernanza para desarrollar nuevas formas de regulacion es para desa-

rrollar modelos alternativos de gobernabilidad (Levi-Faur, 2014:11).
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Asi, conforme ha avanzado el nuevo milenio, el concepto de gobernanza se ha ido am-
pliando con algunos “adjetivos” entre otros, hablamos de la gobernanza evolutiva, la gober-
nanza cooperativa y la gobernanza asociativa. Algunos autores afirman que la gobernanza se
expresa en “modos” o “vias”: por medio de jerarquias, persuasion, mercados, involucramiento
comunitario y por asociacion (Bell y Hindmoor, 2009:16). Para los fines de esta investigacion
nos centraremos en la gobernanza evolutiva y la gobernanza asociativa por las razones expre-

sadas en los siguientes parrafos.

2.2. Teoria de la Gobernanza Evolutiva.

El presente trabajo de tesis hace un acercamiento a la posicion teorica de la Evolutionary Go-
vernance Theory (EGT). LA EGT es una teoria en construccion, en la cual se desarrolla un
marco tedrico para analizar la gobernanza y explicar su evolucion. Asimismo, la EGT se pro-
pone revisar la naturaleza compleja de la gobernanza, pues reconoce que la gobernanza y los
elementos que la componen estan en continuo cambio e interaccion. Pone su principal énfasis
en la co-evolucion de los discursos, actores e instituciones, ofreciendo una perspectiva evolu-
tiva de las instituciones, mercados y sociedad, segin proponen autores: Kristof Van Assche,
Raoul Beunen y Martijn Duineveld (Van Assche et al.2014). La EGT, propuesta por este gru-
po de investigadores de universidades canadienses y holandesas, estudia las dindmicas de los
procesos de desarrollo rural y regional. En especifico los diferentes niveles en los que los pro-
cesos transformacionales suceden y toman forma, asi como los diferentes actores e institucio-
nes involucrados. La EGT ha generado grupos de investigacién desde la sociologia rural que
estudian y analizan los procesos de transformacion social desde una perspectiva socioldgica
interpretativa-explicativa, combinando métodos cualitativos y cuantitativos en sus estudios?.
Esta teoria, siendo multidisciplinaria, toma aspectos de diferentes fuentes tedricas como son la
Teoria de sistemas, el Post-estructuralismo, la Economia Institucional, la Teoria del Actor-Red
y estudios de desarrollo. Esto le da diferentes enfoques multidisciplinarios desde la economia,
administracion publica, sociologia, antropologia, filosofia, ciencia politica, historia y estudios

culturales.

2 Ver; http://www.wageningenur.nl/en/Expertise-Services/Chair-groups/Social-Sciences/Rural-Sociology-Group.htm ;
http://www.raoulbeunen.nl/ y http://www.extension.ualberta.ca/research/professoriate-directory/assche/
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Queda claro que las crisis actuales, como la econdmica, la de seguridad y la del cambio
climético, por mencionar algunas, han vuelto mucho mas dificil entender los cambios y mucho
mas el como dar respuestas a estos cambios (Van Assche et al.2014:3). En ocasiones las pro-
puestas para hacer frente a estas crisis fracasan, puesto que estdn muy alejadas de la realidad
(Van Assche et al.2014:3). Es debido a esta necesidad de entender las crisis, y dar la mejor
respuesta, que se propone la cualidad evolutiva de la EGT. Esta, tiene como uno de sus fines
anticipar el rumbo de la gobernanza (Van Assche et al.2014:3). La Gobernanza “no es un fe-
nomeno nuevo en la toma de decisiones colectivas” (Van Assche et al.2014:3). El estado
siempre ha estado rodeado de actores, con los cuales se relaciona y toma decisiones. Los me-
canismos de participacion siempre han estado presentes en cada etapa de la historia, y han
evolucionado hasta la democracia y el mercado actual (Van Assche et al.2014:3). Por ello, es
importante tener una perspectiva evolutiva puesto que los cambios en las practicas de la de-
mocracia y del mercado estan influenciados por las redes y dindmicas de los actores, teniendo
como resultado, cambios en las politicas de los gobiernos (Van Assche et al.2014: 4). Es debi-
do esta dinamica social que la EGT, dados sus fundamentos teéricos multidisciplinarios, pro-

pone una perspectiva muy amplia de analisis.

Una de las teorias en las cuales se basa la EGT, es la Biological Theory of Evolu-
tion(Van Assche et al.2014:9). La Biological Theory of Evolution toma prestada la vision de la
evolucion, como un constante y gradual surgimiento y eliminacion de variaciones en la estruc-
tura (Van Assche et al.2014:9). La Biological Theory of Evolution considera que todo es un
producto de la evolucion de los elementos de la estructura. Las reglas, los actores, las institu-
ciones, los roles y las organizaciones no se podrian entender sin hacer referencia a su evolu-
cion (Van Assche et al.2014:3). Es en este nivel elemental, en donde se toma prestado el traba-
jo de Francisco Varela y Humberto Maturana, los cuales desarrollan el concepto de autopoie-
sis, en el cual todo sistema bioldgico es producto de la evolucion de dicho sistema (Van Ass-
che et al.2014:9). Pues la serie de procesos internos cerrados, y las entradas que genera el en-
torno, son necesarias para la reproduccion del sistema, el cual se autor referencia a si mismo,

con los procesos cerrados y las entradas.

La Biological Theory of Evolution, se conjuga con una serie de teorias sociales, como
con la Social Systems Theory, desarrollada por Niklas Luhmann, la cual es parte importante de

la EGT (Van Assche et al.2014:10). Este autor considera que los sistemas sociales son proce-

28



s0s en curso de interpretaciones y reinterpretaciones de los ambientes internos y externos (Van
Assche et al.2014:10). La sociedad estd compuesta por varios sistemas sociales, que se van
categorizando y especializando. Por ejemplo, en las reglas, la economia, la religion, la ciencia
y el lenguaje. (Van Assche et al.2014:10). Los individuos y los grupos van desarrollando sis-
temas de funciones, y cada uno desempefia un rol en la sociedad. Los roles mantienen sus li-
mites con otros sistemas funcionales, mientras que cada sistema social se auto-referencia, cada
sistema crea una construccion de si mismo y el mundo exterior. Cada sistema social se repro-
duce por medio de elementos internos, a través de referencia a conceptos y distinciones ante-
riores. Lo cual producen las practicas y criterios para su propia transformacion (Van Assche et
al.2014:10).

Es en esta ldgica en donde entra otra teoria fundamental para EGT, la cual es la Teoria
del Post-estruturalismo. El cual se entiende como una construccion epistemoldgica. Desde
esta perspectiva se analiza a la gobernanza como el punto de encuentro donde los mundos
chocan, y luchan por transformarse y prevalecer (Van Assche et al.2014:11). Para esta teoria
se toma el post-estructuralismo de Michel Foucault (Van Assche et al.2014:11). Puesto que va-
rios de sus conceptos han permeado en la EGT, como es el concepto de discurso. Que desde la
perspectiva de la EGT, permite tener referencia de la construccion del mundo, desde los pro-
pios elementos béasicos y fundacionales. Esto, el sentido de que las nuevas estructuras se basan
en anteriores discursos, evolucionando, transformandose en su propia referencia (Van Assche
et al.2014:12).

Es necesario tomar en cuenta dentro el cuerpo teérico de la EGT a las teorias de la
Economia del Desarrollo Institucional las cuales aceptan la contingencia y la evolucion, per-
mitiendo multiples realidades y racionalidades (Van Assche et al.2014:13). Se reconocen las
diferencias entre estas dos teorias, pero se enfatizan en el desarrollo de la perspectiva evoluti-
va que han tenido ultimamente, puesto que han reconocido la co-evolucion de las instituciones
formales e informales (Van Assche et al.2014:13). También reconociendo la importancia de
la politica y el derecho en la estructura del mercado, lo cual reproduce vinculos hacia diferen-

tes formas de organizacién politica y legal (Van Assche et al.2014:13).

Este conjunto de teorias son las bases tedricas de EGT, la cual se toma como parte de
la cobertura tedrica de la presente investigacion. Esto nos ofrece una posibilidad de entender la

crisis de escasez de agua Yy los procesos en los cuales se construyen las organizaciones de lide-
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res coloniales en el VSQ. El presente seria pues un marco teorico para demostrar la evolucion
de las gobernanza, como un escenario clave para las negociaciones, acuerdos, leyes, gestiones,

y todas las acciones realizadas por los actores para acceder al agua.

La gobernanza no es algo dado, o completo, se construye asi misma. Es por esto que la
clave es la metodologia utilizada a partir de la informacion recolectada, de la cual emergen los
significados e interpretaciones de su realidad. Cabe resaltar que no adoptamos la metodologia
de Analisis del discurso, sino que ocupamos la Teoria Fundamentada, para rescatar la vision
de la las diferentes dimensiones del problema del acceso al agua. Lo cual junto con la teoria
dan un sustento a los resultados de esta investigacion, que son el surgimiento de un modelo de
analisis multi-dimensional de las organizaciones de los lideres de los comités coloniales, para
dar un sentido evolutivo a su desarrollo y la descripcién social el cual ofrece una descripcién
gradual del acceso al agua de las colonias rural-urbana del VSQ. Como se manifiesta la EGT,
se puede configurar la vision de la explicacion y las respuestas a las crisis emergentes de la

sociedad a partir de las percepciones de sus actores.

2.3. Teoria de la Gobernanza Asociativa.

La gobernanza asociativa va a ser clave para el presente trabajo de investigacion, dada la im-
portancia que autores como Bell y Hindmoor (2009:10) le dan al estado como un actor central
en los modelos de gobernanza con fuerte contenido relacional, como lo es el de la gobernanza
asociativa. Este concepto de gobernanza hace alusién a una forma de abordar la gobernanza en
redes, que tiene como fundamento la confianza mutua, la colaboracién, la regionalizacion y la
descentralizacion de la toma de decisiones con énfasis en el gobierno local. En la literatura
sobre nuevo regionalismo, esto se considera un elemento clave de los sistemas de innovacién
regional y las Regiones de Aprendizaje que fomentan el aprendizaje social (Gunasekara,
2006). Tomando como base esta literatura, se percibe que la experiencia de los procesos de
organizacion social y de institucionalizacion en la region del VSQ ha quedado entretejida con
la lucha de algunos actores para crear, a escala regional, un nivel de compromiso dentro de
una incipiente red de actores que hacen gestion del agua en el Valle. En la parte de los hallaz-
gos y resultados de esta investigacion se evidencia la importancia de prestar especial atencion
a los elementos y factores que configuran la movilizacion politica de los actores que luego se

encontrardn en las estructuras institucionales de caracter asociativo (Leibovitz, 2003).
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Ante estas perspectivas, surgen algunas interrogantes acerca de la viabilidad de la go-
bernanza asociativa en regiones donde se aplican politicas liberales de mercado. Con escasa
historia de planificacion colaborativa y del ejercicio compartido del poder, ya sea en la empre-
sa 0 en los sectores publico y privado. Una influyente linea de discusion en economia politica
comparativa subraya los obstaculos profundamente arraigados de este tipo de proyectos, des-
tacando lo que Robert Putnam identifica como "las poderosas restricciones que la historiay el
contexto social imponen sobre el éxito institucional™ (Putnam, et. al., 1993). Las sociedades
que histéricamente han estado dotadas de poco y limitado “capital social™ estarian sin remedio
destinadas a permanecer sin las redes de compromiso civico y de confianza entre organizacio-
nes que conforman el alma de gobernanza asociativa (Levi, 1996). Sin embargo, la Politica y
las Politicas Publicas, sugieren, Joshua Cohen y Joel Rogers, pueden "complementar la natu-
raleza con artificio” principalmente por el establecimiento de entornos institucionales para la
deliberacion y el aprendizaje que puede generar, entre otras cosas, un claro y solido flujo de
capital social (Canet, 2004). Por otro lado, Bell y Hindmoor (2009), proponen que la gober-
nanza asociativa se puede dividir en dos tipos: corporatismo y gobierno incluyente de intere-
ses privados (Bell y Hindmoor, 2009:164).

Bajo estos dos tipos de gobernanza asociativa, se puede profundizar en la caracteristica
de que el estado gobierna en conjunto con los actores. Es decir, en la gobernanza de tipo cor-
porativo el estado negocia y acuerda las acciones y planes para la politica publica junto con los
actores predominantes (Bell y Hindmoor, 2009:164). Por otro lado, en el tipo de gobierno con
interés privado el estado permite a los actores desarrollar y acordar sus propias formas de re-
gulacion en un tema determinado o area especializada (Bell y Hindmoor, 2009:164). Esta vi-
sion de la gobernanza asociativa nos aporta el sustento tedrico para poder describir las formas
en que los comités coloniales y demas actores locales del VSQ, acuerdan junto con el Estado
acciones para solucionar y proveer del acceso al agua de las colonias rural-urbanas del VSQ.
Dado que el supuesto de la gobernanza asociativa se basa en que el Estado sea un actor mas en
las negociaciones, es decir se basa en la reparticion del poder ejecutivo en todos los actores

involucrados en cierto aspecto de la realidad.

Es bajo esta cobertura tedrica con la cual haremos un acercamiento a las organizaciones socia-

les en el VSQ relacionadas al acceso al agua. Esto nos permite poder articular los conceptos de
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manera que den un sentido evolutivo y de aprendizaje a la construccion de la realidad en el

VSQ. Estos conceptos seran expuestos en el siguiente capitulo.
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I11. LOS PROCESOS DE ORGANIZACION SOCIAL Y EL ACCESO AL AGUA.

Bajo el marco tedrico que utilizamos, descrito en el capitulo 11, en el presente capitulo adopta-
remos una serie de conceptos derivados, los cuales ayudaran a definir los elementos y factores
de la presente investigacion. Es en este apartado se presentan conceptos como gobernanza y
gobernanza del agua, procesos de organizacion social y de acceso al agua. Estos conceptos
ofrecen sin duda un marco de referencia a la sustancia que envuelve el surgimiento de las or-
ganizaciones de lideres de comités de las colonias en el VSQ. Otro concepto clave es el de las
colonias de naturaleza rural-urbana, por medio del cual se caracteriza un contexto emergente
en la realidad mexicana, en el cual los lideres se interrelacionan, y toman acciones que tienen
impacto en el acceso al agua en la regidn. Otro concepto esencial es el del acceso al agua, el
cual nos da una referencia de la capacidad real de los actores para crear capacidades, y gene-
ran cooperacién, acuerdos o conflictos basado en su capital social. Por Gltimo la utilizacion
del concepto de Contrato hidro-social, nos permite definir la vision evolutiva y sistematica del
acceso al agua y las relaciones de los actores con el agua. Este concepto cierra la pinza de la
propuesta tedrico conceptual, puesto que plantea que la relacion que se crea entre las personas
y el agua, se basa en una construccion historica y que las etapas precedentes son la base de la
etapa presente y futuras. Esto se relaciona con lo planteado con la TEG en donde supone que
los procesos de gobernanza son procesos que van evolucionando y gestando de manera estruc-

turada.

Esta serie de conceptos nos aportan los instrumentos necesarios para poder abordar la
realidad del VSQ de manera practica, con los cuales podremos entender los diversos fendme-
nos presentes. Y también seran una base para la propuesta de analisis que se pretende en este

trabajo.

3.1. Gobernanza local y Gobernanza del Agua.

El termino gobernanza es usado para describir una amplia gama de fendmenos (Pierre y Peter-
si 2000:14 en Denters, 2014; : 313), el cual uno de ellos es la gobernanza local. Es un fené-
meno que tiene como punto de referencia el territorio. Siendo esté una creacion social, que
surge de la evolucion de las sociedades, a partir de la modificacion del medio ambiente (Bel-
tran et al, 2011; :9). Dentro de este territorio existe un sistema muy complejo de elementos y

procesos sociales, los cuales pueden interferir con los planes y proyectos de las politicas pu-
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blicas del gobierno nacional (Torres et al, 2008:77). Esto debido al continuo intercambio local
entre los actores lo cual configura de manera distinta las relaciones existentes, creando una
singularidad local (Torres et al, 2008:81). Esto no quiere decir que lo local sea sinénimo de
estar aislado, puesto quelo local interactia con actores externos. Lo local debe de entenderse
como una “construccién historica que no necesariamente coincide con la division politica o

geografica presente” (Torres et al, 2008:81).

Gobernanza local se entiende como un sistema policéntrico en la toma de decisiones
publicas (Stoker, 2000:3; Leach y PercySmith, 2001: 2-5; Van Kersbergen y Van Waarden,
2001: 24-5; Benz, 2004 en Denters, 2014: 313.) Esto quiere decir que existe varios actores los
cuales toman decisiones de manera autonoma, con lo cual las relaciones no son estrictamente
jerérquicas (Denters, 2014:313). Estos actores provienen de diversas areas de la realidad poli-
tica, social y diferentes niveles de gobierno (Denters, 2014:314). Por lo cual existen diferentes
tipos de procesos para la toma de decisiones publicas, dado a esto las decisiones se pueden
basar en la competencia o negociaciones (Denters, 2014:314). Esto se puede explicar mejor
con tres los paradigmas epistemologicos que configuran la gobernanza local: Sistemas Com-

plejos, Distritos Industriales y Neo-Institucionalismo (Torres et al, 2008:83).

El primero, el de los Sistemas Complejos, se entiende como los sistemas de relaciones
establecidas en un marco de incertidumbre (Torres et al, 2008:83). Dichos sistemas sugiere
que los sistemas son historicos, y pueden reestructurarse de manera interna. (Torres et al,
2008:83). Ademas, se sugiere que los recursos de un territorio se construyen a partir de la in-
teraccion con otros territorios, lo cual da relevancia a las acciones realizadas por los actores
locales (Torres et al, 2008:83). Los sistemas complejos abarcan también el intercambio de
informacidn entre los diferentes subsistemas, lo cual permite llegar acuerdos para mantener el

equilibrio o reestructurar el sistema completo (Torres et al, 2008:83).

El segundo paradigma es el de Distritos Industriales. Se basa en que las externalidades
de cualquier industria en un lugar determinado, crea dependencias, relaciones, con las empre-
sas e industrias auxiliares o subsidiarias (Torres et al, 2008:83). El fundamento de estas rela-
ciones es el intercambio de bienes tanto materiales como inmateriales, generando un desarro-

llo en la region (Torres et al, 2008:83). Se puede entender como un sistema que se auto-
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organiza, basandose en la auto-referencia de la region y de los mercados que tiene relacion
(Torres et al, 2008:85).

Por ultimo, el tercer paradigma es el de neo-institucionalismo, el cual se basa en el ca-
pital social. Cabe mencionar que el concepto de capital social sera expuesto de manera mas
profunda mas adelante. Por el momento se expondré en el contexto del paradigma antes men-
cionado. Este paradigma se basa en las relaciones y en los lazos civicos de confianza que se
generan (Torres et al, 2008:85). Puesto quetoma al capital social como un parte fundamental
para el desarrollo de la region, junto con el capital humano y el capital fisico (Torres et al,
2008: 85).

De acuerdo con lo anterior el concepto de gobernanza local, se instrumentaliza en la presente
investigacion de manera préactica. Esto con el objetivo de dar una base conceptual a las practi-
cas de gobernanza que surgen entre los actores y el gobierno en la region del VSQ. Estas préac-
ticas de gobernanza estas sumergidas dentro de los distintos procesos de tomas de decisiones,
ubicados en los diversos puntos de poder que conviven en la region. Esto nos aporta la com-
prension de que los diversos actores en el VSQ generan sus propias formas de toma de deci-
siones y su propia estructura de organizacion. Con lo cual el Estado se adapta a las necesida-
des y pretensiones de los actores locales.

Es con las bases de la gobernanza local, con lo cual podemos analizar de forma puntual
el acceso al agua de las colonias rural-urbanas del VSQ. Esto partiendo de que el VSQ es una
construccidn social, que posee diversos actores que tienen una relacion de dependencia muy
fuerte. Los cuales presentan una problematica en comun, como lo es el problema al acceso al
agua. Esto entendido desde la perspectiva local toma un sentido méas profundo y genera una
gama de soluciones mas précticas. Es decir solo desde entender el sentido y significado del
problema, se pueden generar acciones para darle soluciones eficaces. En el caso contrario
puede ser que exista una resistencia ante la solucién, por parte de un sector de los actores, lo
cual dificulte la resolucién del problema. De acuerdo con lo anterior la gobernanza local en
temas de agua debe de complementar con otro concepto que fortalece nuestra investigacion
gue es la gobernanza del agua, que en el siguiente apartado profundizaremos.
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3.1.1. Gobernanza del agua.

Teniendo como base el apartado anterior, revisamos el trabajo de la Dra. Aida Alejandra Gue-
rrero de Ledn y sus colaboradores (2010) en donde realizan un analisis de la gobernanza del
agua en la micro-cuenca del Rio Cangrejo, en el Estado de Jalisco, lo cual nos permiti6 diag-
nosticar la gobernanza del agua por medio del Marco Analitico de la Gobernanza propuesto
por el Dr. Marc Hufty (2011) donde propone comprobar por medio de su método, que la go-
bernanza no es algo dado sino que surge desde la sociedad, es decir cualquier sociedad de
cualquier momento de la historia puede generar gobernanza (Hufty, 2011). Con ello, es impor-
tante no perder de la nocion de que la gobernanza del agua se centra en ““las reglas formales e
informales, los sistemas de elaboracion de normas y redes de actores en diferentes niveles de

la sociedad” (Biermann et. al, 2009:4).

De aqui derivamos a un concepto de gobernanza del agua propuesto por Karen Bakker
y Linda Nowlan (2010) en donde se define de la siguiente manera ““ es la variedad de proce-
sos politicos, organizacionales y administrativos, a través de los cuales las comunidades arti-
culan sus intereses, absorben sus propias aportaciones, toman sus decisiones y las implemen-
tan, y podemos exigir a los tomadores de decisiones la rendicion de cuentas respecto al desa-
rrollo y la gestion de los recursos acuiferos y prestacion de servicios de agua.” De esta defi-
nicién podemos derivar que la gobernanza del agua identifica dos dimensiones la formal y la
informal (Kramm, et al, 2010), abriendo espacios para la participacion de todos los actores

para crear un vinculo que empuje el acceso al agua.

La instrumentacion del concepto de gobernanza del agua, sirve de complemento para
el uso tanto de la teoria dela gobernanza evolutiva, como para el concepto de gobernanza lo-
cal. Esto porque se especifica que los procesos de gobernanza vistos como un proceso social

estan gira alrededor del uso de un bien comun que es el agua.

3.2. Procesos sociales y organizacion social.

Los conceptos de proceso social y relaciones sociales aparecen ligados a contextos en
donde la gobernanza del agua y la participacion publica se vuelven clave para comprender la
cultura y el desarrollo social de las comunidades que, como el VSQ manifiestan procesos
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complejos en torno a la gestion social del agua. Autores como Barney Glaser (2002), por
ejemplo, definen un proceso social como ““un ciclo de acciones que ocurren a lo largo del
tiempo e implican cambios importantes en el contexto en el que ocurren” (Glaser, 2002:
1438), y para otros autores, un proceso social “es la manera en que las relaciones de los
miembros de un grupo, una vez, reunidos adquieren un caracter distintivo” (Maclver, et.al.,
1949). Arce por su parte, sefiala que los procesos ““se refieren a la dinamica social que se ge-
nera a partir de los actores.” (Arce, 2012:130), y que el “buen funcionamiento replica favo-
rablemente en la sociedad™ (Arce, 2012:130).

Estos cambios en el tiempo normalmente muestran puntos de inflexion o etapas per-
ceptibles. Son visibles en la medida en que las etapas se pueden percibir, por lo que pueden
tratarse como unidades en si mismas, con condicionantes, 0 como consecuencias. Estas pue-
den eventualmente convertirse en otra etapa, otras propiedades que son Unicas en la forma de
cada etapa particular, dentro de metodologias como la Teoria Fundamentada. Las etapas son
perceptibles, ya que la secuencia de una con otra cae dentro de ciertos limites temporales. Por
eso podemos crear sistemas de codigos relacionados con estas etapas que pueden “avanzar” en

una o mas etapas mas adelante en el proceso.

El andlisis de los procesos sociales y las relaciones sociales es una categoria de la so-
ciologia, en especifico de la histologia social. En la cual existe la escuela alemana de estudio
ha marcado las directrices sobre la clasificacion de los procesos sociales y las relaciones socia-
les, la cual es representada por Tonnies, Simmel, von Wiese y Plege. Esta escuela es continua-
da por un grupo de americanos como lo son Edward Ross, Robert E. Park, Enest W. Burgess,

Emory Bogardus y Sorokin (Ferreira et al, 1959:485).

Para Wiese expone que existe una gama amplia de procesos sociales los cuales se dividen en
procesos de aproximacion y de alejamiento social (Ferreira et al, 1959:486). Esta compren-
sion dindmica de la relaciones sociales, es decir verlas como procesos, tuvo como resultado el

desarrollo de una formula por parte de Wiese en el cual expone que: (Ferreira et al, 1959:486)

P=CXS
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Es decir que los procesos sociales (P) son resultado de la conducta de las personas participan-
tes (C) y del contexto social existente (S) (Ferreira et al, 1959:486). Cabe aclarar que estos
factores no necesariamente deben de tener la misma fuerza o magnitud, puesto que un factor
puede prevalecer ante el otro (Ferreira et al, 1959:487). La clasificacion que propone tiene una
distincion horizontal y vertical de los procesos sociales (Ferreira et al, 1959:491). Dentro de la
clasificacion horizontal, se encuentran los procesos de primera orden que son de naturaleza
humana, y los de segunda orden que se tratan de grupos sociales (Ferreira et al, 1959:491).
Dentro la clasificacion vertical se ubica los procesos de aproximacion, los procesos de aleja-

miento y los procesos mixtos (Ferreira et al, 1959:491).

Una segunda clasificacién ya propiamente enfocada a los procesos sociales hecha por Wiese,

propone la siguiente distincion (Ferreira et al, 1959:491):

1. Procesos sociales simples (entre individuos y grupos. Ejemplos: acomodacion, asimi-
lacidn, agregacion, convencion, oposicion, conflicto).

2. Procesos sociales complejos (solamente el campo inter o intra grupal. Ejemplos: dife-
renciacion, integracion, transformacion, dominacion, subordinacion, estratificacion, se-
leccidn socializacion, exploracion, comercializacion, institucionalizacion).

Sumando a este esfuerzo por dar una clasificacién solida y analisis de los procesos sociales se
suma el trabajo de Ross, Park, Burgess y Sorokin (Ferreira et al, 1959:488). Ross realiza una
distincion y andlisis de los procesos sociales los cuales los clasifica de la siguiente manera
(Ferreira et al, 1959:488):

Socializacién preliminar, génesis de la sociedad, asociacion, dominacion, exploracion,
oposicion, estimulacién, antagonismo (competencia, conflicto, lucha de clases, gue-
rras), adaptacion, cooperacion, organizacion de esfuerzo de la voluntad y del pensa-
miento sociales, corrupcion, estratificacion, graduacion, separacion y subordinacion,
nivelacion, liberacion, comercializacion, profesionalizacién, institucionalizacion, ex-
pansion, osificacion, decadencia, transformacion y reedificacion.

Sobre esta base se desarrollaron los trabajos de Park y de Burgess, los cuales tomaron ciertos

procesos sociales en los cuales poder profundizar. Por otro lado el trabajo realizado por Soro-

kin en el cual divide en siete clases las relaciones sociales (Ferreira et al, 1959:489), de la si-

guiente forma:
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1) Relacion realizada por una accion positiva 0 negativa, porque los individuos pueden
influirse reciprocamente no sélo cumpliendo una accidn, sino también absteniéndose
de ella;

2) Relacion de caracter unilateral o bilateral, segin que un individuo influya en otro sin
ser influido por el mismo, tal y como ocurre en el caso en que la generacion viva es in-
fluida por los muertos, o que al influir en otro sea influido por él;

3) Relacion prolongada y permanente, relacion accidental y temporal;

4) Relacién antagonista y solidaria;

5) Relacion directa (face to face), o relacién indirecta;

6) Relacion consciente o intencional e inconsciente o no intencional,

7) Relacion formal o institucionalizada, y no formal en la cual no hay ninguna regla uni-
versal admitida.

Por otro lado, el concepto de organizaciones sociales lo ligamos la Teoria de las Organiza-
ciones sociales, en el cual uno de sus supuestos propone gque las organizaciones es donde el
individuo puede ejercer con mayor eficacia sus acciones (Adler, et.al. 2014; Adler, 2009). Este
analisis sobre la accién social, lo abstraemos del concepto de agencia de Anthony Giddens, en
el cual expone que es la capacidad de negociar y de incorporar ciertos sucesos y desechar
otros, dar un giro personal o grupal a las propiedades estructurales del sistema (Giddens,

1984).

La importancia de los procesos sociales y las relaciones sociales es debido a que dentro de
las clasificaciones expuestas se encuentran procesos y relaciones que ayudan analizar y enten-
der cdmo van evolucionando las organizaciones sociales en el VSQ. Las cuales estan inmersas
dentro de procesos y son impulsadas por estos y modificadas por el cambio en las relaciones
sociales. Es decir que los procesos de organizacion social pueden ser de diferente naturaleza, y
diferentes alcances pero estan dentro de un proceso social mas grande y complejo. Para este
caso en especifico el proceso social que engloba los procesos de organizacion social en el
VSQ es el proceso de gobernanza que evoluciona en la region y que ha desarrollado varias

etapas anteriores y sigue evolucionado.

3.2.1. Colonias rural-urbanas.

El concepto de lo rural-urbano, hace referencia a una forma emergente de territorio. Se

ubica en el espacio intermedio entre lo rural y lo urbano, es la escala intermedia (Galindo et
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al., 2006). Este concepto es central en la presente investigacion debido a la existencia de un
cuerpo académico constituido sobre la problemaética del acceso al agua en este tipo de territo-
rios (Allen y Davila, 2009). Este concepto es retomado también por la Nueva Ruralidad (Ce-
ron, 2015:180), la cual se basa en una nueva forma de pensar lo rural-urbano, superando la
vision contra puesta o dicotdmica de lo rural vs. lo urbano. Ve lo rural-urbano como una inter-
face (Lopez et al. 2005: 34). Un espacio donde se articulan y a la vez se realiza una transicion
entre una realidad territorial rural a una urbana, observar el territorio de forma dinamica, un

territorio en continua evolucion (Lopez et al. 2005: 34).

El concepto rural-urbano, se relaciona con otros conceptos, “como el zona peri-urbana,
suburbana, rur-urbana, rural-urbana, de transicion urbano-rural, de continuum rural urbano,
de borde de ciudad, entre otras.” (Lépez et al. 2005: 34). A diferencia de los anteriores con-
ceptos lo rural- urbano, como se menciond, no es algo contra puesto, sino una interfaz, que
sirve de marco de analisis para determinar los procesos de cambio tanto sociales, econdémicos,

fisicos y ambientales del territorio (LOpez et al. 2005: 39).

El uso del concepto rural-urbano en esta investigacion hace referencia a los espacios crea-
dos por las personas asentadas en el VSQ. Describe de manera adecuada el contexto del terri-
torio, en donde estas personas realizan acuerdos y acciones para tener acceso al recurso agua.
Puesto que las personas se organizan desde la colonia, ésta se convierte en un marco de refe-
rencia y de identidad. Durante la investigacion, se observd que las colonias rural-urbanas del
VSQ se convierten espacios de poder, en el cual se toman decisiones desde lo local, que des-
pués son gestionadas con otros actores relacionados con sus intereses. Asi pues, el contexto
rural-urbano permite entender el proceso de desarrollo que se vive en las colonias del VSQ, en
especial cuando surge un proceso de gobernanza, con un mayor interés en el acceso a servicios
publicos y la regularizacion de los predios en los asentamientos recientes. Este concepto nos
proporciona el sentido de proceso social, o de evolucion que deseamos reflejar en la realidad
del VSQ. En especifico, nos ayuda a visualizar la evolucion de las capacidades reales de acce-

so al agua de los actores.

Esta investigacion instrumentaliza el concepto rural-urbano como propuesta de ver el te-
rritorio. Por lo tanto se desprende formas alternas de andlisis de las dindmicas y sistemas que

surgen en estos territorios emergentes, tomando a la configuracién de colonias, como referen-
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te. Esto nos da apertura para analizar el territorio de las colonias rural-urbanas como construc-
ciones historicas, y no como solo parte del paisaje del Valle, es darle un sentido de proceso,
relacionado con el acceso al agua.

3.3. El acceso al agua.

La propuesta conceptual del acceso al agua, la basamos en la teoria del acceso (Peluso et al,
2003), expuesta por los investigadores Jesse C. Ribot y Nancy Lee Peluso. Definiendo el con-
cepto como, “la capacidad de obtener beneficios de las cosas™ (Peluso et al, 2003: 153). Esta
definicion hace enfoque en el conjunto de competencias que tiene un individuo o grupo para
beneficiarse de un recurso o bienes (Peluso et al, 2003: 153). Esto nos permite rebasar las no-
ciones de la propiedad y del derecho sobre el recurso, los cuales se observa solo como un blo-
que de derechos o atribuciones. Esta nueva vision amplia las redes de relaciones que pueden
surgir en el aprovechamiento de un recurso natural (Peluso et al, 2003: 153), en este caso el

agua.

Cabe analizar que la capacidad de acceso no solo se limita al recurso natural, también
abarca la capacidad de la personas o grupo, de beneficiarse de personas, objetos, instituciones
o simbolos para poder conseguir su fin, en una nocién de poder (Peluso et al, 2003:154). Esta
nocion nos permite realizar un andlisis de las dimensiones que se entre lazan y forman alrede-
dor del acceso al agua. De manera empirica podemos puntualizar quien o quienes realizan qué
acciones, como las realizan y cuando las realizan (Peluso et al, 2003: 154). Se construyen re-
des de poderes y de herramientas que generan ciertas capacidades de uso (Peluso et al, 2003:
154), del recurso natural. Pero estas redes y herramientas cambian y de igual manera cambia la

capacidad de acceso al recurso natural.

Cabe aclarar que puede haber personas o grupos que pueden tener acceso al agua y
beneficiarse de ella y no tener un derecho que los legitime (Peluso et al, 2003: 154). Esto ayu-
da a entender como ciertos grupos pueden beneficiarse en mayor medida de un recurso natural
en este caso el agua y otros no (Cardenas, 2012:14). Sabemos que la propiedad o el derecho
real del acceso al agua puede cambiar por causas economicas, politicas, sociales o0 ambientales
(Kramm, et al, 2010), lo cual provoca al individuo o a las organizaciones a iniciar un proceso

de gobernanza del agua en base a su capacidad de acceso al agua, asi como a la infraestructura
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de servicios que comprende el saneamiento, participacion en la toma de decisiones y la justicia
hidrica. (Cérdenas, 2012).

El uso de este concepto de acceso al agua es una alternativa al concepto tradicional, en
el cual se ve al acceso al agua, como un derecho o como propiedad. El cual se limita a dotar a
las personas de cierta cantidad de agua, con ciertas caracteristicas. Como lo en marca La Ob-
servacion General No.15 del Pacto sobre Derechos Econdémicos y Sociales y Culturales (PI-
DESC), que en marca que los Estados deberan de asegurar que todas las personas puedan dis-
poner de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y do-
méstico. Es necesario romper los esquemas tradicionales, del acceso al agua solo como un
derecho, y darle el sentido de una capacidad de las personas y grupos sociales de beneficiarse

y aprovechar el agua.

Cabe precisar que existen diferentes tipos de mecanismo para tener acceso, basados en
derechos (por ley, convenciones, acuerdos). Esto incluye también los mecanismos ilegales
(robo, por la fuerza o por engafio) (Peluso et al, 2003: 161). Los cuales conviven con los me-
canismos de acceso estructurales y de relaciones (Peluso et al, 2003: 161). Este ultimo meca-
nismo se basa en como la tecnologia, el capital, los mercados, el conocimiento, las autorida-

des, las organizaciones y las relaciones sociales pueden influir en el acceso al agua.

Estos elementos del concepto de acceso, nos permite dar una perspectiva diferente al
acceso al agua en nuestro proyecto de investigacion. Puesto que quedan contempladas las ca-
pacidades de las organizaciones y de los demas actores para poder acceder al agua, utilizando
el poder que tienen a su alcance. Con esto podemos tener un andlisis méas cercano a la realidad
gue supera por mucho a la nocion de acceso al agua en marcada en la ley o en los acuerdos

internacionales.

3.4. Gobernanza Asociativa y Capital social

Un acercamiento a conceptos de Capital Social y la importancia de las redes nos enlaza de
manera natural a la propuesta de la Gobernanza asociativa expuesta en el Capitulo I1. Para una
definicion de capital social, Bourdieu parece ofrecer una muy clara, en la que la red social es
en si misma el capital social de su comunidad (Bourdieu, 1986); la cual Coleman (2001), de la

perspectiva Americana parece confirmar. Pero Bourdieu va ain mas lejos en su propuesta,
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otorgando al capital social un rol central en la distribucion del poder en una sociedad. En su
definicion, Bourdieu explica como los individuos (en su accion social) tienden a generar dife-
rentes grados y niveles de acceso a las redes sociales. Con ello, obtienen un acceso desigual (e
inequitativo) a las fuentes de capital social (redes) y por lo tanto sufren una inequitativa distri-
bucién del poder en su comunidad. Este tipo de dimensién economica y socio-politica esta
ausente en los trabajos de Putnam y Coleman. Sin embargo, y a pesar de las diferencias en el
nivel de aplicacion del capital social, las ideas de Bourdieu, Putnam y Coleman aparecen co-
mo una unidad consistente al nivel de teoria del Capital Social. En ella, se le da importancia a
las redes sociales de diferentes tipos y fuentes que llevan a la accion colectiva y a construccio-

nes sociales de auténtico valor comunitario.

Para estas teorias del capital social, las redes y asociaciones son una muestra de que existe
capital social. Sin embargo la tradicion de la Teoria del Conflicto enfatiza, por una parte, el
potencial conflicto de interés de los individuos dentro de las asociaciones, y por otra parte, las
distancias potencialmente insalvables entre las asociaciones de la sociedad civil y las organi-
zaciones de sector publico. Estas distancias pueden atraer intenciones y objetivos diametral-
mente distintos (por ejemplo, coercidn con fines politicos) a los de una practica de integracion
social. Esta perspectiva se contrapone a la americana de Coleman y Putnam para quienes el
capital social se define por la creacion de circulos virtuosos de desarrollo social, basados en la

confianza y la reciprocidad, reforzando el capital social positivo (Siisidinen, 2003).

El modelo de Putnam vincula de manera directa el alto nimero de asociaciones activas
(indicio del capital social), con el desarrollo econémico. Putnam considera este tltimo como el
resultado de acciones humanas colectivas, coordinadas y fundadas en la confianza. El propone
que las actividades a base de la confianza y la reciprocidad fomentan la economia regional y/o
nacional. De esta manera, la escuela americana hace un claro énfasis en la autonomia y la ca-
pacidad relacional y de asociatividad de los individuos en sus comunidades, independiente-
mente de la cohesion o coercidon que intenten ejercer las instancias publicas para generar y
consolidar capital social. Esto serd digno de tomarse en cuenta en un contexto socio-politico
como el del VSQ.
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Para los objetivos de esta investigacion, se observaran las redes existentes del VSQ a
partir del rol que juegan las asociaciones y alianzas relacionadas con la gestion del agua, aqué-

Ilas que marcan la existencia de capital social en comunidades rural-urbanas como el VSQ.

Por otro lado, una mirada mas reciente del capital social reconoce que la calidad de ca-
da miembro del grupo social puede traer efectos tanto positivos como negativos al grupo en su
conjunto (Coleman 1990; Burt 2000; Portes 1998). Este acercamiento amplia el concepto de
capital social para incluir los tipos de asociatividad en las cuales las relaciones entre miembros
pueden ser jerarquicas y mediadas por dindmicas de poder desiguales. Estas formas de asocia-
cion en red representan una gama mas amplia de objetivos: algunas de ellas sirven solamente a
los intereses privados de sus miembros, mientras que otras son motivadas por un compromiso
de servir objetivos publicos més extensos. Esta asociatividad hace énfasis en que ciertos gru-
pos, ademas de proporcionar ventajas a sus miembros, tienen la capacidad de exigirles y aun
de obligarles a tomar acciones, con lo cual se estaria generando asociatividad negativa. Esta
nocion de capital social negativo es sin duda Gtil para generar un panorama de diagndostico mas

integral de la construccion del capital social en el VSQ.

3.5. Contrato hidro-social y la gobernanza evolutiva.

El contrato hidro-social no es un contrato escrito, a la manera juridica, sino que surge cuando
los individuos generan la capacidad real de acceder agua de forma suficiente para su uso per-
sonal. Debido a esto, las personas confieren al estado el estado la responsabilidad de adminis-
trar y ejecutar las acciones necesarias para abastecer de agua a las personas (Turton et al;
2002: 38). Este contrato es la base para la institucionalidad de las politicas y normas que las
personas consideran adecuados para el desarrollo de las acciones publicas del agua (Turton et
al; 2002: 38).

El concepto de contrato hidro-social esta conformado por elementos los cuales dan una
estructura de referencia para explicar lo que este concepto pretende abstraer de la realidad. El
primer elemento es la categoria de exceso de agua, es cuando los voliumenes de agua disponi-
bles superan a la demanda de agua en una region determinada (Turton et al; 2002: 38). Aqui
las personas pueden acceder directamente al agua, utilizando sus propias capacidades y fuer-

zas. El siguiente elemento es la categoria de escasez de agua. Se entiende una situacién de
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escasez cuando la demanda de agua creada por el crecimiento econdmico y demogréafico, su-
pera el nivel de oferta local, lo cual inicia la blsqueda de otras fuentes alternativas de agua
(Turton et al; 2002: 38).

La anterior categoria es punto de referencia para entender la primera transicion, esta
es una categoria que engloba el momento historico cuando surge la escasez de agua para un
determinado sector de la sociedad. Este momento puede estar acompafiado por un contexto de
sequia 0 de aumento demografico por la industrializacion (Turton et al; 2002: 38). Es aqui
cuando las personas entregan al estado parte de sus derechos de acceso al agua, para que éste
por medio de su capacidad de gestion y uso del poder tenga posibilidad de dotarles del recurso
necesario. En este proceso se configura de esta manera el contrato hidro-social, lo cual provo-
ca el surgimiento de una elite discursiva. Esta categoria abarca a los actores que tienen un po-
sicion dominante, los cuales determinan la forma y contenido del discurso sobre el agua en la
region (Turton et al; 2002: 37). Este discurso legitima los esfuerzos y costos de la misién hi-
draulica. Esta ultima, es una categoria que comprende las acciones e impulsos del gobierno
por asegurar una fuente de agua, con el fin de establecer una seguridad hidrica en la zona
(Turton et al; 2002: 37). Esto en muchos casos, desencadena la captura de recursos, y esta
categoria es la monopolizacion de los recursos naturales ante la escasez por pate de un grupo
en especifico dejando a los grupos mas débiles en un estado de marginacion (Turton et al;
2002:38). Ver figura 3.1.
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Figura: 3.1. Ejemplo de esquema de progresion de contrato hidro-social.
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Fuente: Turton et al; 2002: 53, “Representacion esquematica de los dos periodos de

transicion que son relevantes para el desarrollo del contrato hidro-social”.

Las anteriores categorias dan sentido a la segunda transicion. Esta categoria estd compuesta
por acciones con costos econdmicos, ambientales y sociales muy altos para solucionar la esca-
sez de agua en la region. Junto con la aparicién de una conciencia social en forma de agrupa-
ciones 0 movimientos sociales (Turton et al; 2002:38). Este momento historico va acompafia-
do de la categoria del déficit de agua que sefiala que el uso de agua dulce dentro de una regién
supera el suministro sostenible existente en sus fuentes de agua (Turton et al; 2002:38). Lo
cual genera movimientos derivados del surgimiento y aumento de la conciencia ambiental y

social, reconfigurando el contrato social de nuevo.

Existen dos formas del contrato hidro-social, que se presentan dentro del proceso historico de
un lugar o regién determinada. Estas formas se basan en las teorias del contrato social de
Hobbes y de Locke respectivamente. La primera se basa en la teoria contractualista de Hobbes

(Turton et al; 2002:38), la cual ve al estado como un ente omnipotente y todo poderoso, en
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donde las personas acuerdan entre ellas entregar todos sus derechos menos a la vida, a un so-
berano, para que este gobierne, dejando todo el poder de decision en el (Turton et al; 2002:48).
La segunda forma se basa en la teoria contractualista de Locke (Turton et al; 2002:38), en
donde el estado no es un ente omnipotente y todo poderoso, si no que interactta con los acto-
res de la region. Es decir que el poder del estado solo se ejerce para el bien comun, y la base
de este poder es la confianza, la cual se puede perder si lo anterior no se cumple (Turton et al;
2002:52). Aqui el individuo mantiene ciertos derechos naturales, los cuales sirven de contra

peso ante el poder del estado (Turton et al; 2002: 52).

En la primera forma del contrato hidro-social explicado desde la teoria de Hobbs, se
puede entender como la etapa en la cual la elite discursiva que esta en el gobierno toma las
decisiones que creen conveniente, sin tomar en cuenta a la comunidad, es un gobierno monoli-
tico y de jerarquia vertical: Este tipo de contrato hidro-social se presenta en la primera transi-
cion. Y es en la segunda transicion, en donde derivado de la captura de recursos y del déficit
de agua, las personas se organizan y toman conciencia sobre su relacion con el agua. Esto ge-
nera que se rescriba el contra hidro-social. Este nuevo contrato esta basado en la teoria de Lo-
cke, en donde el gobierno deja de ser omnipotente y monolitico. Esto genera una reparticion
del poder en la toma de decisiones publicas. Estas dos formas del contrato hidrosocial son par-
te del proceso de transformacion del mismo, en el cual dependiendo del contexto del territorio

podria surgir una u otra.

De acuerdo con lo anterior y basandonos en el modelo de contrato hidro-social presen-
tado por Rebekah Brown, Nina Keath and Tony Wong en su trabajo titulado “Transitioning to
Water Sensitive Cities: Historical, Current and Future Transition States” en el 2008. Es que
adoptamos el concepto para poder instrumentalizarlo de manera concreta a la realidad las co-
lonias rural-urbanas del VSQ, desarrollando la descripcion del contrato hidro-social de estas
colonias. En el trabajo realizado por estos autores se hace una descripcion del desarrollo del
contrato hidro-social de las ciudades de Australia. El cual tiene como entendido que el contra-
to hidro-social es “la manifestacion de la perspectiva historica-cultural creada por los valores
relacionados con el agua, expresado por los arreglos institucionales y normas formales e in-

formales, e infraestructura enfocada al agua” (Brooks, et. al., 2009 ). En este trabajo de plan-
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tean seis etapas del desarrollo o evolucion de la gestion urbana del agua y del contrato hidro-
social, ver figura 3.2:
Figura: 3.2. Marco de Transiciones de la gestion del agua urbana.

Fuente: Brown et al; 2008: 5. Transitioning to water sensitive Cities: Historical, current
and a future transition states.
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1. Como primera etapa en el modelo se ubica la Ciudad con Aprovisionamiento de Agua

(Water Supply City), es el momento en el cual la ciudad evoluciona hacia una institucionaliza-
cién de los recursos. Otorgando al estado el derecho de administrar el agua. Por tal tazon en
esta etapa el contrato hidro-social promete la entrega de agua limpia, econdémica y de cierta de

manera ilimitada para la poblacion (Brown et al; 2008: 6).

2. En la siguiente etapa Ciudad con Alcantarillado (Sewered City), plantea que derivado
del crecimiento demografico y del consumo de agua en la ciudad, se necesitan medidas de
para mitigar y prevenir los brotes de enfermedades relacionadas a la exposicién con aguas
residuales. De acuerdo a esta necesidad el contrato hidro-social establece el compromiso de
proteger la salud pablica de la poblacion, por medio de la instalacion del servicio de alcantari-

Ilado y saneamiento (Brown et al; 2008: 6).

3. La etapa de Ciudad con Drenaje (Drained City), indica el momento en el cual el desa-
rrollo urbano de la ciudad ha llegado a ocupar causes o bajadas naturales de agua, lo cual ne-
cesita que se construya y gestione infraestructura para el agua de lluvia, esto para reducir y
evitar los dafios en la ciudad. El contrato hidro-social en esta etapa promete la proteccién ante
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las inundaciones a través de infraestructura rentable y eficiente, para conducir las aguas plu-

viales y facilitar la expansion rapida de la ciudad (Brown et al; 2008:7).

4. La etapa de Ciudad con Flujos de Agua (Waterways City), toma en cuenta los servicios
ambientales de las fuentes de agua, como lo son rio, lagos y manantiales. Los cuales se ven
deteriorados por la expansion de la ciudad, y el sentido de expansion de las anteriores etapas
del contrato, es frenado y revisado. Puesto que se desarrolla a partir de la percepcion cognosci-
tiva de las personas, que visualizan el deterioro a los causes y cuerpos de agua que los rodea
(Brown et al; 2008:7). En esta etapa el contrato hidro-social cambia, hacia el sentido de que

debe de evitar la degradacion de los servicios ambientales prestes las fuentes de agua.

5. En la etapa de Ciudad Ecoldgica o Eco-Ciudad (Water Cycle City), es el momento
donde se reconoce que el crecimiento urbano y la explotacion de los recursos hidricos tienen
un limite. En esta etapa se genera un gestion del ciclo del agua entre las empresas, la comuni-
dad y el gobierno (Brown et al; 2008: 8). Empieza a surgir una serie de conocimientos y pro-
puestas multidisciplinarias para poder generar alternativas de una explotacion sostenible de las
fuentes de agua de la zona (Brown et al; 2008: 8). En esta etapa el contra hidro-social pretende
generar una administracion integral del agua, en la cual se tomen en cuenta los aspectos nor-
mativos, politicos, econdmicos, ambientales y sociales en relacion a las fuentes y usos del

agua del lugar.

6. La dltima etapa identificada en el modelo es la de Ciudad Sensible al Agua (Water-
sensitive City), el cual es la direccion hacia la cual van impulsadas las intenciones y esfuerzos
de conservacion de gestion integral. En esta etapa el contrato hidro-social abarca las normas
para la proteccion y reparacion del medio ambiente, el control de inundaciones, la salud pabli-
ca y el equipamiento, habitabilidad y sostenibilidad del desarrollo econémico de la ciudad
(Brown et al; 2008: 9). Esto impulsado por la comunidad, mercado y gobierno, lo cual refleja
un alto capital social. Este contrato hidro-social es adaptativo y evolutivo, bajo un régimen

institucional flexible (Brown et al; 2008: 9).

La exposicion de estas dos formas de visualizar el contrato hidro-social se hace con la
intencion de fundamentar la descripcion del contrato hidro-social que se presenta en esta in-
vestigacion. Comprobando que cada region tiene su propio contrato hidro-social y su evolu-

cion depende de su contexto y de la percepcion y significado que desarrollen los actores sobre
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el agua en su region, puesto que “los flujos del agua son reflejos de los asuntos humanos y los

asuntos humanos son vivificados por el agua’ (Linton, 2010).
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IV. EL AGUA EN EL VALLE DE SAN QUINTIN, B.C., MEXICO.

El Valle de San Quintin (VSQ) esta ubicado en el municipio de Ensenada, Baja California; a
170 kilémetros al sur de la Ciudad de Ensenada, y a 300 km de la frontera con San Diego. De
acuerdo con el Programa de Desarrollo Regional, la Region de San Quintin 2007 (PDRRSQ),
estd compuesta por tres delegaciones: Camalu, Colonia Vicente Guerrero y San Quintin. El
VSQ tiene la siguiente delimitacion: colinda al norte con la delegacion municipal Punta Colo-
net, al este con el Parque Nacional Sierra de San Pedro Martir, con la delegacion Punta Colo-
net y con la delegacion de Puertecitos y al sur y sureste con la delegacion de El Rosario. El
VSQ tiene una extension territorial de cerca de 3,824.38 km? (PDRRSQ). En esta region vive
un proceso de colonizacion muy particular el cual es fundamental para entender las condicio-

nes actuales de sus nuevos residentes.

4.1. Historia, composicion territorial y poblacion.

Fue hasta 1930 donde el ultimo intento de colonizacion del VSQ se consolidd, cuando
se realizd una reparticion de tierras entre algunos repatriados de Estados Unidos y algunos
ejidatarios de la regién occidente del pais, que fueron afectados por la reforma agraria (Velas-
co et al., 2014). Ya para 1960, se llegé a un maximo de poblacion de 4 000 habitantes en toda
la region. Estos pobladores realizaban una agricultura de temporal y cultivos tradicionales para
el auto consumo. (Velasco et al., 2014). Fue hasta el afio de 1970 con la pavimentacion de la
carretera trans-peninsular que termind el aislamiento del VSQ y lo conect6 con la frontera de
Tijuana-San Diego, con un tiempo de recorrido de tan solo cuatro horas. (Velasco et al, 2014).
Esta condicion de tener una via de comunicacion rapida con la frontera dio un impulso al desa-
rrollo de la agricultura de exportacion que tuvo como base la produccion de tomate. Fueron los
empresarios de Mexicali y de Sinaloa que comenzaron con la produccién horticola para expor-
tacion a Estados Unidos (Velasco et al, 2014). Esta circunstancia empezé a demandar una gran
cantidad de mano de obra. Y fue asi que se fue creando una ruta migratoria desde del sur del

pais, particularmente desde la region mixteca de Oaxaca. (Velasco et al, 2014).

El desarrollo de la agricultura de exportacion del VSQ se puede explicar en tres etapas.
La etapa inicial, la cual comienza con el término de la pavimentacion de la carretera transpe-
ninsular a mitad de los 1970s, alentando la produccion de tomate de piso, que tuvo como con-

secuencia el uso intensivo de agua de riego por surco. Esta actividad productiva era llevada a
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cabo tanto por los empresarios como por los productores locales, y participaban tanto en el

mercado nacional como en el de Estados Unidos.

La segunda etapa inicia a mediados de 1980, con la expansion de la inversion y termi-
na a comienzos de la década del 2000, cuando la sobre explotacion del acuifero puso en peli-
gro al agro de exportacion en el VSQ (Velasco et al., 2014). Esta situacion da inicio a la terce-
ra etapa en el VSQ, en donde existen cambios en el tipo de produccion y mercancias exporta-
das, elevando la calidad de los productos exportados y diversificando el tipo de cultivos. Estos
cambios producen que las relaciones laborales se modifiquen, alargando y manteniendo la
oferta de trabajo durante todo el afio. Es claro que el factor de la agricultura de exportacion y
la oferta de trabajo fue el uno de los motivos del crecimiento demogréafico y de los proceso de
asentamiento de los jornaleros migrantes en el VSQ. Y como se mencioné también de los cau-

santes del desgaste de sus recursos hidricos.

4.2. Contexto hidrologico del Valle de San Quintin, Baja California, México.

Se tiene en claro que la zona de la Peninsula de Baja California, lugar donde esta ubicado el
VSQ, es la zona mas arida de México, con los niveles promedio de precipitacién mas bajos del
pais, con una precipitacion anual entre 700 mm anuales en la zona serrana y 50 mm anuales en
la zona costera, ademéas de prolongados lapsos de sequia (CONABIO, 2015 en Riemann,
2015). El principal problema que enfrenta el VSQ, y toda la region de la Baja California es el
de la sequia recurrente, en la cual las lluvias que se han presentado en los Ultimos afios no son
las suficientes para la recarga de los acuiferos. Estos se ubican tanto en el VSQ como en la
ciudad de Ensenada (Diario de campo, el 20 de noviembre del 2015). La falta de lluvias se
suma a la sobre-explotacion de los acuiferos de la zona debido a la expansion de la produccion
agricola. A mayor produccion, se necesité mas cantidad de agua de los acuiferos de la region.
Por ejemplo, algunos de ellos son: Col. Vicente Guerrero, Camalti y San Quintin. De estos
acuiferos se extraen las cantidades siguientes: en el acuifero Camalu se tiene concesionado
11.25 mm3 y con una recarga anual de 3.90 mm3 y un déficit de -7.35 mm3 (PDRRSQ, 2007).
En el acuifero Colonia Vicente Guerrero se tiene concesionado un volumen de 35.56mm3 y
una recarga anual de 19.50 mm3 y un déficit de -16.05 mm3 (PDRRSQ, 2007) y por Gltimo en
el acuifero de San Quintin se tiene concesionado un volumen de 27.63 mma3 y una recarga
anual de 19.00 mm3 y un déficit de -8.63 mm (PDRRSQ, 2007). Como lo podemos apreciar
existen déficits en los niveles de recarga lo que indica que el acuifero esta sobre-explotado a
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causa de la gran demanda de agua por parte de la actividad agricola que agrupa cerca del 80%

del agua concesionada de los acuiferos antes mencionados.

Cabe sefialar que la escasez del recurso en la zona, se presenta como la principal pro-
blematica en cuanto al acceso al agua en el VSQ, tanto por representantes de la CESPE, como
representantes de la Comision de Aguas Nacionales (CNA), y de la Comisidén Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas (CDI). Los representantes de estas instituciones locales y
federales puntualizaron que el problema es la falta de recurso y que la sequia hace mas dificil
obtener agua de los pozos® y poder asi abastecer a la poblacién de la zona. Es cierto que la
falta de recurso dificulta el acceso al agua de la poblacion, pero la percepcion de los lideres de
la comunidad es diferente, para ellos es un problema de servicio, “por qué el agua la hay, por

que no la traen” (Diario de campo, del 20 de noviembre del 2015).

4.3. Historia de la creacién de las colonias rural-urbanas del Valle de San Quintin.

Las organizaciones de comités coloniales surgen de los procesos de asentamiento de las colo-
nias fundadas por los jornaleros agricolas. Dichos procesos tienen su origen en las moviliza-
ciones laborales que buscan mejorar las condiciones de trabajo de los jornaleros agricolas e
independizarse del patron y buscar una mejor vida (Velasco et al., 2014). Pero el aumento de
estos asentamientos es producido por los cambios en la forma de produccion que se derivé de
la sobre explotacion de los acuiferos. Esto puso en peligro la agro-exportacion en el VSQ,
teniendo como consecuencia situacion tres efectos importantes. EI primero es la adopcion de
tecnologia de punta para la produccion en invernadero y en el sistema de riego por goteo (Ve-
lasco et al., 2014). Esto es necesario para adaptar el producto a las exigencias del mercado de
los Estados Unidos. Se hace un giro de 180 grados: de producir en grandes cantidades a pro-
ducir mercancia de calidad (Velasco et al., 2014). El segundo efecto es la diversificacion de
los cultivos, ya que deja a un lado el cultivo de tomate como unico cultivo y se agregan culti-
vos como la cebolla, el pepino y la fresa (Velasco et al., 2014).La fresa representa la cuarta
parte de los cultivos actualmente producidos (Velasco et al., 2014). Y finalmente el tercer

efecto es el alargamiento de las temporadas agricolas, pues debido a que la mayoria de los

3 Ver: http://www.elvigia.net/el-valle/2015/7/19/sustituyen-pipas-baja-presion-204805.html, visto el 10 de agosto
del 2016
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cultivos se realizan por medio de invernadero, provoca que la mano de obra se diversifique y
se necesiten trabajadores calificados. Esto Ultimo es lo que provocd un cambio de relacion y
de modo de trabajo, ya que la oferta constante de trabajo ocasiond que la mayoria de los jorna-
leros decidieran establecerse en la region. Esta decision de asentarse los lleva a dejar de ser
jornaleros migrantes a para convertirse en colonos del Valle, y con ello a incrementar la de-

manda de acceso a servicios publicos, entre ellos el acceso al agua.

Asi pues, podemos afirmar que la oferta de trabajo constante ha convertido en un punto
de atraccion para los jornaleros agricolas que estan en busqueda de trabajo, esto se ve reflejado
en el VSQ en la década de 1970 a 1990 con un indice de crecimiento de 7.5 % anual, lo cual
Ilevé de tener 8 559 habitantes a 38 151 habitantes (Velasco et al., 2014), pero fue en los afios
de la década de 1990 con el cambio de ciclo de produccion que permitio a los jornaleros agri-
colas contar con trabajo casi todo el afio, por lo consiguiente los jornaleros dejaron los cam-
pamentos y pasaron a asentarse en el VSQ. Formando asentamientos y colonias, con ello la
poblacion del VSQ lleg6 a 74 000 habitantes para el afio 2000. Esto representa un crecimiento
anual del 6.75 % (Velasco et al., 2014).

Sin embargo, la escasez y falta de acceso al agua ha venido impactando la calidad de
vida de la poblacion asentada en esta regién, que en su mayor namero son jornaleros agricolas
que migraron del sur del pais (Oaxaca, Chiapas, Guerrero, Michoacan entre otros) a trabajar
en los campos de cultivo del VSQ. Estos asentamientos de jornaleros agricolas son el reflejo
del crecimiento demografico derivado de la actividad econdmica de la agricultura de exporta-
cion. Y estas personas exigen satisfacer su necesidad de acceso al agua. En estas colonias se
presentan diversos problemas en la infraestructura de agua. Por ejemplo que el 20 % de la po-
blacion no cuenta con acceso al agua mas grave es el saneamiento de las aguas residuales, ya
gue no existe drenaje y solo el 44 % de la poblacidn tiene fosa séptica (Velasco et al., 2014),
Asi que los pobladores de las colonias mucha veces se ven obligados a comprar un contenedor
de 200 litros de agua a la semana (Correa, 2015) a un precio bastante mayor del que se tendria
que pagar si se obtuviera del servicio de la red publica de agua del municipio (Zlolniski,
2011). Por lo tanto representa un grave problema en la accesibilidad al agua que se vive en las
colonias donde habitan mayormente los jornaleros agricolas.
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4.4. Proceso del acceso al agua de las colonias rural-urbanas del Valle de San Quintin: El caso
de las colonias de San Quintin y Vicente Guerrero

Para un mejor desarrollo de la investigacion se seleccioné a s6lo dos delegaciones la de Vicen-
te Guerrero y San Quintin. Las cuales estan ubicadas en distintas cuencas. Vicente Guerrero

(VG), esté ubicado dentro de la cuenca Santo Domingo, (ver mapa, 4.1.).

Mapa. 4.1. Mapa de la cuenca de Santo Domingo.

1_Cuenca_sSanto_Domingo

Ibicacion de la Deleg_acién Vicente Guerrero

.....

Jon May 30 2015 05:55:33 PM.

Fuente: http://sigagis.conagua.gob.mx/aprovechamientos/, visto el 30 mayo del 2016.

VG también estd ubicado dentro del acuifero Vicente Guerrero. El cual, como se menciond
anteriormente esta sobre explotado. En esta delegacion hay cerca de 47 asentamientos, de los
cuales 17 son irregulares (CDI, 2015:13) (ver cuadro 4.1).
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Cuadro: 4.1. Localidades de la delegacion Vicente Guerrero y caracteristicas.

Nombre de la localidad Delegacion Luz | Agua | Drenaje | Regularizada En No regu-
proceso larizada

Buena Vista Vicente Guerrero

La Campana Vicente Guerrero

Chula Vista Vicente Guerrero | X

Emiliano Zapata Vicente Guerrero | x X X

Mision Santo Domingo Vicente Guerrero

Rancho Bellavista Vicente Guerrero | x X

Ejido Zarahemla Vicente Guerrero | x

Santa Fe Vicente Guerrero X

Santo Domingo Vicente Guerrero

Emiliano Zapata Vicente Guerrero | x X X

La Joya Vicente Guerrero X

Las Brisas Vicente Guerrero

Santa Fe [Campo] Vicente Guerrero X

Colonia Llamas Vicente Guerrero

Costa Brava Vicente Guerrero

Cristo por su Mundo [Orfana- Vicente Guerrero | x X

torio]

Colonia Abelardo L. Rodriguez Vicente Guerrero

Santa Fe Vicente Guerrero X X X

Playas de la Vicente Guerrero Vicente Guerrero | x X

Reforma Vicente Guerrero X X

Parcela 16,Ej. Emiliano Zapata Vicente Guerrero | x X X

Parcela 17,Ej. Emiliano Zapata Vicente Guerrero | x X X

Parcela 25,Ampl.Ej.Emiliano Vicente Guerrero | x

Zapata

Colonia Aeropuerto Vicente Guerrero | x X

Colonia las Aves Vicente Guerrero | x

Benito Juarez Vicente Guerrero

Rancho Nuevo Vicente Guerrero | x X X

Colonia Loma Linda Vicente Guerrero

Colonia Villa de las Fresas Vicente Guerrero

Colona Luis Echeverria Alvarez | Vicente Guerrero | x X

(La Cochera)

Rancho Llamas Vicente Guerrero X

Rancho Sabino Becerra Vicente Guerrero

Colonia el Arenal Vicente Guerrero | x

Colonia Luis Echeverria Alvarez | Vicente Guerrero | x

Fraccionamiento Colonial Vicente Guerrero

Monte Sinahi Vicente Guerrero | x X

Colonia Rancho Contento Vicente Guerrero

Fuente: Elaboracién propia de informacion de INEGI y CDI.

En esta delegacion, segun datos del INEGI (2010). Existen 4 delegaciones donde no
hay agua entubada y 7 con red de tuberias. El nivel de cobertura del servicio de agua indica
gue solo en 2 comunidades de la delegacion existe una cobertura total del servicio de agua
potable, Y por ultimo la mayor fuente de agua potable de las comunidades es por medio de

pozo. (Ver gréficas, 4.1, 4.2y 4.3.).
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Gréfica 4.1. Formas de abastecimiento en Vicente Guerrero.

Vicente Guerrero (formas de abastecimiento)
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Fuente: Elaboracion propia de informacion de INEGI y CDI.

Gréfica 4.2. Nivel de cobertura de servicio de agua en Vicente Guerrero.
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Fuente: Elaboracion propia de informacion de INEGI y CDI
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Grafica 4.3.Fuentes de agua de las colonias en Vicente Guerrero.
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Fuente: Elaboracion propia de informacion de INEGI y CDI.

En cuanto a la delegacién de San Quintin, esta alojada en la cuenca San Quintin, y dentro del
acuifero San Quintin el cual esta en estado de sobre explotacion (ver mapa. 4.2). En la delega-
cién hay cerca de 77 localidades, de las cuales 29 son irregulares (CDI, 2015:13) (ver cuadro
4.2).

Mapa. 4.2. Mapa de la cuenca de San Quintin

T
o s

Fuente: http://sigagis.conagua.gob.mx/aprovechamientos/, visto el 30 mayo del 2016.
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Cuadro: 4.2.

Fuente

Localidades de la delegacion San Quintin y caracteristicas.

: Elaboracion propia de informacion de INEGI y CDI.

Nombre de la localidad Delegacién Luz Agua Drenaje Regularizada En proceso No regularizada
Rancho Concordia San Quintin

Ejido Chapala San Quintin

Escalante San Quintin

El Milagro San Quintin

Molino Viejo San Quintin

Nuevo Centro de Poblacion Padre Kino San Quintin X X X
San Simén de Arriba [Campo] San Quintin X X

San Simén San Quintin X X

Santa Isabel San Quintin

Venustiano Carranza (Santa Maria) San Quintin | x X

Rancho Chapala San Quintin

Cielito Lindo San Quintin X X

La Chorera San Quintin | x X
Ejido Francisco Villa (San Simédn) San Quintin X X X
Ejido General Leandro Valle San Quintin X X

El Paraiso San Quintin X X
Ejido Raul Sanchez Diaz San Quintin | x

El Socorro San Quintin X X

Ejido General Leandro Valle San Quintin X X

El Paraiso San Quintin X

El Buen Pastor San Quintin X

Ejido Nueva Odisea (El Pabellén) San Quintin | x

El Pabellén San Quintin X

Ejido Papalote San Quintin X

El Paraiso San Quintin X X
Rancho Magafia (Rancho Seco) San Quintin X

San Fernando San Quintin X X

Ejido Valle Tranquilo San Quintin X

El Vergel [Campo] San Quintin X X X
Los Pinos San Quintin X X

San Fernando San Quintin | x X

Las Cebollas San Quintin X X

El Papalote San Quintin | x X

Ejido San Simén de Arriba San Quintin X X

Ejido Profesor Graciano Sanchez San Quintin | x X

Familia Calderdn (Estado Veintinueve) San Quintin

La Curva (Nueva Odisea) San Quintin

Familia Olmos (Estado Veintinueve) San Quintin

El Papalote San Quintin X

Las Flores San Quintin | x
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Nombre de la localidad Delegacion Luz Agua Drenaje Regularizada En proceso No regularizada
Ejido Nuevo Baja California San Quintin | x X

Familia Avalos San Quintin X

San Fernando San Quintin | x X

Luis Rodriguez (El Vergel) San Quintin X X

Familia Rodriguez San Quintin | x X

Pueblo Benito Garcia San Quintin X X

Sabin San Quintin | x X

Colonia Concordia San Quintin

Santa Maria (Los Pinos) San Quintin X

Parcela Nimero Cinco (Ejido Nuevo San Quintin X X

Mexicali)

San Fernando San Quintin X X

Esmeralda San Quintin

Rancho Rodriguez San Quintin X

Ampliacién Padre Kino Il San Quintin X X
Colonia San Francisco San Quintin X X
Colonia Luis Donaldo Colosio San Quintin X

Colonia México San Quintin | x X
Colonia Jardines del Valle San Quintin X

Fraccionamiento el Paraiso San Quintin X X
Colonia Morelos San Quintin X

Colonia Paseos de San Quintin San Quintin | x X
Lazaro Cardenas San Quintin X X X
San Quintin San Quintin X X

Colonia Nueva Era San Quintin X X

Francisco Villa Dos (Campamentos) San Quintin X X
San Quintin (Acuicola) San Quintin

Familia Areas (Nuevo Mexicali) San Quintin X X

Bahia Falsa (La Ostionera) San Quintin | x

Colonia Aldolfo L6pez Mateos San Quintin X

En la delegacion segun informacion del INEGI (2010), 11 localidades cuentan con red

de tuberia de agua y 8 no hay agua entubada. El nivel de cobertura dentro de las localidades,

ninguna tienen total cobertura del servicio de agua y marca que 8 localidades se abastecen de
manantial (INEGI, 2010) (ver graficas, 4.4, 4.5y 4.6.).
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Gréfica 4.4. Formas de abastecimiento en San Quintin.
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Fuente: Elaboracion propia a partir informacion de INEGI y CDI.
Gréfica 4.5. Fuentes de abastecimiento en San Quintin.
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Fuente: Elaboracion propia de informacion de INEGI y CDI.
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Gréfica 4.6. Nivel de cobertura en San Quintin.
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Fuente: Elaboracion propia de informacion de INEGI y CDI.

Cabe aclarar que los cuadros fueron realizados con la informacién disponible en el INEGI y en
la proporcionada por la CDI, debido a que el aumento de asentamientos irregulares es alto, no

se cuenta con informacion completa de todas las localidades.

Dentro del contexto de estudio encontramos varias organizaciones sociales, las cuales
interacttan con las organizaciones de lideres de comités coloniales. Es importante hacer men-
cion de ellas, para entender que en el VSQ, es una regién con un gran capital social. En donde
las organizaciones emergen y se construyen de acuerdo con las necesidades de las personas.
Cabe resaltar que la mayoria de las organizaciones que se encuentran en la region son de indo-
le religioso, las cuales con apoyos econémicos 0 materiales atraen a las personas para partici-
par en su culto (Velasco et al., 2014). Pero ademés de estas organizaciones se ubican grupos
de comités coloniales, grupos en defensa de los derechos de la mujer, organizaciones de co-
merciantes, etc. (ver cuadro.4.3).
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Cuadro.4.3. Diversidad de organizaciones sociales en el VSQ.

Organizacion Origen
Asociacion de Apoyo a Comunida- Mixteco
des Indigenas del Valle, colonia 13

de mayo

Frente Indigena de Lucha Triqui Triqui.
Asociacion indigena del Valle de Mixteco
San Quintin.

Frente Nacional Indigena Campe- Triqui
sino

Mujeres en Defensa de la Mujer A.C. | Mixteco
Iglesia Cristo por su mundo Mestizos

Asociacion de Productores de 5
Hortalizas del Valle de San Quintin y || Mestizos
duefios del Rancho seco.

Consejo de Administracion de

Autotransportes de Valle de Ca- Mestizos
mald, B.C.
Colegio Médico Mestizos

Fuente: Elaboracion propia de informacion de INEGI y Velasco et al., 2014.
De acuerdo con el contexto descrito, tenemos un escenario, muy diverso, en el cual coinciden,

diversas dimensiones, las cuales convierten el VSQ, en un problema muy complejo, en el cual

para analizarlo se propone sumergirse en el contexto, con los actores y sus motivaciones.
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V. ESTRATEGIA METODOLOGICA: PROCESOS SOCIALES Y TEO-
RIA FUNDAMENTADA.

Como se mencioné en los capitulos precedentes, el objetivo central de esta investigacion es
identificar la naturaleza y caracteristicas de los procesos de organizacion social y su relacion
con el acceso al agua de las colonias urbano-rurales del VSQ. EIl énfasis de la investigacion
toma en cuenta las dinamicas del sistema social y las interrelaciones funcionales de los actores
involucrados. Pero sobretodo se enfoca en el analisis de los significados e interpretaciones que
del fendmeno realizan los diferentes grupos de actores frente a la problematica del acceso al
agua (el Lebenswelt de Edmund Husserl) y a sus acciones consecuentes (Ortiz, 2012). Estas
inquietudes en relacion al proyecto, me condujeron a tomar la decision de utilizar métodos
cualitativos de investigacion dentro de los marcos epistemologicos de la Fenomenologia v el
Interaccionismo Simbdlico, que explico parrafos adelante. En este punto, quiero hacer notar
que la temporalidad del presente estudio es de cinco afios (2010-2016), y se consideran tres
elementos contextuales importantes. El primero es la sequia registrada en la zona y en todo el
estado de B.C., en donde los cinco municipios que lo integran tienen un cierto grado de sequia
(CONAGUA, 2016). El segundo punto es el aumento de la poblacion en el VSQ, en especifico
con una tasa de crecimiento del 2.7 % registrada hasta el 2010 (INEGI, 2010). Lo cual ha teni-
do un efecto en el aumento del nimero de colonias y por consecuencia el aumento de la de-
manda de acceso al agua y a los demas servicios publicos. El ultimo aspecto es la reforma al
articulo 4° constitucional (2012) en el cual se consagra el derecho humano al acceso al agua y
al saneamiento. En dicha reforma se indican las caracteristicas de este acceso al agua, el cual
indica que debe de ser suficiente, salubre, aceptable y asequible (CPEUM, dltima reforma 29-
01-2016).

5.1. Antecedentes Epistemolégicos.

Para la recoleccion y el analisis de datos, algunos de los métodos de investigacion cualitativa
permiten a los investigadores de las ciencias sociales “profundizar en cuestiones de significa-
do, analizar procesos y practicas institucionales y sociales, identificar barreras y detonadores
del cambio” (Stark y Brown, 2007:1373). También permiten descubrir las razones detras del

éxito o fracaso en la aplicacion de politicas e intervenciones sociales. Entre otros, la corriente

64



de la Filosofia Fenomenoldgica aplicada como método puede resultar particularmente util para
la interpretacion de los hechos y procesos estudiados; para captar el sentido de los fendémenos
y la intencidn de las actividades sociales.

Aunque la Filosofia Fenomenoldgica tiene sus raices en la historia de la filosofia del
siglo XVIII (Ortiz, 2012), para los propdsitos de este trabajo de investigacion se reviso la de-
finicion de Fenomenologia de Edmund Husserl (1913) y el método de comprension
(Verstehen) de Max Weber, ambas construidas a contracorriente de algunas metodologias sis-
témicas herederas del marxismo del siglo XIX. Esta nocién del método fenomenoldgico no
parte del disefio de una teoria, sino del mundo conocido, del cual hace un andlisis descriptivo
en base a las experiencias compartidas, y generalmente intersubjetivas. De ellas se obtienen
“sefiales, indicaciones y simbolos”, a partir de los cuales es posible interpretar los procesos y
estructuras sociales (Stark y Brown, 2007:1375). Una de las mayores criticas a este tipo de
metodologias, es el caracter social del sentido subjetivo, en donde la accion de los actores no
necesariamente emerge del contexto social, sino de la interaccion subjetiva entre ellos. Sin
embargo, se ha identificado que el método fenomenoldgico aporta valiosos elementos para el
método de investigacion participativa, tales como la intersubjetividad y el empleo de la intui-
cion en la comprension de los fendmenos sociales (Ortiz, 2012). Asi pues, estos elementos nos
guiaron en la ruta a seguir, eligiendo la tradicion epistemoldgica de la Fenomenologia, que en
su nivel metodoldgico permite estudiar como la gente (los actores) construye el significado de

su experiencia vivida.

Si bien es cierto que la Fenomenologia, el Analisis del Discurso y la Teoria Fundamen-
tada son producto de diferentes tradiciones intelectuales, se ha observado en su co-evolucion
en la historia de las ideas que los limites entre estas metodologias “son porosos” (Stark y
Brown, 2007:1373), y en ese sentido dignos de considerarse como métodos alternativos y

complementarios entre si.
Asi pues, mientras que el método fenomenologico permite estudiar como la gente (los actores)

construye el significado de su experiencia vivida, la metodologia del andlisis del discurso

permite examinar cdmo se utiliza el lenguaje para llevar a cabo proyectos personales, sociales
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y politicos. Y la Teoria Fundamentada permite construir teorias explicativas de los procesos

sociales basicas estudiadas en contexto (Stark y Brown, 2007).

Ante todo, y debido a que es de mi interés interactuar directamente con el fendmeno y los ac-
tores, y tomando en cuenta las metodologias que derivan un analisis de tipo fenomenoldgico,
tales como el Analisis del Discurso y la Teoria Fundamentada, elegi esta Gltima como proce-
dimiento metodoldgico para la recoleccion y andlisis de datos.

5.2. Procesos Sociales, Teoria Fundamentada y Agua.

La Teoria Fundamentada se sustenta tanto en la Teoria del Interaccionismo Simbolico
como en la Fenomenologia para comprender como definen los individuos un fenédmeno o
acontecimiento a través de su interaccion social (Denzin, 2004; Strauss & Corbin, 1998). El
interaccionismo simbdlico, al igual que la Fenomenologia es a la vez una teoria un y un marco
metodoldgico para la investigacion en Ciencias Sociales. Al igual que otras perspectivas, pre-
senta una amplia gama de exponentes. Se basa principalmente en los aportes de George Her-
bert Mead (1934) y en cierta medida en los escritos de Charles Horton Cooley (1902), John
Dewey y W.I.Thomas (1928). Mas recientemente las ideas del Interaccionismo Simbdlico se
ven representadas por la perspectiva aportada por Herbert Blumer (1969). Segun el Interaccio-
nismo Simbdlico, el significado de una conducta se forma en la interaccion social. Su resulta-
do es un sistema de significados intersubjetivos, un conjunto de simbolos de cuyo significado
participan los actores. El contenido del significado no es mas que la reaccion de los actores
ante la accién en cuestion. La consciencia sobre la existencia propia se crea al igual que la
consciencia sobre otros objetos; o sea, ambas son el resultado de la interaccién social. El inter-
accionismo simbdlico pone asi gran enfasis en la importancia del significado e interpretacion

como procesos humanos esenciales.

Con esta herencia, el objetivo principal de la Teoria Fundamentada es, a través del es-
tudio de fendmenos sociales en contextos naturales, generar teorias que expliquen el fenoé-
meno estudiado (Morse JM, Stern PN, Corbin J, Bowers B, Charmaz K, Clarke AE., 20009,
Strauss & Corbin, 1998, Glaser & Strauss, 1967). Siguiendo esta metodologia, se utilizaron

herramientas y técnicas para recolectar la informacién que incluyeron las entrevistas semi es-
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tructuradas, la observacion participante, el analisis de fotografias e imagenes y el uso de bases
de datos para ratificar los datos obtenidos.

Para la construccion del presente caso de estudio, en primera instancia nos fue de gran
utilidad la metodologia de Marco Analitico de la Gobernanza (MAG) propuesto por Marc
Hufty, (2004), que sigue la linea de argumentacidon tedrica de los Capitulos Il. En este modelo,
se observa a la gobernanza desde cinco dimensiones: el problema, los actores, las normas so-
ciales, los puntos nodales y los procesos (Hufty, 2004).Para este proyecto utilizamos solo su
dimension del problema, los actores y las normas social (ver Figura 5.1). Con base a esto se
disefiaron los instrumentos de investigacion y la estrategia para entrevistar a los primeros acto-
res localizados, ya que este marco estd disefiado como una herramienta de analisis préctico

para casos en contextos sociopoliticos (Guerrero 2010).

Figura 5.1. Version adaptada de la MAG.

Abstraccion
de la realidad
del problema
del acceso al
agua de las
colonias
rural-urbanas
del VSQ.

Fuente: Adaptado de Huffty, 2004.
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El poder ubicar las dimensiones antes mencionadas en los procesos de gobernanza del VSQ
(en la cual estan inmersas las organizaciones de comités coloniales junto con otros actores), da
como resultado una abstraccion de la realidad del problema del acceso al agua de las colonias
rural-urbanas. Esto ayuda a alcanzar parte del objetivo de poder identificar la naturaleza y ca-
racteristicas de las organizaciones de comités coloniales y su relacion con el acceso al agua.
Ademas nos proponemos obtener la identificacion del marco normativo juridico y social, lo

gue nos ayudara a complementar el modelo multi-dimensional que deseamos fundamentar.

La construccién del guion de la entrevista tuvo como base las dimensiones antes men-
cionadas (ver Anexo 1y figura 5.1). En la dimensién del problema, se planted una pregunta
acerca de cudl era la percepcion del entrevistado sobre la problematica del agua en el VSQ,
seguido de preguntas con el objetivo de saber cual era la percepcion del origen del problema, y
queé acciones se han hecho para darle solucion. También se hicieron preguntas sobre el costo
que tiene acceder al agua y la manera en que pueden acceder al agua. En la dimension de los
actores se realizaron preguntas sobre si conocian alguna organizacion social o institucion del
gobierno que se encargara de buscar solucionar estos problemas, si el entrevistado sabia quié-
nes eran los principales interesados en el tema del agua en el VSQ y por ultimo cudl era su
percepcion de la relacion entre esos actores. Por ultimo en la dimension de la normas sociales,
se realizo una serie de preguntas a los actores con el objetivo de averiguar cual era la forma
con la cual llegaban acuerdos, como regulaban sus acciones y si existia una formalidad regula-

toria dentro de las organizaciones.

De acuerdo con lo anterior el trabajo de campo consistio en la aplicacion de las entre-
vistas semi-estructuradas, observacion participante en reuniones, y obtencion de material vi-
sual, como fotografias y videos, este material fue recolectado en las ciudades de Tijuana, Me-
xicali, Ensenada y en el VSQ, especificamente en las delegaciones de Vicente Guerrero y San
Quintin. La informacion obtenida fue analizada con el método de la Teoria Fundamentada (ver
Figura 4.2), con la cual por medio de crear etiquetas, categorias, conceptos medios y concep-
tos generales, se desarroll6 una propuesta de andlisis multi-dimensional de anélisis de los co-
mites coloniales y del acceso al agua en el VSQ y la descripcion del contrato hidro-social de

las colonias rura-urbanas del VSQ.
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5.3. Procedimiento metodologico.

Como se menciond en el Capitulo IV, el factor de la agricultura de exportacion y la oferta de
trabajo fue el uno de los motivos del crecimiento demografico y de los proceso de asentamien-
to de los jornaleros migrantes en el VSQ. Y es el principal de los causantes del desgaste de sus
recursos hidricos. Es en este contexto que dé inicio planteamos la siguiente interrogante:
¢Cuales son los elementos y factores en las organizaciones de lideres de las colonias rural-
urbanas del Valle de San Quintin, Baja California, México, que se relacionan con los procesos

sociales de acceso real al agua?

A lo cual determinamos el siguiente objetivo general, para dar direccion a la busqueda
de una respuesta. El objetivo general, es el de “Identificar la naturaleza y caracteristicas de las
organizaciones de lideres de las colonias rural-urbanas en el Valle de San Quintin Baja Cali-

fornia vinculadas con los procesos sociales en el acceso real al agua”.

Y asimismo se plantearon los siguientes Objetivos particulares:

I.- Caracterizar los elementos de las organizaciones sociales-vecinales que se presentan en las

organizaciones sociales-vecinales vinculadas con la gobernanza del agua.

I1.- Identificar los factores de diversa indole, como: los politicos (arreglos formales e informa-
les), los sociales (acceso, capacidad de asociacion y de participacion en la toma de decisiones)
los juridicos (normas juridicas y sociales), y los econémicos (reparticion de recursos y servi-
cios) que se presentan en las organizaciones sociales-vecinales vinculadas con la gobernanza

del agua.
I11.- Ubicar a los actores (instituciones, grupos sociales y mercados) que tienen vinculos con el
acceso y uso del agua. (Publicas, Privadas, Mixtas, Internacionales, Tercer sector (ONGs

OSCs, Voluntariado, etc.)

IV.- Analizarlas relaciones entre los elementos y factores de las organizaciones sociales-

vecinales vinculadas con la gobernanza del agua y la agencia de los actores en el acceso al
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agua potable y saneamiento de las colonias rural-urbanas en el Valle de San Quintin Baja Cali-

fornia.

Con estos puntos claros en la investigacion se propone la siguiente hipotesis:

Los cambios estructurales en la capacidad de las organizaciones de lideres de las colonias ru-

ral-urbanas en el Valle de San Quintin Baja California, vinculadas con los procesos sociales en

el acceso real al agua, tienen una alta relacion con la mejora en la capacidad real del acceso al

agua. Ver figura 5.2.

Figura 5.2. Esquema de Procedimiento Metodoldgico.

Teoria General:

Teorla de las gobernanza evolutiva

L 4

1. Teoria de la Gobernanza asociativa:

Por medio del concepto de gobernanza asociativa se abstraen las
acclones de las organizaciones soclales-vecinales, y se analiza su
agencia, desarrollande un modelo hidro-social, resultan
nuevas condiciones de acceso al agua.

do en

¥

A. Objetivo principal:

|

Al: Objetivos especificos:
|.- Ubicar a las organizaciones
que tienen vinculos con el
acceso y uso del agua.

Il.- Caracterizar los
elementos de las
organizaciones sociales-
vecinales vinculadas con la
gobernanza del agua

l.-Enunciar los factores de
las dimensiones politicos,
soclales, Juridicos y
econdmicos que se presentan
en las organizaciones soclales-
vecinales vinculadas con la
gobernanza del agua.

Identificar la naturaleza y caracteristicas de
las organizaciones soclales-vecinales y su
relacion con el acceso de las colonias rural-
urbanas en el Valle de San Quintin Baja
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AZ: Objetivos especificos:

IV.- Identificar las normas
juridicas y sociales del agua
en términos del acceso, de la
capacidad asociacién y de la

California.
B. Hipotesis:
El Capital social de las organizaciones sociales-
vecinales, tiene un impacto en el progreso en el

acceso al agua de las colonias rural-urbanas en
el Valle de San Quintin Baja California.
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decisiones; para abtener una
vision de los alcances v
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V.- Analizar la relacion
entre los elementos y
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organizaciones sociales-
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de las colenias rural-urbanas
en el valle de San Quintin
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Fuente: Elaboracion propia
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Sin embargo, la eleccion de la Teoria Fundamentada modifico en varias instancias el trayecto
del disefio metodologico planteado al inicio de la investigacion. Para la recoleccion de datos y
para el procesamiento e interpretacion de la informacién se utilizé la Teoria Fundamentada
(version Glaser, 1976). Esta eleccion se debio a que el objetivo de la investigacion es identifi-
car y analizar las percepciones de cada uno de los actores involucrados en el acceso al agua en
el VSQ, que nos permitan visualizar un modelo explicativo de como las organizaciones socia-

les-vecinales gestiona el recurso en las colonias rural-urbanas en el Valle.

En primera instancia se realizo la revision de la informacion sobre la region del VSQ.
Se inicié con la busqueda de reportes en la prensa local, buscando notas periodisticas (anexo
2) sobre movimientos, organizaciones y eventos relacionados al acceso al agua en la region.
Con esto se propicio la ubicacién de movimientos y acciones de presion politica y social sobre
el gobierno por parte de los habitantes de la regidn. A esto continué la bdsqueda de planes y
programas enfocados en la regién, en los temas de desarrollo regional y de planeacion y ges-
tion hidrica. Todo ello permiti6 tener una visién de la politica publica y la agenda del gobierno
local en la region, como también obtener las primeras caracterizaciones de la poblacion, los
elementos socio-econdmicos de la region y las condiciones sobre el uso y disponibilidad del

agua.

Por ultimo se revisaron los trabajos académicos y publicaciones sobre la problematica
social y ambiental de la region. Una primera basqueda se enfoco en los aspectos sociales y de
asentamiento en el VSQ, a través de los trabajos de la Dra. Laura Velasco, Dr. Christian Zlol-
niski, Dra. Marie-Laure Coubes, Dra. Gisela Espinosa Damian. Y en una etapa mas avanzada
y enfocada en el uso del agua se realizd una segunda revision de los trabajos del Dr. Hugo
Riemann, Dr. Norma Rangel, Dr. Carlos Israel VVazquez Ledn, Dr. Oscar Alberto Pombo Lo-
pez, Ricardo V. Santés-Alvarez y Vicente Sanchez Munguia, con la revision de estos trabajos
tan detallados pude obtener una vision analitica de las relaciones de los actores, su contexto y
la problematica en la cual se desenvuelve la vida cotidiana del VSQ. Partiendo de este primer
acercamiento obtuvimos una primera nocion sobre las dimensiones de analisis que nos ayuda-
rdn a modelar la naturaleza y caracteristicas de las organizaciones sociales vinculadas al acce-

so al agua. Otro hallazgo fue el identificar actores en la problematica del acceso al agua los
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cuales interactuan con las organizaciones sociales-vecinales en el tema y por ultimo tener un

acercamiento a la realidad del problema del acceso al agua en la region.

5.3.1. Estrategia de trabajo de campo y proceso de entrevistas.

El trabajo de campo se realizé en dos etapas, la primera etapa fue de reconocimiento de la zo-
na, puesto que no se tenia previas experiencias de la regién ni con los actores. Es por esta ra-
z0n que basados en la informacion antes mencionada se solicitd entrevistas con investigadores
del Colef cede Tijuana, con el Dr. Hugo Riemann, Dr. Oscar Alberto Pombo Lopez y Ricardo
V. Santes-Alvarez y de la UABC cede Mexicali, el Dr. Agustin Sandez, con apoyo via telefo-
nica de la Dra. Lya Nifio para poder tener informacion en el marco de las tres dimensiones
determinadas en la version MAG que ocupamos. Lo méas importante fue el verificar ciertos
actores que antes se habian localizado y la obtencion de informacion de nuevos actores que no
se tenian en cuenta. Con la técnica de la bola de nieve fue como pudimos obtener los datos de
contacto y ubicacién de otros actores, se realizd la gestion de solicitud de entrevistas, en esta
primera etapa del trabajo de campo. En el Cuadro 5.1 se ve la secuencia de las entrevistas rea-
lizadas y el lugar donde se llevd acabo. Por motivos de ética de investigacion solo se indicara
la organizacién o institucion a la cual pertenecen los entrevistados, y la posicién que ocupa en

la organizacion y/o institucion.

Cuadro 5.1. Secuencia de entrevistas de la primera etapa.

Institucion u organizacion a la cual pertenece el entrevis- | Posicién que ocupa dentro de la insti- | Lugar de la entrevista

tado tucion u organizacion

1. La XEQIN, La Voz del Valle, emisora del | Locutor Delegacion de San Quintin.
Sistema de Radiodifusoras Culturales Indi-
genistas (SRCI)

2. Alianza de Organizaciones Nacionales, Esta- | Lider Delegacion San Quintin

tal y Municipal por la Justicia Social

3. Comision Estatal de Servicios Publicos de | Gerente de Sistemas Foraneos Ensenada.
Ensenada (CESPE)
4, Comision para el desarrollo de los Pueblos | Responsable de infraestructura Ensenada
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Institucion u organizacion a la cual pertenece el entrevis- | Posicion que ocupa dentro de la insti- | Lugar de la entrevista

tado tucién u organizacion

Indigenas (CDI)

5. Comision Nacional del Agua Jefe de Proyecto de Estudios y Proyec- | Mexicali
tos de Agua Potable

Direccion de Agua Potable, drenaje y
Saneamiento

Organismo de Cuenca Peninsula de

Baja California

6. Comision Estatal de Servicios Publicos de | Gerente de la zona sur Delegacion Vicente Guerrero
Ensenada (CESPE)
7. Comisién Estatal de Servicios Publicos de | Operador de Pipa Delegacion Vicente Guerrero
Ensenada (CESPE)
8. Comisién Estatal de Servicios Publicos de | Supervisor técnico Delegacion Vicente Guerrero
Ensenada (CESPE)
9. Comités coloniales. Presidente de comité y lider de la | Delegacion San Quintin.
colonia.
10.  Comités coloniales. Presidente de comité y lider de la | Delegacion San Quintin.
colonia.

Fuente: Elaboracion Propia.

Esta primera etapa del trabajo de campo ademas de la informacién obtenida en las en-
trevistas a los actores ubicados, se obtuvieron fotografias y documentos los cuales ayudaran a
fortalecer la interpretacion de la informacion obtenida de los entrevistados, asi como también
las impresiones, notas y memorias (memos) recolectadas en la observacion participante que se
realizd en las colonias (ver Figuras 5.3-5.5). También se localiz6 a una red de lideres de colo-
nia los cuales realizan acciones de gestion y de presion para obtener servicios publicos y uno
de los mas prioritarios es el agua. En este punto cabe resaltar que, ya que como investigador
no tenia algun tipo de contacto directo con estas organizaciones ni con la realidad del contexto
(salvo la informacion obtenida de la literatura), es por ello que este hallazgo es uno de los re-
sultados de la técnica de bola de nieve y de la dimension de los actores propuesta por la meto-
dologia MAG (Hufty, 2004).
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Figura 5.3. Ejemplo de Memo sobre Visita al Lider Colonial

El sefior Facundo me explica que no hay voluntad del gobierno en darles
agua. Y si no hubiera agua, los agricultores no cosecharian. Y que el agua
es captada en pequefias represas, a lo cual no dejan que el agua corra y los
pozos Nno se recargan. Estas son palabras del sefior Facundo. El es secretario
en una escuela primaria de la colonia. Y ademas trabaja en el campo. Y él
no quiere seguir trabajando en el campo. Me comenta que esta en el cuarto
cuatrimestre de la universidad y esta estudiando Derecho. El sabe que hay
poca agua. Pero siente un resentimiento hacia el gobierno, puesto que él
cree que no los quieren ayudar. El en repetidas ocasiones, me indicé que no
busca su beneficio propio, sino el general, cosa diferente a lo que buscan

los mestizos.

Figura 5.4. Ejemplo de Memo sobre Percepcion de CESPE

En esta ocasion se expreso de forma mas fuerte contra los grupos indigenas
y como se comportaron en esta reunion. Sobretodo pude observar que él ve
a estas personas como personas que no entienden motivos o razones. Que
s6lo exigen. Y que ven al gobierno como el culpable.

Figura 5.5 Ejemplo de Memo sobre Discusion de Acceso al Agua

Cabe mencionar que el tema que levanté mas reclamos y discusion fue este

del agua. Y las exigencias que se hicieron fueron mas fuertes.

En la segunda etapa del trabajo de campo se replanteé el uso de la MAG, que las di-
mensiones anteriores fueron agotadas debido a que se obtuvieron resultados en cada una de las
dimensiones. Pero debido a que el objetivo de la presente investigacion no es analizar la go-
bernanza de la region si no plantear un modelo de estudio de las organizaciones y del acceso al
agua en la region que se desenvuelven dentro de la gobernanza local. Por lo anterior se decidio
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profundizar en el objetivo general de la investigacion para analizar los factores y elementos de

las organizaciones sociales-vecinales relacionadas con el acceso al agua de las colonias rural-

urbanas del VSQ. Las entrevistas se enfocaron en los lideres coloniales ubicados, y a los nue-

VOs actores institucionales encontrados. También se realizaron segundas entrevistas a los acto-

res ubicados en la primera etapa, (Cuadro 5.2). También se complemento la informacion con

fotografias y datos recolectados. Cabe aclarar que la mayoria de las entrevistas se realizaron

en las delegaciones de San Quintin, Vicente Guerrero y una en la Ciudad de Ensenada.

Cuadro 5.2 Secuencia de entrevistas de la segunda etapa.

Institucidn u organizacion a la cual pertenece
el entrevistado

Posicion que ocupa dentro de la
institucion u organizacion

Lugar de la entrevista

1. Comision Estatal de Servicios PU-
blicos de Ensenada (CESPE)

Gerente de la zona sur

Delegacion Vicente Gue-

rrero

2. Comités coloniales.

Presidente de comité y lider de la

colonia.

Delegacion Vicente Gue-

rrero

3. Comités coloniales.

Presidente de comité y lider de la

colonia.

Delegacion Vicente Gue-

rrero

4,  Comités coloniales.

Presidente de comité y lider de la

colonia.

Delegacion Vicente Gue-

rrero

5. Gobierno del Estado de Baja Cali-
fornia.

Delegado de Gobierno en San
Quintin

Delegacién San Quintin

6. Congreso del Estado de Baja Cali-
fornia

Diputado del XIV distrito electo-
ral, por el partido del Partido del
Trabajo.

Delegacién San Quintin

7. Secretaria de Fomento Agropecua-
rio del Gobierno del Estado de Baja
California.

Delegado de la Secretaria de Fo-
mento Agropecuario.

Delegacién San Quintin

8. Comités coloniales.

Presidente de comité y lider de la
colonia.

Delegacién San Quintin.

9. Comités coloniales.

Presidente de comité y lider de la

colonia.

Delegacion San Quintin.
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Institucién u organizacién a la cual pertenece | P0Sicion que ocupadentrodela | Lugar de la entrevista
institucion u organizacion

el entrevistado

10. Comités coloniales. Presidente de comité y lider de la Delegacion Vicente

colonia.
Guerrero

11. Comision Estatal de Servicios PU- [ Responsable de gerente de Siste- | Ensenada.

blicos de Ensenada (CESPE) mas Foraneos

12. Comision para el desarrollo de los | Responsable de infraestructura San Quintin.
Pueblos Indigenas (CDI)

13. Vecinas de la colonia. Vecinas San Quintin
14. Vecinas de la colonia. Vecinas San Quintin
15. Vecinas de la colonia. Vecinas San Quintin

Fuente: Elaboracion Propia

Al igual que en la primera etapa del trabajo de campo se disefié un guion para la entre-
vistas que se realizaron en esta segunda etapa (ver anexo 3). Como se habia mencionado con
anterioridad se entrevistaron a nuevos actores y algunos actores entrevistados en la primera
etapa se entrevistaron por segunda vez. Para profundizar en ciertos temas o cuestionarlos en
temas nuevos que surgieron a partir de la nueva informacién de la problematica y participa-
cion de actores recientemente ubicados. Este nuevo guion esta basado, en una serie de objeti-

vos, alineados con el objetivo general de la investigacion. Los cuales son los siguientes:

1.- Obtener la vision del entrevistado sobre la problematica del acceso al agua en el VSQ.
2.-Obtener las caracteristicas del acceso al agua en las colonias del VSQ.

3.-Obtener informacion de las organizaciones coloniales del VSQ.

4.-Obtener informacién sobre los elementos y factores de las organizaciones coloniales del
VSQ.

5.-Obtener informacion sobre las acciones realizadas por parte de las colonias del VSQ para
acceder al agua.

6. Obtener informacion sobre las acciones por parte delas instituciones para otorgar el acceso

al agua a las colonias del valle de San Quintin.
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7.- obtener informacidn sobre las acciones realizadas por parte de las instituciones para solu-
cionar los problemas relacionados al acceso al agua.

8.- Obtener informacion sobre la relacion que existe entre las organizaciones coloniales y las
instituciones de gobierno.

9.-Obtener informacidn sobre los acuerdos formales e informales en las organizaciones colo-
niales.

10.-Obtener informacion sobre los acuerdos formales e informales de las organizaciones colo-

niales y las instituciones.

La informacion recolectada en todo el trabajo de campo se orden6 en una matriz en la
cual se indica que informacion se obtuvo de cada uno de los actores entrevistados (anexo 3).
Después se realizd una priorizacion de actores y de informacion, para descartar informacion y
entrevistados (anexo 4). Esto con la finalidad de evitar tener informacion fuera del objetivo
general. Seguido de esto se realiz6 una trascripcion literal de las entrevistas, previamente prio-
rizadas y seleccionadas, de las notas de la observacién participante, de los memos y del diario
de campo. Con esta informacion ordenada y trascrita se prosiguid a su andlisis por medio de
la teoria fundamentada, para la creacion de etiquetas, codigos, conceptos medios y conceptos 0
categorias generales. Todo este proceso y el que le sigue se puede ver reflejado en el siguiente
diagrama (Figura 5.6).
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Figura 5.6. Diagrama de Metodologia.

Estrategia metodoldgica

1. Revision de la infor-
macion sobre la region
del VSQ (reportes en la
prensa local, planes y
programas enfocados en
laregiony trabajos

académicos).

5. Segunda etapa del trabajo de
campo.

a) Aplicacion de entrevistas
utilizando el segundo guion de
entrevista a nuevos actores y
segundas entrevistas actores
antes ubicados.

b) Observacién participante y
diaria de campo.

¢) Recoleccion de material
visual (Fotografias, documentos
e imagenes)

Fuente: Elaboracion propia

5.4. Procesamiento y analisis de la informacion.

La metodologia de Teoria Fundamentada es un instrumento Util para que el investigador
desarrolle su habilidad de construir conceptos a través de un analisis de datos constante y
comparativo, buscando conceptualizaciones en el mismo evento o proceso en diferentes con-
textos o situaciones (Glaser, 1992:40). De hecho, un estudio de este tipo también destaca los
diferentes momentos de un proceso, y genera “teoria como una entidad en desarrollo perma-
nente, no como un producto terminado”; en el que la recoleccion de datos y el analisis de és-
tos suceden simultaneamente (Glaser y Strauss, 1967:32). Aunque es una labor muy deman-
dante, las entrevistas y la observacién participante en campo se codifican y se analizan lo méas
cercano a su tiempo contextual mientras que a investigacion progresa. Ello permite importan-
tes momentos de reflexidn, en el que la mayoria de documentos se convirtié en pensamientos
provocativos y cuestionamientos (Reason, 1999:282). Después de cada entrevista, se reviso la
plantilla basica y se hicieron cuestionamientos, modificaciones, ajustes y enfoques segun las
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necesidades de la investigacion, despues de la interpretacion de datos (por ejemplo, muestreo
tedrico, Glaser and Strauss, 1967:47).

Como se menciond con anterioridad se realizd la trascripcion de las entrevistas, dando-
les un codigo para su orden e identificacion, como se se muestra en el anexo 3. De la misma
manera, se trascribieron las notas de observacion, memos y el diario de campo. Esta informa-
cion fue revisada linea por linea subrayando las respuestas, en las cuales el entrevistado aporto
informacion que ayudd alcanzar los objetivos de esta investigacion, esta informacion sobresa-
liente, fue ordenada en una matriz, como la que se muestra en el siguiente cuadro (cuadro 5.3)

y cuya muestra de archivo se encuentra en el anexo 4.

Cuadro 5.3 Ejemplo de matriz de informacion.

Cadigo o Conceptos y a

. p p Conceptos y Categorias

Datos Etiqueta Categoria Categorias Termir?alesy 9
Bésica Intermedias

“somos representantes de Colonia porque las 1. Representante de Representacion Representacion Capital social del acceso

personas los nombran para poder trabajar para colonia. Representativi- ciudadana al agua

los proyectos bajar recursos de gobierno”(pagina | 2. Bajar recursos. dad

1;de 1 _2 A_Entrevista)

“yo vivo ahi Porque vivo lo que sufre la gente y
represento la colonia pero es lo mismo lo que
ocupan aqui ocupada alla lo que viven aqui lo
vivo alla porque yo no los voy a dejar”(pagina 1;
de 1_2_A_Entrevista)

“Igual siempre, cuando vamos en grupo nos
sentamos a platicar bien con él siempre llegamos
un buen, a veces se nos pierde el hilo, de dénde
podemos entrar, y nos dice puedes entrar por aca
0 acd de este lado, la linea para ir para obtener el
recurso, e igual los recursos de ellos lo trabajan,
y lo han hecho bien, por lo menos con el grupo
que estamos” "(pagina 11; de 1_2_A_Entrevista)

Fuente: Elaboracion Propia.

De los datos que se ordenaron en la matriz se realizé un segundo analisis de los fragmen-
tos linea por linea. Utilizando el método inductivo se extrajeron etiquetas de los datos que de-
rivaron en frases, sustantivos, calificativos, actores, conceptos que son datos in vivo (Tomados
de manera literal de las trascripciones). Estas etiquetas describen a las organizaciones sociales
vecinales y el acceso al agua de las colonias rural-urbanas del VSQ. Del proceso de etiqueta-
do se prosigui6 a utilizar técnicas de codificacion abierta, dentro de un proceso de identifica-
cion de etiquetas de los acontecimientos observados y las ideas representadas en los datos
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(Goulding, 1998:55). Utilizando el método inductivo se obtienen los codigos los cuales son
conceptos, sustantivos y adjetivos que surgen del analisis. El siguiente paso en esta metodolo-
gia es la creacion de conceptos medios o categorias medias utilizando como base los cédigos
obtenidos. Como se ha venido utilizando se realizéd un analisis de los cddigos de manera in-
ductiva, esto relacionando los codigos con conceptos mas amplios que los engloban. Esto da
por resultado los conceptos medios o categorias medias, las cuales ayudan a fundamentar a los

conceptos o categorias generales (ver figura 5.7.).

Los conceptos o categorias generales son el resultado de un analisis de los conceptos o
categorias medias. Las cuales se organizaron en cinco dimensiones (social, medio ambiente,
marco normativo, econémica y politica). Las cuales surgieron de la naturaleza de los concep-
tos o categorias medias y del contraste con el marco teérico y conceptual consultado. Estas
dimensiones sirvieron para organizar sobre cada uno de los conceptos medios y poder anali-
zarlos de forma inductiva. En una etapa posterior del analisis, los conceptos medios quedaron
divididos en dos grupos (sustantivos y adjetivos) dentro de las dimensiones antes menciona-
das. Esto con la intencion de dar un fundamento tanto de sustancia, como de estructura a cada

concepto o categoria general.

Figura 5.7. Procesamiento de informacion.

Informacién obtenidade trabajo de campo

Creacion de efiquetas,codigosy concepetos medios

1 _Transcripcién de entrevistas y 1. Revisidn liena por linea de las trancripciones, del Conce ptOS o categorias genrales.

del diairo d d diario de campo y de los memos.
el diairo de campo, comode 2. Ubicacion de datos, frases en vivoy actores, de

notas (memos). acuerdo a los objetivos de la investigacidn y del 1. Se realizo un analisis de los conceplos medios o
.. . objetivo del guion de la entrevistay ubicando categoria media bajac un marco cerrade de
2.Analisisde fotograflas e |tambien informacién que no se tenia esperada referencia de acuerdo a las ¢inco dimensionas que

recolectar. se identificaron apartir de la naturaleza de los
3. El etiquetado de las de expresiones y los datos conceptos medios obtenidosy de |a teoria utilizada)

Ubicados, esto se realizo conforme a la repeticion || =1 85t& inves:igacion (social, el mletdio ambiente,
vy contancia de temas realacionados al objetivos de Marco norma 'V_'::’ nomicay politica).
la investigacion. 2. La construccion de los conceptos generaleso

4.La codificacion abierta se realizo apartir de un categorias generales, se realizo mediante el

metodo inductivo, colocando en un marco
analisis de los sustantivos, sujetos y conceptos h . : ;
Ubicados en las efiquetas. dimensional acada conceptos medio, alli

o : dividiendolos en conceptos medios sustantivos y
5.La cosntrucciodn de los conceplos medios o conceptos medios sustantivos dentro cada
categorias medias, se realizo teniendo como dimensidn para un mejor analisis, para

margen &l metodo inductico, con el cual se fundamentar de una manera logica cada concepto
contruye con codigos relacionadosa untema o Ho categoria general resultante en cada marco de
concepto dando como resultado un un concepto | referencia dimensional.

medio o categoria media.

imagenesrecolectadas.

Fuente: Elaboracion propia.

El enfoque de analisis multidimensional con el cual se procesaron los conceptos medios, sirve
como referencia a los conceptos generales para analizar la problematica del VSQ. Esta basado
en la naturaleza de los conceptos medios y del modelo de analisis del contrato hidro-social
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(Brooks, 2004) y del marco tedrico de la gobernanza evolutiva. Dando como resultado una
propuesta tedrica de analisis de la realidad de las organizaciones sociales-vecinales relaciona-
das al acceso al agua de las colonias rural-urbanas del VSQ. Junto con la descripcion de un

modelo de contrato hidro-social de dichas colonias.

El andlisis de la informacidn en cada una de las etapas de la metodologia de la teoria
fundamentada se llevd acabo de manera artesanal, utilizado procesador de texto en las prime-
ras etapas y en el analisis de los conceptos medios se utilizaron notas adhesivas tipo post-it.
Para ubicar de manera gréfica en cada una de las dimensiones y dividir en sustantivo y adjeti-
Vo a cada uno de los conceptos medios. De esta manera se pudieron obtener los conceptos o

categorias generales (ver Cuadro 5.4 y Anexos 5y 6).

Cuadro 5.4 Categorias Emergentes de Acceso al Agua y los Comités Coloniales.

Conceptos y Categorias Intermedias Conceptos y Categoria Terminales
Conceptos medios sustantivos Conceptos medios adjetivos Categoria Dimension
Comité colonial Capacidad organizacional
Organizacion bésica Capacidad de convocatoria
Comité independiente de agua Capacidad de movilizacion
La familia Capacidad de acceso al agua
Comités democraticos Capital social
Organizacion de lideres de comités colonia- | Interés social
les Discriminacion
Organizacion ciudadana Capacidad social de los comités
Organizacién homologada Capacidad institucional
Tipo de organizacion social Capacidad asociativa
Organizaciones laborales Capacidad Social
Focalizacion de las organizaciones Marginacion social H P
Asambleismo individualismo CapaCidadeS DImenSIO”
Presion social Capacidad cultural .
Participacion heterogénea Capacidad de almacenamiento Social
Autogestion Comité colonial
Representacion ciudadana Reconocimiento legal de la colonia
Accion de liderazgo Nivel de presion
Liderazgo heterogéneo Sociedad Fragmentada
Movimientos pacificos Marginacion
Movilizacién ciudadana Conflictos
Imagen de los comités Ruta migratoria
Vigilancia ciudadana Conflictos por el agua
Demanda social del agua Victimizacion
Conocimiento empirico
Planeacién de acciones
Rol de las mujeres en el acceso al agua
Condiciones labores
Salud publica
Grupos indigenas
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Conceptos y Categorias Intermedias

Conceptos y Categoria Terminales

Conceptos medios sustantivos Conceptos medios adjetivos Categoria Dimension
Comité colonial Capacidad organizacional
Organizacion bésica Capacidad de convocatoria
Comité independiente de agua Capacidad de movilizacion
La familia Capacidad de acceso al agua
Comités democraticos Capital social
Organizacion de lideres de comités colonia- | Interés social
les Discriminacion
Organizacion ciudadana Capacidad social de los comités
Organizacién homologada Capacidad institucional
Tipo de organizacion social Capacidad asociativa
Organizaciones laborales Capacidad Social
Focalizacion de las organizaciones Marginacion social R RA
Asambleismo individualismo CapaCidadeS Dimension
Presion social Capacidad cultural E
Participacion heterogénea Capacidad de almacenamiento Social
Autogestion Comité colonial
Representacion ciudadana Reconocimiento legal de la colonia
Accion de liderazgo Nivel de presion
Liderazgo heterogéneo Sociedad Fragmentada
Movimientos pacificos Marginacion
Movilizacién ciudadana Conflictos
Imagen de los comités Ruta migratoria
Vigilancia ciudadana Conflictos por el agua
Demanda social del agua Victimizacion
Conocimiento empirico
Planeacion de acciones
Rol de las mujeres en el acceso al agua
Condiciones labores
Salud publica
Grupos indigenas
Democratizacion Negociacién de acuerdos HH H P
Gobierno paternalista Acuerdos politicos Partld ISmo Dlmen5|on
Clientelismo politico Negociacion politica Politica
Clientelismo Politica asistencial
Capacidad politica Participacion Municipal
Partidismo politico
Partidismo
Interés politico
Politica publica
Comercio del agua Interés econdmico P i : i A
Acaparamiento del agua Capacidad econémica Capltal H |dr|C0 Dlmen8|0n
Infraestructura hidraulica Desarrollo econdmico de la region Econdmica
Costo del agua Inversion extranjera
Subsidio del acceso al agua Produccion agricola
Escasez hidrica Gestion integral del agua Escasez Creada DimenSién
Crisis del agua Acceso al agua en zonas aridas
Calidad del agua Gestion de pozos Ambiental
Gestion de Territorio
Derecho al agua Legalidad de los acuerdos : HP
Derecho al acceso al agua Regularizacion de los comités Acuerdos DIIT]enSIOH
Incertidumbre politica Formalidad de los acuerdos Nor mati\/a

Corrupcion

Cumplimiento de la ley

Derechos humanos

Incumplimiento del gobierno

Justicia hidrica

Justicia social

Ingobernabilidad del agua

Rol del gobierno en el acceso al agua.

Reglas sociales

Proceso de regularizacion
Contratos del agua
Reconocimiento institucional
Proceso de gestion de servicios
Legalidad- Marco juridico del agua
Normas sociales — Salud Publica.

Fuente: Elaboracion Propia (ver pag. 105y 121)
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Este ejercicio iterativo de comparacion y conceptualizacion constante, es lo que algunos teori-
cos de la metodologia denominan “sensibilidad teérica”, que se despierta fundamentalmente
con la practica (Simmons, 2010). Esta practica consistio en leer cada entrevista linea por linea,
utilizando colores marcadores para destacar la identificacion de palabras, frases y patrones en
los datos que desde mi perspectiva tenian alguna relevancia teorica. Esto me ayudé a aprender
a identificar y relacionar indicadores de codigos y conceptos durante el proceso, lo cual pienso
gue aumentd mi sensibilidad tedrica (Simmons, 2010). Ademas de la codificacion de linea por
linea, desarrollé también la codificacidn para algunas lineas y patrones repetitivos que fueron
emergiendo a través de los datos y me fijé en particular si aparecian o se repetian algunos con-
ceptos clave (Glaser, 2002). También, en su obra La Sensibilidad Tedrica Glaser (1978) plan-
tea que muchos de los conceptos que van emergiendo son en realidad conceptos « in vivo »; es
decir, vienen de las palabras mismas de los participantes, cuando conversaban conmigo acerca
del tema. Glaser es muy enfatico en esto: en general, para la investigacion cualitativa es muy
importante conseguir la « voz » de los participantes. Pero para la Teoria Fundamentada, los
conceptos in vivo no son esa "voz," ya que el fendmeno al cual atribuyen significado se toma
como un concepto (una conceptualizacion o una interpretacion), y no como una descripcién
directa del fendmeno. Es decir, esta la interpretacion del investigador de por medio, la cual se

considera valida.

En este capitulo, hemos presentado el procedimiento metodoldgico que nos permitid

sistematizar tanto la recolecciéon de datos como su analisis.

La metodologia de la Teoria Fundamentada, inscrita en tradiciones complementarias
como el Interaccionismo Simbolico y la Fenomenologia, nos permitié enmarcar esta investi-
gacion en un enfoque de interpretacion de la metodologia aqui propuesta, podria ser util en
otros contextos rural-urbanos en donde los fendmenos de procesos sociales alrededor del agua
han sido poco estudiados, y en donde las percepciones de los actores respecto del acceso al
agua determinan su toma de decisiones y su agencia. EIl andlisis de problemas de acceso al
agua por medio de este tipo de estudios podria apoyar a las comunidades de las regiones del

norte de México a transitar hacia una dindmica de consumo mas racional y sustentable.
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VI. HALLAZGOS EN LOS PROCESOS DE ORGANIZACION SOCIAL Y
ACCESO AL AGUA EN EL VSQ.

De acuerdo al capitulo anterior, de metodologia, el procedimiento epistemoldgico que tuvo
como base el caso de las organizaciones sociales relacionadas al acceso al agua de las colonias
rurales-urbanas del VSQ, tuvo como sustento la teoria fundamentada. Para estudiar las carac-
teristicas y factores del caso de estudio, obteniendo del procesamiento metodoldgico una serie
de hallazgos. En los cuales hacemos la diferencia entre hallazgos generales y especificos. De
la clasificacion de los hallazgos especificos, se ubicaron a los principales actores. Los cuales
son etiquetados en dos grupos, el primero son el grupo de poder abierto y el segundo en gru-
pos de poder cerrados. Se presenta las acciones, rol e interpretaciones que los actores tienen
frente al acceso al agua. Como también el tipo de relaciones que surgen y los procesos sociales
en los cuales se involucran respecto al acceso al agua. En cuanto a los hallazgos generales, se
presenta el contexto geografico. De manera méas especifica y se expone informacion puntual
sobre las condiciones de acceso y desarrollo de las colonias en las delegaciones de Vicente

Guerrero y San Quintin. Esto sera expuesto en el presente capitulo.

6.1. Hallazgos generales.

En su contexto geogréafico, y recordando el capitulo IV de esta investigacion, la regién del
VSQ se ubica al sur de la ciudad de Ensenada, Baja California. Esta region se compone por las
delegaciones de Punta Colonet, Camalu, Vicente Guerrero, San Quintin, EI Rosario, Bahia de
los Angeles, Punta Prieta, Villa de Jesus Maria, hasta el Paralelo 28 (PARSQ, 2015). De todo
el universo que representa la region del VSQ, se seleccionaron las delegaciones de Vicente

Guerrero y de San Quintin.

La delegacion VG esta al sur de la delegacion Camalu y al norte de la delegacion de SQ.
Cuenta con 47 asentamientos humanos, los cuales 17 son irregulares, ver: grafica 6.1. La dele-
gacion cuenta con una poblacién de 12 014 que se considera indigena y 16 235 personas que
no se consideran indigenas (INEGI, 2010). Existe cerca de 8 016 viviendas, de las cuales 4
063 no disponen de drenaje, 1 092 no disponen de agua entubada en el hogar y 325 no dispo-
nen de luz eléctrica (INEGI 2010) Ver: gréfica 6.2.
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Grafica 6.1. Datos de Vivienda y Servicios.

Vicente Guerrero

30 A

20 4 17 B Vicente Guerrero

10 +

Asentamientos humanos Asentamientos irregulares

Fuente: Elaboracion Propia, con informacién de la “Propuesta hacia una estrategia.

Gréfica 6.2. Datos de Vivienda y Servicios

Vicente Guerrero
9000 8016
2000
7000
6000
5000 4663
4000
3000 B Vicente Guerrero
2000 1092
1000 325
D T T - T 1
Viviendas Nodisponende  Nodisponen de No disponen de
existentes drenaje agua entubada en electiricidad
el hogar

Fuente: Elaboracion Propia, con informacién de la “Propuesta hacia una estrategia de desarro-
llo social para el Valle de San Quintin, avances.”

La delegacion de SQ se ubica al sur de la delegacion VG y al norte de la delegacion el
Rosario. Cuenta con 77 asentamientos humanos, los cuales 29 son irregulares, ver: grafica 6.3.
Con una poblacién de 10 325 personas que se consideran indigenas y 30 964 que no se consi-
deran indigenas (INEGI, 2010). Existe cerca de 13 396 viviendas, las cuales 4 326 no dispo-
nen de drenaje, 1 574 no disponen de agua entubada en el hogar y 393 no disponen de luz
eléctrica (INEGI, 2010). Ver grafica, 6.4.
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Gréfica 6.3. Datos de Vivienda y Servicios.

San Quintin
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® San Quintin

29

88883
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Asentamientos humanos Asentamientos irregulares

Fuente: Elaboracion Propia, con informacién de la “Propuesta hacia una estrategia

De desarrollo social para el Valle de San Quintin, avances.”

Gréfica 6.4. Datos de Vivienda y Servicios.

San Quintin

16000
14000 13396
12000
10000

2000 -

6000 - 4396 m San Quintin

4000 -

T 393
o - , . ,
Viviendas existentes No disponen de drenaje No disponen de agua No disponen de
entubada en el hogar electiricidad

Fuente: Elaboracion Propia, con informacién de la “Propuesta hacia una estrategia

De desarrollo social para el Valle de San Quintin, avances.”

6.2. Hallazgos especificos. Ubicacion de actores principales en el acceso al agua.

De acuerdo con la declaracion de un funcionario de la CDI existen dos grupos de poder
que manejan el tema del agua en la region, el los clasifica en “grupos de poder abiertos y gru-
pos de poder cerrados” (Diario de campo 26 de noviembre del 2015). EI grupo de poder abier-
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to esta compuesto por el CESPE, el Gobierno de B.C., la CDI y los jornaleros agricolas (comi-
tés coloniales). Este es un grupo mas abierto al dialogo y el poder negociar acuerdos para re-
solver el problema del abasto de agua en las comunidades. En cuanto al grupo de poder cerra-
do, esta conformado por la CNA, los COTAS y los empresarios agricolas. Este grupo no se
presta a negociar, debido a que poseen un control directo sobre los pozos y derechos de agua,
ademas de tener mayor poder econémico y politico. Esta descripcion de los principales actores
se basa en las percepciones recolectadas en las entrevistas, en los memos y en el diario de
campo que fue recabado durante el trabajo de campo. Pero esta descripcion no descarta la par-
ticipacion de actores secundarios o indirectos, los cuales seran mencionados con presion mas
adelante. A continuacion se describen algunos de los hallazgos de las organizaciones presen-
tadas en la figura 6.1. Estas organizaciones surgen de la problematica y por las consecuencias
y trascendencia que tiene sus acciones en la problematica del acceso al agua, de acuerdo a la

interpretacion de los entrevistados.

Figura. 6.1. Principales Actores relacionadas con el Agua del VSQ

Actores en el acceso al

agua.
Grupo de poder Cerrado. Grupo de poder abierto.
1. CNA. 1. CESPE.

2. COTAS. 2. CDI.

3. Agricultores. 3. GEBC.

4. Organizacion de jornale-
ros agricolas (comités colo-
niales)

Fuente: Elaboracion Propia
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6.2.1. CESPE.

La ubicacion del CESPE como un actor principal es de sentido comin debido a la naturaleza
juridica de esta paraestatal. Que de acuerdo con el articulo 2° de la Ley de las Comisiones Es-
tatales de Servicios Publicos del Estado de Baja California, indica que las atribuciones de co-

misiones estatales de servicios publicos, entre ellas el CESPE, son de,

I.- Todo lo relativo al cumplimiento y realizacién de los sistemas de agua pota-
ble y alcantarillado de aguas negras de cada uno de los Municipios a que co-
rrespondan.

I1.- La ejecucion directa o por contratacién de las obras a que se refieren dichos
sistemas.

I11.- La operacion y mantenimiento de los sistemas de que se trata.
IV.- La prestacion a los usuarios de los servicios mencionados.

V.- La recaudacién de los derechos que conforme a la Ley a Convenios que ce-
lebren, les correspondan.

VI.- La implementacion de programas de apoyo a los usuarios para el financia-
miento en la adquisicion de tecnologias asi como aditamentos y dispositivos
ahorradores de agua.

VII.- El desarrollo de actividades que directa o indirectamente conduzcan a lo-

grar los objetivos indicados.

De acuerdo con lo anterior, y agregando que este actor es articulador importante. Puesto
que el rol que tiene en el proceso de acceso al agua de las colonias y las negociaciones que
desarrolla con las organizaciones con las que interactdan para llegar a acuerdos. Toma la fun-
cién de un espacio o punto de encuentro de los conflictos relacionados con el acceso al agua.
Es la institucion que da respuesta a la falta de abasto de agua para uso doméstico en la zona y
quien da una razon a la poblacién del porqué de la falta de servicio. Es la institucion responsa-
ble de asegurar el cumplimiento de manera directa del derecho humano al acceso al agua en
marcado en el articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Uno de los hallazgos es el rol de gestor que tiene el CESPE en el acceso al agua para el
uso doméstico en las colonias del VSQ. Esto se ve reflejado en las acciones de negociacion
con los ejidatarios para negociar el préstamo de pozos. Dicho préstamo se tramita por medio

de contratos de usufructo para uso del pozo durante un afio (pagina 8, 3_A_Entrevista). El
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CESPE es quien pone la infraestructura y el ejidatario solo presta sus derechos de agua para
poder extraer el agua, mediante un documento enviado a la CNA, para notificarle sobre el
cambio de uso del pozo, y proteger la concesion del agricultor (pagina 8, 3_A_Entrevista).
Esta accion junto con la re-profundizacion de pozos (pagina 5, 3_A_Entrevista), el tandeo de
agua (pagina 2, 3_B_Entrevista) y la colocacion de tinacos comunales (tomas de agua comu-
nal) (pagina 5, 3_A_Entrevista) son parte de las soluciones que el CESPE ha encontrado para

dar solucién al problema de escasez de agua para uso doméstico.

Otra de las acciones que realiza el CESPE es la reparticion de agua por medio de pipas
(Rojas, 2015). Este servicio se otorga principalmente en las colonias en las cuales no hay red
de agua entubada, las cuales en su mayoria son irregulares. De acuerdo con informacion del
CESPE existen 36 colonias sin red de agua a las cuales se le da el servicio en pipas (pagina
1,3 _A_Entrevista). El costo del barril de 200 litros de agua es de 10 pesos, este costo es fijado
por la Ley de Ingresos del estado (pagina 1,3 _A_Entrevista). A pesar del aparente bajo costo
del barril de agua, el acceso al agua bajo esta modalidad representa un gran costo para las fa-
milias de bajos recursos, puesto que dedican mayor parte de sus ingresos a la compra de agua
para uso doméstico (pagina 6, 12_A_Entrevista).

La actitud del CESPE acerca del costo que representa dar agua a las colonias que no
estan regularizadas es de inconformidad. Debido al gasto que representa dar el servicio de
agua estas colonias (pagina 1,3_A_Entrevista) y por la falta de pipas para dar abasto a toda la
region (pagina 2, 8_A_Entrevista). La cantidad de agua que reparten en las pipas es tan gran-
de que afectan el abasto de agua de cerca 15 800 usuarios que tienen contratos y se les da agua
por medio de la red (pagina 1,3_A_Entrevista). EI CESPE tiene clara su posicion de que darles
agua a estas colonias irregulares no es su obligacion, lo hacen mas por deber moral “pues el

CESPE no les vendio la tierra™ (pagina 2, 3_B_Entrevista).

Esta actitud le ha valido al CESPE ser presionada por los comités de las colonias, para
dar el servicio al agua. Estos actos de presion de las organizaciones de las colonias se ven re-
flejados en una serie de reclamos, plantones y cierre de instalaciones en las oficinas regionales
del CESPE ubicadas en la delegacion de San Quintin (SQ). Dos eventos registrados en esta
investigacion fueron el cierre de instalaciones en el 2012 y en el 2014. En noviembre del 2012

se realiz6 una movilizacion por la falta de servicio esto se debi6 a que los pozos del CESPE se
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agotaron. Como respuesta a la presion se tuvieron que realizarse obras de profundizacién de
pozos (pagina 4, 3_A_Entrevista). En el 2014 se tomaron las instalaciones de la CESPE para
hacer presion. Esto fue dirigido por lideres de las colonias. Esto fue motivado escasez y falta
de servicio agua en el VSQ (20_A_Entrevista, diario de campo 20 de noviembre del 2015).
Como respuesta a esta presion se solicité 4 pipas prestadas a la CNA, colocaron tinacos, que
sirven como tomas comunales (pagina 2, 21_A_Entrevista) y se negocio el préstamo de pozos
por parte de los agricultores. Bajo el miedo de ser despojados de sus pozos por parte de la po-
blacion (pagina 6; de 4 A_Entrevista). Es bajo esta presion social constante en la cual se
desenvuelve el rol del CESPE, el cual califica que no es una gestion, que es un acto de presion
(pagina 1,3 A Entrevista). “Que estas organizaciones han tomado como rehén al gobierno,
para que este les de los servicios™ (pagina 3; 3_A_Entrevista).

6.2.2. Gobierno del Estado de Baja California.

Durante el trabajo de campo se pudo atestiguar que la participacion del Gobierno del
Estado de Baja California (GEBC) en el tema del acceso al agua en las colonias rural-urbanas
del VSQ es intensa. Los hallazgos mas relevantes fueron en cuanto al rol, acciones y la rela-
cion con los demas actores, en especifico con las organizaciones de comités coloniales. El
GEBC es representado por dos figuras institucionales, por la Secretaria General de Gobierno
(SGG) y la Secretaria de Fomento Agropecuario (SEFOA). Tanto la SGG y la SEFOA tienen

sus oficinas en la delegacion de SQ.

El edificio de la SGG es otro de los lugares en donde se concentran la mayoria de las
manifestaciones de presion, como plantones, cierre del edificio por parte de las organizaciones
de comités coloniales (pagina 7; de 1 2 A Entrevista). Este protagonismo se debe a papel que
el GEBC ha tenido en la region pues de manera supletoria se encarga de dar respuesta a los
problemas que surgen en la region. Debido a que el gobierno del Municipal de Ensenada, no
figura en la toma de acciones, “pareciera inexistente en la region” (pagina 4, 3_B_Entrevista,
pagina 1, 8_A_Entrevista). Esto se ve reflejado en el movimiento realizado en el 2013, en el
cual se solicito al congreso del estado declarar como el sexto municipio a la region del VSQ.

La mayoria de acciones que realiza la SGG, son de recepcion de peticiones de servi-
cios, las cuales son canalizadas a las instituciones correspondientes (Diario de campo, 12 de

febrero del 2016). Para después realizar la gestion de recursos econdmicos Yy trabajos en con-
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junto con otras instituciones para crear infraestructura hidrica, basicamente tanques de agua y
red de tuberia de agua (Diario de campol2 de febrero del 2016). Una de las acciones mas im-
portantes del GEBC es la gestion para la construccion de la planta desaladora® en el VSQ. Esta
obra en varias opiniones de los actores entrevistados “es la solucion para los problemas de
abasto de agua para la poblacion” (pagina 2, 3_A_Entrevista, pagina 4, 3_B_Entrevista, péa-

gina 4, 3_B_Entrevista).

El proyecto de la planta desaladora también es visto mas como una bandera politica
para ganar votos de la poblacion en visperas de las elecciones a desarrollarse en el mes de ju-
nio del 2016. ““Se les vendié el proyecto de la planta como la solucion a todos los problemas
en el VSQ” (pagina 2, 4_A_Entrevista). La construccion de la planta inicio en el mes de enero
del presente afio y se espera que concluya a finales del 2017 o inicios del 2018 (pagina 2,
3_A_Entrevista). La realizacion de este proyecto ha tenido como consecuencia que las institu-
ciones y organizaciones de comités vecinales enfoquen sus recursos y sus esfuerzos en la
construccion de redes de tuberia de agua® y tanques de almacenamiento en las colonias que
carecen de esta infraestructura (pagina 5, 12_A_Entrevista, pagina 5, de 4 A_Entrevista, pa-
gina 7, 3_A_Entrevista).

Pero esta obra elevara el costo del agua en la region lo cual afectara de manera muy
directa a la poblacién del VSQ (Diario de campo 12 de febrero del 2016). Por ejemplo, se tie-
ne estimado que el costo por metro cubico sera ““de 18 pesos™ (pagina 3, 3_B_Entrevista).
Este estimado del costo del agua tiene que estar previsto por el gobierno y asegurar que exista
algin subsidio para las personas econdmicamente vulnerables (pagina 1, 4 A_Entrevista, pa-
gina 1, 16_A_Entrevista). Los lideres de los comités coloniales ha tomado una posicion de
luchar porque el costo del agua de la desaladora sea o mas bajo posible, aunque de momento
tengan que pagarla al costo que la den por la necesidad (pagina 3, 11_A_Entrevista, pagina 13;
de 1_2 A Entrevista). Por ultimo sobre este hallazgo se ha negociado en acuerdos que el ma-
yor numero de agua que se producira de la planta desaladora sera para consumo de uso domés-

*Ver: http://www.elvigia.net/el-valle/2015/6/24/acuerdan-consequir-pipa-202041.html, visto el 10 de agosto del
2016.

SVer: http://www.elvigia.net/el-valle/2015/10/30/preparan-llegada-nueva-desaladora-215781.html, visto el 10 de
agosto del 2016.
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tico y después para el uso agricola. Esto se ve reflejado en la participacion de empresarios

agricolas en el proyecto® (pagina 5, 12_A_Entrevista).

La relacién del GEBC con los demas actores, en palabras de sus funcionarios es de
coordinacion de acciones y proyectos’. Con una comunicacion real con los todos los actores y
con una disposicion de solucionar el problema del acceso al agua en el VSQ (Diario de campo
12 de febrero del 2016). Pero esta vision no es general en todos, puesto que hay cierta actitud
de ver a los integrantes de las organizaciones de comités coloniales como invasores y el trato
es despectivo hacia ellos dada su situacion de ser migrantes e indigenas (pagina 3,
4 A Entrevista). Desde esta perspectiva, se puede ver que existe un atraso en las acciones de
desarrollo social y en la procuracién de justicia en la region. Existe un claro desinterés del

GEBC para crear condiciones iguales en el VSQ (pégina 5; de 4_A_Entrevista).

En cuanto a la participacion de la SEFOA en la problemaética del acceso al agua en el
VSQ, se puede percibir que estd mas enfocado en el apoyo directo al Comité Técnico de Agua
Subterrédnea de San Quintin (COTASSQ). Esto con apoyo econémico y técnico en la perfora-
cion de pozos o re-profundizacion de pozos (pagina 2, 4_A_Entrevista). No tienen una rela-
cion directa de con las organizaciones de comités vecinales, pero las acciones que realizan

afectan el acceso al agua de las colonias.

6.2.3. Comisién Nacional para el Desarrollo de los pueblos Indigenas.

La participacion de esta institucion es de los hallazgos mas interesantes puesto que es
la Unica institucion del Gobierno Federal que tiene una participacion directa en la problemati-
ca del acceso al agua en el VSQ. Pero esta participacion esta limitada a las comunidades indi-
genas que estan dentro del catalogo de localidades indigenas (CDI, 2010). Lo anterior se debe
a la naturaleza juridica y objetivos de la CDI plasmados en la Ley de la Comision Nacional

para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas el cual a la letra expresa:

® Ver: http://www.elvigia.net/general/2016/1/20/formalizan-contrato-para-construccion-desaladora-quintin-
224123.html, visto el 10 de agosto del 2016.

" Ver. http://www.elvigia.net/el-valle/2015/9/16/buscan-abatir-desabasto-agua-211067.html, visto el 10 de agosto
del 2016.
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Articulo 1. La Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
es un organismo descentralizado de la Administracion Publica Federal, no sec-
torizado, con personalidad juridica, con patrimonio propio, con autonomia
operativa, técnica, presupuestal y administrativa, con sede en la Ciudad de
México, Distrito Federal.

Articulo 2. La Comision tiene como objeto orientar, coordinar, promover,
apoyar, fomentar, dar seguimiento y evaluar los programas, proyectos, estra-
tegias y acciones publicas para el desarrollo integral y sustentable de los pue-
blos y comunidades indigenas de conformidad con el articulo 20. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para lo que tendra las si-
guientes funciones:

Las acciones realizadas por la CDI en la problematica del acceso al agua de las colonias rural-
urbanas del VSQ vy el asesoramiento en la gestion y negociacion de los recursos en apoyo de
las organizaciones de comités coloniales. Tienen legitimidad y legalidad en las siguientes

fracciones del articulo 2° arriba citado:

VII. Apoyar los procesos de reconstitucion de los pueblos indigenas;

VIII. Coadyuvar y, en su caso, asistir a los indigenas que se lo soliciten en
asuntos y ante autoridades federales, estatales y municipales;

X. Asesorar y apoyar en la materia indigena a las instituciones federales, asi
como a los estados, municipios y a las organizaciones de los sectores social y
privado que lo soliciten;

XI. Instrumentar y operar programas y acciones para el desarrollo de los pue-
blos indigenas cuando no correspondan a las atribuciones de otras dependen-
cias o entidades de la Administracion Publica Federal o en colaboracion, en su
caso, con las dependencias y entidades correspondientes;

XIV. Establecer acuerdos y convenios de coordinacion con los gobiernos de
las entidades federativas, con la participacion que corresponda a sus munici-
pios, para llevar a cabo programas, proyectos y acciones conjuntas en favor de
los pueblos y comunidades indigenas;

XV. Concertar acciones con los sectores social y privado, para que coadyuven
en la realizacion de acciones en beneficio de los indigenas;

Como se describio con més detalle en el capitulo IV de esta investigacion, existe un gran por-
centaje de personas que se consideran indigenas habitando en las colonias rural-urbanas del

VSQ. Por ello, el rol que maneja la CDI en la problematica del acceso al agua, las acciones
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realizadas y la relacion que tiene con los demas actores, (en especial con las comunidades in-
digenas y las organizaciones de comités coloniales) se vuelven de especial interés para la pre-

sente investigacion.

El rol de que desempefia la CDI es de acompafiamiento y guia a las comunidades indi-
genas en el proceso de gestion de su desarrollo social y econdémico (pagina 11; de
1 2 A Entrevista). También como observador en los conflictos que surjan en la zona, con el
proposito de vigilar que se respeten los derechos e integridad de las comunidades indigenas
(Diario de campo del 21 de noviembre del 2015).

Este rol esté relacionado con la serie de acciones que ha realizado la CDI en la region
las cuales se enfoca sobre todo en la participacion, junto con el GEBC en la construccion de
redes de tuberia, construccion de tanques, estudios y ejecucion de proyectos para la perfora-
cién y re-profundizacion de pozos y la construccion de una planta de saneamiento y red de
drenaje. Todo esto para dar el servicio de acceso al agua en las colonias indigenas (pagina 4,
3_B_Entrevista, pagina 2, 4 A Entrevista, pagina 13; de 1 _2 B Entrevista, pagina 5; de
4 A Entrevista). La mayoria de las acciones realizadas son con presupuesto de la CDI y algu-
nas son con financiamiento mixto, es decir el GEBC aporta el 20% y la CDI el 80% (Diario de

campo del 21 de noviembre del 2015).

Pero estas acciones que se realizan no siempre cuentan con la participacion o consen-
timiento de otros actores vinculados en el acceso al agua. En especial de la CNA y del CESPE,
que son responsables directos en el cumplimiento del derecho humano al acceso al agua. La
construccion de obras de infraestructura hidraulica por parte de la CDI. Crea més presion so-
bre el CESPE para dar el servicio de agua a nuevas colonias y mantenerlo (Diario de campo,
20 de noviembre del 2015). La perforacién de pozos o re-profundizacion en varias ocasiones
se realizan sin la autorizacion de CNA, pero se llevan a cabo por el estado de crisis que se vive

en la region (Diario de campo, 03 de diciembre del 2015, pagina 2, 4_A_Entrevista).

En cuanto a la construccion de la planta de saneamiento en la colonia Benito Garcia,
cabe de mencionar que es una colonia en su mayoria indigena, que tiene en su totalidad todos
los servicios publicos y la mayoria de sus lotes regularizados. Es la primera colonia en toda la

region del VSQ que va contar con red de tuberia de drenaje y planta de saneamiento. Esta obra
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es realizada como un proyecto para tratar el agua que se va a generar a consecuencia del pro-
yecto de la desaladora, lo cual aumentara los volumenes de agua en la regién y muy posible-
mente el consumo. Sin embargo, esto se inicié pensando en evitar un problema de salud publi-
ca en la comunidad. Esta obra sera construida con recursos de la CDI y al concluir serd admi-
nistrada por el CESPE, el cual planea realizar la venta de aguas grises a los agricultores, para

financiar la operacion de la planta (pagina 5; de 4_A_Entrevista).

La relacion con la CDI y los demas actores, desde la CDI, se expresa que es de coordi-
nacion de acciones y proyectos. Pero la posicion sobre el trato de las demas instituciones a las
comunidades indigenas ha sido muy criticada. Se percibe el trato a estas comunidades como
invasoras y como causantes de los problemas en la region. (Pagina 1, 23_A_Entrevista). Como
se mencionod anteriormente, la actitud del gobierno se percibe como racista, para algunos de
los actores entrevistados. La CDI se ha manifestado en contra de estas actitudes de exclusion y
racismo por parte de funcionarios y del gobierno (pagina 3, 4 _A_Entrevista). Esta actitud ha-
cia las comunidades indigenas se ve presente también en la poblacién mestiza u otros grupos
que no se consideran indigenas. Existe una clara division entre la poblacion, lo cual es fomen-
tado por un resentimiento y falta de entendimiento hacia las acciones realizadas por parte de
las comunidades indigenas (pagina 1, 23_A_Entrevista). Se percibe un estado de marginacion
social y econdmica en la que viven estas comunidades indigenas, y que se puede observar, es
parte de la estructura de gobierno local y social. Es por ello que las relaciones que tiene la CDI
y otras instituciones pareciera ser en ocasiones paternalista en cuanto a las comunidades indi-

genas del VSQ (pagina 3, 3_A_Entrevista).

6.2.4. Organizacion de comités coloniales.

Antes de iniciar la descripcion de los hallazgos sobre estos actores, hay que aclarar que
la organizacion de Jornaleros Indigenas que se ubicé y tiene relacion con la problematica del
agua fue la Alianza de Organizaciones Nacionales, Estatales y por la Justicia Social (AO-
NEJS). Que tiene como principal objetivo mejorar las condiciones laborales de los jornaleros
agricolas, y como objetivos secundarios mejorar las condiciones de vida en las colonias del
VSQ. El tema del agua no es prioritario dentro de la agenda de la AONEJS, pero esta organi-
zacién toma relevancia debido a que tiene su origen en una movilizacion para exigir el abasto

de agua a colonias del VSQ (pagina 1, 21 _A_Entrevista, pégina 1, 20_A_Entrevista,
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20_A Entrevista _Diario de campo 20 de noviembre del 2015). Otro punto para tomarla en
cuenta fue su protagonismo en las acciones de protesta y movilizaciones de la huelga de jorna-
leros en marzo del 2015.

Los hallazgos sobre el rol de las organizaciones de comités coloniales como de sus
acciones Yy relaciones con los demas actores en cuanto la problematica del acceso al agua de
las colonias rural-urbanas en el VSQ, fueron obtenidos a partir de la interaccidn directa con

estos actores y de atestiguar la necesidad de estas colonias.

La estructura de estas organizaciones de comités coloniales es relativamente simple,
puesto que se compone de un presidente, un secretario, un tesorero y dos vocales, el cual con-
forman la mesa directiva del comité (pagina 2; de 1_2_ A Entrevista). Esta mesa directiva es
escogida de manera democratica, a partir de una asamblea de vecinos en la cual se vota por
quienes seran los representantes de la colonia (pagina 2, 11_A_Entrevista). Las funcion prin-
cipal de este comite es realizar gestion social ante el gobierno para llevar recursos econémicos
para la realizacion de obras de servicio pablico y conseguir la regularizacion de la colonia en
su respectivo caso (pagina 2, 11_A_Entrevista). Pero la participacion real de la poblacién en
estas asambleas u acciones es muy reducida, puesto que de un estimado de una poblacion de
200 personas, s6lo asisten y participan entre 40 a 50 personas (pagina 2, 11_A_Entrevista).

La distribucion de funciones y responsabilidades en la realidad recaen en el presidente
del comité (pagina 2; de 1 2 A_Entrevista). Es el presidente de comité es a la vez el lider de
la colonia, puesto que en el recae el apoyo de las personas, pero también la responsabilidad de
las acciones realizadas (pagina 14; de 1_2 B trascripcion, pagina 5, 12_A_Entrevista). Son
los lideres de las colonias los cuales llevan la informacion sobre los resultados de la gestion y
consultan a los habitantes de la colonia sobre si participan en una accién junto con otros comi-

tés (pagina 1, 20_A_Entrevista).

Cabe mencionar y resaltar que dentro de una colonia puede existir mas de un liderazgo
y un comité, que responden a intereses distintos ya sean politicos, sociales o institucionales.
Esta dinamica de surgimiento de organizaciones ha hecho dificil que el gobierno lleve un pa-

dron de organizaciones (Diario de campo 12 de febrero del 2016). Esta division de liderazgos
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y de comités dentro de las colonias tiene como consecuencia que no se alcancen los objetivos

de establecer los servicios publicos dentro de las colonias debido a la division del apoyo.

Esta estructura basica se replica de manera exponencial con el surgimiento de lideraz-
gos corporativos. Es decir la reunion de varios lideres de comités coloniales, bajo la figura de
un solo grupo (pagina 2; de 1 2 A Entrevista). En esta organizacion de lideres no existe ofi-
cialmente un jefe, si no que cada uno de los lideres se representa asi mismo (pagina 3; de
1 2 B_trascripcion). La vision del gobierno es que es un solo grupo, pero en realidad son va-
rios comités que se unen para realizar presion y obtener servicios publicos (pagina 2; de
1 2 A Entrevista). Los cuales cuando se consiguen son repartidos de forma equitativa (pagi-
na?2; del 2 A _Entrevista). Cabe resaltar que para que una colonia se vea beneficiada su lider
debe de permanecer constante el grupo de organizaciones y participar activamente. De cierta
manera seguir en el grupo a pesar de haber obtenido cierto servicio publico (pagina 5,
12_A_Entrevista).

Pero este tipo de organizacion puede llevar a crear liderazgos sumisos a un liderazgo
mas grande. El cual no permite que los demas lideres se expresen y que su opinion quede so-
metida a lo que disponga otro lider con mayor autoridad (pagina 3, 3_B_Entrevista). Estos
lideres con mayor autoridad moral y experiencia responden a intereses politicos, partidistas y
econdmicos. Utilizando los beneficios que pudieran obtener para alcanzar los servicios publi-
cos que necesitan en sus colonias (pagina 4, 4 A_Entrevista). Cabe recalcar que lo anterior
son percepciones de actores que se relacionan de manera externa con los comités coloniales.
Puesto que la percepcidn de los lideres de comité, hacia estos lideres con mayor autoridad mo-
ral y experiencia. Son en el sentido que gracias a su acompafiamiento han podido dar solucion
a sus necesidades y participar de manera directa en las mesad de negociaciones (pagina 1,
12_A_Entrevista).

En cuanto a las acciones realizadas por estas organizaciones de comités coloniales se
pueden distinguir dos modalidades. La primera de manera individual cada comité gestion a de
forma directa y forma escrita (anexo 7) ante las autoridades la obtencion de servicios publicos.
Se le da un tiempo de casi dos o tres meses para que contesten (pagina 4; de

1 2 A Entrevista). La segunda manera de generar acciones es de forma colectiva. Esto suce-
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de cuando las peticiones y exigencias hechas por los comités de manera particular no han sido
atendidas (pagina 11; de 1 2 A Entrevista). Los lideres se relinen y planean las acciones que
se van a realizar para generar presion y ser atendidos por el gobierno. Después van a sus colo-
nias y consultan a la gente si estd de acuerdo. Si hay apoyo realizan las acciones (pagina 3,
11 A Entrevista). Esto se debe a que el movimiento que hagan debe de verse fuerte y apoya-
do por la gente para que el gobierno los atienda, porque en caso contrario solo se queman co-
mo lideres ante el gobierno pagina 9; de 1 2 _B_trascripcion).

Las acciones de forma colectiva se pueden resumir en dos niveles: las marchas y plan-
tones, como primer nivel y en cierre de instalaciones del gobierno como segundo nivel (pégina
6;de 1 2 A Entrevista). Estas acciones siempre se realizan bajo la consigna de ser pacificas y
de no responder a provocaciones de grupos de choque o de las autoridades (pagina 2,
12 A Entrevista, pagina 2; de 1 2 B_trascripcion). Es bajo el ejercicio de la presion social
gue ejercen estas organizaciones de comités coloniales como han podido hacerse de servicios
publicos (pagina 3, 11_A Entrevista). Estas acciones son estratégicas por de cierta forma ha-
cen valer ante la gente que los apoya su liderazgo y dar la sensacion de que estan avanzando
en la gestion de servicios (Diario de campol2 de febrero del 2016). Teniendo como resultado
reunir a los representantes de las instituciones de gobierno relacionadas con los servicios pu-
blicos® atendiéndolos de forma directa en la mesa de dilogo y tomando nota de sus peticiones
(pagina 4, 4_A_Entrevista), que después se convierte en una minuta, con compromisos por
realizar por parte de estas instituciones (pagina 12; de 1 _2 B trascripcion, (pagina 2,
12_A_Entrevista).

Este tipo de solicitudes por parte de las organizaciones de comités coloniales no son
vistas como gestiones, puesto que son realizadas bajo presion (pagina 1,3_A_Entrevista), es
como si el gobierno fuera rehén de estos grupos (pagina 3 3_A_Entrevista). Bajo presion es la
palabra que define la relacion que tienen estos actores con los demés actores. Puesto que hasta
los ejidatarios que ha apoyado algunas colonias con el préstamo de maquinaria y de pozos

(pagina 10; de 1 2 A Entrevista), se sienten amenazados de ser desposeidos de sus pozos

8 Ver:http:/lwww.elvigia.net/el-valle/2015/11/5/agua-unos-obtienen-otros-esperan-216376.html, visto el 10 de
agosto del 2016.
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(pagina 6; de 4 _A_Entrevista). Pero esto es la vision de los empresarios puesto que desde la
perspectiva de los lideres de los comités saben que si apoyan a los ejidatarios van a tener tra-
bajo. Uno de los lideres menciono que antes del movimiento de marzo del 2015, se pensaba
realizar otro movimiento por parte de ellos para pedir apoyo al gobierno para poner plantas
desaladora moviles para apoyar a los pequefios y medianos empresarios dela region (pagina 8;
de 1 2 A Entrevista). Pero no solo son las organizaciones de comités coloniales los que ejer-
cen presion. También las instituciones en especial el GEBC, el cual ejerce una presién cons-
tante a estas organizaciones ““buscando desacreditar los liderazgos que representan a estos
comités™ (pagina 3, 3_B_Entrevista). Esto es reflejo que el apoyo que reciben estos comités y
el liderazgo que los representan son muy inestables y fragiles, “puesto que la gente apoya a
quien le dé la solucién més rapida’ (péagina 4, 4_A_Entrevista, Diario de campo 12 de febrero
del 2016).

6.2.5. Comision Nacional del Agua.

Como se menciond al inicio existen dos grupos de actores que ostentan cierto nivel de
poder dentro de la problematica del acceso al agua. Los cuatro primeros actores descritos fue-
ron parte del grupo abierto de poder. Ahora es momento de presentar al primer actor del grupo
cerrado de poder el cual es la Comision Nacional del Agua (CNA). Cabe aclarar que debido a
la naturaleza hermética de estos actores, solo se pudo obtener informacion directa por parte de
la CNA e indirecta de los demas actores restantes. Los hallazgos obtenidos sobre la CNA estan
enfocados en el rol que ejerce en la problematica, las acciones que ha realizado y como se re-
laciona con los demas actores. Debemos de resaltar que la presencia fisica de oficinas en el
VSQ no se pudo localizar alguna. Y me tuve que trasladar hasta la ciudad de Mexicali, para
ser atendido por un funcionario de la institucion, que estd aproximadamente a 8 horas de la

delegacion de SQ. Esto es un reflejo burdo sobre la presencia de la CNA en la region.

La CNA es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria del Medio Am-
biente y Recursos Naturales (SEMARNAT) (LAN, ultima reforma 21/03/16). Es importante
aclarar que la estructura de operacion de la CNA se basa en dos modalidades, una a nivel na-
cional y la segunda a nivel regional hidrolégico — Administrativo, a través de sus organismos

de cuenca (LAN, ultima reforma 21/03/16). De acuerdo con lo anterior la regién del VSQ esta
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dentro del Organismo de Cuenca de la Peninsula de Baja California. Las atribuciones y fun-
ciones que ejerce la CNA son en materia operativa, ejecutiva, administrativa y juridica, relati-
vas al ambito Federal en materia de aguas nacionales y su gestion (LAN, ultima reforma
21/03/16). Las siguientes funciones especificas que marca la ley se relacionan directamente con la pro-
blematica del acceso al agua de las colonias rural urbanas del VSQ vy le otorga cierto grado de respon-

sabilidad dentro de la problematica:

VIII. Formular y aplicar lineamientos técnicos y administrativos para jerarqui-
zar inversiones en obras publicas federales de infraestructura hidrica y contri-
buir cuando le sea solicitado por estados, Distrito Federal y municipios, con li-
neamientos para la jerarquizacion de sus inversiones en la materia;

XI1I. Fomentar y apoyar los servicios publicos urbanos y rurales de agua pota-
ble, alcantarillado, saneamiento, recirculacion y retso en el territorio nacional,
para lo cual se coordinara en lo conducente con los Gobiernos de los estados, y
a través de éstos, con los municipios. Esto no afectara las disposiciones, facul-
tades y responsabilidades municipales y estatales, en la coordinacion y presta-
cion de los servicios referidos;

XX. Expedir titulos de concesion, asignacion o permiso de descarga a que se re-
fiere la presente Ley y sus reglamentos, reconocer derechos y llevar el Registro
Publico de Derechos de Agua;

XXV. Celebrar convenios de coordinacion con la Federacion, el Distrito Fede-
ral, estados, y a través de éstos, con los municipios y sus respectivas adminis-
traciones puablicas, asi como de concertacion con el sector social y privado, y
favorecer, en el ambito de su competencia, en forma sistemética y con medidas
especificas, la descentralizacion de la gestion de los recursos hidricos en térmi-
nos de Ley;

El rol de la CNA dentro de la problemaética, es de una actitud pasiva. Ellos acttan co-
mo supervisores de las concesiones, legalidad de las extracciones de volumenes de agua y
viabilidad técnica de las obras de infraestructura hidrica que se proponen construir (pagina 1,
15 A Entrevista, pagina 5, 3_A_Entrevista). Solo cuando la presion que ejercen las organiza-
ciones de comités coloniales es muy fuerte, la CNA acepta ir a negociar y tomar acciones di-
rectas para resolver el problema de abasto de agua (pagina 2, 12_A_ Entrevista). Las acciones
directas que realiza la CNA para solucionar el problema del abasto de agua son diversas. Una
de ellas es la facilitacion de la asignacion de pozos clausurados. Debido a que los agricultores
no estaban cosechando, éstos han sido asignados a la CESPE para uso publico (pagina 5,
3_A_Entrevista). También el préstamo de pipas al CESPE para poder dar el servicio de agua a
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las colonias que no cuentan con red de tuberia de agua (pagina 5, 3_A_Entrevista). Esta accion
es complemento del proyecto de instalacion de tinacos en algunas colonias. Los cuales sirven
como tomas comunales de agua y son llenados por el CESPE por medio de las pipas (pégina 2,

8 _A_Entrevista) ver anexo 8.

Durante las entrevistas surgidé una acusacion contra acciones realizadas por la CNA
donde se le sefiala ““haber permitido al Rancho Los Pinos la construccion de re-presos en la
parte alta de la cuenca de San Simén, a cambio de dinero” (pagina 3, 4 _A_Entrevista). De
igual forma cuando se le cuestioné al funcionario de la CNA sobre porque se permitian la ex-
traccion irregular de agua en la zona, se limitd a comentar que ““hay intereses econémicos y
politicos de mucho costo en la zona y que no queria comentar mas de ese tema” (Diario de
campo, 03 de diciembre del 2015).

La CNA tiene una relacion muy estrecha y de dialogo directo con los agricultores, y
con el COTAS, una muestra de esto es que a los Unicos que se les ha dado concesiones han
sido a los agricultores (pagina 1, 16_A_Entrevista). En cuanto a los COTAS la relacion se
basa en realizar y entregar reportes y hacer gestion directa. (Pagina 3, 8 A_Entrevista). En
cuanto a los demas actores como se menciond en parrafos arriba solo existe una relacion direc-

ta cuando la presidn que ejerce uno de ellos afecta los intereses de la CNA.

6.2.6. Comité Técnico de Aguas Subterraneas del Valle de San Quintin.

El Comité Técnico de Aguas Subterraneas (COTAS), tienen su fundamento en la Ley
Nacional de Aguas, la cual indica en el articulo 13° Bis 1, apartado D. En el cual se establece
que los COTAS son organismos con funciones técnicas, administrativas y juridicas, lo cual no
estd subordinado ni a la CNA ni al Consejo de Cuenca. El COTAS esta conformado de manera

colegiada y mixta con representantes de los usuarios del acuifero correspondiente.

Como se menciono anteriormente el contacto para obtener la informacion del rol, ac-
ciones y tipo de relaciones del Comité Técnico de Aguas Subterraneas (COTAS) fue de mane-
ra indirecta por medio de un funcionario de la SEFOA. Esto debido a que dias antes de la lle-
gada al VSQ para dar inicio a la segunda etapa del trabajo de campo el representante del CO-
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TAS de San Quintin habia renunciado (Diario de campo, 15 de febrero del 2016). Por eso es
importante resaltar que el COTAS de San Quintin se encuentra desarticulado y en un proceso
de reactivacion impulsado por el Gobierno Federal y el GEBCA por medio de la SEFOA (pa-
ginal, 6_A Entrevista).

El rol principal del COTAS en la problematica del acceso al agua en el VSQ (cuando
estaba en plenas funciones), es ser un asesor técnico que realiza estudios completos del acuife-
ro, y propone acciones y programas para estabilizarlo. Dependiendo de la problematica se de-
fine la linea de accion (pagina 1, 6_A_Entrevista). Estas funciones se realizaban con el uso de
una red de monitoreo hidrométrica la cual se encuentra sin servicio en estos momentos (pagina
3, 6_A _Entrevista). Este declive en la calidad de servicio del COTAS ha originado que las
funciones se enfoquen en solo cuestiones administrativas y de gestion, mas que en apoyar en
sus funciones medulares (pagina 1, 6_A_Entrevista). Esta ausencia de participacion directa en
la problematica del agua tiene como consecuencia una falta actualizacién de la informacion
técnica del estado actual de los pozos. “Por lo cual los usuarios como el CESPE desconocen
las condiciones de sus pozos™ (pagina 3, 6_A_Entrevista). Esta ausencia de ayuda por parte
del COTAS hacia los usuarios del acuifero ha generado una falta de interés por mejorar la

condicion del COTAS por parte de los usuarios (pagina 3, 6_A_Entrevista).

La relacion del COTAS en general con los todos los actores es deficiente y precaria.
“La falta de un conocimiento técnico, dificulta su credibilidad, lo cual lo reduce a funciones
administrativas™ (pagina 3, 6_A_Entrevista). Cabe resaltar que a relacion del COTAS es méas
directa con los agricultores, puesto que se sefialé que existe una mafia, en la cual los agriculto-
res con aprobacion del COTAS hacen la venta de volumenes de agua entre los agricultores sin
tener como prioridad el uso doméstico, “esto acrecentando el acaparamiento del agua por
parte de los agricultores™ (pagina 5, de 4_A_Entrevista; pagina 1, 23_A_Entrevista). Esto se
ve manifestado también en que una de las prioridades del COTAS es que el gobierno invierta

en los agricultores para que se siembre mas y haya mas trabajo (pagina 1, 16_A_Entrevista).
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Es alarmante la situacion del COTAS de San Quintin, una zona en donde existen usua-
rios con el poder econémico de las empresas agricolas y una escasez de agua para el uso do-
méstico. La ausencia de un COTAS consolidado y plural puede generar que la inequidad del

volumen de extraccidn conlleve a un estado de ausencia de justicia hidrica.

6.2.7. Agricultores.

La informacion de los agricultores como actores en la problematica del acceso al agua
en el VSQ, proviene de impresiones y percepciones de los demaés actores. Debido a que no se
pudo obtener contacto directo con algun empresario de la zona. Los hallazgos sobre el rol,
acciones Yy relaciones de estos actores en el problema del acceso al agua en el VSQ. Buscan
rebasar la precepcion primaria sobre la responsabilidad de la produccién agricola en la sobre-
explotacion de los recursos hidricos de la zona, como se expuso en el capitulo 1V de esta in-
vestigacion. Primero debemos de esclarecer que en el VSQ existen empresas de gran tamafio
gue tienen presencia en varias regiones del pais, y también medianos y pequefios empresarios
locales (pagina 8, de 1_2 A Entrevista, pagina 1, 23_A_Entrevista). El rol de estos dos tipos
de productores agricolas sobre la problematica de abasto de agua en las colonias, “es de aca-
paradores de los recursos hidricos (pagina 5; de 4 _A_Entrevista). Pues se le otorga la mayor
cantidad de concesiones a estos actores (pagina 1, 16 A_Entrevista). Esta acumulacion del
recurso hidrico en un solo grupo (pagina 1, 16 _A_Entrevista) ha fomentado la percepcién so-
bre que la escasez solo es para ciertos actores o grupos de la region. “Puesto que los agricul-

tores siempre tienen agua y las colonias no” (pagina 1, 12_A_Entrevista).

Las acciones realizadas por los agricultores en apoyo a las colonias con problemas de
acceso de agua, incluyen por ejemplo el préstamo de pozos (pagina 7, 3_A_Entrevista) y de
maquinaria para perforacion de pozos (pagina 10; de 1_2_A_Entrevista). Estas acciones tienen
un doble sentido. En un primer sentido, realizan estas acciones para beneficiar a sus trabajadores,
puesto que necesitan estar en condiciones higiénicas aceptables para laborar en los campos
(pagina 9, 3_A_Entrevista). En un segundo sentido para evitar que el descontento social hacia
ellos crezca y les despojen de sus pozos ya sean regulares o irregulares (pagina 6; de
4 A _Entrevista).
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La relacion que guardan estos actores con los demas actores, podemos definirla como de ex-
plotacidn, puesto el poder politico y econdmico que estos actores ejercen en la region “les da
beneficios directos disfrazados de programas sociales, como son la construccion de escuelas,
de campamentos y comedores que le quitan responsabilidad a los empresarios y la trasladan
al gobierno™ (pagina 3, 4_A_Entrevista). Esto se suma la gran cantidad de denuncia sobre
acciones inhumanas de estas empresas hacia sus trabajadores (pagina 3, 4_A_Entrevista). Pero
esta percepcion sobre los agricultores no es general entre los demas actores, puesto que en
especial algunos lideres afirman que los empresarios ayudan de manera desinteresada y que a
pesar que hablan mal de ellos siempre los empresarios los han ayudado (pagina 10; de
1 2 A Entrevista).

6.3. Tipos de significados de valor del agua.

En el apartado anterior, pudimos percibir como los actores relacionados con el acceso al agua
construyen significados e interpretaciones propias sobre el agua en el VSQ. Esta construccion
de significados otorga un valor de uso al agua muy particular a la region. Lo cual configura el
sentido del rol, de las acciones y del tipo de relaciones que se desarrollan entre los agriculto-

res, lideres y autoridades.

De acuerdo con los hallazgos encontrados, la CDI le da un valor de uso al agua, como
una herramienta de desarrollo (pagina 4, 3_B_Entrevista). El cual permite reducir la margina-
cién en la que se encuentran las comunidades indigenas de la zona (pégina 3, 4_A_Entrevista,
INEGI, 2010). Esto, esté evidenciado en las acciones realizadas por este actor en materia de
desarrollo de infraestructura hidrica para el acceso al agua en las colonias que se describieron
en parrafos anteriores. En cuanto al valor de uso que le da la CESPE al agua, ésta la define
como un bien pablico. A pesar de la presién de algunos actores y grupos de poder del agua, y
de la falta de recurso, es su prioridad dar el agua a cuantas mas personas se pueda, de la mane-

ra mas constate y segura posible. Esto también se ve reflejado en los bajos costos y los subsi-
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dios que tiene el agua en el VSQ°®. Lo cual permite que las personas de bajos recursos accedan

de manera asequible al servicio (pagina 8, 3_A_Entrevista).

La construccién que han hecho las organizaciones de comités coloniales sobre el valor
de uso del agua, es en un sentido, que el agua es un derecho (pégina 2, 3_B_Entrevista). El
cual ellos piden su cumplimiento a pesar de no contar con los requisitos legales, tales como,
que su predio no esté regularizado (pagina 2,3_A_Entrevista). Son conscientes de la escasez
del recurso en la zona. Pero la percepcién de que el agua es un derecho da legitimacion al dis-

10

curso y a la presion que realizan™, “todo sea para alcanzar un acceso seguro y constante del

agua” (pagina1l; de 1_2 A Entrevista).

En cuanto a los demas actores, tienen una percepcion distinta sobre el agua. Como por
ejemplo los agricultores, la CNA y el COTAS ven al agua como un bien econémico. Esto se
ve reflejado en la inversion en la tecnologia para desalar agua (pagina 2, 6_A_Entrevista).
Puesto que si hay méas agua en el VSQ, se asegura y aumenta la produccion de mercancias
para exportar (pagina 4, 3_B_Entrevista). Esto significa un beneficio directo a los agricultores
e integrantes del COTAS. En el caso de la CNA esta vision queda demostrada en el interés y
relaciones tan cercanas que tiene con los agricultores. En cuanto al caso del GEBC, queda
muy claro que el agua lo ven como una bandera politica, es decir, buscan el apoyo politico de
las personas de la region con la promesa de mejorar el acceso al agua (pégina 2,
4 _A_Entrevista). Esto quedd evidenciado en como se vendio el proyecto de la desaladora (pé-

gina 2,4_A_Entrevista).

% Ver: http://www.elvigia.net/el-valle/2016/3/12/decreto-agua-para-zona-229905.html, visto el 10 de agosto del
2016.

19 \er: http://www.elvigia.net/el-valle/2016/2/6/rechazan-instalacion-medidores-agua-225683.html, visto el 10 de
agosto del 2016.
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VIlI. MODELO EMERGENTE DE PROCESOS DE ORGANIZACION
SOCIAL Y ACCESO AL AGUA EN EL VSQ.

A partir de la ubicacién de los actores involucrados en el VSQ y sus percepciones so-
bre el acceso al agua, se obtuvieron dos resultados principales. El primero es un modelo emer-
gente y muti-dimensional para el analisis y caracterizacion del acceso al agua de las colonias
rural-urbanas del VSQ, enfatizando la percepcidn e interpretacion de los actores involucrados
en el acceso al agua. Como segundo resultado de apoyo se logré la descripcion del contrato
hidro-social del VSQ, el cual se basa en las capacidades de las colonias rural-urbanas para
acceder al agua. Detonadas por elementos sociales, politicos, del medio ambiente, econémicos
y normativos. Se observé que estas capacidades tienen como una forma de expresion las fuen-

tes e infraestructura de acceso al agua presentes en las colonias rural-urbanas del VSQ.

Estos dos resultados emergen de los conceptos o categorias generales y de los concep-
tos o categorias medios. Resultado del procedimiento metodologico basado en la Teoria Fun-
damentada. Dichos resultados estan basados en las interpretaciones y significados del rol, ac-
ciones y relaciones de los actores identificados, respecto su acceso al agua. Obteniendo como
resultado una modelacion de la problematica de acceso al agua y de las organizaciones involu-
cradas en el problema, que puede servir de referencia el analisis de la realidad en casos simila-

res.

7.1. Dimensién social.

Esta dimension que surge de las percepciones y significados de los actores, en especial estas
provienen de las organizaciones de comités coloniales. IndicAndonos cuales son los elementos
y factores que se deben de analizar en los actores sociales, en este caso el méas preponderante
son los comités coloniales. Dentro de los elementos analizar encontramos la capacidad organi-
zacional, la cual se analiza tomando en cuenta el tipo y la complejidad de la estructura de la
organizacion, que surge de los mismos ciudadanos (pagina 1, 23_A_Entrevista). Esta capaci-
dad se relaciona con el nivel de las siguientes capacidades, como con la capacidad de convoca-
toria. Esta depende la diversidad de ciudadanos, grupos o instituciones que pueden reunir en
un punto fisico o virtual determinado (pagina 1, 21_A_Entrevista). Esto se liga con la capaci-
dad de movilizacién, que depende de las caracteristicas de estas movilizaciones, si son pacifi-
cas 0 no (pagina 2, 12_A_Entrevista, pagina 3; de 1_2_A_Entrevista).
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Las capacidades anteriores se vinculan con la capacidad asociativa, la cual se identifica ubi-
cando el tipo de relaciones, que pueden ser pasivas o activas. Como ejemplo de las primeras,
los comités solo son espectadores, de las acciones de los demas actores. En las segunda existe
un nivel de negociacion sobre las acciones que realizan los demas actores, en el marco de los
intereses de los comités coloniales (Diario de campo 26 de noviembre del 2015). Y por Gltimo
la capacidad institucional, tomando de nuevo a los comités coloniales, la estabilidad y de la
continuidad de los comités, y de las figuras que lo integran, es el no depender de liderazgos
especificos para la existencia de los comités (pagina 2; de 1_2_A_Entrevista). Y por dltimo
elemento de andlisis es el factor de presion y de gestion, que se plasman en las acciones reali-
zadas por los actores, como por ejemplo son: los plantones, manifestaciones, y toma de insta-
laciones, como acciones de presion. Y el tramite de peticiones por medio de documentos y
mesas de negociacién como actos de gestion. Da como resultado un acercamiento a la capaci-

dad social del acceso al agua de las colonias rural-urbanas del VSQ.

Cabe aclarar que la parte del trabajo donde se identifican a los actores y se realiza su categori-
zacion y analisis. Estan dentro de la dimension social, pero para efectos de poder explicar y

exponer mejor esta dimension presentar en este orden.

7.2. Dimension politica.

Los hallazgos que surgen bajo la dimension politica se basan en la construccion por
parte de los actores de una politica asistencial. En donde las negociaciones de intereses politi-
cos partidistas pueden ser un factor importante en el acceso al agua de las colonias rural- urba-
nas del VSQ. De estas negociaciones surgen compromisos y acuerdos politicos los cuales se

manifiestan en las acciones de los actores como en parrafos anteriores se menciono.

El elemento de la preferencia o afiliacion de los lideres de los comités, es caracterizado
identificando el partido politico o grupo politico con el cual apoyan o reciben apoyo, bajo que
circunstancia se genera este apoyo, si es en épocas de elecciones o durante el tiempo de ges-
tion. El elemento de los interés politicos de los demas actores, es en el sentido de ubicar que
partido politico esta en el gobierno, tanto local, como federal. Asi mismo los nexos y relacio-
nes de los demas actores con instituciones politicas. Estos elementos son influenciados con el

factor de la negociacion de acuerdos. El anélisis de estos acuerdos es en cuanto a las formas y
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modos de que se produce este proceso social, es decir ubicar las etapas de negociacion que
parten, desde las peticiones formales o informales, los actos de presion, el momento de nego-
ciacion y la redaccion de acuerdos en minuta. Lo anterior se relaciona con elementos de la
dimensién social y juridica. El resultado la influencia de estos elementos y factores en el acce-
so al agua, se manifiesta en los acuerdos para el acceso al agua de las colonias. En la dimen-
sion politica podemos apreciar como las dimensiones de unen en determinados elementos de
andlisis, dando surgimiento a elementos multi-dimensionales de analisis, lo cual es factor

esencial en nuestros resultados.

En cuanto a los intereses politicos partidistas que estan presentes en la zona es necesa-
rio manifestar que en el momento del periodo de estudio, el GEBC ha estado gobernado por el
Partido de Accion Nacional (PAN) y que la mayoria de los lideres de los comités de las colo-
nias son simpatizantes o miembros del Partido de la Revolucion Democrética (PRD), asi ellos
lo manifestaron (pagina 4; de 1_2_ B_trascripcion, Diario de campo 12 de febrero del 2016).
Cabe mencionar que existe una presencia de otros partidos politicos con sus respectivos in-

tereses (Diario de campo 12 de febrero del 2016).

El tener una preferencia partidista y manifestarla no es problema para los lideres de los
comités coloniales. Ellos aclaran que cuando hay movimiento ante todo esté el interés de las
personas que los apoyan, y que solo son del partido cuando es época de elecciones (pagina 4;
de 1 2 B trascripcion, pagina 5; de 1_2 B trascripcion). Las acciones que realizan estos li-
deres durante el proceso de campafa es el promover el voto por cierto candidato (pagina 5; de
1 2 B_trascripcion). En el cual si llega a salir ganador puede haber un beneficio directo de
por medio para el lider.

Estos intereses partidistas son un factor importante en el momento de las negociacio-
nes. Generando un estado de tension, puesto que el gobierno realiza acciones de descrédito a
los lideres de los comités (pagina 3, 3_B_Entrevista). Sefialando que sus intenciones son para
beneficiar a intereses politicos propios y no para beneficiar a las personas de la colonia (pagi-
na 2, 3_B_Entrevista). Esto se ve reflejado en que el apoyo de estos lideres se mueve segun el

partido que mas los beneficie (pagina 2, 3_B_Entrevista).
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También los lideres de los comités coloniales ejercen presion al gobierno, con las moviliza-
ciones, plantones y toma de instalaciones, como se menciono anteriormente. Pero en ocasiones
estas organizaciones de lideres coloniales han presionado lo suficiente para pedir la destitucion
de funcionarios publicos (pagina 7; de 1_2 A Entrevista) o colocar a cierta persona en un

cargo a solicitud de ellos (pagina 11; de 1_2_ B _trascripcion).

El acceso al agua, es un tema que despierta los intereses politicos de todos los actores.
Los amarres, acuerdos y acciones que se realizan terminan teniendo un valor politico (pagina
2, 12_A _Entrevista). El costo politico del agua es alto. Esto queda plasmado como se men-
ciond en anteriores parrafos en el proyecto de la desaladora, y en la serie de obras de infraes-
tructura hidrica en la zona (Diario de campo, 20 de noviembre del 2015).

Es por ello que en el momento que se dan las negociaciones, los acuerdos a los que lle-
gan son plasmadas en las minutas (pagina 12; de 1 2 B_trascripcion). No profundizaremos
en la composicion de estas minutas, puesto son materia de analisis de la dimensién normativa.
Pero el proceso que emerge a partir de acciones de presion de las organizaciones de lideres
coloniales, las cuales son respuesta a condiciones de extrema necesidad de servicio de agua y
de maés servicios publicos (pagina 1; de 1 2 A Entrevista). Las organizaciones de lideres de
comités coloniales cuando logran sentar en la mesa a los representantes del gobierno o lideres
politicos, emerge una serie de acciones que las denominan “amarres”, los cuales son bésica-
mente el comprometer a una institucion de prestar uno o varios apoyos a una o varias colonias
(pagina 4; de 1 2 A _Entrevista). Los lideres basan su poder de negociacién por el tamafio del
apoyo que tengan de la gente, “entre mas personas participen en la movilizaciéon mas fuerza

de negociacion tienen” (pagina 3; de 1_2_ A _Entrevista, pagina 6; de 1 2 B_trascripcion).

La dimension politica del problema de acceso al agua en las colonias rural-urbanas en
el VSQ, emerge como una serie de negociaciones bajo un esquema de violencia institucionali-
zada. En donde el punto de convergencia de intereses es el poder que emana del agua, manio-
brando la necesidad de las personas para bajar recursos para crear infraestructura hidrica o con
promesas de dar el servicio a cambio del voto. El proyecto de la planta desaladora como ya se
menciono es un claro ejemplo de como la necesidad de acceder al agua, puede ser utilizada

como bandera politica.
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Es donde uno ve que el estado ha dejado de ser el centro de poder y ejecutor de la politica, es
decir que sus acciones y decisiones estan al margen de los intereses de grupos que detentan in
fluencia social y politica en un territorio. Es aqui donde se evidencia el proceso social de go-
bernanza. Repartiendo el poder entre los actores, ejerciendo diferentes tipos de presion entre
ellos, pero teniendo como resultado acuerdos y normas. Esto para generar una precaria estabi-
lidad.

7.3. Dimensién ambiental.

El surgimiento de los hallazgos de la dimension del medio ambiente, responden a la
naturaleza tematica de nuestra investigacion la cual es el agua. La serie de hallazgos que se
presentan surgen de la percepcion de los actores ante el contexto del territorio, la sequia pro-
longada y la sobreexplotacion de los recursos hidrico. Estos temas se profundizaron en el capi-

tulo 1V de esta investigacion.

Para el analisis de la dimension ambiental, ubicamos la interpretacion y significados de
los elementos de la crisis del agua. Como lo son la percepcidn de escasez, la reparticion local
del agua, a quien apoya el gobierno y como regula el acceso al agua, ya sea por acuerdos o por
leyes. Este analisis se relaciona con el factor de las acciones de gestion de los usuarios. Que
estd compuesto de los significados e interpretaciones de las causas de la escasez de agua y de
la gravedad que ellos perciben del problema, y que tanto afecta sus actividades y economia.
De este analisis emerge el significado y sentido de las acciones, que pueden estar relacionadas

con mas dimensiones de analisis.

Todos los actores encontrados han estado de acuerdo y son conscientes de que estan en
una zona desértica (pagina 2,3_A_Entrevista). Pero de acuerdo a su contexto propio, intereses
y necesidades, la vision de las causas y consecuencias de los escasez de agua es diferente. Hay
causas en las cuales todos los actores estan de acuerdo. Una de ellas es, que la falta de lluvias
es una de las causas por las cuales los pozos se estan secando y el acceso al agua se ha dificul-
tado (pagina 13; de 1 2 B_trascripcion, pagina 4, 3_A_Entrevista, Diario de campo 20 de
noviembre del 2015, pagina 1, 15 A_Entrevista, pagina 1, 6_A_Entrevista). Junto con que la
calidad del agua ha disminuido a causa de la filtracion salina de los pozos (pagina
6,3 _A_Entrevista). Otra causa que perciben de la razén de la escasez del agua, es el aumento
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de la poblacion en la zona. Puesto que a pesar de que se encuentran en una zona desertica,
nunca habian padecido de escasez y de la mala calidad del agua. Esto coinciden con la apari-
cién de nuevos asentamientos humanos en su mayoria irregulares (pagina 2,3_A_Entrevista,

Diario de campo 20 de noviembre del 2015), y las nuevas formas de organizacion.

La aparicion de nuevos asentamientos humanos empeora el problema del acceso al
agua y la escasez. Estos asentamientos no estan planeados, son producto de ejidatarios que
deciden dejar de sembrar y empezar a vender sus terrenos en pequefios lotes (pagina 1,
3_B_Entrevista). Esta falta de planeacion estd ocasionando que exista una mayor demanda de
agua en la region, la cual no estaba planificada (pagina 2,3 _A_Entrevista, pégina 1,
3_B_Entrevista, pagina 1, 8_A_Entrevista, pagina 2, 3_B_Entrevista).Se han tenido que apli-
car tandeos del servicio en las colonias que cuentan con red y que estan regularizadas. Ellos
manifiestan que ““si solo tuvieran que dar agua a las personas conectadas no habrian proble-

mas de abasto” (pagina 1,3_A_Entrevista, pagina 3).

Por ultimo otra causa de la crisis del agua es el acaparamiento y sobre explotacion de
los recursos hidricos a manos de los agricultores. Los agricultores han acaparado los pozos y
volimenes de agua para sus cultivos, dejando a la poblacién sin agua (pégina 1,
16_A Entrevista). Esta sobre explotacion de los recursos hidricos es consecuencia también de
la falta gobernabilidad de la zona pues los agricultores y los COTAS hacen la venta de volu-

menes segun su beneficio (pagina 5; de 4_A_Entrevista, pagina 1, 6_A_Entrevista).
Esta construccién de las causas del problema en que estan inmersos los actores surge

desde sus experiencias y conocimientos. Y desde este punto de significado e interpretacion

emergen las acciones que realizan los actores para hacer frente al problema.
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7.3.1. Acciones para acceder al agua.

Los primeros en tomar acciones para hacer frente a la escasez de agua en la region fueron los
agricultores. Con el cambio de tecnologia de irrigacion y de cultivo, haciendo rendir mas el
agua y buscando nuevas fuentes de abasto, como el utilizar agua salobre y marina (pagina 1,
6_A_Entrevista). La utilizacion de estas fuentes de agua es por medio de la instalacion y utili-
zacion de una serie de plantas desaladoras. Existen cerca de 70 plantas, las cuales tienen dife-
rentes disefios, algunos permiten poder moverlas de un pozo a otro (pagina 2,
6_A_Entrevista). La instalacion de plantas también va de la mano con la instalacion de represa
y bordos de retencidn en la parte alta de la cuenca (pagina 1, 8_A_Entrevista). Para estos acto-
res el futuro del VSQ esta en la desalacion de agua salobre o marina, puesto que a pesar de
que aumente la poblacion tendran una fuente segura de agua. Ademas de que la cercania con

la frontera hace posible el acceder a tecnologia mas economica (pagina 4, 3_B_Entrevista).

El GOEBC también ha tomado como solucion a la crisis de abasto de agua en la zona,
la instalacion de una plata desaladora con la cual se va cubrir el déficit de entrega de agua en
la region (pagina 4, 3_B_Entrevista). Se perforaran pozos costeros de los cuales se extraera el
agua para llevarla a la planta y desalar el agua (pagina 7, 3_A_Entrevista). Pero en este pro-
yecto no solo se tiene interés por dar agua a la poblacion, también esta el interés de los agri-
cultores (pagina 5, 12_A_Entrevista). Puesto se plantea que los primeros voliumenes de agua
que se produzcan de la planta seran para el uso doméstico y los restantes para los agricultores

(pagina 5, 12_A_Entrevista).

Una solucion que solo plantean las organizaciones de lideres de colonias vecinales es
la creacion de una presa (pagina 7, 3_A_Entrevista). Esta propuesta surge del conocimiento de
la gente sobre el terreno, puesto que han encontrado ojos de agua y pequefios arroyos en la
cuenca alta del arroyo San Simon (Diario de campo del 20 de noviembre del 2015). Ellos
cuestionan porque esa agua no se captura en una presa O represa (pagina 1; de
1 2 A Entrevista) y si los agricultores tienen esas represas por qué el gobierno no las cons-

truye y le da esa agua a la gente (pagina 1, 11_A_Entrevista). Los actores han realizado estu-
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dios los cuales indican la inviabilidad de una presa en el arroyo San Simén** puesto que las
condiciones geogréficas e hidroldgicas de la zona lo hacen técnicamente irrealizable (pégina 1,
15 A Entrevista). También es financieramente incosteable, puesto que el costo por la cons-
truccion de la presa y su mantenimiento es muy alto, y la cantidad de agua que pudiera retener
es muy poca (pagina 7, 3_A_Entrevista). Pero la percepcion de las personas no cambia a pesar
de los estudios hechos y las declaraciones del gobierno sobre el proyecto de la presa (pagina 7,
3_A_Entrevista).

La percepcion de las personas sobre las causas y las consecuencias de esta crisis del
agua se pueden analizar también desde la percepcion de la poblacion la cual es creada por es-
tar inmersos en un contexto donde las empresas agricolas realizan una serie de acciones para
obtener agua para seguir cultivando (pagina 1, 12_A_Entrevista). Lo cual da una idea de que
existe agua en abundancia, porque los agricultores siguen cultivando y ganado dinero, y como
ellos tienen el dinero pueden comprar el agua que quieren. Entonces ellos no tienen agua por-
gue no tienen dinero. Esta abundancia aparente de los agricultores y la escasez de la pobla-

cion, genera un estado escasez, de crisis de agua (pagina 1, 12_A_Entrevista).

7.4. Dimensién econémica.

Los hallazgos de la dimension econdémica son un conjunto de percepciones de los acto-
res sobre la economia del VSQ. Los cuales abarcan los efectos de la escasez de agua: la oferta
de mano de obra en la produccidn agricola, el interés de inversionistas extranjeros en la zona,
la falta de reparticion de la riqueza producida de la extraccion del agua y el costo de acceder al
agua en la region. De esta serie de hallazgos surge una construccion de los elementos econo-

micos en la problematica del acceso al agua que los actores tienen mas presentes.

Los elementos resultantes de esta dimension es la capacidad economica, que se caracteriza
por el tipo de fuentes de acceso al agua, y el costo, econdmico y personal gque representan es-
tas fuentes para los actores. Este elemento se relacion a la capacidad técnica de los actores.

Que se ve reflejada en el tipo de tecnologia utilizada para mejorar el uso y el acceso al agua.

1 ver: http:/lwww.elvigia.net/el-valle/2015/7/31/estudian-factibilidad-arroyo-simon-206152.html, visto el 10 de
agosto del 2016.
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Estos elementos se relacionan con el factor de la concentracion, el cual se analiza ubicando,
desde la percepcion de las personas, en donde estd ubicada la mayor cantidad de agua. Dan
como resultado el sector o actor que acumula beneficios obtienen de la explotacion de los re-
cursos hidricos. Estos elementos y factores se relacionan con otras dimensiones, las cuales dan

una complejidad.

Cabe recordar las acciones hechas por los agricultores para encontrar nuevas fuentes de
agua y mejorar la eficiencia en el uso del agua en los cultivos. Puesto que el agua es el motor
econdémico del VSQ, ““sin agua no hay trabajo’, esta percepcion de la realidad la comparten
todos los actores (pagina 4, 3_B_Entrevista, pagina 1, 8_A_Entrevista). Pero las acciones he-
chas por los agricultores para mejorar el acceso al agua de sus trabajadores, se ha limitado al
préstamo™? de pozos y en algunas ocasiones en el préstamo de maquinaria para la perforacion
de pozos, como se sefialé anteriormente. Las normas de calidad de los productos que se gene-
ran son altas, es por ello que los productores deben de asegurar el acceso al agua para la higie-

ne de sus trabajadores (pagina 6, 3_A_Entrevista).

Es importante resaltar que las malas condiciones de trabajo y los bajos salarios, la es-
casez de agua motiva a los trabajadores a buscar mejores ofertas de trabajo y de vida. Un
ejemplo de esto es la contratacion de personal para el corte de fresa en campos de Estados
Unidos, ““se les estan yendo la gente a los agricultores” (pagina 1, 4 A Entrevista) debido al
descontento generalizado de la poblacion (pagina 1, 4 A Entrevista). Ello es producto de la

injusticia social e hidrica en la que se vive en la zona.

Los estandares de calidad en la produccién de las mercancias responden, como se
menciono anteriormente, al mercado de exportacion en el cual los empresarios del VSQ com-
piten. Este nivel de produccion y de calidad solo ha podido ser posible con la instalacion de
tecnologia de desalacion, la cual tiene un costo significativo (pagina 7, 3_A_Entrevista). La
aplicacion de estas tecnologias solo ha podido hacerse realidad debido a la gran inversién de
capital americano, canadiense y de otras partes del mundo (pagina 3, 4_A_Entrevista), tanto

12 \er: http://www.elvigia.net/el-valle/2015/8/8/dotaran-agua-punta-colonet-206945.html, visto el 10 de agosto
del 2016.
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en la instalacion de empresas extranjeras, como en la inversion en empresas agricolas naciona-
les (pagina 3, 4_A_Entrevista). Al fin de cuentas toda la ganancia que se produce a través de
la explotacion de los recursos materiales, en especial del agua y de la mano de obra, “se lo
Ilevan del pais™ (pagina 5; de 4_A_Entrevista). Esto se ve reflejado en las palabras de uno de
los entrevistados ““los mexicanos somos re malos para cobrar impuestos” (pagina 3,
4 _A_Entrevista). Esta acumulacion de riqueza derivada de la explotacion del agua en el VSQ,
no se reparte entre la poblacion (pagina 5; de 4_A_Entrevista).

El acceder al agua en las colonias rural-urbanas del VSQ, representa un alto gasto para
la poblacion que las integra, en especial en las colonias irregulares, en donde su principal
fuente de agua es por medio de pipa (péagina 6, 12_A_Entrevista). Debido a la falta de acceso
al agua en las colonias del VSQ y la poca capacidad operativa del CESPE para dar el servicio
por medio de pipas a toda la poblacién que lo necesita'®. Puesto que solo cuentan con 4 pipas
para cubrir las poblaciones desde Punta Colonet hasta Lazaro Cadenas (pagina 2,
8 A _Entrevista). Ha surgido la venta de agua por parte de particulares, esta practica ha existi-
do desde antes de la crisis del agua en el VSQ (pagina 10, 3_A_Entrevista). Ellos, de acuerdo
a la colonia y a la demanda de agua que exista en la zona es como venden el tambo de agua
(pagina 10, 3_A_Entrevista). Puesto que es el municipio quien les da el permiso para poder
vender el agua, y no les ha dado un costo maximo (pagina 10, 3_A_Entrevista). El costo del
tambo de 200 litros de capacidad, por parte de estas pipas particulares, va desde los 18 pesos
por tambo hasta los 50 pesos (pagina 1,3_A_Entrevista), ver anexo 9. A comparacion del pre-
cio que da el CESPE por la misma cantidad de agua que es de 10 pesos por barril (pagina
1,3 A Entrevista), ver anexo 10.

Las personas deben de esperar una semana o quince dias para que la pipa de CESPE o
particular vuelva a la colonia (pagina 1, 17_A_Entrevista). Mientras que la pipa pasa las per-
sonas deben de encontrar solucion a su necesidad de agua, y una de estas soluciones es com-
prar garrafones de agua para uso domeéstico, lo cual eleva el costo del agua puesto que por 19

litros de agua se pagan entre 8 y 10 pesos (pagina 1, 17 A Entrevista, pagina 1,

3 Ver: http://www.elvigia.net/el-valle/2015/6/24/acuerdan-conseguir-pipa-202041.html,visto el 10 de junio del
2016.
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17_A_Entrevista). Estos gastos son sobrellevados por familias que estan en colonias con altos
niveles de marginacion (INEGI, 2010), pagando mas por el agua que en las colonias que tie-

nen red y que tienen menos nivel de marginacion.

Cabe resaltar que la capacidad de almacenamiento de las familias de las colonias del
VSQ es limitado. Las familias en promedio cuentan con dos o tres tambos de agua de 200 li-
tros para familias de 4 a 5 integrantes 0 més (pégina 1, 21_A_Entrevista), ver anexo 11. Este
encarecimiento del costo por el acceso al agua, en la poblacion mas marginada, ha tenido que
ser atendida por el estado con la creacion de subsidios y la implementacion de tarifas especia-
les para la zona. (Diario de campo, notas de la entrevista, 20 de noviembre del 2015). Ahora
con el proyecto de la desaladora y el seguro aumento del costo del agua se debe de tener pre-
visto la aplicacion de un subsidio para las personas economicamente vulnerables (pagina 1,
16_A_Entrevista).

De acuerdo con la serie de hallazgos antes mencionados de la dimension econdmica se
construye un escenario de alta produccion de riqueza derivado de la explotacion del agua, en
una zona en la cual es escasa. Teniendo como consecuencia que el costo por el agua y su ac-
ceso sea elevado. Esta riqueza producida no es repartida lo cual genera una gran marginacion
y un sentimiento de explotacion por parte de la gente, puesto que el agua y el dinero esta en

manos de unos pocos.

7.5. Dimensién normativa.

En cuanto a la dimension normativa los hallazgos se basan. En el significado e interpretacion
del derecho al agua de las organizaciones de lideres coloniales, que por medio de acuerdos y
compromisos tratan de asegurar su cumplimiento. Estas acciones se realizan desde una condi-
cién de irregularidad de los asentamientos, con lo cual esta condicion dificulta su acceso al
agua. Esta dimension surge del proceso de consolidacion de las organizaciones y de la forma-
lidad de sus acciones ante el Estado, lo cual tienen consecuencias juridicas para todos los acto-

res.

Entendemos como normas, que son el conjunto de reglas internas que tienen las organizacio-

nes, como los valores y principios del movimiento. Esto se puede analizar en lo plasmado en
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sus peticiones y acuerdos que constan por escrito. Se entiende también que las formas son la
manera que ellos llevan a cabo sus procesos sociales, es la solemnidad con que llevan a cabo
sus acciones, esto se ve reflejado en la redaccién de las minutas. En cuanto a los acuerdos so-
ciales, este elemento se relaciona con los anteriores, en cuanto que la valides y cumplimiento
de estos depende de que las normas y formas que emergen de las organizaciones se cumplan,
tanto por ellos como los demaés actores involucrados dentro de una negociacion. Estos elemen-
tos entran en funcionamiento junto con el estado de derecho referente al acceso al agua. Lo
cual legitima y regulariza a las acciones realizadas por los actores, dando facilidades o limita-
ciones a los recursos que pueden gestionar para volver realidad su acceso al agua. Sobre esta
dimension emergen elementos, como se ha mencionado en repetidas ocasiones, se relacionan
con otras dimensiones, puesto las normas emergen desde los actores y la aplicacion del estado

de derecho también emerge de ellos.

Pero para entender el fundamento de sus derechos que exigen, se tiene que mencionar
de manera general el cuerpo legal vigente y aplicable. El cual el mas importante es el derecho
humano al acceso al agua, como se menciond anteriormente esta consagrado en la CPEUM
desde el 2012, y en acuerdos internacionales desde hace varias décadas. También esta en dis-
posiciones locales, como en la Constitucion del Estado de Baja California y en algunas leyes
locales. Pero no es objetivo de esta dimension hacer una monografia del marco juridico, si no
la mencion es necesaria para tener una nocién de que las interpretaciones de las organizacio-
nes de lideres coloniales, tiene un fundamento juridico, y no s6lo son necedades de las perso-
nas como los funcionarios encargados de solucionar el problema han expresado (pagina 4; de
1 2 A Entrevista, pagina 2, 3 _B_Entrevista, pagina 3, 3_A_Entrevista, pagina 3,
3_A_Entrevista).

El derecho de tener agua es una nocidn que los lideres tienen muy claro, y es la base de
sus exigencias al estado (pagina 6; de 1_2_ B_trascripcion). Esta visién paternalista del estado
es una herencia del modelo francés, en el cual el estado es quien provee y participa en el cum-
plimiento de las necesidades de la poblacién (pagina 3, 3_A_Entrevista). Tienen también muy
claro cual es el proceso administrativo para realizar sus peticiones y a quien dirigirse, esto se
debe a la experiencia de algunos lideres y que la comparten con otros que apenas se van for-
mando (Diario de campo 12 de febrero del 2016, pagina 2; de 1_2_A_Entrevista).
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Cuando sus peticiones no son atendidas, toman acciones para presionar al gobierno. Tratan de
realizar sus movimientos de forma pacifica evitando cualquier expresion de violencia (pagina
3;de 1 2 A Entrevista). Con esta nocion de formalidad también son llevadas a cabo las ne-
gociaciones de los acuerdos (pagina 12; de 1 2 B_trascripcion). Pues se redactan minutas en
las cuales quedan plasmados los compromisos y acuerdos (pagina 4, 3_B_Entrevista, pagina 3,
8_A_Entrevista), que despues son firmados vy ratificados por los lideres y representantes de las
instituciones de gobierno presentes en las negociaciones. Cabe recalcar que es tanta la descon-
fianza de los lideres hacia los funcionarios que antes de firmar la minuta es revisada y leida en
voz alta, hasta dos o tres veces, si algo no queda claro se resuelve en el momento (pagina 1,

11 A Entrevista, pagina 10; de 1 _2_B_trascripcion).

Este proceso lo llevan a cabo las organizaciones desde varias posiciones. Algunos lide-
res representan colonias que ya estan regularizadas, lo cual les ayuda para negociar el acceso
al agua y otros lideres lo hacen desde la irregularidad de sus asentamientos. Lo cual dificulta
que el estado pueda mejorar y asegurar su acceso al agua (pagina 2, 3_B_Entrevista). Para
acceder a recursos publicos es necesario que las colonias estén regularizadas o en proceso de
regularizacion (pagina 4; de 1 2 A Entrevista, pagina 2, 3_B_Entrevista), esto debido a los
cambios del Gobierno Federal en las politicas de operacién de los proyectos (péagina 2,
3_B_Entrevista).

Estos cambios responden al problema de la proliferacion de asentamientos irregulares
y la venta de lotes sin apegarse a las disposiciones legales, lo cual es un problema muy grande
en el Estado de Baja California (pagina 2, 4_A_Entrevista). A pesar de esta circunstancia de
irregularidad, algunas colonias logran poder tener acceso al agua, ya sea mediante la reparti-
cion por pipa o la instalacion de un tinaco para una toma comunal (pagina 4; de
1 2 A Entrevista). Pero la vision del Gobierno sobre esta circunstancia es que ellos no tienen
la obligacion de dotar de agua a estas colonias y si lo hacen es por un compromiso moral (pa-
gina 2, 3_B_Entrevista). Puesto las personas que estan viviendo en esta circunstancia no pagan
impuestos, ““como piden derechos si no cumplen con su obligacion de pagar impues-

tos”(pagina 3, 3_A_Entrevista).
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Esta circunstancia hace que la realidad normativa y legal del acceso al agua en el VSQ, sea de
excepciones a la ley, y de la aplicacion de arreglos politicos por medio de acuerdos que bene-
fician a los actores. Dejando a un lado el estado de derecho, lo cual trae consecuencias a poste-
ridad. Debilitando y minando la confianza de las personas en las instituciones, convirtiendo al

VSQ en una tierra sin ley, en cuanto al tema del agua y otros temas igual de importantes.

Es en esta dimension donde podemos observar otra manifestacién del proceso de go-
bernanza que se vive en la zona. Esto queda evidenciado en la existencia de procesos de ges-
tion y de negociacion. Estos procesos pueden ser formales, por medio de presentacion de peti-
ciones por escrito ante las instituciones, o informales, por medio de manifestaciones o accio-
nes de presion hacia las instituciones. Cual quiera de las dos formas dan pie a un proceso so-
cial de negociacion sobre el agua, sobre el desarrollo del territorio local. El estado no esta estéa-
tico e inamovible ante la sociedad. Este es presionado para dar soluciones, tan reales como

normativas o de acuerdos aplicables y exigibles.

7.6. Modelo de analisis multi-dimensional de acceso al agua de las colinas rural-urbanas del
VSQ y de los comités coloniales.

Es de esta manera que, basandonos en la teoria y en la metodologia propuesta, surgen cinco
dimensiones diferentes, en referencia a las percepciones de la problematica de acceso al agua.
Estas dimensiones fueron expuestas y analizadas de manera individual en los apartados ante-
riores. La intencion de realizar un analisis multi-dimensional es analizar el acceso al agua de
las colonias rural-urbanas del VSQ y a los comités coloniales. Esto por medio de cada uno de
los conceptos generales que surgen de las dimensiones. Estos conceptos generales correspon-
den a la interpretacion y significado de la realidad de los actores desde cada dimensién. Puesto
que alrededor de las sus percepciones surge un conjunto de acciones que derivan en un tipo o

forma de acceso al agua.

Como ya se menciond el punto de andlisis es el acceso al agua de las colonias rural-
urbanas del VSQ y los comités coloniales. Este modelo toma la realidad del acceso de las co-
lonias y las delimita en cinco dimensiones o interpretaciones de la realidad. Si observamos la
problematica del acceso al agua de manera plana, solo veriamos, el problema de falta de agua

en las colonias. Sin adentrarnos en las causas del problema, ni profundizar en quienes son los
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actores. Pero si observaramos la realidad del acceso al agua con una dimensién, como por
ejemplo la ambiental, el problema a la falta de agua seria los largos periodos de sequia y la
sobre explotacion del acuifero. Y asi de manera separada con cada una de las restantes dimen-
siones. La propuesta de este modelo explicativo de la realidad del acceso al agua, es tomar el
problema y analizarlo de forma integral. Esto teniendo como marco de anélisis las dimensio-
nes, las cuales para su aplicacion estan enmarcadas en conceptos generales que surgen de las
percepciones de los actores. Esto da profundidad a nuestro andlisis otorgando un sentido de
movimiento a la realidad y no algo estatico y espontaneo, puesto que cada concepto se rela-
ciona con los demas de las otras dimensiones. A continuacion se hace una exposicion de los
conceptos generales generados en cada dimensién para poder tener un mejor entendimiento

del modelo que se propone.

e La dimension social se conceptualiza como, el capital social del acceso al agua, se
puede explicar que es el conjunto de capacidades organizacional, de convocatoria, de
movilizacidn, asociativa, e institucional de los comités de las colonias rural-urbanas del
VSQ, para realizar acciones de gestion y de presién para construir y desarrollar su capa-
cidad real de acceso al agua de forma suficiente, salubre, aceptable y asequible.

e En cuanto al nivel de analisis de la dimension politica de las organizaciones de lideres
de las colonias, se abstrae en el siguiente concepto general que es, El partidismo en el
acceso al agua, que se entiende como la influencia de la preferencia o afiliacion algin
partido politico de los lideres de las organizaciones de comités coloniales. Frente a los
intereses politicos de los demaés actores involucrados, en la negociacion de acuerdos pa-

ra crear, mejorar o mantener el acceso al agua de las colonias.

e De la dimension del medio ambiente emerge el concepto general de La construccion de
la crisis del agua y los esfuerzos de gestion en el VSQ. Se entiende como la serie de ac-
ciones de gestion del agua realizadas por los usuarios del agua ante un contexto de sobre

explotacion, acaparamiento y de escasez creados.

e La acumulacion de capital hidrico, es un concepto general. Que abstraes la dimension

econdmica, que nos sirve como marco de analisis de las organizaciones de lideres colo-
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niales. Este concepto general se define como la concentracion de la capacidad econémi-

ca y tecnoldgica en un actor o sector de la sociedad, para beneficiarse del uso del agua.

e La abstraccion de la dimension normativa (juridica), esta contenida en el concepto gene-
ral de la normatividad y legalidad del acceso al agua. Que es construido de las percep-
ciones de los comités coloniales sobre el derecho al agua que ellos ostentan y de la lega-
lidad de sus acciones y peticiones. Este concepto se define como la serie de normas,
formas, y acuerdos sociales que se generan entorno al acceso al agua, desarrollandose
dentro o al margen del estado derecho vigente.

Figura: 7.1. Modelo de analisis multi-dimensional de acceso al agua de las colinas rural-
urbanas del VSQ y de los comités coloniales.

El acceso al agua y los
comités coloniales

Fuente: Elaboracion propia

121



En la imagen de arriba (Ver figura 7.1), se puede apreciar de manera visual, como concebi-
mos, el modelo multi-dimensional. EI modelo debe de leerse desde el exterior hacia el centro,
es decir identificando cada uno de los poligonos, que son las distintas dimensiones, las cuales
estan conectadas en un flujo continuo entre ellas. Teniendo entradas y salidas, que se basan en
los elementos y factores identificadas dentro de cada dimension. En el centro de la imagen esta
ubicado un poligono el cual estd compuesto por los puntos de analisis que emergen de cada
dimensién, que se instrumentan en los conceptos generales antes mencionados. Por ultimo en
el poligono central esta ubicada en un circulo, el acceso al agua y los comités coloniales. Esto
significa que la realidad, del acceso al agua y de los comitées coloniales, no es solo el circulo
en blanco que los engloba. Si no que esta problemaética, estd dentro de otra estructura mas
grande y compleja, En donde todo esta conectado con distintas interpretaciones y dimensiones
del problema. No solo es blanco y negro si no esta compuesto de diversos colores. Que signi-

fican los diferentes puntos de plantearse la realidad del acceso al agua en el VSQ.

Este modelo es una herramienta de analisis perfectible y mejorable, para cada caso de
estudio. Puesto que se entiende que cada region o localidad, puede generar mas de estas di-
mensiones, pero no se debe de caer en el vicié de querer volver todo complejo. Se tiene que
tener la destreza de reducir la problematica en dimensiones de analisis concretas y profundas,

gue surjan como en este caso de la interpretacion y significado de las comunidades.

7.7. Descripcion del contrato hidro-social de las colonias rural-urbanas del VSQ.

El contrato hidro-social es el conjunto de relaciones que surgen entre las personas y el agua.
Uno de sus puntos de analisis son las fuentes y formas de acceso al agua. Que alrededor de
estas se construye significados e interpretaciones culturales, historicas, las relaciones de po-
der, econdémicas y normativas. Estos elementos surgen del modelo multi-dimensional pro-
puesto anteriormente. Es por ello que a continuacion se presenta como segundo resultado una

descripcion del contrato hidro-social de las colonias rural-urbanas del VSQ.
El esquema que utilizaremos para plasmar el contrato hidro-social esta basado en el
trabajo realizado por Brown y Wong (2008). En nuestro esquema se ubicaron cinco etapas del

desarrollo de en el acceso al agua. En cada una de las etapas se ubicaron las relaciones de las
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personas con el agua, las cuales se basan en el tipo de fuente de agua e infraestructura con la
que cuentan para acceder al agua y el proceso de la organizacion social de las colonias urbano-
rurales del VSQ y de la capacidad real para acceder al agua. Estas etapas se describen a conti-
nuacion con la intencion de profundizar en el entendimiento del contrato hidro-social, ver fi-

gura 7.2.

Figura: 7.2. Esquema de contrato hidro-social de las colonias rural-urbanas del VSQ.

Elementos y factores impulsores

Asentamiento Crecimiento Aprendizaje, Regulari- Interés
de migrantes del asenta- aumento de la zacion de politico y
por mayor miento. necesidad y la colonia social.
oferta de reconocimiento

trabaio.

Colonia en Colonias consolidadas
Proceso o regulada

- Perfora-

ipas . - o

A ﬁt | Pipas de Tomas Red de tuberia y cidn de
articuta- CESPE comunales tanques de agua. pozoy

][es y garra- desaladora
ones

Fuente y tipo de acceso al agua

Fuente: Elaboracion propias, basado en el esquema de Brow et al, 2008, Transing to water
sensitive Cities: Historical, current anda future trasition states; 5.

Como primera etapa, es el surgimiento de un asentamiento humano. Provocados por el aumen-
to de la oferta de trabajo en el VSQ, consecuencia de una industria agricola cada vez mas in-
tensiva. Estos asentamientos humanos, surgen cuando las personas que migraron en busca de

trabajo y que residian en los campamentos o cuarterias alrededor de la zona de trabajo. Deci-
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den asentarse, en especial por dos motivos, el primero por la oferta de trabajo seguro y por

ahorrar tiempo y costos econdmicos que representa viajar de regreso a sus zonas de origen.

La condicidn social de estos asentamientos humanos por lo general estan compuestas
por personas migrantes o hijos de personas migrantes. Estas familias tienen un sentido muy
arraigado de colectividad y de lucha. En especial por el acceso a servicios publicos, puesto que
estos asentamientos humanos no cuentan con los servicios publicos basicos. Ellos son cons-
cientes que es un derecho que ellos tienen por ser ciudadanos y es una responsabilidad del
gobierno darles los servicios. En cuanto a la infraestructura y fuentes de agua, tienen muy po-
cas fuentes de acceso al agua, en la mayoria son atendidos por pipas de particulares los cuales
les venden el agua a un precio elevado y cuando no hay el servicio realizan la compra de agua

en garrafones.

En el aspecto politico, su capacidad de negociacion de estos asentamientos humanos,
es muy reducida debido a la poca poblacion, y experiencia que tienen en la gestion de servi-
cios. La situacion econdémica es precaria, puesto tienen que invertir la mayoria de sus ingresos
en pagar el terreno, en comprar velas, o hacerse de una celda solar y bateria para iluminarse en
las noches y en comprar agua, para el minimo uso posible. Estos asentamientos humanos son
irregulares, es por ello que es muy complicado que puedan tener apoyos del gobierno. Es de-
bido a estas limitaciones y necesidades de estos asentamientos humanos, que las personas em-
piezan a organizarse, en pequefios grupos, o de forma individual empiezan a relacionarse con

lideres de organizaciones en busca de asesoramiento y de apoyo para acceder a los servicios.

Es con el aumento de la poblacion, dentro del asentamiento humano, junto con la venta
de maés lotes y la construccion de més viviendas, que se convierte en una colonia nueva. Esta
colonia, puede contar con ciertas relaciones con algunos lideres de organizaciones de mayor
experiencia. Empezar por medio de estas organizaciones o de forma directa la gestion del ac-
ceso al agua por medio del servicio de pipas del CESPE, cuyo costo del agua es mas econémi-
co que con las pipas particulares. En varios casos la poblacion tiene que pedir apoyo a otros
liderazgos, para hacer presion y poder recibir el servicio de agua por pipa. Es en esta etapa
donde inicia la construccion de un aprendizaje, y de relaciones entre diferentes grupos. Tam-
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bién se va construyendo el significado propio del acceso al agua de la colonia, dependiendo y

de las circunstancias de fundacién y desarrollo como asentamiento humano.

De ser colonias nuevas, pasan hacer colonias organizadas. Se construye un liderazgo
respaldado por las personas que viven en la colonia, otorgandole mayor presencia y reconoci-
miento ante otros lideres de otras colonias y ante el gobierno. Esto se plasma en el reconoci-
miento por parte del GEBC, a los comités, como representantes de las colonias ante ellos, esto
es como una forma de control del gobierno para tener identificados a los comités. Todo esto da

fuerza en los actos de gestion, presion y de negociacion que se realicen.

En consecuencia de la experiencia de gestion y la inercia de las necesidades de las co-
lonias, que se van formando a los lideres, con el aprendizaje de conocimientos empiricos de
organizacion y de gestion. Es por medio del proceso social de cooperacion que surge en estas
colonias, organizaciones con una estructura basica. La cual es un comité colonial, que tiene
sus representantes, con una jerarquia y con responsabilidades, determinadas por los habitantes
de la colonia. Estos representantes deben su apoyo a las personas y deben de darles cuentas y

resultados de las gestiones realizadas a nombre de la colonia.

Las colonias organizadas, como resultado de los procesos sociales de organizacion y
de cooperacion, logran un mejor acceso al agua. Esto se refleja con la instalacion de tinacos,
que sirven como tomas comunales, los cuales son llenados por la pipa del CESPE. Dependien-
do de la cercania de los vecinos con el tinaco, algunas casas colocan una manguera para llevar
el agua del tinaco a sus casas, evitando hacer acarreo del agua. Estos tinacos son administra-
dos ya sea por el presidente del comité, o por alguna otra persona designada por la colonia
como el responsable. El cual es quien realiza el pago al CESPE por llenar el tinaco y cobrar a
los vecinos el agua que hayan utilizado. Este progreso se suele ver limitado por el estado de
irregularidad de las colonias, que pueden pasar muchos afios en esta etapa, puesto que la regu-

larizacion del terreno depende de quién les vendio el predio y no de ellos.
Para que las colonias organizadas, puedan mejorar sus condiciones de servicios y de

acceso al agua, es necesario que inicien su proceso de regularizacion ante las autoridades en-

cargadas del proceso. Lo que les da un estado de colonia en proceso de regularizacion, este

125



estado les da apertura a poder acceder a una infraestructura de red de tuberias de agua™* (ver
anexo 12), tanques de almacenamiento. Pero el tener la red, no es sinbnimo de que tengan ac-
ceso al agua, puesto el gobierno debe de darles la factibilidad de agua. Esta contradiccion, es
una constante, puesto tienen la red de tuberias pero no tienen el agua. Pero el hacer estas obras

les da un sentido de progreso y esperanza en mejorar sus condiciones de vida.

La estructura de las organizaciones en esta etapa no sufre cambios en su complejidad,
puede suceder que se den cambidn en los lideres, pero el comite sigue existiendo. Esto se debe
al desgaste que significa el proceso de regularizacion y la serie de gestiones llevadas hasta ese

momento.

Cuando se logra la regularizacion, los propietarios de los lotes, pueden iniciar su pro-
ceso de escrituracion. Lo que les da una certeza juridica y también los convierte es colonias
consolidadas. Esta es la Ultima etapa registrada hasta el momento, las acciones tanto de ges-
tion, presion y negociacion. Ahora van dirigidas en asegurar el acceso al agua, en cantidad,
calidad y continuidad. Esto es por medio de gestion de perforacion de pozos cerca de la colo-
nia, en la construccion de la desaladora. Es este el momento cuando la colonia se enfoca en
tomar posesion de una fuente segura de agua. Esto va de la mano con el acceder a los demas
servicios publicos, como lo es la luz, el drenaje, etc. Es en esta etapa cuando la organizacion
dentro de la colonia, ha tomado experiencia y funciona como ejemplo y apoyo a nuevos asen-
tamientos humanos y de las demas colonias que estan luchando por acceder a los servicios
publicos. En esta etapa que las colonias ya juegan un rol mas relevante dentro la negociacién
de intereses politicos y sociales con los demas actores.

En necesario realizar algunas aclaraciones, para una mayor descripcion y precision del
contrato hidro-social. Cabe aclarar que cada una de las etapas, del contrato hidro-social, no
son etapas aisladas. Son construidas sobre los esfuerzos y procesos sociales e historicos de la
etapa anterior. Hasta la etapa de asentamiento humano esta cimentada en la construccion de

los procesos sociales e historicos de la migracion y de las colonias y asentamientos humanos

¥ Ver: http://www.elvigia.net/el-valle/2015/9/27/entrega-cespe-agua-pipa-212284.html,visto el 10 de agosto del
2016.
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antes ubicados en la zona. Ademas el tipo de acceso al agua, en cada uno de las etapas, aun
puede tener presencia en etapas con mayor desarrollo, es decir, la compra de pipas a particula-
res puede ocurrir en cual quiere etapa, asi como la existencia de una toma comunal en alguna
colonia consolidada. Pero esto no ocurre a la inversa, es decir un asentamiento humano, muy
dificilmente puede tener una toma comunal que tiene la colonia organizada, o una colonia
nueva tener una red de tuberia de agua. Esto ocurre porque el desarrollo del acceso al agua es
escalonado.

Cada una de las etapas tiene elementos y factores que los impulsa a ir evolucionando.
Los cuales emergen tanto del contexto del medio ambiente, social, politico, econémico y juri-
dico. Es por ello que fue necesario basarnos en el modelo multi-dimensional, para poder dar
volumen al contrato hidro-social. Pero este contrato cambia y se va modificando, y es a través

de los procesos sociales que se van creando nuevas etapas y nuevas relaciones con el agua.
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VIII. Conclusiones.

Para este apartado haremos un breve recuento de los elementos que componen el presente es-
tudio, con el fin de plantear las conclusiones de esta investigacion. Estas conclusiones estan
basadas en la propuesta tedrico-conceptual y los resultados presentados, los cuales surgieron
del proceso metodologico. Estas conclusiones tienen la intencidn de repensar el acceso al agua
y el proceso de gobernanza que se desarrollan en la regién del VSQ.

El acceso al agua en el VSQ, derivado de la realidad expuesta en los resultados y la
propuesta de contrato hidro-social de las colonias rurales urbanas, presenta un crecimiento en
cuanto a la cantidad de fuentes de agua. De las cuales pueden disponer para acceder al agua,
pero la cantidad de agua a la cual tienen acceso es deficiente, es decir, pueden recibir agua de
la red, agua de la pipa, tanto particular o del CESPE; de la toma comunal o comprar garrafo-
nes. Pero la cantidad de agua que puede acceder de manera tangible es limitada, debido a que
el costo por acceder al agua y almacenarla es alto. Una familia destina gran parte de su presu-
puesto mensual en pagar el agua y apenas tiene algunos tambos o cubetas para almacenarla,
puesto la compra o construccion de piletas (tanques de agua) o cisternas es muy elevada, desde

la perspectiva de los habitantes de las colonias.

El acceso al agua por otros actores, en especifico de los agricultores es mayor, puesto
que ademas de contar con diversas fuentes de agua, cuenta con la capacidad de almacenamien-
to, y de acaparamiento del recurso. Esto permite poder tener una mejor administracion del
recurso y poder reducir los costos para acceder al agua, en comparacion a lo que le cuesta a los
habitantes de las colonias rural-urbanas.

Es por estas razones que los habitantes de las colonias rural-urbanas del VSQ precisa-
ron de organizarse en comités coloniales, para poder hacer frente a la falta de capacidad real
de acceder al agua. Pero lamentablemente se han enfocado en la construccién de infraestructu-
ra hidrica en las colonias, puesto que esperan que la desaladora les otorgue los voliumenes de
agua suficientes. Es necesario que se repiense la forma en que estas personas acceden al agua,
dotar de herramientas y conocimientos, para que desde las colonias gestionen el agua. Darles

una mayor participacion a los comités coloniales en el desarrollo de las acciones publicas en el
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tema del agua. Puesto que la falta de poder econdmico de estas colonias puede equilibrarse

con el poder politico y social y mejorar su capacidad real de acceso al agua de estas colonias.

El desarrollar capacidades reales de acceso al agua desde lo local, para dar un equili-
brio en la reparticion del poder de acceso al agua en el VSQ. Seria la etapa siguiente del pro-
ceso de gobernanza en la region, la cual ha tenido varias etapas previas. Puesto que el proceso
de gobernanza en el VSQ no ha sido algo dado, ni estético, al contrario ha sido un proceso de
desarrollo burdo y agreste, lleno de conflictos, aristas e irregularidades. Por ello, en la expe-
riencia de San Quintin, la gobernanza evoluciona de acuerdo a los actores y contexto de cada
espacio social. Esto es mas evidente desde lo local, en donde se pueden sefialar de manera

puntual estos procesos de gobernanza y su evolucion.

El desarrollo de la gobernanza en el VSQ, se observa claramente a nivel local, puesto
cada uno de los actores tiene un proceso propio de toma de decisiones. Lo que se observa es
que en la region existan varios centros de tomas de decisiones. Es decir que hay una reparti-
cion en la regiodn en la toma acciones, esto solo puede ser posible debido a la confianza gene-
rada. La cual es entendida desde la perspectiva de la gobernanza asociativa. Puesto que en el
VSQ, en especifico en los comités coloniales, su fuerza y poder esta basado en el apoyo que
las personas les dan, el cual se basa en la confianza. Esto es reflejo que en la praxis, no existe
un poder central, y se replica en los demas actores, puesto a pesar de que estan en competencia
y en friccion constantes por el acceso al agua, la confianza entre los actores es fundamental
para poder llegar a los acuerdos, y esa confianza se ve ejemplificada en que lo que se plasme

en las minutas y acuerdos escritos se va a cumplir y respetar por los demas actores.

Otro elemento que es importante para entender el desarrollo de los procesos de gober-
nanza en la region, en especifico en cuanto a la gestion del acceso al agua en el VSQ se refie-
re, es que se trata de un recurso natural de uso comun. Debido a esto, la gobernanza del agua
es un concepto esencial para entender y analizar la gobernanza en la region, la cual es tangible
en los procesos de negociacion de los comités coloniales con los demaés actores relacionados

con el acceso al agua.
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De acuerdo con la explicacion anterior sobre los elementos y conceptos esenciales para
la gobernanza en el VSQ, podemos concluir que han existido varias etapas de gobernanza en
la region, en especifico cuatro etapas concretas y una mas que proponemos que deberian de
enfocarse los esfuerzos para mejorar el acceso al agua en la region. Puesto que el proceso de
gobernanza en el VSQ, no ha sido algo estatico e inmutable, ha cambiado durante el tiempo.
Hace apenas unas décadas los comités coloniales, no tenian tanta fuerza, y se veian subordina-
dos a los movimientos laborales o a los sindicatos de la zona, junto a los grupos de poder pre-
sentes en la region. El proceso de gobernanza ha ido evolucionando, de acuerdo a la presencia
y surgimiento de nuevos actores, que surgen a partir de los fenomenos y cambios en el contex-
to de la region. Esta conclusion la basamos en los resultados obtenidos en la investigacion y en

la Evolutionary Governance Theory, la cual ocupamos como uno de los pilares tedricos.

Cada etapa de gobernanza, ha significado adaptarse a las condiciones de la disponibili-
dad de los recursos, en especifico del agua. Dicha adaptacion incluye las exigencias del mer-
cado, en los cambios de tipo de mercancia y en la mejora en la calidad de los procesos, y las
presiones en la mejoras en la calidad de vida y de trabajo por parte de los trabajadores migran-
tes. Para una mayor precision de manera breve expondremos las etapas de la evolucion de la

gobernanza en la regién, a manera de resumen de este trabajo.

La primera etapa, en donde surgen los elementos para el proceso de gobernanza en la
region es cuando el estado se hizo presente como un ente omnipotente y responsable de otor-
gar las concesiones bajo su criterio unico. Junto con el estado otros actores que se beneficiaron
mayoritariamente de estas decisiones fueron los agricultores, con el objetivo de aumentar los
beneficios necesarios para desarrollar la industria agricola y desarrollo economico en la re-
gion. En esta etapa el estado permite a los agricultores generar sus propias normas y formas en
la administracién del agua en la zona, podemos ver esta etapa en que la gobernanza es como
un mecanismo, puesto que el estado permite a los agricultores participar en la creacién de

acuerdos, esto como forma de control sobre los temas de agua en la zona.
La segunda etapa es cuando estos grupos de agricultores aumentan en numero y fuerza,

esto en parte provocado por la llegada de compafiias econdmicamente poderosas. El estado

deja de ser el ente omnipotente y ahora tiene que desarrollar procesos de negociacion entre los
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grupos de agricultores. Puesto que existen diferencias importantes entre ellos, sobre todo en el
poder de acceder a los recursos naturales. En especifico en el agua inicia una competencia, la
cual provoca que varios agricultores tengan que dejar de cultivar por falta de agua y de infra-
estructura. Es en este momento que el proceso de gobernanza, se convierte en una arquitectu-
ra, puesto que tanto el gobierno y los grupos de agricultores, tienen que generar estructuras
funcionales para poder generar acciones publicas y plantear acuerdos para asegurar sus intere-
Ses propios.

La tercera etapa surge en el momento que el estado y los agricultores son presionados
por los trabajadores migrantes que llegaron a la zona. Derivado del aumento en la demanda de
mano de obra barata, provocada por el aumento de la produccion de mercancias en la zona,
estos grupos de trabajadores se organizan en sindicatos y movimientos laborales. De esta ma-
nera se diversifica el proceso de gobernanza, puesto que ahora son el estado, los agricultores y
los trabajadores, los cuales tienen que negociar, temas de salarios, prestaciones sociales, obras
publicas para mejorar su nivel de vida. En esta etapa el proceso de gobernanza se puede apre-
ciar como una estrategia debido a que los actores buscan la manera de manipular a las institu-
ciones para alcanzar sus objetivos. En esta etapa en cuanto a la gobernanza del agua, sigue
estando en manos de una elite, la cual construye el discurso y acciones publicas para adminis-

trar el agua de la region.

En la cuarta y actual etapa, derivado del proceso de desarrollo econdmico y demogréfi-
co en la region, el surgimiento de asentamientos humanos y colonias nuevas, va en aumento.
Estos nuevos espacios presentan un alto estado de marginacion. Debido a la necesidad de ser-
vicios publicos que se presenta en estos espacios, se forman organizaciones sociales, primero
pequefias, como los comités coloniales y luego mas complejas, como las organizaciones de
comités coloniales. Estos nuevos actores toman fuerza y presencia, derivado de las acciones de
presion y gestion de acceso a los servicios pablicos para sus colonias. Esto los coloca como
actores decisivos en cuanto a la tomas de acciones publicas en especifico a los servicios publi-
cos y desarrollo urbano en la zona. Puesto que son ellos los principales impulsores de las pro-
puestas en cuanto a obras publicas en sus colonias. En cuanto al acceso al agua estos comités
coloniales presentan una gran fuerza, puesto que, derivado de las acciones de presion y de

gestion han podido desarrollar mejoras y aumento de las fuentes de agua para las colonias que
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representan, como se puede ver en el contrato hidro-social que se presenta en esta investiga-

cion.

Es en esta etapa donde el proceso de gobernanza en el VSQ, llega a un punto de enten-
derse como un proceso, puesto que toda la estructura del gobierno genera una inercia con los
demas actores, tanto comités, sindicatos, agricultores, para realizar una mejora continua en
coordinacion y direccion en cuanto a la gestion del agua en region. Esto quiere decir que el
estado y la elite que detenta el poder, en cuanto a la toma de decisiones y desarrollo del dis-
curso en la problematica del acceso al agua en el VSQ, se quiebra. Este proceso genera multi-
ples presencias en la toma de decisiones en la regién en cuanto al acceso al agua, permitiendo

tener un equilibrio en las capacidades diferenciadas de los actores en cuanto al acceso al agua.

Se propone una quinta etapa del proceso de gobernanza en el VSQ, basandonos en los
cambios que se esperan en la regidn por la construccion de la desaladora y el aumento de los
volimenes de agua en el VSQ. Como se mencion0 parrafos arriba, ésta podria ser la siguiente
etapa en la evolucion del proceso de gobernanza en el VSQ. Esta etapa sigue la sinergia de la
gobernanza como proceso, generando un desarrollo mayor en la capacidad de acceso de las
personas que habitan en las colonias rural-urbanas del VSQ. Existe un potencial espacio de
poder que dote de una mayor participacién a los comités coloniales, en cuanto a la forma de
gestion del acceso al agua. Permitiendo que cada uno de los comités participe en la planeacion
de la gestion del agua de forma instituida, y no solo como consecuencia de acciones de presion
social. Se puede pensar que esto provocara que el proceso de gobernanza se desarrolle hacia
un modelo asociativo, puesto que se desarrollaran normas y formas desde lo local, permitiendo

mejores acuerdos.

Esta conclusion sobre las etapas de la evolucion de la gobernanza en el VSQ, permite
plantearnos una nueva perspectiva sobre la realidad del VSQ, en el cual pudiera verse como un
territorio donde la ingobernabilidad en el agua es evidente y es uno de sus mayores proble-
mas. Pero después de profundizar en los significados y sentidos que los actores generan de su
realidad, surgen distintas dimensiones de la problematica, en especifico sobre el acceso al
agua. Es por esta razon que propusimos el desarrollo del modelo multi-dimensional, que junto

con la propuesta de contrato hidro-social de las colonias rural-urbanas del VSQ, nos aporta
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una nueva vision de la problematica, sacando a la luz una serie de procesos sociales, que en-
tran dentro del concepto de gobernanza. Esto nos permite poner en discusion la reparticion del
poder en el VSQ, enfocado en la tenencia del agua y quien posee las mayores capacidades

para acceder a ella.

Es claro que los mayores volumenes de agua estan en los agricultores, debido a su po-
der econdmico y tecnoldgico, pero no son los Unicos con un poder sustancial para poder hacer-
se de agua, ahora también los comités, por medio de acciones de presion social y politica, ha-
cen frente a los agricultores exigiendo cada vez mas y consiguiendo mayores volimenes de

agua para sus colonias. Esto de manera lenta y gradual, pero lo han conseguido.

Es por ello que cada uno de los actores involucrados de repensar la idea de que el acce-
so al agua no es solo un derecho para que el estado dote de una cantidad de agua a la pobla-
cion. Si no que el acceso al agua, es un derecho a la gobernanza del agua, a la toma de deci-
siones (Linton, 2014). De esta manera podemos concluir que si es posible dar un peso tangible
al derecho humano al acceso al agua, permitiendo que las comunidades tanto rurales, como
urbanas tomen las riendas del destino del agua que utilizan, bajo un esquema de gobernanza.
Esto quiere decir que se desarrolla una relacion social dindmica con el agua, que se vuelven
tangibles en los procesos sociales del agua. Esto da un nuevo significado y constituye una
realidad muy diferente en cuanto como las leyes y las politicas pablicas conciben el agua y su
relacion con el ser humano. Puesto que al existir una relacion mas profunda, que rebasa la 10-
gica del consumismo y se inserta en los procesos de desarrollo local sustentable de la comuni-
dades, permite que el concepto de derecho humano al agua, tenga un peso social y politico en

la vida cotidiana de las personas y de las comunidades.

Este nuevo significado del derecho humano al acceso al agua, puede permitir desarro-
Ilar un equilibrio frente a las dindmicas del capitalismo extractor que se desarrollan en gran
parte del mundo. Desde esta perspectiva, dotar de instrumentos de gestion y administracion de
los recursos naturales a las comunidades tanto rurales, como urbanas, acrecentara la capacidad
real de acceso de estas personas. Lo cual desde mi perspectiva desarrollara en consecuencia
procesos de gobernanza que modifiquen el balance de poder que detentan los grupos gque aca-

paran los recursos.
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Como ultima reflexidn de este trabajo de investigacion, el acceso al agua desde mi per-
cepcion derivada de este trabajo de investigacion, es un reflejo de la inestabilidad e imperma-
nencia de las condiciones vitales del ser humano. El cual con el afan de tener seguridad para
mantener y acrecentar sus comodidades genera una serie de formas y maneras para alcanzar
sus objetivos. Es decir la ansiedad de un futuro incierto y la fuerza de la costumbre, generan
un estado constante de conflicto en la sociedad, pero este conflicto llega a ceder cuando las
personas en conjunto se detienen en un momento para abrazar su presente y poder dar solucion
a los problemas que afectan a todos en diferentes latitudes, es decir se crean espacio breves de

compasion y solidaridad, los cuales permiten al ser humano, ser.
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ANEXOS

Anexo 1

Marco de referencia de entrevista no estructurada para el trabajo de campo en el Valle de San
Quintin (VSQ) — Etapa 1

Objetivos de la entrevista:

1.
2.
3.

4.

Obtener informacion sobre la problematica del acceso al agua del VSQ.

Obtener informacion de posibles actores clave en el acceso al agua en el VSQ

Obtener informacion sobre el marco normativo con el cual los actores se desenvuelven
en relacion al acceso al agua en el VSQ.

Obtener informacion sobre las caracteristicas de las organizaciones relacionadas al ac-
ceso al agua en el VSQ.

Se realizaran preguntas de tipo:

¢ Cual cree que es la problematica del agua en el VSQ?
¢Cuales son las causas de esos problemas?

¢ Qué acciones ha realizado el gobierno para solucionarlas?

¢ Esta de acuerdo con esas acciones?

¢ Qué acciones ha realizado la comunidad para solucionar el problema?}
¢ Existe una organizacion que se encargue del problema?
¢Hay comunicacién entre el gobierno y la comunidad?
¢Como es el acceso al agua en su colonia?

¢ Cuénto le cuesta acceder al agua?

10. ¢Cudles son los principales actores en el acceso al agua?

11. /Quién mas esta vinculado al acceso al agua?

12. ¢Las acciones que realizan bajo que normas sociales se rigen?

©CoONOA~WNE
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Anexo 2

Catalogo acerca del abasto de Agua en el periddico El Vigia (orden cronoldgico)
e Mayo 2015,

24/5/2015

Disminuye suministro 40% por falta de lluvia
http://www.elvigia.net/el-valle/2015/5/24/disminuye-suministro-falta-lluvia-198583.html
e Junio 2015

24/6/2015

Acuerdan conseguir pipa
http://www.elvigia.net/el-valle/2015/6/24/acuerdan-conseguir-pipa-202041.htmi
29/6/2015

Desaladora para San Quintin costara 500 millones de pesos

http://www.elvigia.net/general/2015/6/29/desaladora-para-quintin-costara-millones-
pesos-202560.html

e Julio 2015

14/7/2015

Propone solucién a abasto de agua
http://www.elvigia.net/general/2015/7/14/propone-solucion-abasto-agua-204282.htmi
19/7/2015

Sustituyen pipas la baja presion
http://www.elvigia.net/el-valle/2015/7/19/sustituyen-pipas-baja-presion-204805.html
31/7/2015

Estudian factibilidad en arroyo San Simoén

http://www.elvigia.net/el-valle/2015/7/31/estudian-factibilidad-arroyo-simon-
206152.html

e Agosto 2015
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8/8/2015

Dotaran de agua a Punta Colonet
http://www.elvigia.net/el-valle/2015/8/8/dotaran-agua-punta-colonet-206945.html
16/9/2015

Buscan abatir desabasto de agua

http://www.elvigia.net/el-valle/2015/9/16/buscan-abatir-desabasto-agua-211067.html

27/9/2015

Entrega la Cespe agua en pipa
http://www.elvigia.net/el-valle/2015/9/27/entrega-cespe-agua-pipa-212284.htmi
e Octubre 2015

Preparan la llegada de nueva desaladora

http://www.elvigia.net/el-valle/2015/10/30/preparan-llegada-nueva-desaladora-
215781.html

5/11/2015
Agua: unos la obtienen otros aln la esperan

http://www.elvigia.net/el-valle/2015/11/5/agua-unos-obtienen-otros-esperan-
216376.html

e Enero 2016

12/1/2016

Falla el agua por ‘red vieja’
http://www.elvigia.net/general/2016/1/12/falla-agua-red-vieja-223186.html
20/1/2016

Formalizan contrato para construccion de desaladora en San Quintin

http://www.elvigia.net/general/2016/1/20/formalizan-contrato-para-construccion-
desaladora-quintin-224123.html

e Febrero 2016

6/2/2016
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Rechazan instalacion de medidores de agua

http://www.elvigia.net/el-valle/2016/2/6/rechazan-instalacion-medidores-agua-
225683.html

Marzo 2016

12/3/2016

Decreto de agua para la zona sur
http://www.elvigia.net/el-valle/2016/3/12/decreto-agua-para-zona-229905.html
e Abril 2016

11/5/2016

Reciben amenazas de cortarles el agua

http://www.elvigia.net/general/2016/5/11/reciben-amenazas-cortarles-agua-
236227 .html

17/5/2016

Sigue escasez de agua en el puerto
http://www.elvigia.net/general/2016/5/17/sigue-escasez-agua-puerto-236777.html
22/5/2016

Exhorta diputado dar permisos para aguas

http://www.elvigia.net/el-valle/2016/5/22/exhorta-diputado-permisos-para-aguas-
237260.html
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Anexo 3.

Marco de referencia de entrevista no estructurada para el trabajo de campo en el Valle de San
Quintin (VSQ)

Objetivo de entrevista:

1.- Obtener la vision del entrevistado sobre la problematica del acceso al agua en el VSQ.
2.-Obtener las caracteristicas del acceso al agua en las colonias del VSQ.

3.-Obtener informacion de las organizaciones coloniales del VSQ.

4.-Obtener informacion sobre los elementos y factories de las organizaciones coloniales del
VSQ.

5.-Obtener informacion sobre las acciones realizadas por parte de las colonias del VSQ para
acceder al agua.

6,. Obtener informacidon sobre las acciones por parte delas instituciones para otorgar el acceso
al agua a las colonias del valle de San quintin.

7.- obtener informacion sobre las acciones realizadas por parte de las instituciones para solu-
cionar los problemas relacionados al acceso al agua.

8.- Obtener informacidn sobre la relacion que existe entre las organizaciones coloniales y las
instituciones de gobierno.

9.-Obtener informacidn sobre los acuerdos formales e informales en las organizaciones colo-
niales.

10.-Obtener informacion sobre los acuerdos formales e informales de las organizaciones colo-
niales y las instituciones.

Se realizaran preguntas de tipo:

1. ¢Para usted cual es problema de acceso al agua que se vive en en las colonias del VSQ?

2. ¢Qué problemas de acceso al agua se vive en su entorno?

3. ¢Cuales considera que son las causas del problema de acceso al agua en el VSQ?

4. ;Como se organizan las personas en la colonia o colonias del VVSQ para luchar o conseguir
el acceso al agua?

5. ¢Cuales son las caracteristicas de las personas que conforman las organizaciones colonia-
les? (Si son indigenas, cuales es su edad, si son hombres o mujeres, si son jornaleros agricolas,
si son migrantes, si pertenecen a un sindicato o partido politico.

6. ¢ Qué acciones pasadas y presentes se han realizado para acceder al agua por parte de las
organizaciones? manifestaciones, toma de instalaciones, consejos, auto gestion.

7. ¢Qué acciones pasadas y presentes se han realizado para dar acceso al agua por parte de las
instituciones a las colonias del VSQ?

8. ¢Cudles son los acuerdos formales e informales que se han realizado dentro de las organiza-
ciones coloniales? existe un reglamento interno, como solucionan los problemas que surgen

9. ¢Cuales son los acuerdos formales e informales que han llegado con las instituciones para
dar acceso al agua?

10. ¢ Qué diferencias identifica entre las relaciones que existe entre las organizaciones y las
instituciones encargadas en el acceso al agua?

11. ;Qué opina sobre las acciones realizadas por las organizaciones y/o instituciones?
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Anexo 5.

Datos

Etiqueta

Cadigo o Categoria
Basica

Conceptos y Categorias
Intermedias

Conceptos y Categorias
Terminales

*somos representantes
de Colonia porque las
personas los nombran
para poder trabajar para
los proyectos bajar
recursos de go-
bierno”(pagina 1; de

1 2_A_Entrevista)

“yo vivo ahi Porque
vivo lo que sufre la
gente y represento la
colonia pero es lo
mismo lo que ocupan
aqui ocupada alla lo que
viven aqui lo vivo alla
porque yo no los voy a
dejar”(pagina 1; de

1 2_A_ Entrevista)

“Igual siempre, cuando
vamos en grupo nos
sentamos a platicar bien
con él siempre llegamos
un buen, a veces se nos
pierde el hilo, de dénde
podemos entrar, y nos
dice puedes entrar por
acé o aca de este lado, la
linea para ir para obte-
ner el recurso, e igual
los recursos de ellos lo
trabajan, y lo han hecho
bien, por lo menos con
el grupo que estamos”
”(pagina 11; de

1 2_A_Entrevista)

1. Representante de
colonia.
2. Bajar recursos.

Representacion
Representatividad

Representacion ciuda-
dana

*nosotros empezamos
organizandonos a través
de las necesidades que
se fueron presentan-
do”(pagina 1; de

1 2 A Entrevista)

1.organizandonos a
través de las necesidades

1.Necesidades
2.0rganizados

Organizacion ciudadana
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. Cadigo o Categoria Conceptos y Categorias | Conceptos y Categorias
Datos Etiqueta Bésica Intermedias Terminales

“mi hermano tiene ya 1. Trabajan- 1. Gestidn social. Organizacion ciudadana
unos casi 8 0 9 afios dopara la 2. Organizacion. Auto gestion social
trabajando para la gente, gente. 3. Auto-financiamiento.
yo tengo menos y 6 afios 2. Sin coope- | 4. Auto-regulacion.
0 5 afios trabajando para racion sin
la gente, sin importar o nada, pero
esperando algo a cam- ultimamen-
bio, se ha trabajado te nos ve-
bastante. Sin coopera- mos en la
cioén sin nada, pero necesidad
Gltimamente nos vemos de pedir un
en la necesidad de pedir poquito de
un poquito de coopera- coopera-
cién Porque si hay cioén
necesidad de una soda o
un agua y eso” (pagina
2;de 1 2 A_Entrevista)
“pues la gente se orga-
niza y si no nosotros
mismos vemos la mane-
ra para salir adelante y
mas hemos gastado de
la bolsa propia que la
gente porque no nos 1. La gente
gusta mucho la ayuda de se organi-
la gente porque sacan 10 za
20 pesos y empiezan a
pegar de gritos, pues 2. Nosotros
casi muy pocas veces mismos ...
les pedimos coopera-
cién” (pagina 4; de
1 2 A Entrevista) 3. Auto-

financia-
“es el comité el que miento
organiza y su propia 4. Iniciativas
gente, Nosotros no nNos de finan-
metemos en eso, porque ciamiento
nosotros nos ponemos colectivo
una cuota ,ellos ponen
su propia cuota y mu- 5. porque noso-

chos de ellos portan
para poner 10, 20, 50,
la mayoria dice que si
que se da los $50 para
ayudar a su comité, si
hay personas que si
participan pero no
todos” (pagina 5; de
1 2 A Entrevista)

tros nos po-
nemos una
cuota ,ellos
ponen su
propia cuota
y muchos de
ellos portan
para poner
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Datos

Etiqueta

Cadigo o Categoria
Basica

Conceptos y Categorias
Intermedias

Conceptos y Categorias
Terminales

“reciben apoyo a las
Coloniay al dltimo
terminamos siendo un
grupo para el gobierno
Pero somos varios
grupos Aqui no hay un
jefe, Gnicamente que
somos unidos y el
recurso viene pare-
jo”(péagina 2; de

1 2_A_Entrevista)

“Existen dos grupos de
poder segun el ingeniero
Leopoldo, uno esta
compuesto por la CNA,
COTAS y los agriculto-
res, el cual es un grupo
cerrado y el otro es la
CDI, CESPE, Jornaleros
y el Gobierno de B.C. el
cual es un grupo mas
abierto” (Diario de
campo 26 de noviembre
del 2015)..

1.Varios grupos
2. #

3. Recurso parejo
4.Grupos abiertos y
cerrados

Diversidad de Grupos
Equidad de recursos
Vision del gobierno

Capital social de los
comités
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Datos

Etiqueta

Cadigo o Categoria
Basica

Conceptos y Categorias
Intermedias

Conceptos y Categorias
Terminales

“la mesa directiva
somos 5, ya si hay
vocales, Pero pues
siempre trabaja sdlo el
presidente en ocasiones
el secretario muy poco
por falta de tiempo
porque tienen trabajo en
los ranchos, entonces
siempre est4 el presi-
dente de la mesa direc-
tiva comunidad y tiene
que aventarse todo el
proceso” (pagina 2; de
1 2 A Entrevista)

“somos conscientes de
que el proceso para
servicios tarda hasta un
afo”(pagina 3; de

1 2 A Entrevista)

“lo que se referia el, es
como todo nosotros,
queremos trabajar solos
en el sentido que yo soy
el presidente y las
personas no me sigue”
(pégina 1; de

1 2 B_trascripcion)

“Un presidente, un
secretario, un tesorero y
dos vocales, pero es el
presidente el que manda
todo, pues si el presi-
dente no puede estar se
invita al secretario o
tesorero, y se elige por
medio de una asamblea,
y se invita a toda la
gente, si la poblacion es
de 200 siempre llegan
40 0 50, pero esa gente
la tomamos como
interesada.” (pégina 2,
11_A_Entrevista)

“Somos cinco, es presi-
dente, tesorero, secreta-
rio, y los vocales. Si la
tenemos pero nunca la
fuimos a registrar a
gobierno, pero nos
dijeron que no nos iban
a reconocer por que
éramos una colonia muy
pequefia. Y ahora pues
si nos reconocen.”
(pagina 4,

12_A Entrevista)

“Por medio de una
asamblea con los veci-
nos, y pues ya debiamos
de haber renovado, pero
nadie quiere, me dicen
que me quede yo, y pues
ya llevo desde el 2012,
ya casi 4 afios, y pues
habian dicho que solo
un afio.” (pagina 2,
12_A_ Entrevista)

“Pues unos 15, pero

aene onn lae Ao yviiysan

1. Mesa di-
rectiva.
2. Presidente

hasta un
afo”.

4. Asamblea
de veci-
nos.

5. Un presi-
dente, un
secretario,
un tesorero
y dos vo-
cales,

6. si el presi-
dente no
puede es-
tar se invi-
ta al secre-
tario o te-
sorero

7. y se elige
por medio
de una
asamblea,
y se invita
atodala
gente, si la
poblacion

8. pero nos
dijeron
que no nos
iban a

por que
éramos
una colo-
nia muy
pequefia.

asamblea con los veci-
nos

me dicen que me quede
Yo,

y pues ellos se les llama
auna juntay vienen

Al Aanviacar a lae viact

Gestién administrativa
Capacidad Institucio-
nal

Asamblea
Mesa directiva

Estructura organiza-
cional

Convocatoria social

Reconocimiento

Capacidad institucional

Capacidad organizacio-
nal

Capacidad convocatoria

Reconocimiento social y
legal
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. Cadigo o Categoria Conceptos y Categorias | Conceptos y Categorias
RS AUl Bésica Intermedias Terminales
“empecé Por qué la 1. Comité. Comité Comité colonial

gente me nombraba
dentro de las reuniones,
estabamos ahi presentes
y me nombran como
parte del comité y es
donde yo empecé a ver
donde poder bajar los
servicios” (péagina 2; de
1 2_A_Entrevista)

“dos comités cuando
hay dos comités en una
colonia genera que no
metan servicios que el
gobierno no te voltea a
ver porque se estan
peleando aqui si estaba
aparte no te unes con la
gente que esta unida
porque entre mas gente
mas apoyo recibes”
(pégina 1; de

1 2 B_trascripcion)

“Y pues nos invitan a
Sus reuniones, pues es
muy sencillo si creen
que su comité no esta
trabajando bien, pues
cambienlo, y los dejan a
fuera y se acab6 su
movimiento.”

2. Bajar servicios.

hay dos comités en una
colonia genera que no
metan servicios

entre mas gente mas
apoyo recibes

si creen que su comité
no esta trabajando bien,
pues cambienlo

Bajar recursos
Division de la gente

Maés gente, mas recursos

Cabio de comite

Sociedad fragmentada

152



Datos

Etiqueta

Cadigo o Categoria
Basica

Conceptos y Categorias
Intermedias

Conceptos y Categorias
Terminales

“se dieron cuenta que
nos moviamos con la
gente y se suman otros y
se fueron sumando los
lideres de cada Colonia”
(pagina 2; de

1 2 A Entrevista)

“soy ciudadano, inquie-
tado por la necesidad
alce la voz, el afio
pasado convoque a
personas interesadas por
el servicio de agua, que
de alguna manera el
gobierno tendria que
escucharnos, eso pense,
a esa convocatoria se
unen los de la alianza, y
juntos pusimos nuestras
demandas al gobierno
sobre el agua.” (pagina
1,21_A Entrevista)

“Al avisarnos que ese
dia nos darian agua y al
abrir la llave no habia
nada de agua, al ver esa
situacién y que era algo
que todos los vecinos
también les faltaba
agua, pasamos la voz,
pero no solo era la
colonia Maclovio Rojas,
si no que también los de
Rancho Nuevo, Benito
Juérez, los de la Refor-
ma, dijimos pues somos
la mayoria o somos
todos, y pues se convo-
06 a todos los que tenian
ese problema , nos
organizamos, hicimos
una reunién, y partien-
do de esa reunion
acudimos a la radio,
para ampliar la convoca-
toria, hicimos una
convocatoria ciudadana
mas grande, hicimos
que viniera gobierno
federal por medio de la
CNA, para que nos
escucharan” (pagina 1,
21_A Entrevista)

1. Movilizacion
2. Otros lideres.
3.Soy ciudadano

soy ciudadano, inquieta-
do por la necesidad

convoque a personas
interesadas por el servi-
cio de agua

a esa convocatoria se
unen los de la alianza, , y

'|untos Eusimos nuestras

sobre el agua

que era algo que todos
los vecinos también les
faltaba agua

, dijimos pues somos la
mayoria 0 somos todos,
Yy pues se convoco a
todos los que tenian ese
problema

hicimos una reunién, y
partiendo de esa reunion
acudimos a la radio,

hicimos una convocato-
ria ciudadana mas
grande,

1. Movilizacion ciuda-
dana

2. Diversidad de lideres
3. Interés social
4.Convocatoria ciuda-
dana

Capacidad de moviliza-
cioén
Capacidad de convoca-
toria
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. Cadigo o Categoria Conceptos y Categorias | Conceptos y Categorias
RS AUl Bésica Intermedias Terminales
“Se pudo conseguir por | [ETGHEY Compromisos politicos | [EENEGIIEGIDOITGE
lo menos amarres con el | Creciendo.

gobernador con el
secretario de desarrollo
social y entre mas y
vamos consiguiendo
mas, este grupo fue
creciendo® (pagina 3; de
1 2 A Entrevista)

“en la Guerrero con
todos los lideres y frente
y frente del diciendo
que si ganaba nos
ayudaria, hay que
amarrar los compromi-
s0s”(pagina 4; de

1 2 A Entrevista)

Desarrollo politico

“primero hacer el escrito
y presentarlo uno dos
Veces y no nos contesta-
ron porque hay que
esperar meses dos o tres
meses” (pagina 4; de

1 2 A Entrevista)

“Bueno todo lo que se
hace es primero es por
escrito de cada Colonia
le presentamos” (pagina
4;de 1 2 A Entrevista)

“Pues nosotros antes de
huelga, hacemos peti-
ciones por escrito, y
dejamos tiempo hasta
tres meses para que nos
den solucion, platicamos
con la gente y les deci-
mos asi estan las cosas,
y si ellos dicen que si se
hace, y pues nosotros
como lideres debemos
hablar con la gente.”
(pégina 3,

11 A Entrevista)

fl.hacer escrito y presen-
tarloj

todo lo que se hace es
primero es por escritoj

y si ellos dicen que si se
hace, y pues nosotros
como lideres debemos
hablar con la gente

Derecho de peticion

Consulta popular

Derechos humanos

154



Anexo 6.

Anexo 5. Ejemplo de Conceptos Medios Adjetivos
Fuente: Elaboracion Propia

Etiqueta

Cddigo o Categoria
Bésica

Conceptos y Categorias

Intermedias Conceptos y Categorias Terminales

1. Representante de colonia.
2. Bajar recursos.

Representacion
Representatividad

Representacion ciudadana | Capital social del acceso al agua

Descripcion de las cinco dimensiones del Modelo de Procesos Sociales
Fuente: Elaboracion Propia

Conceptos y Categorias Intermedias

Conceptos y Categoria Terminales

Conceptos medios sustantivos

Conceptos medios adjetivos

Capacidad organizacional
Capacidad de convocatoria
Capacidad de movilizacion
Capacidad de acceso al agua
Capital social

Interés social

Discriminacion

Capacidad social de los comités
Capacidad institucional
Capacidad asociativa
Capacidad Social
Marginacion social
individualismo

Capacidad cultural

Capacidad de almacenamiento
Comité colonial
Reconocimiento legal de la colonia
Nivel de presion

Sociedad Fragmentada
Marginacién

Conflictos

Ruta migratoria

Conflictos por el agua
Victimizacion

Comité colonial
Organizacion basica

Comité independiente de agua

La familia
Comités democraticos

Organizacion de lideres de comités coloniales

Organizacion ciudadana
Organizacion homologada
Tipo de organizacion social
Organizaciones laborales

Focalizacion de las organizaciones

Asambleismo

Presion social
Participacion heterogénea
Autogestion
Representacion ciudadana
Accion de liderazgo
Liderazgo heterogéneo
Movimientos pacificos
Movilizacién ciudadana
Imagen de los comités
Vigilancia ciudadana
Demanda social del agua
Conocimiento empirico
Planeacion de acciones

Rol de las mujeres en el acceso al agua

Condiciones labores
Salud publica
Grupos indigenas

Capital Social de acceso al agua.

(social)

Negociacién de acuerdos
Acuerdos politicos
Negociacion politica
Politica asistencial
Participacion Municipal

Democratizacion
Gobierno paternalista
Clientelismo politico
Clientelismo
Capacidad politica
Partidismo politico
Partidismo

Interés politico
Politica publica

Politica partidista del acceso al agua

(politico).
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Conceptos y Categorias Intermedias

Conceptos y Categoria Terminales

Conceptos medios sustantivos

Conceptos medios adjetivos

Capacidad organizacional
Capacidad de convocatoria
Capacidad de movilizacion
Capacidad de acceso al agua
Capital social

Interés social

Discriminacion

Capacidad social de los comités
Capacidad institucional
Capacidad asociativa
Capacidad Social
Marginacion social
individualismo

Capacidad cultural

Capacidad de almacenamiento
Comité colonial
Reconocimiento legal de la colonia
Nivel de presion

Sociedad Fragmentada
Marginacién

Conflictos

Ruta migratoria

Conflictos por el agua
Victimizacion

Comité colonial

Organizacion basica

Comité independiente de agua
La familia

Comités democraticos

Organizacion de lideres de comités coloniales

Organizacion ciudadana
Organizacion homologada
Tipo de organizacion social
Organizaciones laborales
Focalizacion de las organizaciones
Asambleismo

Presion social
Participacion heterogénea
Autogestion
Representacion ciudadana
Accion de liderazgo
Liderazgo heterogéneo
Movimientos pacificos
Movilizacién ciudadana
Imagen de los comités
Vigilancia ciudadana
Demanda social del agua
Conocimiento empirico
Planeacion de acciones

Rol de las mujeres en el acceso al agua
Condiciones labores

Salud publica

Grupos indigenas

Capital Social de acceso al agua.

(social)

Interés econdmico

Capacidad econémica

Desarrollo econémico de la region
Inversion extranjera

Produccién agricola

Comercio del agua
Acaparamiento del agua
Infraestructura hidraulica
Costo del agua

Subsidio del acceso al agua

Acumulacion de capital hidrico

(econémico)

Gestion integral del agua
Acceso al agua en zonas aridas
Gestion de pozos

Gestion de Territorio

Escasez hidrica
Crisis del agua
Calidad del agua

La crisis del agua y los esfuerzos de gestion

Medio ambiental

Legalidad de los acuerdos
Regularizacién de los comités
Formalidad de los acuerdos
Reglas sociales

Proceso de regularizacion
Contratos del agua
Reconocimiento institucional
Proceso de gestion de servicios
Legalidad

Marco juridico del agua
Normas sociales

Salud publica

Derecho al agua

Derecho al acceso al agua
Incertidumbre politica
Corrupcion

Cumplimiento de la ley
Derechos humanos
Incumplimiento del gobierno
Justicia hidrica

Justicia social
Ingobernabilidad del agua
Rol del gobierno en el acceso al agua

Normatividad y legalidad del acceso al agua

juridico
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Anexo 7.
Documentos de gestion.
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Anexo 8.
Tomas comunales de agua

*I 1
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Anexo 9.

Cobro de Pipas particulares
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Anexo 10.
Servicio de Pipas de CESPE
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Anexo 11.
Capacidad de almacenamiento de agua d s coloni

B RN

Anexo 12.
Construccion de red de tuberia de agua.
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