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Resumen

Venezuela ha estado experimentando una fuerte crisis socioecondomica y de derechos humanos
que ha resultado en el éxodo de casi 4 millones de personas entre 2015 y 2019. Ante esta crisis,
Colombia ha sido el principal receptor con casi 1°771.237 venezolanos segin el informe de
diciembre-2019 de Migracion Colombia, de los cuales de modo regular con el Permiso
Especial de Permanencia —PEP- se encuentran alrededor de 754.085 y, de manera irregular,
1’017.152. La investigacion busca profundizar en el problema de la trata de personas en este
contexto migratorio y la intervencidén que se propone busca ser una accion de prevencion en
una de las organizaciones sociales que atiende a esta poblacion en la ciudad de Bogota, la

Fundacion de Atencion al Migrante -FAMIG.

Primero se identificaron los riesgos que enfrentan los venezolanos de ser victimas de
trata de personas en Bogota, tomando en cuenta sus trayectorias migratorias y factores de
género, luego se disefid una intervencion de prevencion de este delito en el FAMIG. En el
trabajo de campo se evidencié que los mayores factores de vulnerabilidad experimentada por
esta poblacion en el pais se producen principalmente a dos situaciones: 1. La dificultad en el
acceso a derechos y servicios basicos, pero también la adaptabilidad (tanto de la comunidad
migrante como receptora) a los mismos; y 2. El recrudecimiento del conflicto armado por
luchas territoriales en frontera, el narcotrafico y las multiples violencias naturalizadas en el
pais; no obstante, el desconocimiento de la poblacidon receptora y la creciente xenofobia se
convierten en el gran detonante de las multiples violencias que experimentan. Por tal razon, la
intervencion propuesta tiene como objetivo empoderar al FAMIG en conocimiento y
prevencion sobre el delito de trata de personas en contextos de crisis migratoria desde un
enfoque del feminismo de tercera via para, a su vez, empoderar a la comunidad que atiende en

el tema.

Palabras clave: Trata de personas, Crisis migratoria, Vulnerabilidad, Sistema migratorio

colombo-venezolano, Prevencion a la trata de personas.



Abstract

Venezuela has been experiencing a strong socio-economic and human rights crisis that has
resulted in the exodus of almost 4 million people between 2015 and 2019. Given this crisis,
Colombia has been the main recipient with almost 1°771.237 Venezuelans, according to the
report published in December 2019 by Migracion Colombia, of which holders of the Special
Permit of Permanence - PEP - are around 754.085 and there are 1°017.152. undocumented.
The research seeks to deepen on the phenomenon of human trafficking in this migratory
context and the proposed intervention seeks to be an action for the prevention of the crime in
one of the social organizations that brings attention to this population in the city of Bogota, the

Fundacion de Atencion al Migrante- FAMIG [Foundation for the Attention of Migrants].

There was the identification of the risks of being victims of human trafficking that
Venezuelans face in Bogota and in their migration trajectories throughout Colombia, under a
gender perspective to design an intervention to prevent this crime at FAMIG. The fieldwork
showed that among all the factors, the vulnerability experienced in this population is mainly
produced in these two situations: 1. The difficulty in accessing basic rights and services, and
the ability to adapt to the system (for migrants and the local community in this new conditions)
even though they are documented; and 2. The armed conflict over border territories,
narcotrafic, and the multiple naturalized violences within the country; nevertheless, the
ignorance of the receiving population and the growing xenophobia become the greatest trigger
of other multiple violence they experience, in which among there is human trafficking. For this
reason, the proposed intervention is aimed at empowering FAMIG in knowledge and
prevention of the crime of human trafficking in contexts of migratory crisis from a third-way

feminist approach, which in turn, would also empower the migrant community it serves.

Keywords: Human Trafficking, Migratory Crisis, Vulnerability, Colombian and Venezuelan

Migratory System, Human Trafficking Prevention.



INDICE

Introduccion

Presentacion del fenomeno
El problema

Objetivos

Justificacion

Estrategia metodolégica

Capitulo 1. Contexto historico del problema de la trata de personas y la crisis
migratoria venezolana

1.1 Colombia y Venezuela: Contexto historico, politico y cultural de una profunda
relacion migratoria

1.1.1 Las tres olas migratorias de venezolanos a Colombia

1.1.2 Crisis migratoria venezolana: una historia de migracion forzada
multidimensional

1.1.3. La crisis de gobernabilidad migratoria en Colombia

1.1.3.1. Crisis de gobernabilidad migratoria y trata de personas

1.2 Antecedentes sobre la magnitud del problema de la trata de personas en Colombia
1.2.1. Caracterizacion

1.2.2 Politicas publicas dirigidas a la problematica

1.2.3 Programas nacionales y distritales para la atencion y prevencion de la trata de
personas

1.3. Marco conceptual y de referencia: Trata de personas, género y vulnerabilidad en

las migraciones
1.3.1. La trata de personas y migracion

1.3.2. Género y migracion

1.3.3. Vulnerabilidad en la migracién

Capitulo 2. Conocimiento situado sobre la crisis migratoria y la trata de personas
para el proyecto de intervencion en la fundacion de Atencion al Migrante en
Bogota - FAMIG

2.1. La investigacion para la intervencion: Acciones para el reconocimiento de los
factores de riesgo de los migrantes provenientes de Venezuela ante el delito de la trata
de personas

2.1.1 La Fundacion de Atencidn al Migrante - FAMIG

2.1.1.1 Caracterizacion de la poblacion que atiende el FAMIG

2.2 Los peligros del camino: aproximaciones a los riesgos de ser victimas de trata que
viven los migrantes venezolanos en su estadia por Colombia
2.2.1. Los peligros del camino en su cruce por Colombia

2.2.2. Los riesgos en el asentamiento en Bogota
2.1.3.1 La Fundacién de Atencion al Migrante - FAMIG

o

T T T

T v BT BT

10

13
16
17
19

.23

.23

.26
.31

.41

45
50
53
58
60

. 63

p. 63
p. 66
p. 68

.70

.71

p. 71
p-75
p. 81

o

. 82

p- 91



Capitulo 3. La intervencion: Acciones en el FAMIG para la prevencion del delito p.

de trata de personas en el contexto de la crisis migratoria proveniente de
Venezuela en cruce o asentamiento en Bogota

3.1. Propuesta de acciones que promuevan la informacion y prevencion del delito de
trata de personas en el FAMIG

3.1.1. Acciones preventivas en el CAMIG y CAMIG 2

3.1.2. Acciones preventivas en el CEPCA
3.1.3. Campaiia en el CATTT y la Terminal de transporte terrestre del Salitre en

Bogota
3.2. Acciones y metas

3.3. Plan de trabajo

3.4. Recursos materiales y financieros

3.5. Cronograma de actividades

3.6 Estrategias a utilizar con cada uno de los actores involucrados
3.7 Recursos y presupuesto

3.8. Estrategia de evaluacion

3.9. Recomendaciones para el proyecto de intervencion

Conclusiones
Bibliografia
Anexo 1
Anexo 2

INDICE DE GRAFICAS, IMAGENES, FOTOS Y DIAGRAMAS

Grificas
Grafica 1. Porcentajes correspondientes a los niveles de vulnerabilidad a la Trata de
personas dela poblacion participante en la aplicacion de la encuesta

Grafica 2. Paises con el mayor flujo de desplazados internos forzados en el mundo. Periodo
final de 2017 a final de 2018

Grafica 3. Evolucion estimada del patron de emigracion e inmigracion en Colombia, 1950-
2010

Grafica 4. Tendencia del 2000 al 2011 de entradas y salidas de venezolanos al pais
Grafica 5. Paises con mayor numero de peticiones de asilo en 2018

Grafica 6. Distribucion de apoyo econdmico a los paises receptores de la crisis migratoria,
2019

Grafica 7. Casos de trata desde el 2013 al 2019 en Colombia

Grafica 8. Casos de trata de personas por género de las victimas en Colombia, 2013-2019
Grafica 9. Origen de presuntas victimas de trata interna en Colombia, 2013-2019

Grafica 10. Modalidades de los Casos de trata de personas 2013-2019

Grafica 11. Datos de entradas anuales de venezolanos a Colombia 2012 - 2018

Grafica 12. Vulnerabilidad de las personas venezolanas a las practicas de explotacion, trata
de personas y discriminacion en Centroamérica y el Caribe

Grafica 13. Porcentaje de encuestados por situacion laboral en el moento de la encuesta y
por pais encuestado

102

. 103

p. 105
p. 107

o

| TP YR TV

SIS

pg.

S

Sl R S A

. 108

111
112
115
116
118
119
119
123

125
132

142
143

15

.25

.25

.28

30
41

55
55
56
57
82
83

85



Grafica 14. Porcentaje de los encuestados que viajan solos o en grupo, por pais de encuesta
Imagenes

Imagen 1. Cruce de registros administrativos para reconocer el nimero de venezolanos por
departamento
Imagen 2. Casos de trata de venezolanos en Colombia por género, 2015-2017
Imagen 3. Casos de trata de venezolanos en Colombia por edad, 2015-2017
Imagen 4. Casos de trata de venezolanos en Colombia por escolaridad, 2015-2017
Imagen 5. Volante informativo de la Corporacion TAMAR sobre rutas de atencion
Imagen 6. Pagina de Facebook Trabajo para venezolanos en Colombia
Imagen 7. Mapa de ubicacion de los centros de atencion del FAMIG
Imagen 8. Convocatorias a los cursos
Imagen 9. Representacion evocativa de la migracion venezolana por Colombia para el dia
internacional del migrante
Fotos

Foto 1y 2 Jornadas de vacunacién y nutricion en el CAMIG

Foto 3. Campana #BogotaSinTrata en la terminal de transportes de Bogota

Foto 4. En Cucuta, migrante venezolano hace artesanias con sus bolivares

Foto 5. Afiche en el FAMIG de #EsoEsCuento

Foto 6. Ejercicio ";Qué me recomiendas?

Foto 7. Hoja informativa del boletin que la Cruz Roja entrega a caminantes

Foto 8. Estigmatizacion publica.

Foto 9. Recomendacion de una mujer migrante

Foto 10. Madre de dos hijos vendiendo dulces cerca del Centro Comercial Andino
Foto 11. Entrada al CAMIG

Foto 12. Grupo del Voluntariado de Uniminuto en la actividad de Duelo migratorio en el
CAMIG

Foto 13. Comedor del CAMIG 2, barrio San Bernardo, Bogota
Fotos 14 y 15. Entrada al CATTT y area de recepcion
Foto 16. Terminal de transporte terrestre del Salitre, Bogota
Cuadros

Cuadro 1. Intervencién en el FAMIG en el afio 2020
Cuadro 2. Transformar las practicas informativas en el FAMIG
Cuadro 3. Potenciar la intervencion del Voluntariado de UNIMINUTO
Cuadro 4. Campana preventiva de largo aliento en la terminal de transportes
Cuadro 5. Recursos materiales y financieros
Cuadro 6. Crogorama de actividades
Cuadro 7. Recursos y presupuesto

Diagramas

Diagrama 1. Intervencion en el FAMIG y en la Terminal de Transportes Terrestres "El
salitre" en Bogota

|8 T T T T

. 84

.30

57
58
58
61
94
97

p. 107
p- 110

T TV TV VTVT

16
62
76
81
87
90
91
95
96

p- 104
p. 105

o T

. 106
. 108
. 109

| TS T T BB

111
112
114
115
116
117
119

111



10

Introduccion

Esta investigacion — intervencion busca profundizar en el fenomeno de la trata de personas en
el contexto de la crisis migratoria venezolana en Bogota. A continuacion, se hace una breve
presentacion del fendmeno a estudiar, luego se situa el problema a abordar, se aporta una
discusion sobre la relevancia de un estudio como éste, para finalmente esbozar la metodologia
de la investigacién que da sustento a la intervencion en el contexto descrito. Luego de esta

introduccion se profundiza en cada uno de estos temas en los capitulos a venir.

Presentacion

La trata de personas ha sido catalogada como una de las formas de esclavitud moderna y una
violacion de los derechos humanos, en la medida en que sus victimas pierden la libertad y la
voluntad de accion sobre si mismos y sobre su vida, pasando a ser objetos de explotacion y
lucro para los tratantes. La trata de personas provoca afectaciones a la autonomia y la libertad
de la persona, ya que ésta es sometida a realizar una actividad en contra de su voluntad, implica
restriccion de movilidad y comunicacion; es una practica que degrada al ser humano,
convirtiéndolo en un objeto con el que unos terceros lucran y que su explotacion lo convierten
en negocio. Después del trafico de drogas y del trafico de armas, la trata y el trafico de personas
son el tercer negocio ilicito mas productivo en el mundo. Los calculos de las Naciones Unidas
indican que este delito genera de 7.000 a 10.000 millones de ddlares anuales para los tratantes

(ONUDC, 2015).

La definicién de trata de personas, tal como aparece en el Protocolo para prevenir,
reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y ninios, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional,

conocida también como la Convencion de Palermo es:

a) Por “trata de personas” se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras

formas de coaccion, al rapto, al fraude, al engaiio, al abuso de poder o de una situacion
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de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacion de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud
o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de 6rganos; b) El
consentimiento dado por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacion
intencional descrita en el apartado a) del presente articulo no se tendra en cuenta cuando
se haya recurrido a cualquiera de los medios enunciados en dicho apartado; ¢) La captacion,
el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de un nifio con fines de explotacion se
considerard “trata de personas” incluso cuando no se recurra a ninguno de los medios
enunciados en el apartado a) del presente articulo; d) Por “nifio” se entendera toda persona

menor de 18 afios (2004, p.44-45).

A lo largo de este documento analizaremos el problema de la trata de personas en el contexto
de la crisis migratoria venezolana en Colombia. ;Por qué crisis migratoria? Sentimos que la
carga afectiva que cobija la idea de “las migraciones” tiene un profundo acumulado positivo
que las describe como “flujos” y “redes”, como si fuera una situacion de movilidad voluntaria,
en la bisqueda de suefos, de vivir mejor, del crecer, del tener; una acumulacién bastante
coherente con la conformacién de los deseos del capitalismo neoliberal; sin embargo, en las
ultimas décadas, “sobre este mismo teléon de fondo, han desfilado personas (exiliados,
refugiados, victimas de trata, apatridas, migrantes indocumentados) cuya accién de
movimiento transfronterizo es interpretada en clave de “problema”, como fuente de crisis
politicas y humanitarias” (Dosdad, 2016: 15). McAdam la define como cualquier situacioén de
amenaza a la vida, la seguridad, la salud o la subsistencia que sobrepasa las capacidades de
respuesta y los recursos de los individuos y las comunidades. Se constituye como crisis porque
exige al limite tanto las capacidades de la comunidad en movimiento, como los de la receptora
para responder adecuadamente. Conceptualizar estos eventos como crisis le otorga una
dimension temporal de inmediatez, de emergencia, y por lo tanto exige la activacién de
respuestas rdpidas en atenciéon y en construcciéon de politicas publicas para aliviar el

sufrimiento inmediato; no obstante, desvia la atencion a cambios estructurales mas profundos
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causados por las desigualdades histéricas basadas en la clase, etnicidad, género, entre otras
(2013:2-4).

Por esta razén, con crisis migratoria buscamos distanciarnos de esa carga afectiva y
semantica positiva o neutral de la movilidad humana, y buscamos evidenciar un fenémeno mas
complejo, hecho también de tensiones y conflictos, pues no provienen del deseo, sino de la
dominacién que multiples fuerzas ejercen sobre los territorios, los proyectos de vida e incluso
los cuerpos de los individuos y comunidades. La idea de crisis, para esta investigacién, busca
llamar la atencién y establecer preguntas sobre los dispositivos necropoliticos que producen
las migraciones forzadas en un primer lugar, pero también sobre la gestion que legitima
propuestas que favorecen al estado en detrimento de los derechos e incluso la vida de los

migrantes (Estévez, 2018: 16).

Es importante entonces entender la crisis como un escenario producido por las politicas
publicas y construido por los discursos politicos en la regién. Pero también comprender las
multiples crisis personales, familiares y comunitarias que resultan para las personas en
movilidad, forzadas a partir de sus lugares de origen para sobrevivir. La movilidad humana en
este contexto de crisis lleva a formas multiples de vulnerabilidad, relacionadas con la falta de
recursos econémicos y de redes sociales para garantizar la integridad fisica e incluso la vida
propia de las personas migrantes y la de sus familiares. La movilidad se lleva a cabo en

ausencia de un proyecto migratorio, como una huida o un “silvese quien pueda”.

Venezuela ha estado experimentando una fuerte crisis socio-econdmica y de derechos
humanos que ha resultado en el éxodo de casi 4 millones de personas entre 2015 y 2019, seglin
ACNUR (2018). Entre las motivaciones a migrar que circulan en nuestras entrevistas,
encontramos el desabastecimiento de medicinas en los hospitales, a tal nivel que las
parturientas, madres lactantes e incluso pacientes con cancer o VIH vienen a Colombia para
recibir o continuar sus tratamientos. las y los migrantes también nos cuentan sobre la
descontrolada hiperinflacion, la cual ha “derretido™ las posibilidades de sostenibilidad de la
vida cotidiana como la conocen, haciendo que los salarios mensuales cambien su sentido de
objeto preciado y de cuidado a una figura superflua e irrisoria, pues no alcanza a sostener ni
dos dias al mes las necesidades basicas de una familia de cuatro. Todos hablan de hambre, de

persecucion politica, de violencia.



13

En esta investigacion se busca argumentar que el caso de la migracién venezolana desde el
cambio al Socialismo del siglo XXI del presidente Chavez, por las transformaciones que
implicod en la vida cotidiana para todas las clases sociales, tiene las caracteristicas de una
migracion forzada, las cuales se exacerban desde 2015 y que produce una crisis migratoria que
implica entender a fondo las condiciones de expulsion, pero que situaremos especialmente en
el caso de Colombia como pais receptor y la crisis de gobernabilidad migratoria que ha tenido

que solventar por la velocidad del aumento del flujo de migrantes proveniente del vecino pais.

Para ACNUR, esta expulsién masiva ha involucrado la salida de personas en blisqueda de
refugio y migrantes hacia paises de Latinoamérica y el Caribe; no obstante, incluso ellos
reconocen que los llamados migrantes cumplen las condiciones proteccion internacional de los
refugiados, aunque no se haya oficializado su condicion como tal. En el altimo informe de
Migracion Colombia de diciembre de 2019, se reporta que, en el territorio de este pais, hay
alrededor de 1°771.237 venezolanos, de los cuales en situacion migratoria regular con el
Permiso Especial de Permanencia —PEP- hay alrededor de 754.000 y en situacion irregular hay
1°’017.152. Esta cifra concuerda con la proyeccion que se hizo a finales de 2018, cuando se
estimé que, para finales de 2019, 2°200.000 entre solicitantes de refugio y migrantes
venezolanos estarian en Colombia, incluyendo 1°755.000 con la intencién de quedarse y
519.000 retornados colombianos (ACNUR, 2018, p.11). Ademds de esto, se proyectd que
alrededor de unos 500.000 estarian usando el territorio colombiano para llegar a otros destinos
de Latinoamérica (ACNUR, 2018, p. 42). El mencionado informe de 2019 calcul6 que en
Bogota hay alrededor de 352. 431 personas, correspondiente al 19,9% del total.

El problema

Entre los factores de vulnerabilidad que esta poblacidon experimenta en el pais, y los que mas
los expone al delito de trata de personas, se encuentran las dificultades tanto para acceder a
derechos y servicios basicos como salud, educacion y vivienda, como para adaptarse a ellos
una vez acceden; también, se ven afectados por el recrudecimiento del conflicto armado y la
violencia en el pais, especialmente en zonas de frontera; sumado a esto, encontramos el bajo
reconocimiento de derechos que la comunidad receptora asume con respecto a los migrantes y

las violencias naturalizadas, como la xenofobia, y los distintos modos de explotacion que esto
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provoca. Las profundas condiciones de desigualdad, las debilidades institucionales y las
transformaciones de un conflicto armado reciclado’, especialmente en zonas de frontera con
Venezuela y Ecuador agobia a la comunidad receptora que observa como la historica
incapacidad estatal para brindar atencion y garantizar los servicios bdasicos, a la propia
ciudadania, debe responder también ante la nueva comunidad inmigrante. Esta realidad
provoca tensiones entre las dos comunidades y alimenta diferentes tipos de discriminacion, por
la percepcion de deterioro de las condiciones de vida; esto provoca una exacerbacion de las
situaciones de vulnerabilidad a la precariedad y desigualdad de los inmigrantes que llegan hasta

el nivel de la naturalizacion de su deshumanizacion.

Este flujo masivo de personas en movilidad con diversos grados de vulnerabilidad (por
presencia o ausencia de redes, con o sin escolaridad, con o sin documentos, con o sin recursos,
pues la paridad del bolivar soberano frente al peso colombiano hace que los pocos ahorros que
traen pierdan su poder adquisitivo en el cruce?), y de necesidades, entre las propias y la de los
familiares que traen consigo o que dejan en Venezuela nos hace pensar en la hipdtesis de que
muchos de ellos resultan aceptando cualquier tipo de oferta laboral y son mas propensos a ser
victimas de trata de personas, en cualquiera de sus modalidades. Al respecto nos hemos
apoyado en dos investigaciones base para nuestro estudio y propuesta de intervencion. La
primera es una indagacion en la frontera colombo-venezolana realizada entre OIM y PADES
para la Descripcion y andlisis de la situacion de la migracion y trata de personas en la zona
fronteriza Colombia—Venezuela (s.f.). Este estudio cuenta con una metodologia mixta basada
en encuestas en zonas de cruce a funcionarios y la comunidad, asi como en entrevistas y
observacion para conocer ¢ identificar las amenazas y los grados de vulnerabilidad a la trata

de personas y al trafico ilicito de migrantes. La encuesta nos aportd datos interesantes frente al

""En 2016 el gobierno colombiano firma un acuerdo de paz con el grupo guerrillero de las FARC-EP. Desde
entonces, otros grupos guerrilleros como el ELN, el nuevo EPL, grupor paramilitares y otras organizaciones
armadas del narcotrafico se disputan los territorios que solian ser de las FARC.

* Definir la tasa de cambio al cruzar la frontera es bastante complejo. Primero, por el problema de la hiperinflacién
en Venezuela, el dinero venezolano, cambia radicalmente. En 2017 cuando se hicieron las primeras entrevistas,
el peso colombiano en relacion al bolivar era poderoso. Los migrantes cuentan que 20 pesos COP (5 délares) que
enviaban semanalmente era como si hubieran mandado unos 300 mil COP. Para 2020, cuentan nuestros
informantes de vuelta en Venezuela, algunos, que el dinero que mueve la cotidianeidad es el peso colombiano o
el délar. El bolivar soberano no significa nada, ya no marca las transacciones. A la entrega de este documento,
marzo 2020, ellos cuentan que prefieren ir a Cicuta a comprar con sus délares o pesos, porque comprarlo en
Veneuzela es comprar un tercio del mercado que comprarian en Colombia.
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primer delito, pues es nuestro interés en esta investigacion, en ella se encontrd que el 25,2%
de la poblacion informante obtuvo un nivel medio o alto de vulnerabilidad, es decir que tiene

mas riesgo de ser victima de este delito comparado con el resto de la poblacion en el estudio.

Nivel de vulnerabilidad
54,8
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o O O

19,9 22,4
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o O o o

Grafica 1. Porcentajes correspondientes a los niveles de vulnerabilidad a la Trata de personas de la
poblacion participante en la aplicacion de la encuesta. Fuente: OIM & PADES (s.f.)

El otro estudio que es relevante para nuestra propuesta de investigacion — intervencion es el
realizado por el Ministerio del Interior en la Terminal de transportes de Bogota. Para finales
de 2018, el Observatorio Nacional de Trata de Personas public6é un informe llamado Migracion
venezolana y la trata de personas (GLCTP, 2018). Este informe se basé en una encuesta
realizada en la Terminal de Transportes de Bogota para poder formar una caracterizacion de la
poblacion migrante venezolana y reconocer si los migrantes estdn en riesgo de convertirse en
victimas de trata, segun las tres caracteristicas usadas en el trabajo anteriormente mencionado.
Entre los resultados se encuentra que la mayoria de los encuestados (145 de 262 personas)
aceptaria un trabajo sin importar la remuneracion ni las garantias laborales; 74 personas
estarian dispuestas a ganar grandes cantidades de dinero sin importar la naturaleza del empleo;
36 personas no denunciarian en caso de ser victimas de algun tipo de explotacion por temor a
las represalias; y 252 personas aseguraron no conocer los servicios que el Gobierno Nacional

ha puesto a su disposicion para atender la llamada crisis migratoria.

A lo largo de la indagacion por conocer mas a profundidad los factores de vulnerabilidad
en la poblacion migrante proveniente de Venezuela, se decidié concentrar esfuerzos para
generar conocimiento situado en la Fundacion de Atencion al Migrante — FAMIG. Esta

fundacion ha cumplido un papel muy importante en la atenciéon de la crisis migratoria
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anteriormente descrita, en la ciudad de Bogotd, pues cuenta con una estructura bastante
compleja de atencidn, acogida y capacitacion de migrantes con cuatro centros especializados
para cada una de estas tareas. Desde el primer contacto que tuvimos con esta fundacion en
2016, pudimos reconocer el gran interés que tienen los empleados y colaboradores con respecto
al tema de trata de personas y lo impactados que estaban por el gran flujo de migrantes
provenientes del vecino pais, la diversidad de poblacion y las falencias para brindar una

atencion adecuada.

En ese momento, el FAMIG acostumbrado a manejar el desplazamiento forzado interno
provocado por la violencia del conflicto armado, debe comenzar a atender la comunidad
migrante internacional, comenzar a entender las falencias de politica publica en relacién con
la salud, la educacion, de vivienda, de trabajo, entre otros, adaptarse a los cambios de los flujos
que inician con madres o padres solos que buscan enviar dinero a sus familias y que, con el
tiempo, los grupos se amplian a familias completas o a familiares cuyo proyecto es la
reunificacion familiar con personas ya establecidas en la Bogot4; han incluso atendido a los
militares desertores del gobierno de Maduro y que buscan los beneficios y proteccion que ha
ofrecido el gobierno colombiano. A lo largo de estos afios he observado como el albergue
principal de migrantes comienza a tener apoyos diarios de la cooperacion internacional, como
la oficina de recepcion en la terminal de transportes crece y se moderniza gracias al ACNUR
y como ya en el 2019, varias agencias internacionales como la Cruz Roja o Accidn contra el

hambre tienen jornadas de vacunacion y tamizajes nutricionales.

Foto 1y foto 2. Jornadas de vacunacion y nutricion en el Centro de Atencién al Migrante. (2019)
Fuente: pagina de Facebook del FAMIG
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Como objetivo general de esta investigacion — intervencion en el FAMIG, buscamos identificar
los factores de riesgo que enfrentan los venezolanos de ser victimas de trata de personas en
Bogota, tomando en cuenta sus trayectorias migratorias, las caracteristicas del contexto y la
condicion de género, a fin de disefar un protocolo de atencién a migrantes que promueva la

prevencidn y que contrarreste los riesgos a ser victima de este delito en el FAMIG.
Objetivos especificos

+ Identificar y describir el contexto de la crisis migratoria en la ciudad, el conocimiento
sobre el tema de trata que se tiene en las organizaciones sociales, especialmente desde
el contexto del FAMIG para la poblacion proveniente de la crisis migratoria venezolana
en cuanto el tema de trata.

+ Analizar desde una perspectiva de género los riesgos a ser victimas de trata de personas,
a los que se ven enfrentados los migrantes a lo largo de su trayectoria migratoria hasta
y en Bogota;

4 Disefiar un protocolo de atencion en el FAMIG que promueva la prevencion del delito

de trata de personas.

Justificacion

Colombia es reconocido como un pais de origen, transito y destino de trata de personas y se
calcula que es una actividad que produce alrededor de 32,000 millones de ddlares cada afio en
el mundo®. Entre las investigaciones que se destacan en Colombia sobre el tema, se encuentran
muy vigentes la concentracion de su atencion en la dimension sexual del fenomeno de la trata
y los debates desde posturas radicales para construir politica publica. En la investigacion “Trata
de personas en Colombia: una aproximacion a la magnitud y comprension del problema”

(Vargas, Florez & Mendoza, 2009) se encuentra que se han hecho esfuerzos por caracterizar a

3 Colombia cuenta con una ley que aborda el tema de trata de personas (Ley 985 de 2005). En esta Ley, el Articulo
30, menciona que el que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o hacia el
exterior, con fines de explotacidon, incurrira en prision de trece (13) a veintitrés (23) afios y una multa de
ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.



18

los actores involucrados, como las victimas, los tratantes e intermediarios, pero que se sabe
muy poco o casi nada sobre el funcionamiento de las redes de tratantes y sus caracteristicas.
También sefiala que hay poco interés en el tema por la academia y que las investigaciones que
existen son trabajos conceptuales, pero que no hay reportes empiricos que soporten la toma de

decisiones y la planificacion de intervenciones.

Esta investigacion — intervencidon busca ser un aporte a la conversacion con soporte
empirico y situada en el FAMIG. La indagacion comienza por las preocupaciones que la
organizacion expresaba con respecto al tema de la trata y el interés manifestado por tener una
comprension mas profunda sobre el tema para pensarse un accionar mas concreto sobre el
problema, pero también se va transformando a lo largo del tiempo por los drasticos cambios
que ha tenido la migracion venezolana en Colombia y la rdpida madurez y aumento de apoyo
en todos los aspectos que fue recibiendo la organizacidon en el mismo tiempo del proceso de la

Especialidad y la Maestria®.

En este camino, no sélo el contexto fue cambiando, sino también los objetivos tanto de
la investigaciéon como del sentido de la intervencion. Ambas propuestas son producto de los
encuentros y desencuentros entre mis apuestas epistemologicas personales, las de la
organizacion y las que encontré en los modos de comprension del tema en la ciudad y el pais.
Entre los aprendizajes que adquiri a lo largo de esta Maestria de modalidad virtual es que cada
entrega o cada argumento hecho en tiempos especificos, iban creciendo o se iban apagando, es
decir, se fueron transformando con el tiempo. Por esta razon, haré¢ mi lugar de enunciacion
explicito a lo largo del texto, especialmente en las conclusiones, para dar cuenta de este
proceso, ya que, si bien el canon académico dominante busca nublar la posicion de quien
investiga en relacion con su “objeto” de estudio, yo busco evidenciar que los modos de
organizacion argumentativa y de intervencion propuestos en este trabajo han sido fruto de una
posicionalidad ético-politica y teorica-conceptual desde los Derechos humanos, la Seguridad

humana, los Feminismos poscoloniales y los de frontera y los Estudios culturales que, al entrar

* Para ingresar a la Maestria en Estudios de Migracion del COLEF, se debe realizar primero la Especialidad en
Migraciones Internacionales. Este requisito se cursé en el afio 2017 y la maestria abrié cohorte para el 2019.
Ambos de duracion de un afio.
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en contacto con el contexto, logran aportar creativamente a la transformacion de la realidad y

proponer un didlogo con otras posibilidades.

Es asi que, entre los aportes de la propuesta de intervencidn, y teniendo en cuenta que
Colombia no cuenta con una Ley de migracion que dirija acciones particulares alrededor de
esta problematica en este contexto, esta el esfuerzo por pensar un protocolo de atenciéon y
prevencidon que busca construir colectivamente entre el FAMIG, la academia, el arte y la
sociedad civil, otras miradas sobre la trata de personas y otras preguntas que surgen desde los
indicadores de vulnerabilidad particulares a la experiencia de las personas en esta crisis
humanitaria y de gestién local para su recepcion y proteccion. La propuesta cuenta con
espacios de formacion contextuados en la ciudad de Bogotd y busca empoderar a la
organizacion y a los migrantes que atiende en la interrupcion de précticas naturalizadas de

dominacion y explotacion que resultan en esta practica deshumanizadora.

En conclusion, buscamos entrar en el didlogo nacional desde tres premisas: a) desde el
conocimiento situado para la comprension de la crisis migratoria en relacion al tema de trata;
b) desde la circulacion de informacién sobre derechos humanos para los migrantes y la
comunidad receptora para la bisqueda de una co-responsabilidad en las garantias; y 3)
descentrar la explotacion sexual como el centro de accion en la trata, pero también aportar otras
lecturas posibles de este particular fendmeno desde lo que ahora llamamos la propuesta de

tercera via.

Estrategia metodoldgica

Esta es una investigacion de perspectiva cualitativa para el cumplimiento de los objetivos.
Sobre la estrategia metodologica ampliaremos en el segundo capitulo y asi introducir los
resultados generados a partir del trabajo de campo y que dan forma a la propuesta de

intervencion en el tercer capitulo.

1) Para identificar y describir el contexto en la ciudad, el conocimiento sobre el tema de
trata que se tiene y la ruta de atencion que activa el FAMIG y otras entidades en Bogota

en el tema de trata para la poblacidon proveniente de lo que llamamos la crisis migratoria
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venezolana, la cual profundizaremos conceptualmente en el primer capitulo, se hicieron
entrevistas semi-estructuradas a cuatro funcionarios del FAMIG, un trabajador social
de la arquidiocesis que apoya el trabajo en cinco localidades de Bogota, entrevista a
una profesora de derecho de la Universidad del Rosario y experta en trata de personas,
entrevista semi-estructurada a la lider de las hermanas Oblatas y de la Red Tamar, que
trabajan el tema de prevencion y rescate de victimas de trata en la ciudad. Incluso,
gracias a dos trabajos de acompanamiento que realicé a dos organizaciones sociales en
el Barrio Santa Fe, una de las zonas de comercio sexual mas reconocida de Bogota,
tuve la oportunidad de conocer de cerca la problematica de las luchas territoriales por
el crimen organizado en dicha zona entre grupos colombianos y grupos venezolanos
que se estaban asentando; conversé con mujeres en situacion de prostitucion, algunas
de ellas venezolanas y entrevisté a un activista en derechos humanos de la zona.
También participamos en tres eventos en la ciudad de Bogota: Primer Foro
Nacional “Construcciones colectivas en torno a la explotacion sexual, en la
prostitucion y trata de personas” organizado por el Secretariado Nacional de Pastoral
Social Caritas Colombia, las religiosas Adoratrices y las organizaciones de la red
CLAMOR; también en una mesa de discusion entre academia, organizaciones no
gubernamentales y del estado sobre las acciones con respecto a la atencion humanitaria
de la poblacion migrante para una investigacion de la Universidad del Rosario; y en la
presentacion, que UNODC hizo formalmente a nivel regional, de los modulos
universitarios para la ensefianza de la trata de personas y el trafico ilicito de migrantes,
desarrollados por la iniciativa de Educacion para la Justicia de la Declaracion de Doha;

todos en la ciudad de Bogota.

Para el objetivo de analizar desde una perspectiva de género los riesgos a ser victimas
de trata de personas a los que se ven enfrentados los migrantes a lo largo de su
trayectoria migratoria y a la llegada y asentamiento en Bogotd, identificamos dos
espacios promovidos por organizaciones sociales y académicas externas al FAMIG. El
taller de explotacion sexual promovido por las hermanas Adoratrices y el taller de
Duelo migratorio promovido por el grupo de Voluntariado de UNIMINUTO que lleva

en este espacio desde el segundo semestre de 2018. Como estrategia metodologica
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inicial, se recurri6 a la observacion participante en los dos espacios.
Desafortunadamente no se pudo hacer observacion del taller de las Adoratrices, pues
contrario a lo que se informé en el FAMIG, las hermanas no los convocaban
periodicamente. Nos contactamos con la organizadora y nos cont6 que para el segundo

semestre de 2019 no habia talleres programados.

Por esta razdn, apoyamos la reformulacion del taller de Duelo migratorio del
Voluntariado de Uniminuto, donde fortalecimos el tema de la trata de personas para
rescatar los saberes de cruce y asentamiento de la poblacion atendida en el FAMIG
para reconocer los posibles riesgos y la informacion sobre el tema y se analizaron los
productos de ese proceso. En el taller se generaron dos productos especificos: el
primero fue un mapa en el que indicaba el camino recorrido desde Venezuela hasta
Colombia y en donde los asistentes daban recomendaciones de cuidado y de peligro a
lo largo de su trayecto a un compatriota que les pedia consejos. En el mismo mapa, se
tenia un espacio para describir su llegada a Bogota y para identificar los espacios de
acogida y de riesgo. Esas hojas se recolectaban y luego se conversaba al respecto para
profundizar en los riesgos. En este espacio se aprovechaba para preguntar a las mujeres
si sentian que corrian riesgos especificos por ser mujeres para agregar a las
generalidades. El grupo de Voluntariado me entreg6 unas 43 hojas con el ejercicio,
completé la contextualizacion con las relatorias que entregaban los voluntarios después
de cada ejercicio y asisti a tres talleres de los seis que se programaron en el segundo
semestre de 2019; sin embargo, tres fueron cancelados por las movilizaciones
estudiantiles y populares que tomaron lugar desde el 21 de noviembre’, lo que no

permitid la culminacion del cronograma.

3) Para el disefio de la intervencion se hizo un andlisis de lo generado en campo. Se
organizo la informacion en hojas de Excel por objetivos y por el orden de las preguntas

o problemas identificados. También se tenia un archivo en Excel, sobre los riesgos en

° El 21 de noviembre de 2019 se iniciaron movilizaciones que convocaban a un paro nacional. Ese dia, los
colombianos, inspirados en movilizaciones como las de Chile y Hong Kong, extendieron mas de un mes
actividades relacionadas con el paro: se cerraron vias, actividades publicas, marchas diarias por la ciudad,
actividades culturales, entre muchas otras. En esos tiempos, la movilidad por la ciudad no era sencilla y muchas
organizaciones cancelaron sus actividades programadas.
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el cruce por Colombia y en su establecimiento en Bogotd. Desde la informacion
recolectada que ayudaba a la descripcion del contexto en la ciudad, desde los datos que
sustentaban la crisis migratoria y crisis de gobernabilidad migratoria por parte de
Colombia y el discurso oficial de la trata de personas, se evidenci6 que la discusion en
el tema toma dos caminos distintos. Mientras que las acciones de organizaciones y las
campafias creadas se dirigen a poblaciones de la comunidad local que pueden estar en
riesgo, como en escuelas o centros comerciales, estos esfuerzos no evidencian aun
comprensiones sobre las experiencias de las personas que experimentan la movilidad
forzada, como la del contexto actual. Es asi como surge el proyecto de intervencion
que se propone para el FAMIG, que trabaja especificamente con las comunidades en
movilidad que atiende diariamente y que busca ser una oportunidad para sensibilizar,
en esta pausa que tienen en el camino, con herramientas e informacion para la

prevencion a ser victimas de trata.

En cuanto a la estructura de exposicion de informacion, argumentos y propuestas, en el primer
capitulo se sitta el problema de la trata de personas en el contexto actual de la crisis migratoria
proveniente de Venezuela. Para eso, damos un rastreo historico del sistema migratorio
colombo-venezolano como una relacion de intercambio constante, evidenciando que
histéricamente ha sido mas desde Colombia hacia Venezuela, pero que solo hasta hace cuatro
afos, ha tomado la forma contraria a niveles dréasticos y nunca experimentados en Colombia
que se ve por primera vez como pais receptor. Luego, nos internamos en el problema de la trata
de personas y lo concentramos en este contexto especifico de la crisis migratoria, para
finalmente cerrar la discusion con el marco conceptual y de referencia con los que entendemos
la trata de personas, el género y la vulnerabilidad en su relacion con las migraciones. En el
segundo capitulo, entramos al nivel meso de la cuestion, hacemos una descripcion del contexto
localizado en Bogota y especialmente en FAMIG. También describimos los objetivos y la
metodologia de la investigacion que alimenta el disefio de intervencion. En el tercer capitulo
nos adentramos en el proposito de la intervencidn, sus estrategias, acciones, actores

involucrados y presupuesto.
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Capitulo 1

Contexto historico del problema de la trata de personas y la crisis migratoria

venezolana

El proposito de este primer capitulo es dar contexto al problema de la trata de personas en el
marco de la crisis migratoria proveniente de Venezuela, la cual se ha exacerbado desde el 2015.
Primero, estableceremos el marco de la coyuntura migratoria actual, situando los antecedentes
del sistema migratorio colombo-venezolano y la complejidad del flujo actual desde Venezuela;
luego entraremos a caracterizar el tema de esta investigacion— intervencion, la trata de personas
en Colombia; para finalmente, hacer la relacion del delito de trata en el contexto migratorio
descrito. Al final del capitulo se ofrecerd una breve discusion sobre los conceptos principales
que soportan esta investigacion- intervencion: trata de personas, género y vulnerabilidad, todos

en el marco de las migraciones internacionales.

1.1 Colombia y Venezuela: contexto histérico, politico y cultural de una profunda

relacion migratoria

Colombia ha sido un pais que entra tardiamente a hacer consciencia de sus migraciones,
internas e internacionales, como producto de sus problemas sociales y politicos histéricos. Esto
se evidencia en su politica publica y las pocas investigaciones académicas sobre didsporas
colombianas en otros paises previas a la crisis de desplazamiento forzado a finales de siglo
pasado. Con su continua historia de violencia politica de principios del siglo XX, sus efectos
en forma guerrillera que plantearon cambios a través de una guerra por mas de cincuenta afos
y una ultima generacion de lucha contra las drogas, se han provocado constantes separaciones
familiares, haciendo de la movilidad una de las modalidades que millones de personas han

encontrado para sobrevivir, escapar o simplemente pensarse en otra realidad.

En esta historia migratoria, la que corresponde a la internacional, se ha periodizado en
tres momentos: el primero refiere a la época entre los afos sesenta y setenta; el periodo que
constituye el mito fundacional de la didspora colombiana. La corriente migratoria es Sur-Norte
y se concentraba hacia los Estados Unidos. Esta direccion responde, por un lado, a la fuerza
histérica del discurso desarrollista estadounidense que instala en los paises “subdesarrollados”

su idea del Suefio Americano como mito universal de la buena vida; y por el otro, a que en el



24

pais de destino se estaban desarrollando politicas de reclutamiento laboral con unas cuotas
especificas que impulsaban el flujo en esa direccion. Una vez saturadas estas cuotas, el flujo

continu6 por canales irregulares (Cardenas y Mejia, 2006).

El segundo corresponde al periodo de finales de los setenta y la década de los ochenta.
En este caso se constituy0d una corriente migratoria Sur-Sur en direccidon especificamente a
Venezuela, pais que se encontraba en plena expansion petrolera, época en que era conocida
popularmente como “Venezuela Saudita”. Alli se establecieron migraciones permanentes, pero
también circulares gracias relaciones de intercambio transfronterizo de bienes, ideas y personas
que se mantienen hasta la fecha (Alvarez de Florez, 2004) El tercer momento comprende la
época de los afios noventa y principios del siglo XXI, una época que incluye varios factores
clave de expulsion: la decisién nacional por una economia neoliberal de mercados que provoco
una crisis en la industria nacional; una fuerte guerra interna contra el narcotrafico que provoco
una gran ola de violencia y las estrategias militares de aplacamiento a grupos guerrilleros y la

guerra contra las drogas.

Todo lo anterior generd desplazamientos forzados nunca antes experimentados en el
pais, haciendo de Colombia al dia de hoy el pais con mayor nimero de desplazamientos
forzados internos en el mundo. Ante esta dificil situacion de seguridad y crisis econdmica,
también se cruzaron las fronteras y, por un lado, se reforzaron las dos corrientes migratorias
anteriormente mencionadas, pero conformaron unas nuevas: una Sur-Norte, especificamente
hacia Espana, Inglaterra y Australia. Y unas nuevas Sur-Sur hacia México, Ecuador, Panama,
Chile y Argentina (Ramirez, Zuluaga y Perilla, 2010, p. 29). En la siguiente grafica podemos
evidenciar el caso colombiano como uno de los mas drésticos de desplazamiento forzado

interno de los ultimos afios.
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Grafica 2. Paises con el mayor flujo de desplazados internos forzados en el mundo. Periodo final de 2017 a final

de 2018

Fuente: ACNUR, Reporte “Gobal trends Forced Displacement 2018 2018, pag. 37

Estas tres “olas” migratorias han alimentado la idea de que Colombia es un pais de emigracion.

No obstante, desde 2001 hasta hoy, se puede ver en la siguiente grafica como las tasas netas

de migracion desde 2001 han mostrado como se reduce la distancia entre las personas que salen

y entran se ha reducido; del mismo modo el sfock de extranjeros comienza lentamente a

ensancharse (Ramirez y Mendoza, 2013). Esto ha replanteado el imaginario del sistema

migratorio colombiano a uno caracterizado por nuevos flujos, la creacion de nuevas

instituciones y el desarrollo de estrategias que resultan reconfigurdndolo en uno que incluye el

transito, el retorno y la inmigracion (Palma, 2015:14), aunque en esto no signifique que la

presencia de inmigrantes haya sido significativa en ese entonces. Palma (2015) ha hecho una

proyeccion estimada de la evolucion del patron de emigracion e inmigracion en Colombia

basado en los célculos del DANE (2006 y 2014).
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Grafica 3. Evolucion estimada del patron de emigracion e inmigracion en Colombia, 1950-2010

Fuente: Palma (2015:13)
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Entre los determinantes del arribo de migrantes se encuentran las motivaciones laborales y
comerciales, por estudio, por trafico de personas y migrantes, o por cruce hacia Panama para
llegar a los Estados Unidos. No obstante, el conflicto armado, que ha vivido Colombia por més
de cincuenta afios y que se recrudecid desde los afios noventa con la arremetida de grupos
paramilitares en los territorios, también impulso6 la llegada de funcionarios de organizaciones
internacionales que instalaron sus misiones humanitarias en el pais, corresponsales de medios,

entre otros. En suma, son razones que resultaron en una migracion para residir o por transito.

Cabe destacar que, historicamente, la inmigracion a Colombia ha sido baja, en
comparacion con lo que sucede en otros paises del sur del continente (Mejia Ochoa, 2012). Si
bien el panorama anteriormente descrito ha hecho parecer que la tendencia observada se haya
modificado, el fendomeno mas evidente de inmigracion en el pais es la llegada de venezolanos
al pais en los ultimos quince afos o basicamente desde la llegada al poder del presidente Hugo
Chévez y su transformacion del vecino pais en un proyecto de socialismo del siglo XXI
(Echeverry Hernandez, 2011:12). Esto ha complejizado las relaciones de movilidad humana
entre los dos paises, las cuales solian ser unidireccionales, pero que se empiezan a reconocer
de doble via. Incluso se ha observado que muchos colombianos cercanos a las zonas de frontera
eran atraidos por los subsidios que el gobierno venezolano habia puesto a disposicion para la
adquisicion de bienes de consumo o vivienda para los trabajadores menos calificados, al igual
que se observaba a las clases medias y altas venezolanas como inversionistas en el mercado
inmobiliario colombiano como opcion de aseguramiento de sus patrimonios, entre otros (Mejia

Ochoa, 2012:22).

1.1.1 Las tres olas migratorias de venezolanos a Colombia

En mi interés por indagar sobre los momentos que caracterizan esta movilidad venezolana
hacia Colombia, me encuentro con un articulo de la Revista Semana (marzo, 2017) llamado
“El triste éxodo de los venezolanos a Colombia”. Alli se dan a la tarea de explicar brevemente
lo que se ha venido llamando “las oleadas™ migratorias de los ultimos afios, planteamiento que
mantendremos y las cuales se presentaran a continuacion, adoptando del articulo la metafora

de las “olas” migratorias para periodizar y caracterizar cada una de ellas.

La primera ola de migraciones masivas hacia Colombia comprende los afios 2005-2009
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y responde a la coyuntura provocada por la Nueva ley de hidrocarburos y de tierras que aprobo
el presidente Chavez, entre otras 46 leyes mas, en 2001. Ese hecho aumentd los conflictos entre
el gobierno y la oposicion, que gestan un paro petrolero en diciembre de 2002 que dura 62
dias. La crisis provoca un golpe de Estado en abril de 2003 que alejo al presidente del poder
por unos dias, hasta que lo reestablece. Las consecuencias tuvieron forma de despidos masivos:
casi 20.000, de la petrolera estatal PDVSA. Los profesionales calificados despedidos fueron
inhabilitados para ejercer en cualquier empresa del sector publico (Fréitez, 2011:17). Colombia
resultd ser el receptor de esta llamada “fuga de cerebros™. Asi se crean las firmas petroleras
que sacudieron el sector de los hidrocarburos en Colombia, pues desarrollaron un sistema que
permite sacar mas petrdleo de un pozo: Pacific Rubiales (liderada por Luis Giusti, presidente
de PDVSA 1994- 1999), Alange (liderada por Ronald Pantin, alto directivo de PDVSA) y
Vectra (Liderada Humberto Calderon, expresidente de PDVSA, canciller de Venezuela y
presidente de la OPEP). Este proceso genera confianza entre inversionistas venezolanos y el
gobierno colombiano para fortalecer redes y garantias en el territorio nacional (Martinez

Casadiegos, 2015:65).

La segunda ola responde a los hechos politicos de la aprobacion del Plan de Desarrollo
Econémico y Social de la Nacion 2007-2013 utilizando la via constitucional de una Ley
Habilitante. Este plan fue considerado como el primer Plan Socialista por las 26 leyes-decretos
que apuntan al desarrollo de un Modelo Productivo Socialista. Luego en 2008 el presidente
propone una enmienda constitucional que permitiria la reeleccion indefinida de su cargo y los
demas de eleccion popular. Bajo estas luces, acrecienta la incertidumbre con respecto al futuro
del pais y la forma de vida de muchos de sus pobladores con respecto a dicho socialismo.
Colombia entonces, se convierte en el destino de muchos venezolanos que buscaban proteger
su modo de vida cotidiano, pues ya no visualizaban oportunidades de desarrollo individual y
seguridad personal en este nuevo plan (Fréitez, 2011: 18). En esta llegada vienen estudiantes
universitarios, chefs, actores, inversionistas, empresarios y familias enteras de los sectores
medios y altos de Venezuela. Mucho se especuld que el gran flujo de dolares proveniente de
estos grupos provoco la gran alza del mercado inmobiliario en las grandes ciudades,
especialmente en Bogota. En la siguiente grafica podemos observar el aumento de los flujos
entre los afios 2000 a 2011.
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Colombia, saldos de entradas y salidas de venezolanos
y linea de tendencia, 2000-2011

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Grafica 4. Colombia, saldos de entradas y salidas de venezolanos y linea de tendencia, 2000-2011.
Fuente: Palma (2015:15)

La tercera ola comprende la historia de los ultimos tres afios y que inician con el cierre de la
frontera con Colombia por parte de Venezuela el 19 de agosto de 2015, deportando a méas de
dos mil colombianos y ocasionando el retorno de més de 18 mil connacionales por miedo a
represalias. La reaccion por parte del presidente Nicolds Maduro, responde al hecho de que
grupos paramilitares colombianos se encontrarian actuando en Venezuela y varias mafias de
contrabando de viveres y ddlares para el vecino pais estarian reguladas por estas bandas. Este
cierre preocup6 al gobierno colombiano, pues Venezuela es el segundo socio comercial de
Colombia después de Estados Unidos. La ultima semana de julio de 2016, el gobierno
venezolano abre temporalmente su frontera para que miles de venezolanos puedan cruzar hacia
Colombia y poder abastecerse de alimentos y diferentes productos de primera necesidad. En
esas dos semanas de apertura cruzaron mas de 400 mil venezolanos. Ante la situacion,
Colombia crea la Tarjeta Migratoria de Transito Fronterizo [TMF] para identificar la movilidad
regular de los usuarios de la frontera, mayoritariamente transfronteriza (Migracion Colombia,

2017). Segun el Director General de Migracion Colombia, Christian Kriiger Sarmiento:

La puesta en marcha de la Tarjeta Migratoria de Transito Fronterizo nos permitid, como
autoridad migratoria, identificar la poblacion que habitualmente se mueve por zona de
frontera. Una poblacidon que anteriormente entraba y salia del pais sin hacer ningtn tipo
de control migratorio. Asi mismo, pudimos evidenciar que cerca del 98% de los
venezolanos que ingresaban empleando esta Tarjeta de Movilidad Fronteriza
abandonaban el territorio nacional luego de adquirir, principalmente, alimentos y
productos de primera necesidad. El 2% restante, ingresaba al interior del pais,
utilizando su pasaporte, bien sea para quedarse en Colombia o bien, para continuar
hacia un tercer pais (Migracion Colombia, 2017:5).
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Como lo presenta Migracion Colombia, la TMF ha permitido entender las dinamicas
migratorias por parte del vecino pais en tres formas: la migracion pendular, la migracion
regular y la irregular. La pendular esta identificada con la TMF y solo puede ingresar hasta
ciertas zonas habilitadas en frontera por la autoridad migratoria colombiana. La regular se
identifica como aquella que ingresa al pais con pasaporte por un puesto de control migratorio
habilitado y que cumple con los requisitos de entrada. En el registro del primer semestre de
2017 entraron 263.331 ciudadanos venezolanos, entre los cuales se identifica que retornaron a
su pais 228.380 a finales de julio. Segun calculos de Migracion Colombia, en ese afo
permanecieron en condicion irregular alrededor de unos 153 mil ciudadanos venezolanos, a
quienes se les venci6 el Permiso Temporal de Permanencia (PTP, permiso que Cancilleria
habilito para estos ciudadanos desde el 28 de Julio de 2017), asi como 50 mil mas que en el
momento de la medicion estaban proximos a vencérseles y entrarian en esta condicion de
irregularidad. Para ese entonces se otorgaron 51.177 PTP. También en el primer semestre de
2017 se deportaron 1.165 personas, 136 con medida de expulsion y 2.811 fueron sancionados

econdmicamente.

La mayor cantidad de informacion que recibimos de esta tercera ola proviene de los
medios de comunicacion. Entre las noticias que fluyen sobre esta experiencia se hace evidente
que son las clases populares venezolanas las que estdn migrando en las tres modalidades
anteriormente explicadas. Pero también se reconoce, en tono preocupante por la falta de datos
y politicas, la gran cantidad de colombianos retornados. En una nota que hace Caracol Radio
en su pagina de internet el 3 de marzo de 2017 sobre la situacion fronteriza en la ciudad de
Cucuta, se afirma que alrededor de 800 colombianos habrian retornado al pais a principios de
afno y que han buscado ayuda hospitalaria y de registro en notarias para legalizar a sus hijos

nacidos en el vecino pais.

Venezuela es hoy en dia la nacidon con la mayor inflacion del mundo, segun el Fondo
Monetario Internacional, la cual llegd a 800 % a finales de 2016 y se esperaba a que llegara al
1000% a finales de 2017. La inflacién interanual, entre enero de 2018 y 2019, se ubico en el
2.688.670 %, segun datos de la Camara, de contundente mayoria opositora (Portafolio, 2019).
Con una severa devaluacion del bolivar, paga hoy los salarios mas bajos y sufre una gran
escasez de productos y alimentos basicos que supera el 80%. Todo lo anterior hace atractivo
cualquier ingreso econémico que puedan conseguir los venezolanos en Colombia o en
cualquier pais vecino. Este es un caso de migracion Sur-Sur que, bajo estos términos, pareciera

una migracién Sur-Norte en muchos aspectos, a tal punto que la precarizacion de la vida en
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Colombia mediante el trabajo informal, se vea como una opcion de vida factible para la
superviviencia de familias enteras en la Venezuela de hoy.

Cifras oficiales muestran que mientras en 2012 llegaron a Colombia 251.475 personas
procedentes de Venezuela, en 2015 lo hicieron 378.965. La mitad arriboé a Bogota y los demas
a Medellin Cartagena, Barranquilla y Bucaramanga, entre otras ciudades. Si bien la mayoria
regresO, a medida que la crisis se ha agudizado se estdn empezando a quedar. En 2012 se
quedaron 13.500 y en 2016 la cifra llegd a 67.700. También se han duplicado las solicitudes
de cédulas de extranjeria, que han pasado de 7.153 en 2012 a 15.523 en 2016. En el informe
de junio de 2019 se contabilizaron 1°408.055 venezolanos en el pais entre los cuales 742.390
se internaron de manera regular con permisos, visas y sellos de pasaporte y 665.665 se
encuentran de manera irregular, por vencimiento de documentos o entradas irregulares que se
reconocieron por medio de censos; no obstante, este tltimo nimero es muy dificil de calcular
si se tiene en cuenta que, diariamente, entran por trochas miles de personas. En el ultimo
informe, diciembre de 2019, la cuenta llegd a un total de 1°771.237 entre los que se encuentran

754.085 regulares y 1°017.152 en situacion irregular.

| VENEZOLANOS EN GOLOMBIA | DEPARTAMENTO ~ TOTAL %
Bogota D.C. 352.431 19.9%
POR DEPARTAMENTU Nort ge Satarr | 202721 | s
Atlantico 167.604 9.46%
La Guajira 165.475 9.34%
Antioguia 149.535 8,44%
Santander 99.659 5.63%
Cundinamarca 92556 523%
Valle del Cauca 92530 5.22%
Magdalena 92147 5.20%
Bolivar 81.946 463%
Cesar 58.689 3.31%
Arauca 46.995 2,65%
Sucre 23.979 1.35%
Casanare 21201 1.20%
Risaralda 20.431 1.15%
Boyacé 15.822 0.89%
Cérdoba 14.327 0.81%
Narifio 1.750 0.66%
Tolima 9.085 0.51%
Quindio 8.779 0.50%
Meta 7.660 0.43%
Cauca 7.455 0,42%
Caldas 7.212 0.41%
Guainia 6.419 0.36%
Huila 4.661 0.26%
Putumayo 3.458 0.20%
RANGO DE CALOR Vichada 3379 019%
. Mds de 100.000 Amazonas 993 0,06%
. 100.000 0 50.000 Choco 791 0.04%
m 50.000010.000 Caqueta 677 0.04%
10000 o 1000 San Andrés Islas 415 0.02%
Guaviare B7S 0.02%
Menos de 1.000 Vaupés = 0.00%

TOTAL 1.771 231

Imagen 1. Cruce de reglstros admmlstratlvos para reconocer el numero de venezolanos por departamento
Fuente: Migracion Colombia, infografia de diciembre 31, 2019.
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1.1.2 Crisis migratoria venezolana: una historia de migracion forzada multidimensional

Ante la realidad venezolana, podriamos afirmar que el fendmeno migratorio es
multidimensional, pues existe un creciente contexto de violencia dado el desabastecimiento, la
devaluacion del Bolivar y el hambre que resulta de ambos; esto acrecienta la vulnerabilidad de
la poblacion que se siente obligada a salir a buscar fuera de las fronteras nacionales la
supervivencia personal y familiar. Ante el panorama, la trata de personas también se
incrementa como opcion de vida y quienes han sido precarizados y se sienten sobrecalificados,
salen también a buscar una posibilidad en el mercado internacional. Como se presento en la
introduccion, esta fuerte crisis socioecondémica y de derechos humanos ha resultado en el
éxodo de casi 4 millones de personas entre el 2015 y el 2018 desde Venezuela (ACNUR, 2018,

p-11), haciendo de este pais el caso con mayores solicitudes de asilo en el mundo para el 2018.

Bolivarian Rep. of Venezuela |
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raq |
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I
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Eritrea
Honduras
Nigeria
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New asylum applications (thousands) W 2018 2017

Grafica 5. Paises con mayor nimero de peticiones de asilo en 2018
Fuente: ACNUR, Reporte “Global trends Forced Displacement 2018 2018, pag. 45

En la propuesta de sociologia de las migraciones forzadas, Stephen Castles (2006) ya habia
destacado esta mirada de las relaciones coyunturales, especialmente desde un anélisis de los
modelos de desarrollo hegemonicos y transnacionales, en los cuales el extractivismo y la
transformaciones “modernizadoras” del entorno, la agricultura, la industria, entre otros, trae
drésticos cambios en las vidas cotidianas de las localidades, fragmenta las comunidades y les
exigen acciones inéditas, especialmente en el sur global, para la sostenibilidad material y
simbolica de la vida como la conocian. Algunos logran sobrevivir, en otros se profundiza la

precarizacion y la marginalizacion. La saturacion de crisis exacerba conflictos internos e
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histéricos, emergen nuevos, como en el caso de la degradacion ambiental y sus consecuencias
— al respecto Castles recomienda no usar el nombre de “refugiados ambientales”, pues borra el
resto de relaciones coyunturales, y esta desviacion de la atencion, puede resultar en detrimento
de su situacion porque descontextualiza la complejidad y las acciones o politicas pueden causar
mas danos (Castles, 2006, p. 15). El otro tipo de migracion forzada para Castles, es la trata de
personas; una practica que se ha dinamizado al interior del sistema neoliberal globalizado, por
un lado por la precarizacion de las localidades y las vidas de hombres y mujeres que en su afan
de integrarse al acceso a la remuneracion corren riesgos por falsas promesas y engaios; y por
el otro, porque en ese mismo afan de hacerse una vida, se encuentra en la mercantilizacion y
explotacion de los cuerpos, una opcidn de acceso al mercado y obtencion de capital; al interior
de estos sistemas, la modalidad de explotacion sexual y de trabajos forzados son los mas

comunes.

Saskia Sassen, en su libro Expulsiones (2015) nos invita a re-pensar el relato de la
movilidad humana y su dicotomia voluntarias/forzadas desde los sistemas actuales y la
emergencia de nuevas migraciones; las crisis econdmicas, sociales politicas y ambientales que
estan tomando lugar, especialmente en el sur global, provocan migraciones internas e
internacionales y “nos ayudan a entender los motivos por los cuales un flujo determinado
comienza y nos informan del contexto mas amplio. Asi tratamos al migrante como un indicador
de cambio en el area del cual procede” (Sassen, 2017, p. 12). Para describir esta complejidad
contextual ella nos llama a pensar estos efectos como producto de la pérdida masiva del habitat,
pues las motivaciones superan la toma de decisiones al interior de los hogares y los altos y
bajos de las economias locales o nacionales, son experiencias de condiciones extremas que
“operan en el ambito municipal, en el nacional y en el geopolitico global” (Sassen, 2017, p.

13).

Tanto Castles como Sassen destacan el incremento de refugiados a lo largo de estos
procesos descritos anteriormente. Ambos destacan que los refugiados huyen tanto de la guerra,
como de la devastacion. En ambos, la idea de devastacion parece resumirse en la degradacion
del medio ambiente de las comunidades como la sequia de los rios, la desertificacion por el

extractivismo de recursos mineros, la contaminacion de la agroindustria, entre otras; esto es a
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lo que Sassen llama la pérdida de hébitat, para evidenciar que son migrantes a los que no les

queda nada a donde volver.

En la tragedia social, econdmica y politica de Venezuela, lo que he notado, y me ha
costado entender e iré elaborando porqué, es la descripcion que se hace de ella en términos de
flujos mixtos, para evidenciar que hay un flujo de migrantes y otro de refugiados. En esta
descripcion la idea de migrantes queda reducida a los “econdmicos” o “laborales” y los otros
con derecho a proteccion. En el transcurso de estos tres ultimos afios, Colombia lleva sintiendo
el “encontronazo” de esta realidad en sus calles, en sus oficinas con todo el conocimiento
experto venezolano que se ha asentado, sus buses llenos de historias y donde incluso regalan
los bolivares por cualquier moneda nacional a cambio; las carreteras que cruzan el pais llenas
de familias enteras caminando entre ciudades con bebés, adultos mayores, mujeres
embarazadas, personas con diversidades funcionales o de grupos étnicos; los hospitales que
reciben a diario a mujeres que llegaron caminando desde cualquier esquina de Venezuela para
parir en Colombia; las escuelas que han tenido que recibir cientos de nifias y niflos para
garantizar el derecho a la educacion de estos menores y han tenido que transformar sus
practicas pedagogicas, adaptarlas a la situacion; e incluso generar decretos y resoluciones como
el de “primero la nifiez” para abrir puertas al derecho de nacionalidad colombiana a los bebés
hijos de venezolanos nacidos en Colombia para evitar la apatridia. En todos esos andares
cotidianos, solo vemos que la vida cotidiana en Venezuela, para una gran cantidad de personas
se esta “derritiendo”, con esto me refiero a que estan perdiendo su habitat y los modos de
sostenibilidad de la vida que conocian. Por lo que, a mi parecer, esta crisis migratoria deriva
de la suma de fuerzas internas y externas que estdn provocando una devastacion social a pasos

agigantados.

Colombia y los demads paises de la region, son habitats alternativos donde pueden
alimentarse “tres veces al dia”, segun cuentan, y eso vale el trabajo que tienen que pasar al
migrar. Esta relacion de supervivencia toma la forma de las migraciones pendulares
transfronterizas; de hecho, en conversaciones y articulos en medios, como revistas y
periodicos, se ha evidenciado que muchos venezolanos, quienes no tienen casa propia, se estan
yendo a la zona de frontera a vivir, para poder cruzar y trabajar semanalmente en Colombia y

retornar los fines de semana a donde sus familias. En el caso de los venezolanos de la tercera
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ola que vienen a Bogota desde 2015, se ha visto que muchos se quedan y piensan retornar solo
a fiestas navideiias, otros vienen por algunos meses, vuelven un mes a su pais y retornan a
Bogota a seguir trabajando. Esta dinamica no entra en la discusion sobre migracion que indica
cambio permanente de residencia, ni cuando sefialan que migrar es el abandono de un lugar y
estadio social a otro diferente, pues estas personas retornan cuando pueden y muchas vienen
de grandes ciudades (incluso de las periferias de éstas) como Caracas y se asientan en las
periferias de la capital colombiana. Pero lo que se ha observado en campo desde mediados de
2018 es que se esta llevando a cabo el fendmeno de la reunificacion familiar, sea en paises
como Ecuador, Peri o Chile y Colombia es un paso temporal, o sea en alguna ciudad

colombiana.

Otro elemento que nos ayuda a definir la migracion proveniente de Venezuela es el
acercamiento contextual que hacen Bogue®, Argiiello, Spengler y Mayer (en Herrerra
Carassou, 2006) y que explicarian como sintoma de cambios sociales basicos y como producto
del sistema del momento, llamese en un momento la Modernizacion, en otro el Desarrollo o,
como sucede actualmente, el Socialismo del siglo XXI. Podriamos desde aqui decir que la
migracion venezolana de la tercera ola responde a los cambios sociales, politicos y economicos
del sistema propuesto como Socialismo del siglo XXI. Para un pais que actiia en el mercado
global a través del petrdleo, este proyecto representd transformaciones sociales que muchos
describen de “equidad social”, aunque otros llaman de “persecucion politica”. Los vestigios
psicopoliticos de la Guerra Fria siguen bipolarizando la experiencia entre “buenos” y “malos”
y asi como en el interior se buscaba el orden cooptando la capacidad politica de los opositores,
la region —liderada desde Colombia y en apoyo con Estados Unidos—, organiza bloqueos
econdmicos, mediaticos y politicos que provocan el veloz desabastecimiento del pais; esto

aunado a la caida del precio del petrdleo y a estrategias macroecondémicas improvisadas que

6 Véase: Donald J. Bogue, “A migrant eye view of the costs and benefits of migration to a metropolis”, Internal
migration: a comparative perspective, op. cit., p. 168; Joseph J. Spengler y George C. Myers, “Migration and
socioeconomic development; today and yesterday”, internal migration; a comparative perspective, np. cit., pp.
12- 13; Omar Argiiello, Migracion y cambio estructural, version Final del documento presentado a la Il Reunion
de Trabajo sobre Migraciones Internas de la Comision de Poblacion y Desarrollo celebrada en Santiago de Chile
del 11 al 15 de diciembre de 1972, pp. 38-39.
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crearon el desplome de la moneda local y una hiperinflacibon monstruosa que crece
drasticamente dia tras dia. Con esto me atrevo a afirmar que el régimen actual venezolano y
las respuestas de la region, provocan migraciones internacionales forzadas y estan generando
una relacion de supervivencia transnacional con su didspora, pues practicamente lo que esta
sosteniendo la vida en el pais son las remesas enviadas por sus ciudadanos en el exterior. A
continuacion, presento la discusion que he aportado en trabajos anteriores para soportar mi

argumento (Pelaez, 2017).

Para Massey, el marco tedrico desde donde se soporta la explicacion de las varias
formas del fenomeno de la migracion internacional tiene cinco caracteristicas basicas: 1) las
fuerzas estructurales en los paises expulsores que crean una poblacion propensa a la migracion
(el factor push ante el sistema mundial); 2) las fuerzas estructurales que tienen las naciones
receptoras que generan una continua demanda de migrantes laborales (el factor pul/ ante el
sistema mundial); 3) las motivaciones que tienen las personas que responden a estas fuerzas
estructurales y los impulsa a cruzar fronteras (la agencia del sujeto y su familia); 4) las
estructuras y organizaciones sociales que surgen en el curso de la globalizacion y que perpetuan
los flujos de personas a través del tiempo y el espacio (las redes y el capital social); y 5) las

politicas gubernamentales que responden a estas fuerzas (Massey, 2015:265-266).

La primera y la segunda caracteristicas forman un conjunto analizado por La teoria del
Sistema mundial, siendo Sassen una de sus exponentes. Esta perspectiva nos aporta varias
luces, pues concentra su explicacion en el entendimiento de las migraciones a partir de las
transformaciones estructurales. En el caso de la globalizacion del capitalismo neoliberal,
corresponde a las transiciones que viven las naciones en las creaciones y expansiones
transnacionales del mercado como ente regulador de la sostenibilidad de la vida. Este proceso
incurre en cambios institucionales y sociales que se traducen en otras practicas culturales de la
supervivencia, creando brechas simbdlicas y materiales entre las vidas més tradicionales y las
que son obligadas a “modernizarse”. En el caso de Venezuela, el Socialismo del siglo XXI
busco ser un giro a las fuerzas globalizadoras del neoliberalismo, las transiciones aqui son de
expropiaciones al mundo privado, de nacionalizacion de recursos, de fortalecimiento de lo
local con educacién y vivienda propia. Todo irénicamente, a través de la venta del petréleo en

el mercado global. Si bien éste logro avances en la reduccion de la brecha de desigualdad, no
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freno la emigracion, pues la incertidumbre y falta de garantias generaron inseguridad en las

clases medias y altas (Freitez, 2011).

Los factores push en Venezuela responden a la expulsion de los trabajadores calificados
en el petroleo, a las clases altas y medias que vieron amenazadas sus vidas como la conocian
(dentro del capitalismo) y a las actuales hambrunas que dicha transicion ha provocado. En
cuanto al segundo punto, podemos decir que hay divergencia con Massey, en este caso, pues
esta poblacidn estd migrando por superviviencia, en defensa de su identidad, integridad y la
sostenibilidad de la vida como la conocen y no van a paises donde hay demanda laboral (a
menos de que sean de clases adineradas), sino a los paises mas cercanos que les garanticen el
sustento personal y familiar. Es en este caso, que el concepto de migracion forzada me es de

utilidad.

Los siguientes dos testimonios resumen muy bien la experiencia del momento en el que
estos dos migrantes deciden partir. El hambre, el desabastecimiento, lo cada vez mas superfluo
e irrelevante de un salario, la inseguridad, la insostenibilidad de la vida. Fuerzas estructurales
del sistema del sistema local, varios factores push, pero sin un factor pull especifico que
direccione el rumbo mas alla que el del alimento inmediato. Ante esta necesidad avasallante,

Colombia se convierte en ese primer “norte”.

Desde que Chavez fallecio, de cien barcos que llegaban antes, llegaban ahora 20, 15,
10... ya no me alcanzaba el sueldo... hasta que llego el dia en que tuve que darle mi
almuerzo a mi esposa y mis hijos... no comi ese dia... porque no habia més... y ahi yo
decidi, jqué va... no me aguanto mas esto!” (Edison, 34 afios, Caracas, Entrevista
2017).

Ya la gente no sale asi, solo se ven manifestaciones, en la television sale...cerquita de
donde yo vivo eso es horrible, eso lo dejaron sin nada... saquearon los abastos, lo
quemaron todo. Parece como si hubiera pasado una guerra. Antes de yo venirme, yo
pasé un dia sin darle comida a los muchachos, porque no hallaba donde comprar”
(Yoselyn, 36, Barquisimeto. Entrevista 2017)

Desde Latinoamérica, Delgado Wise describe la nocion de migracion forzada como el
“desplazamiento de personas que son literalmente expulsadas de sus territorios y que buscan

acceder a medios de subsistencia y oportunidades de movilidad social, en su propio pais o fuera

de ¢€l, o bien personas que no encuentran condiciones de empleo acordes a su capacidad y
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formacion en sus lugares de origen” (Delgado Wise, 2016:498). Este autor identifica cuatro
modalidades: a) Migracion por violencia, conflictos y desastres naturales, presenta la
afectacion en comunidades por las condiciones de dificultad a la superviviencia que €stos
generan; b) Trdfico y trata de personas, la primera es generada por las politicas restrictivas de
los paises receptores y que obligan a los sujetos a movilizarse con la ayuda de traficantes
(traslado internacional), y la segunda esta asociada con la coercidn, el rapto y el engafio para
la movilizacidn (traslado internacional y nacional); ¢) Migracion por despojo, exclusion y
desempleo, refiere a como la globalizacion neoliberal penetra en los paises “subdesarrollados”,
despojandolos de sus medios de produccion y subsistencia tradicional y obligando a los
afectados a movilizarse; d) Migracion por sobrecalificacion relativa, refiere a la relacion
centro-periferia con respecto a los trabajos de alta calificacion que se ven obligados a
desplazarse a lugares donde exista la industria y competitividad que sienten que estas personas

merecen (en cuanto a capital simbdlico, pero también monetario) (Delgado Wise, 2016).

Por ejemplo, Gisela de cuarenta afos, vino a Bogota a trabajar en el transporte publico
de Transmilenio, porque su trabajo como peluquera, ya no tenia sentido. La gente no tiene
como invertir en “esos lujos”, pues primero esta la alacena. Asi es que se pone a vender
empanadas, pero tampoco resulta, pues la harina y otros elementos suben dia a dia y ya no
habia ganancias, la gente tiene hambre y la inseguridad crece: “alld ya no te roban el celular,
ni el televisor, sino que entran a tu cocina y vacian tu nevera”. Colombia, pais vecino, entra
como la tunica posibilidad de sustento. Si bien no es un pais del norte e historicamente
Venezuela siempre fue pais de destino para los colombianos, por su economia mas fuerte, hoy
es la opcion de supervivencia. En el Transmilenio vende galletas, lleva cargada su hija de afio
y medio y logra diariamente conseguir para su sustento cotidiano y un ahorro que envia todos
los viernes a su hogar. Su esposo, que hace diez afios pensaba pensionarse de policia, piensa
renunciar a ese salario que no vale sino un mercado del dia para acompanar a Gisela en el
Transmilenio. Piensan sacar una habitacion y quedarse en Bogota a esperar que la situacion
mejore en su ciudad, Barquisimeto (Estado Lara).

Desde la anterior experiencia, podemos entender por qué esta es una migracion forzada
multiple. Primero, el contexto descrito es de desastre social, no natural, y también expresa el
aumento de las condiciones de violencia e inseguridad; segundo, el despojo representado en la

devaluacion del trabajo al nivel de dejar de hacerlo porque no tiene sentido, es un creciente
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agravante que se siente en el cuerpo por el hambre; y tercero, si bien ser policia no entra entre
los trabajos que por sobrecalificacion obligaria a alguien a migrar, esta tipologia si comprende
el hecho de que la identidad laboral adquirida en relacion al salario para sobrevivir no
representan un intercambio digno, pues ni siquiera alcanza para la sobrevivencia de la semana
con lo que obtiene. En dichas circunstancias, el trabajo informal y la vida precaria fuera de
Venezuela, representan una mayor ganancia, la superviviencia familiar.

Ante la crisis y reconociendo los posibles riesgos y abusos que esta poblacion puede
tener en el camino hacia otros paises, el gobierno colombiano saca en diciembre de 2018,
mediante la resolucion 3346, un nuevo permiso de transito temporal de vigencia de 15 dias
llamada Permiso de Transito Temporal, el cual se adquiere en el Puesto de Control Migratorio
para los extranjeros que necesitan ingresar a Colombia para dirigirse hacia terceros paises,
incluso si no tienen pasaporte. Al respecto, Kriiger, Director General de Migracion Colombia,

sefiala:

Con la expedicion de este nuevo Permiso de Transito Temporal, buscamos disminuir,
aun mas, la irregularidad en materia migratoria. Este Permiso de Transito llega a
sumarse a herramientas como la TMF y el PEP, que no solo nos permiten identificar a
los extranjeros que entran y salen del territorio nacional o se encuentran dentro del
mismo, sino que ademads nos ayuda a garantizar la seguridad de los migrantes, que ya
no van a tener que pagar altas sumas de dinero o poner sus vidas en riesgo, para poder
hacer transito por Colombia (Migracion Colombia, 2018).

Ante este panorama, el Canciller de Colombia, Carlos Holmes Trujillo ha afirmado que es de
vital importancia entender que este fendmeno es de caracter regional y que se debe hacer
despliegue de todos los pactos y mecanismos de cooperacion regional que existen para
sobrellevar la contingencia (Entrevista a Holmes Trujillo en EL ESPECTADOR, 2019).
También explica que dicho despliegue comprende la activa participacion de la OEA, el
Consejo Migratorio Andino (perteneciente a la CAN) y el llamado Proceso de Quito, que tuvo
lugar el pasado septiembre y noviembre de 2018. Es importante recalcar que Colombia al inicio
del mandato del actual presidente Duque en agosto de 2018, se ha retirado de la UNASUR por
considerar que esta plataforma multilateral no asume una postura critica ante el escenario

gubernamental actual de Venezuela.
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En septiembre de 2018, se reunieron en Quito los representantes de los Gobiernos de

la Reptblica Argentina, Republica Federativa del Brasil, Republica de Chile, Republica de

Colombia, Republica de Costa Rica, Republica del Ecuador, Estados Unidos Mexicanos,

Republica de Panama, Republica del Paraguay, Republica del Pert y Republica Oriental del

Uruguay para llegar a acuerdos con respecto a las buenas practicas de articulacion regional con

respecto a la crisis migratoria de ciudadanos venezolanos en la regién y se publica la

Declaracion de Quito sobre Movilidad Humana de ciudadanos venezolanos en la Region. Alli

se toman los siguientes acuerdos (puntos resumidos):

l.

10.

Destacar los esfuerzos que los gobiernos han realizado con respecto a la adecuada
acogida de esta poblacion y con especial atencion a los més vulnerables

Autonomia interna en cuanto atenciéon y permanencia regular; disposicion de
cooperacion cuando sea oportuno; compromiso a combatir la trata de personas, el
trafico ilicito de migrantes, la Violencia Basada en Género, xenofobia, entre otros.
Reconocer la cooperacion técnica y financiera de los estados cooperantes y/o
Organismos internacionales especializados.

Urgir a que la cooperacion se incremente de acuerdo con el volumen de personas
establecidas en los paises de la region para efectivizar acciones.

Exhortar al Gobiernos de la Republica Bolivariana de Venezuela que priorice la entrega
oportuna de documentos de identidad, pasaportes, cédulas, partidas de nacimiento,
entre otros, de sus ciudadanos, para agilizar su estabilizacion en destino.

Acoger documentos de identidad vencidos de los ciudadanos venezolanos para fines
migratorios.

Establecer un programa regional con la Organizacion Internacional pasa las
Migraciones (OIM) para prestar ayuda humanitaria de manera ordenada y segura.
Coordinar esfuerzos a través de la OEA, la OIM y otros, con el fin de combatir la trata
de personas y el trafico de migrantes dentro del flujo migratorio.

Ratificar el compromiso de los estados de proveer el acceso a salud, educacion publica
y acceso al mercado laboral y sistemas de justicia.

Reconocer el volumen de la migracion pendular que requiere apoyo y cooperacion
regional para Colombia, Ecuador y Pert, pues se ha conformado un corredor migratorio

de Venezuela hacia paises del sur de América.
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11. Optimizar politicas para garantizar derechos de los migrantes, incluso fortaleciendo la
normativa juridica-legal.

12. Ratificar compromisos respecto a las discriminaciones e implementar iniciativas
pedagdgicas al respecto.

13. Reiterar su preocupacion por la situacion interna de Venezuela y que provoca el flujo
continuo de migracion y hacen un llamado hacia ayuda humanitaria en origen.

14. Atender a sus nacionales al interior de Venezuela y exhortar a ese pais a que acepte
cooperacion.

15. Convenir una nueva reunion sobre Movilidad humana para dar seguimiento a estos
compromisos consignados en esta declaracion (noviembre 2018).

16. Fortalecer el rol de la CAN y del MERCOSUR para abordar de manera integral y
articulada el masivo flujo. También el papel de la Conferencia Regional de Migraciones

y la Conferencia Sudamericana de Migraciones.

En el mes de noviembre de 2018 se retnen de nuevo los mismos paises, pero esta vez se incluye
a Guatemala. En el encuentro se aprueba un Plan de Accién como seguimiento de la
Declaracion de Quito y se designa a Eduardo Stein como representante Especial en Conjunto
entre ACNUR y OIM, a quienes se les encomienda el seguimiento del Plan de Accion, cuya
base principal es asegurar las acciones que faciliten la movilidad humana de esta poblacion por
la region, fortalecer iniciativas de migracion y desarrollo para una adecuada insercion
econdmica y social mediante la normalizacion migratoria, entre otras.

De este modo, surge el Plan Regional de Respuesta para Refugiados y Migrantes de
Venezuela (RMRP por sus siglas en inglés) bajo la batuta de la Plataforma Regional de
Coordinacion Interagencial - ACNUR Y OIM en diciembre de 2018, como estrategia para
asegurar una respuesta operativa coherente y articulada tanto a nivel regional como
particularizado por paises, mantendra el manejo de la informacion y respondera por la
movilizacion de recursos y de las comunicaciones. El recurso total para este RMRP es de
US$737°611.378 para cubrir acciones de Asistencia de emergencia directa, Proteccion,
Integracion Socio-econdmica y cultural, y el incremento de las capacidades de los paises de

acogida. La distribucion por paises de la siguiente manera:
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Cono Sur;
$35.654.391;

Caribe;
$34.839.838; 5%

$21.710.484; 3% $49.

Gréfica 6. Distribucion de apoyo econdmico a los paises receptores de la crisis migratoria, 2019
Fuente: ACNUR, Plan Regional de Respuesta para Refugiados y Migrantes de Venezuela (RMRP por sus siglas en inglés)

1.1.3. La crisis de gobernabilidad migratoria en Colombia ante el problema

El modelo de competencias migratorias colombianas, segln la tipologia ofrecida por Mario
Krieger (2013, p. 69-76), se encuentra centrado en un solo ente publico: el Ministerio de
Relaciones Exteriores. No obstante, también sefiala que la funcion de formulacion y definicion
de las politicas migratorias las comparte con otros organismos del gobierno desde una serie de
mecanismos de vinculacidon y coordinacion interjurisdiccional; tal amalgama se conoce como
el Sistema Nacional de Migraciones (SNM). De este modo, podriamos decir que, si bien un
solo ente publico concentra el poder de decision, el modelo se yuxtapone con la tipologia que
articula mas de dos entes publicos gracias a la apuesta que ha asumido con la conformacion
del SNM’. La articulacion que coordina y orienta la ejecucion de la politica migratoria en el

pais, esta a cargo de la Comision Nacional Intersectorial de Migracion (CNIM). Este modelo,

7 El Sistema Nacional de Migraciones estar4 integrado (Articulo 5°) por la Comision Nacional Intersectorial de
Migraciones (CNIM) y otras entidades que no formen parte de ésta pero que trabajen temas que involucren la
inmigracién y la emigracion (Krieger, 2013, p.71). La CNIM es presidido por el Ministerio de Relaciones
Exteriores y acompaiia el Ministerio del Interior y de Justicia; el Ministerio de Defensa Nacional; el Ministerio
de la Proteccion Social; el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; el Departamento Administrativo de
Seguridad (DAS); el Departamento Nacional de Planeacion; el Instituto Colombiano para el Fomento de la
Educacion Superior “ICFES”; el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
“ICETEX”; y Asuntos Consulares y Comunidades Colombianas en el Exterior del Ministerio de Relaciones
Exteriores (Krieger, 2013, p. 72).
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que podriamos llamar mixto, surge con la Ley 1465 de 2011. En ese momento, la mayor
preocupacion nacional con respecto a la migracion era asumir responsabilidad de la didspora
colombiana en el exterior y poder ofrecer mayores posibilidades de mantener vinculos de

multiples maneras.

En el Articulo 3° de dicha ley se explicita:

“El Sistema Nacional de Migraciones, SNM, se orientara por los siguientes principios:

1. Respeto integral de los Derechos Humanos de los migrantes y sus familias.
Asistencia y mejoramiento de la calidad de vida de los colombianos que se
encuentran en el exterior.

3. Fomento de la migracion ordenada para mitigar los efectos negativos de la
inmigracion irregular, la trata de personas y el trafico ilicito de personas que
incluya un sistema de alertas tempranas.

4. Participacion de la didspora colombiana en los destinos del pais y el ejercicio de los
derechos de sufragio activo y pasivo en igualdad de condiciones con el resto de los
colombianos.

5. Integracion social de los extranjeros en Colombia mediante politicas transversales
dirigidas a toda la ciudadania y basadas en la tolerancia, igualdad y no
discriminacion, siguiendo principios de reciprocidad.

6. Promocion del didlogo con los paises de origen, transito y destino migratorio,
incluyendo la ratificacion y desarrollo de los acuerdos necesarios.

7. Fomento de iniciativas de desarrollo y codesarrollo migratorio, fortaleciendo y
ampliando los Centros de Referencia y Oportunidades para los Retornados del
Exterior (CRORE)” (en Krieger, 2013, p. 70).

Debemos reconocer el esfuerzo que ha hecho Colombia para expedir normatividades y mejorar
la armonizacion de la politica migratoria desde las estrategias organizativas anteriormente
descritas. Sin embargo, el contexto actual del fenomeno migratorio a 2019 requiere de
actualizaciones, incluso de dichas estrategias, como lo es el Sistema Nacional de Migraciones.
Al respecto, el proyecto de ley 210 de 2018 radicado, pero aun no defendido, ante el Senado

de la Republica sugiere entre sus propuestas lo siguiente:

La Reorganizacion del Sistema Nacional de Migraciones, definicion de sus integrantes,
el establecimiento de la Mesa Ciudadana Nacional por las Migraciones y su constitucion.
Esto a causa de que la Comision Nacional Intersectorial de Migracion se encuentra
inoperante debido a que parte de las entidades que la conforman originalmente, hoy en
dia no existen, y las funciones que se les asignaron en su momento, y descritas
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anteriormente no se han reasignado a ninguna de las Entidades que las sustituyeron. Muy
a pesar de que la Ley 1465 de 2011 le atribuye las funciones principales del Sistema
Nacional de Migraciones a esta Comision y la definicion de la Comision intersectorial
para las migraciones (Castellanos, 2018, p.21).

Lo anterior evidencia dos problemas, el primero comprende la necesidad de actualizar a la
CNIM, pues se encuentra hoy en dia inoperante, lo cual es bastante grave, sobre todo si el SNM
depende principalmente de ella. A la par de esto, aparece como necesidad el establecimiento
de la Mesa Ciudadana Nacional por las Migraciones (MCNM), con la que se busca reducir la
brecha de implementacion de las politicas nacionales a escala territorial y local, pues no esta
definido el mecanismo en la politica. La crisis migratoria actual del alto flujo de migrantes
retornados y extranjeros no es un problema solo de las grandes ciudades, sino de muchos
municipios fronterizos, ciudades medianas y el campo en general y no ha sido posible “una
ejecucion territorial efectiva que minimice condiciones como la de indigencia, la pobreza y el
hambre de la poblacion migrante”. Al respecto, la MCNM busca aumentar la presencia
institucional de las entidades encargadas, consejos y mesas a nivel local para responder a los

contextos situados (Castellanos, 2018, p. 21).

Para la directora del Grupo de Investigacion en Derechos Humanos de la Universidad
del Rosario, Maria Teresa Palacios, es prioritario que los proyectos de ley, como el
anteriormente expuesto, logren posicionar un marco general de un Sistema Nacional de
Migraciones que abandone las practicas improvisadas que lleva sosteniendo con respecto a
esta crisis migratoria, “se necesita una estructura normativa para que las decisiones tengan
continuidad y sostenibilidad” (Instituto de Estudios Urbanos, 2019). Al respecto, sefiala
Palacios, que la medida coyuntural de emergencia del Permiso Especial de Permanencia (PEP)
si ofrecio un estatus de regularizacion cuando aumento el flujo proveniente de Venezuela, pero
especifica que este decreto es descontextualizado, ya que no existe una normatividad integral
que pueda garantizar el acceso a derechos. Por lo tanto, se puede afirmar que no solo existe
desarticulacion e inoperancia, sino que también una alta improvisacion en las acciones ante el

fendmeno desde un centralismo sin conocimiento situado.

Otro problema que se evidencia es el de establecer una politica de retorno acorde a la

crisis migratoria expuesta anteriormente. En el documento del proyecto de ley 210 de 2018
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explica que aunque uno de los objetivos del CONPES 3603 de 2009 establecid la conformacion
de El Plan de Retorno Positivo (PRP) para trabajar el tema de retorno de los colombianos en
el exterior que desean o han sido obligados a volver al pais y brindar alternativas y
acompafiamiento en cuanto a atencion inmediata, insercion laboral y capacitacion para el

emprendimiento, esta estrategia se ha quedado corta ante el contexto anteriormente descrito.

La poblacion retornada no tiene actualmente mecanismos de visibilizacion, el acceso
al registro es complejo y los incentivos de apoyo al migrante son excesivamente
limitados para un nimero tan importante. La ley actual de retorno no establece
lineamientos adecuados para la actual coyuntura migratoria compuesta en parte por
desplazados del conflicto interno y por retornados que, tras afios, incluso décadas, de
vivir en Venezuela regresan al pais en condicion humanitaria, sin documentos, ni redes
de acogida y desconociendo los mecanismos de insercidon laboral (Castellanos, 2018,
p. 22).

Bajo estas luces, la propuesta general del proyecto de Ley 210 de 2018 busca establecer los
lineamientos para que se implemente y ejecute una politica publica integral de migracion que
sea trasversal y aplicable a todos los niveles territoriales; solo de este modo se puede garantizar,
fomentar y disponer acciones seguras, ordenadas y reguladas ante el fenomeno migratorio; es
decir, proyectarse hacia una gobernanza migratoria que asuma la gestion por resultados e
incentive la descentralizacion para que responda a las demandas de los migrantes e interesados
de un modo eficaz (Krieger y Castillo, 2002, p. 87). Para una propuesta de este tipo, mas
multisectorial, se requiere de mayor voluntad politica para la gestiéon y coordinacion de las
acciones, como lo sugieren Krieger y Castillo; por lo tanto, un Plan Estratégico a mediano y
largo plazo con planes anuales que especifican las metas de gestion, es indispensable. También
debe garantizarse un compromiso de comunicacidon continua y reuniones permanentes a

disposicion al menos de una vez al mes para MCNM como para la CNIM.

El ejemplo de Brasil es una guia para una eficacia multisectorial, se necesita entonces
“definir la ruta de obtencion y asignacion de recursos, y la creacion de una estructura legal que
establezca a largo plazo lineamientos y acciones precisas a nivel internacional, nacional y
territorial en materia migratoria” (Castellanos, 2018, p. 20). Desde esa postura, las migraciones

dejaran de abordarse de una manera cortoplacista e improvisada y se definiran elementos
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permanentes y atemporales que hagan de la politica un elemento fundamental para el desarrollo
migratorio del pais. Ante todo, este contexto de esfuerzos, limitaciones y ausencias
gubernamentales, es relevante preguntarnos por el problema de la trata de personas en esta

crisis de gobernabilidad migratoria.

1.1.3.1 Cirisis de gobernabilidad migratoria y trata de personas

Desafortunadamente, la industria de la migracion en un pais en conflicto armado y con
multiples organizaciones criminales transnacionales han puesto en riesgo a los migrantes a una
variedad de redes de explotacion laboral y sexual. La industria de la migracién de este
capitalismo informal y criminal es un eje necesario a revisar en una perspectiva de largo
aliento. El reclutamiento para las organizaciones criminales de jovenes y las redes de trata de
mujeres, nifias y niflos se han visto nutridas por esta crisis y seguramente, desde la oscuridad,
seguiran en funcionamiento, incluso cuando se restablezca el orden en el pais emisor por las
redes y practicas que se iran conformando y profundizando con el tiempo. Colombia, en su
politica de migrantes de transito, debe establecer un programa de proteccion riguroso, mas alla
de crear permisos para entender quién entra, quién cruza y quién se queda. Debe saber
responder ante estas fuerzas que se alimentan de la vulnerabilidad, debe comenzar por conocer
las demandas de la comunidad receptora y migrante por respuestas de largo aliento y los efectos

que sus inacciones o retrasos en la comprension del problema trae sobre estas dos poblaciones.

Marmora (2010) define la gobernabilidad migratoria de la siguiente manera: “El ajuste
entre las percepciones y demandas [la dimension subjetiva] sociales sobre las causas,
caracteristicas y efectos [dimension objetiva]l de los movimientos migratorios; y las
posibilidades e intencionalidad de los Estados para dar respuestas a dichas demandas en un
marco de legitimidad y eficacia [un esfuerzo para conjugar los derechos y demandas de los
nativos y los migrantes]”. Al respecto, la crisis de gobernabilidad migratoria se va dando
cuando se amplian las posibilidades a nuevos contextos de movilidad transfronteriza con
nuevas manifestaciones a los que el artefacto del Estado territorial moderno no tiene o puede

dar respuestas suficientes.
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En el caso colombiano, estamos viviendo desde hace 5 arfios, el desarrollo de la
experiencia de ser un pais de emigrantes y de transito, a convertirnos rapidamente en un pais
receptor de un flujo migratorio relativamente nuevo (unos quince afios), proveniente de
Venezuela. Esta poblacion experimenta desde entonces una migracion forzosa por las
condiciones de transformacion social que el régimen chavista inicialmente, y ahora madurista,
ha instalado en el pais, al mismo tiempo en el que politicas internacionales de bloqueo
comercial y mediatico se instalan como respuesta a lo que han denominado una dictadura.
Venezuela, pais tradicionalmente receptor de migrantes, se torna rapidamente en uno expulsor

de poblacion, siendo Colombia el mayor receptor de ésta.

Frente a este caso, Colombia no tenia respuestas institucionalizadas para la recepcion,
aunque si tiene un marco politico que entra en la categoria de los “beneficios compartidos” en
la Politica Integral Migratoria (PIM), pues fue pensada para la integracion de nuestra poblacion
en el exterior; por lo tanto, las medidas han ido tomando forma a lo largo de la coyuntura vivida
de crisis humanitaria y han establecido un modelo que ha alentado las “migraciones circulares”
(Mérmora, 2010, p. 77), por lo que medidas mas a largo plazo parecieran estar en la mesa de

discusion, sin tomar forma material aun.

En diciembre de 2019, Migracion Colombia informa que hay aproximadamente
1°750.000 ciudadanos venezolanos en el pais. El conflicto armado, las organizaciones
criminales paramilitares y del narcotrafico, la precariedad historica de los servicios basicos en
la regidn fronteriza por la soberbia centralista de gobernar y la violencia patriarcal y xen6foba
son las principales amenazas que ponen en riesgo a las personas a ser victimas de trata, entre
otras posibilidades, para esta poblacion. Las personas que estan entrando al pais por los puntos
legales fronterizos presentan malnutricion, cargan con lo que pueden de sus pertenencias,
incluso con sus mascotas, y no cuentan con recursos econdémicos o al cruzar cambian su dinero

devaluado y les alcanza por unos pocos dias.

En este contexto, los riesgos se exacerban para las mujeres y las nifias por la estructura
patriarcal que establece las reglas sociales que devalta y deshumaniza los cuerpos
distintivamente segun el género. Desde esos mandatos, muchas mujeres migrantes se han visto

forzadas a las actividades sexuales pagadas como forma de supervivencia. Seglin informacion
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dada a Refugees International por parte de organizaciones sociales que trabajan con esta
poblacion, han encontrado que muchas veces “la comercializacion del sexo comienza en un
inicio como voluntario, pero algunas veces se convierte en involuntario y, trae como efecto,
esclavitud sexual” (Cone y Teff, 2019, p. 9). Como lo ha sefialado el informe de la OIM (2015),
“[1]os responsables de la trata de seres humanos explotan despiadadamente a los migrantes.
Por definicidn, las victimas de la trata de seres humanos no pueden decidir libremente las
actividades que realizardn. A menudo, se los obliga a aceptar trabajos mal remunerados,
inseguros y degradantes de los cuales no pueden escapar y por los cuales no son indemnizados,

o solo escasamente” (p. 36).

Ahora bien, la proteccion de las y los migrantes compete tanto a Colombia como a
Venezuela. Segun el informe de CEPAZ, Mujeres al limite (2017), sobre la vulneracion de
derechos humanos de las mujeres en Venezuela dentro de la emergencia humanitaria que alli
se vive hoy, en la clasificacion de los cuatro niveles de referencia® que identifican los esfuerzos
que hacen los estados para erradicar la trata de personas, Venezuela se encuentra en el nivel 3,
lo cual evidencia que no se han realizado los esfuerzos necesarios. Dentro del paradigma de
las 3P (procesamiento de los traficantes, proteccion a las victimas y Prevencion del crimen)
planteados por el Departamento de Estado de EE.UU., Venezuela presenta muy pocos avances
en la materia (CEPAZ et al., 2017, p. 48). En materia juridica tampoco se evidencian avances,
pues el Proyecto de Ley para la Prevencion, Sancidon y Erradicacion del Delito de Trata de
Personas presentado en la Asamblea Nacional en el afio 2010 no llegd a ser aprobado y
actualmente, debido a las complejidades politicas por las que atraviesa Venezuela, no es
prioridad estatal (CEPAZ et al., 2017, p. 49). Practicamente las mujeres, nifias, nifios y
adolescentes tanto al interior de ese pais, como al migrar a paises como Colombia, se

encuentran a la deriva y en la mas amplia vulnerabilidad.

¥ Los estados deberian cumplir con los requisitos minimos de la Ley de Proteccion de Victimas de Trafico (TVPA,
por sus siglas en inglés) del Departamento de Estado de EE.UU. La TVPA se corresponde con la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, firmada en Palermo, Italia, en 2000. Los
niveles son cuatro, siendo el 1 para los paises que se encuentran en el nivel superior por los esfuerzos por erradicar
el delito en su territorio con penas, proactividad en la identificacion de las victimas, asistencia médica, medidas
de prevencion, entre otras practicas. El nivel 4 es para los paises que practicamente no hacen ningun esfuerzo por
la eliminacion del delito en sus territorios.
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En el otro informe de CEPAZ y colaboradores (2019), llamado Aportes ante el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer sobre trata de mujeres y ninias en
el contexto de la migracion mundial, se profundiza sobre el alcance de las obligaciones de los
Estados-parte de la Convencion en contextos especificos y emergentes como el de crisis
humanitarias y su interrelacion con la ocurrencia de la trata como una grave violacion de
derechos. A través del texto se sostienen los argumentos sobre la base de que la trata no es un
delito neutro en términos de género, pues no afecta de la misma manera a los hombres y a las
mujeres. En el Informe Global sobre la Trata de Personas (UNODC, 2016) se identifica que el
71% de las victimas de trata son mujeres y nifias. El fin de la trata en su mayoria es de
explotacion mixta, es decir para trabajos forzados y para explotacion sexual, algunas veces

desde la figura de matrimonios forzados, pero sobre todo en el mercado de la prostitucion.

Por lo tanto, entre las recomendaciones a los estados que se han cobijado bajo la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer —
CEDAW por sus siglas en inglés—, como lo son Colombia y Venezuela, se les explicita que
deben hacer de la trata una prioridad, sobre todo en contextos de crisis humanitaria que pueden
derivar de situaciones de migracion forzada. Adoptar una actuacion positiva que garantice los
principios de igualdad y no discriminacion deben estar sostenidos en dos niveles: 1)
comprender e implementar un abordaje integral que reconozca las vulnerabilidades especificas
de las mujeres y nifias en contextos de alto riesgo; por lo tanto, se debe abordar la proteccion,
la prevencion y las necesidades desde una perspectiva de género; 2) combatir todos los frentes
que resulten en una discriminacion agravada a las mujeres y nifias en estos contextos y que
refuercen los estereotipos de devaluacion de género que existen en la cultura y que incrementan

su vulnerabilidad (CEPAZ, 2019, p. 40).

Por lo tanto, se exige a los estados a que asuman una posicion ética humanitaria
soportada en los derechos humanos con perspectiva a la hora de establecer politicas explicitas
o incluso implicitas con respecto a las migraciones, especialmente las irregulares, y se estimula
el entendimiento de que la gobernabilidad migratoria debe evitar la postura de la
securitizacion, pues solo recrudeceria el control sobre los cuerpos de las mujeres, las nifias y
los nifios y se promoveria el mercado del trafico y la trata desde las organizaciones criminales

transnacionales. Por otro lado, cuando se reconoce un abordaje humanitario, de derechos y de
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género, las personas que han sido objeto de explotacion y formas de esclavitud laboral deben
ser tratadas como victimas. Asi se pueden afirmar mecanismos de proteccion y de derechos
como lo son el acceso al asilo en el pais receptor, por ejemplo. Al respecto, los estados deben

tener la responsabilidad de informar oportunamente a los migrantes.

Actualmente, Colombia presenta voluntad politica para responder ante la grave
situacion anteriormente descrita. No obstante, esperar acuerdos bilaterales con Venezuela en
el contexto politico de hoy, febrero 2019, no es viable. Las acciones deben entonces venir de
un modo unilateral. Al respecto, para que Colombia cumpla con las obligaciones
internacionales que ha adquirido en términos de firma de convenciones y protocolos, debe
programar un “reajuste en términos de coordinacion nacion-territorio con incorporacion de
ajustes fiscales basados en la corresponsabilidad y a partir de un mayor esfuerzo nacional por
mejorar la institucionalidad en los territorios de frontera histéricamente olvidados” (CODHES,

2018, p. 9).

Siguiendo finalmente las recomendaciones de la OIM (2015), Colombia debe
visibilizar el trafico y trata desde campafias que concienticen a las personas que estas practicas
y delitos naturalizados son de lesa humanidad y asi intervenir en la reduccion de la demanda
de “servicios” de migrantes irregulares que los someten a condiciones de vida infrahumanas
(p. 42). En cuanto a las medidas contra los responsables del trafico y la trata, el contexto actual
de conflicto armado con los grupos lo hace mas dificil de cumplir, pero el estado puede
instaurar la ley de no amnistia a los criminales y excombatientes procesados que se les haya
comprobado el delito, asi como se ha hecho con la Violencia Basada en Género en contextos

de guerra y posconflicto.

Luego de dar contexto a la crisis migratoria venezolana en el territorio colombiano.

Entraremos a describir el problema de la trata de personas en el pais y en la ciudad de Bogota.

1.2 Antecedentes sobre la magnitud del problema de la trata de personas en Colombia

A lo largo del trabajo de campo con personas migrantes y personas que trabajan la trata de
personas en la ciudad, pude reconocer que no es un tema facil de explicar y del cual no se tiene

suficiente conocimiento. Uno de los problemas inicia con la terminologia, que se siente distante
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e incluso confunde, pues la idea de “trata” viene a ser equiparada con “el trato” que se tiene al
relacionarse con personas. Un modo de explicarlo y que genera imagenes directas sin
confusiones es contando que es una de las formas de esclavitud moderna y una violacion de
los derechos humanos porque las victimas pierden la libertad y la voluntad de accion sobre si
mismos y sobre su vida, que se convierten en objetos de explotacion y lucro para un grupo de
personas. Desde un relato asi, he encontrado mas facil conversar sobre el tema con los
migrantes, por ejemplo, que desde el término técnico, el cual debo decir, que las ONGs
contactadas trabajan muy bien.

Fuera del Protocolo de Palermo, promulgado por Naciones Unidas en el afio 2000, la
politica que enmarca la lucha contra la trata de personas en Colombia se encuentra en la Ley
985 de 2005. En los articulos 12 y 13 de dicha ley se establece que el Comité Interinstitucional
para la Lucha contra el Trafico de Mujeres, Nifas y Nifios que fue creado en 1996 con el
Decreto 1974, se convierte en el Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de
Personas’. A través de este organismo se coordinan las acciones estatales de la Estrategia
Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas. Una de las acciones, es la creacion de
comités departamentales y municipales contra este delito y que estdn presididos por los
gobernadores y alcaldes. En el articulo 14 de la ley se define al Ministerio del Interior como
entidad que preside el Comité y en el articulo 16 se especifica que contara con una Secretaria
técnica y un Centro Operativo Anti Trata de Personas —-COAT. Con el decreto 1036 de 2016
“Estrategia Nacional para la Lucha contra la Trata de Personas”, da origen al Observatorio de
Delito de Trata de Personas para recopilar, registrar y sistematizar informacion relativa el
fenomeno de trata de personas.

El perfil del delito de la trata al interior de Colombia comprende una trama compleja
de relaciones transnacionales, nacionales y locales de redes criminales, por un lado; pero por
el otro —lo que lo hace mas dificil de rastrear— es que, desde este imaginario, estamos
olvidando que las redes mas intimas, como las familiares, las vecinales o la escuela también

pueden participar activamente en las distintas etapas del proceso. En Colombia, este delito esta

? Las entidades que hacen parte del Comité son: El Ministerio del Interior —preside el comité —, el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Trabajo,
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Educacion Nacional, la Alta Consejeria Presidencial
para la Equidad de la Mujer, la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacion, la Procuraduria General de la
Nacion, la Defensoria del Pueblo, el Instituto Colombiano del Bienestar Familiar, la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia y la Unidad Administrativa Especial de Informacién y Andlisis Financiero.
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tipificado como crimen de lesa humanidad, y su comprension y lucha se ha concentrado sobre
en el contexto de conflicto armado, a lo sistematico de la situacion, pero olvidamos lo

naturalizado que esta en la sociedad en general ejercer dominacion y vulnerar a otros.

En los ultimos afios, el delito de trata de personas ha tomado importancia en los campos
internacional y nacional a raiz de la ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente en mujeres y nifios. El modo en que Colombia ha
armonizado dicho compromiso fue con la creacion de la Ley 985 de 2005, por medio de la cual
se adoptan medidas contra la trata de personas y normas para la atencion y proteccion de las
victimas, ajustando la normativa penal con el ingreso de la tipologia de trata de personas y el
aumento de penas. En el articulo 3 de la Ley se define la trata de personas como la captacion,
el traslado, el acogimiento o la recepcion de individuos dentro o fuera de las fronteras de un

pais con fines de explotacion (Republica de Colombia, Ley 985 de 2005, art. 3).

Uno de los grandes problemas que tiene el reconocimiento y profundizacion del delito
radica en, por un lado, la naturalizacion de los hechos de dominacion que evidencia la matriz
sociocultural patriarcal, colonial y capitalista de la sociedad colombiana y latinoamericana, en
general, para identificar ciertas practicas como trata y asi no abusar de esas estructuras y
también poder identificarlas y denunciarlas; y por el otro lado, las pocas fuentes de informacion
que se tienen son las victimas del delito, cuando han resultado rescatadas o escapan, y el
proceso de investigacion fuerza a las autoridades a ejercer la re-victimizacion sobre la persona
para obtener apenas destellos de informacion; practica que se ha venido erradicando en los
procesos. Al final, las fuentes que quedan para acercarse a los modos de operacion de estas
practicas de dominacion son los tratantes, transportadores y enganchadores que participan en
la red de trata; sin embargo, cuando cae una red de trata siempre aparecen otras mas,

especialmente en el campo de la prostitucion.

La trama compleja de relaciones comprende también entender el papel del conflicto
armado colombiano como sistema de violencias histdricas sobre comunidades, grupos étnicos,
jovenes mujeres y hombres en territorios cocaleros, fronterizos, costeros, rurales y urbanos que

participen activamente en la produccion, circulacion y salida de las drogas ilicitas hacia otras
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naciones. En ese mercado tan cotidiano se producen relaciones de explotacion como el del
trabajo de raspadores de la hoja de coca, recolectores, ejércitos privados para la seguridad de
los negocios; a lo que hay que sumarle la actividad de grupos guerrilleros, paramilitares,
disidentes de los desmovilizados de ambos grupos, y el més nuevo, el Clan del Golfo. Estas
relaciones involucran una alta circulacion de armas, prostitucion y reclutamiento de hombres,
mujeres, nifias y nifios. Otras victimas de la explotacion laboral se encuentran en los proyectos
multinacionales de desarrollo como lo son la mineria, el turismo, y otras grandes industrias
extractivas. En este contexto, los procesos de movilidad humana como el desplazamiento
forzado y las migraciones internacionales en transito o en establecimiento en Colombia

amplian los riesgos sobre las poblaciones en situaciones de vulnerabilidad.

Bajo estas luces, los factores de riesgo a ser victimas de algun delito, especialmente el
de trata de personas, experimentada por esta poblacion en el pais se debe principalmente a dos
situaciones: 1. La dificultad para acceder a derechos y servicios basicos y adaptarse a ellos; y
2. El conflicto armado y la violencia en el pais (CODHES, 2018, p. 8). Esta poblacion llega a
un pais profundamente desigual, con enormes debilidades institucionales y en medio de un
conflicto armado. Existe incapacidad estatal para brindar atencién y responder desde un
enfoque de derechos; no hay hospitales, ni escuelas, ni ayuda humanitaria que alcance a suplir
las necesidades de esta poblacion ya bastante fragil. Por otro lado, desde la firma del acuerdo
de paz con las FARC, muchas zonas de frontera se han visto en situacion de violencia y
conflicto, sobre todo por la re-territorializacion de areas antes de las FARC, que se llevan a

cabo por parte de organizaciones criminales transnacionales y otras guerrillas vigentes.

Entre esas zonas esta el Norte de Santander, la frontera donde més ingresan migrantes.
Alli tienen presencia el ELN, el EPL y el Clan del Golfo. Las entradas a estas zonas aumentan
la vulnerabilidad de los migrantes, especialmente los que evaden los puestos fronterizos y que
cruzan por pasos no oficiales. Alli ha aumentado el negocio migratorio en forma de cobros en
dolares para dar paso a quienes no tienen pasaporte o los documentos de los menores de edad
que los acompafian; también se reporta el reclutamiento forzado de menores a estos grupos, el

trafico y la trata (CODHES, 2018, p. 9).

Desde el reconocimiento de que la trata se basa y nutre de una estructuracion de
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jerarquizacion de cuerpos que supone a unos superiores y dominadores sobre otros,
especialmente leidos desde la construccion social de la vulnerabilidad de unos cuerpos
particulares para ciertas practicas, es que proponemos una intervencion que busque
desnaturalizar esas estructuras e informar para empoderar a la gran diversidad de sujetos
migrantes que se exponen de diversas maneras a entrar en ese sistema de dominacion que
permite la obtencion de capital y otros beneficios a cambio del dolor y el dafio

multidimensional de una persona.

A continuacion, se expondra brevemente una caracterizacion sobre las victimas de trata
que han sido atendidas por la Fiscalia General de la Nacion y el Ministerio del Interior, en sus
informes de los ultimos cinco afos; luego se presentaran algunos programas que se han
disefiado para la prevencion del delito a nivel nacional y a nivel distrital; para luego dar paso
al diagndstico inicial sobre la relacion trata de personas y crisis migratoria proveniente de

Venezuela.

1.2.1. Caracterizacion

Colombia es un pais de origen y transito de esta problematica, especialmente en las
modalidades de explotacion sexual, trabajo forzado y matrimonio servil. Se ha identificado
que los principales lugares de origen y transito en Colombia son los departamentos del Valle
del Cauca, Risaralda, Caldas, Quindio, Amazonas, Bogotd y Antioquia. A su vez, los
principales paises de destino identificados de la trata externa son: China, Japon, México,
Espafia, Ecuador, Panama, Reptblica Dominicana, Argentina y Chile (Ministerio del Interior,
s.f.).

El modo en que trabajan las redes de trata ha sido historicamente a través de mensajes
con ofertas laborales por medios como el periodico, agencias ficticias de trabajo en el exterior
y las mas actual es a través de paginas de internet, algunas explicitamente buscando “modelos
webcam” como se les llama acd en Colombia, pero otras mas sencillas y cotidianas como
Facebook y las varias ofertas laborales que alli se ofrecen. Actualmente, en el caso de la
migracion venezolana en el pais, existen paginas especializadas y agrupadas por lugares de

origen y lugares de destino, asi encontramos paginas como “Venezolanos en Bogot4” o “Panas
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en Colombia”, al ingresar a todos los grupos, la mayoria privados, se ve que muchas personas
ofertan y buscan trabajo y entre las respuestas o comentarios se da que alguien ya tuvo una
experiencia de explotacion laboral o que incluso saben que es para explotacion sexual y

advierten a las personas posiblemente interesadas.

Entre los factores de riesgo que se han reconocido para que se dé el enganche exitoso
de un individuo a la trata, fuera de la posible coercion y violencia que se ejerza como en el
caso de los grupos armados, estan los altos niveles de precarizacion de zonas especificas del
pais o de las ciudades. Tenemos factores econdomicos como falta de empleo y alternativas
laborales en condiciones de alta pobreza; entre los factores sociales se incluyen los
desplazamientos, la condicion de maternidad sin redes de apoyo, la violencia intrafamiliar,
violencias sociopoliticas y desastres naturales; por factores culturales se encuentra el bajo nivel
educativo, la prevalencia de objetivos econdmicos y especialmente el desconocimiento de los
reales alcances y riesgos de la trata de personas a la par de la naturalizacion del sometimiento
histérico por parte de unos grupos sociales sobre otros. Por ultimo, se encuentran los factores
psicolégicos, donde se enlistan la baja autoestima, antecedentes de maltratos y abuso sexual,
antecedentes de prostitucion o delincuenciales. Este perfil se ha encontrado en las indagaciones

que se han hecho con victimas y se han evidenciado en varios informes sobre el tema.

El Ministerio del Interior en la pagina del Observatorio de la Trata'’, aporta el nimero
de casos y caracterizacion por género, finalidad de trata, los nimeros de trata interna y

11 .
externa 'y los lugares de origen en ambos casos.

10 https://tratadepersonas.mininterior.gov.co/observatorio-del-delito-trata-de-personas/cifras-de-casos-de-trata-
de-personas

""'La trata interna es la que ocurre al interior del pais y donde se identifican victimas provenientes de Colombia o
de otros paises. La trata externa es la identificacion de victimas colombianas que se encuentran en otros paises.
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Grafica 7. Casos de trata desde el 2013 al 2019 en Colombia
Fuente: elaboracién propia con las cifras del Observatorio de trata de personas en su pagina'?

El grafico de presuntos casos de trata nos evidencia que su identificacion ha ido en aumento,
basicamente desde los ultimos 3 afios, cuando paso de 75 a 108 presuntos casos en 2016 y
2019. En cuanto al género, tenemos que las mujeres son la gran mayoria de las personas
tratadas y su identificacion aumentd de 64 casos en 2016 a 94 presuntos casos en 2019. En
cuanto a los hombres es interesante que el nimero se mantuvo bastante parejo pues desde 2013
al 2019 los presuntos casos oscilan entre 11 a 13 o 14 identificados. El nimero mas alarmante,

como excepcion, fue el de 2018 con 33 presuntos casos identificados.
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Grafico 8. Casos de trata de personas por género de las victimas en Colombia, 2013-2019
Fuente: elaboracion propia con las cifras publicadas por el Observatorio de trata de personas, Ministerio del
Interior

12 https://tratadepersonas.mininterior.gov.co/observatorio-del-delito-trata-de-personas/cifras-de-casos-de-trata-
de-personas
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En el segundo semestre de 2018, la migracion venezolana aumenté su flujo terrestre con los
llamados ‘“‘caminantes”, se conformaron asentamientos informales en los parques de las
ciudades y aumento el flujo de mujeres y nifios por reunificacion familiar. No obstante, cuando
vemos la informacién sobre los casos de trata interna y buscamos la categoria que identifica a
las personas cuyo origen no es colombiano, solo se registra como “extranjero” sin desglosar
por nacionalidad de origen, por lo cual es dificil inferir el nimero de ciudadanos venezolanos
en el dato, pero si llama la atencion que se registren veinte casos, todos en 2019, los cuales nos

invitan a plantearnos preguntas al respecto.
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Grafica 9. Lugares de origen de las presuntas victimas de trata interna en Colombia, 2013 - 2019
Fuente: Elaboracion propia desde las cifras del Observatorio de trata de personas, Ministerio del Interior

Como se ha senalado anteriormente, el ministerio ha identificado que las victimas son
predominantemente mujeres y que, en su mayoria, son casos de explotacion sexual comercial
de adultas y menores; los campos laborales donde méas se evidencia el trabajo forzado son el
servicio doméstico, la agricultura —el campo donde mas estan los nifios—, la mineria y las
fabricas. En contextos de conflicto armado, como el colombiano, el reclutamiento forzado en
grupos armados como guerrillas, paramilitarismo o narcotrafico es una practica comin que
marca sobre todo a los hombres, pero que para las mujeres estd confinada a la prostitucién en

zonas de conflicto y controlada por estos grupos.



57

FINALIDADES DE TRATA DE PERSONAS 2013 - 2019
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Grafica 10. Modalidades de los Casos de trata de personas, 2013-2019
Fuente: Elaboracion propia desde cifras del Observatorio de trata de personas, Ministerio del Interior

El Ministerio del Interior tiene a su cargo la coordinacion y articulacion del
conocimiento de la migracion venezolana y el fendmeno de la trata de personas. En este
esfuerzo, el ministerio presentd en 2018 en la pagina del observatorio, una investigacion
titulada Migracion venezolana y trata de personas (GLCTP, 2018); alli nos contextualizan de
los presuntos casos de ciudadanos venezolanos, presuntos porque en el estudio explica que
para el momento de la publicacion la fiscalia atin no los habia tipificado, que fueron registrados
en los Ultimos entre el afio 2015 y 2017; desafortunadamente no han publicado actualizaciones
a 2019 y que pudieran explicar el aumento de los casos masculinos en 2018 y los veinte casos

de “extranjeros” en 2019.

La caracterizacion que nos presentan es la siguiente: en el aio 2015 se registraron dos
casos y ambos eran de mujeres menores de dieciocho afios. En 2016 se registraron tres casos,
esta vez de mayores de 26 afios y uno de ellos masculino. En 2017, subid a cinco en total y

esta vez subid a dos masculinos.

Ano Masculino Femenino Total
2015 0 2 2
2016 1 2 3
2017 2 3

Imagen 2. Casos de trata de venezolanos en Colombia por género, 2015 - 2017
Fuente: Elaboracion propia desde el Informe de la investigacion Migracioén venezolana y trata de
personas (2018)
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EDAD
RANGO 2015 2016 2017 TOTAL
Menores de 18 2 0 0 2
De 18 a 26 0 0 2 2
De 26 a 35 0 3 1 4
Mayores de 35 0 0 1 1
NR 0 0 1 1

Imagen 3. Casos de trata de venezolanos en Colombia por edad, 2015 - 2017
Fuente: Elaboracion propia desde el Informe de la investigacion Migracion venezolana y trata de
personas (2018)

Es interesante ver que en 2017 también aumentaron las edades a personas mayores de
35 y que en ese mismo afio la escolaridad de las presuntas victimas tres tenian el bachillerato
y dos nivel técnico y universitario. Nos queda sin resolver de estas personas con estudios

superiores, quiénes eran hombres y quiénes mujeres, u otra identificacion de género.

ESCOLARIDAD

RANGO 2015 2016 2017 TOTAL
Primaria 0 0 0 0
Bachillerato 1 3 3 7
Técnico 0 0 1 1
Universidad 0 0 1 1
NR 1 0 0 1

Imagen 4. Casos de trata de venezolanos en Colombia por escolaridad, 2015-2017
Fuente: Informe de la investigacion Migracion venezolana y trata de personas (2018)

Aparte de esta informacion, la pagina del observatorio no profundiza en el nivel
procesual de los casos identificados, por ejemplo, si estan siendo judicializados y cuantos han
sido sentenciados. En la pagina del Observatorio Juridico de la ONUDC sobre sentencias,

encontramos que Colombia tiene en su registro 41 casos, pero todos son de 2013 hacia atras.

1.2.2 Politicas publicas dirigidas a la problematica

En el articulo 4 de la Ley 985 de 2005, se sefiala que la Estrategia Nacional contra la Trata
de Personas (en adelante, La Estrategia) sera el eje de la politica estatal en este campo, liderado
por un Comité Interinstitucional del Ministerio del Interior para la Lucha contra la Trata de

Personas donde convergen autoridades de otras ramas del poder publico u érganos autbnomos;
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también expone que:

Para la elaboracion de la estrategia nacional se tendran en cuenta los siguientes
objetivos: 1. Desarrollar marcos de informacion relativa a las causas, modalidades,
particularidades regionales y consecuencias de la trata de personas. 2. Prevenir la trata
de personas a través de medidas sociales, econdmicas, politicas y juridicas. 3.
Fortalecer las acciones de persecucion a organizaciones criminales y, en general, la
investigacion, judicializacion y sancion del delito de trata de personas. 4. Proteger y
asistir a las victimas de la trata de personas, en los campos fisico y psicoldgico, social,
econdmico y juridico. 5. Promover el trabajo interinstitucional y la cooperacioén
internacional en la lucha contra la trata de personas. 6. Los demés que el Comité

Interinstitucional considere necesarios. (Republica de Colombia, Ley 985 de 2005, art.

4).

Desde el decreto 1036 de 2016 se crea el Observatorio de Delito de Trata de Personas',
contemplado en La Estrategia, para la recopilacion, registro y sistematizacion de la
informacion relativa al fendémeno de la trata de personas, buscando que la informacidon que se
genere sea fuente para realizar analisis integrales que permitan fortalecer los mecanismos de
prevencion, lucha y comprension contra este delito. Como lo expone en su pagina de internet:
es “un mecanismo de informacion, investigacion, recopilacion, sistematizacion y andalisis de
informacion referente a causas, modalidades, fines de explotacion, tendencias, consecuencias
y demas informacion relativa a este delito a nivel nacional y descentralizado”
(www.tratadepersonas.mininterior.gov.co). A pesar de los esfuerzos, un informe de Women’s
Link Worldwide, mientras el Ministerio del Interior reporta entre 2012 y 2015 un total de 235
victimas de trata, la Fiscalia General de la Nacion reporta 908 durante el mismo periodo. Entre
enero de 2011 y abril de 2016, se iniciaron 908 investigaciones, y so0lo se obtuvieron 52

sentencias condenatorias (Women’s Link Worldwide, s.f.). Entre tanto, el Instituto

'3 El observatorio tendra como fin, seglin su pagina de internet de “generar conocimiento que sirva de insumo al
desarrollo de politicas publicas efectivas, fortalecer los mecanismos de prevencion y lucha contra este delito,
unificar la informacion relacionada y una mayor comprension de este fendmeno. Esta iniciativa interinstitucional
se trabajara en forma coordinada y articulada con las entidades del estado, la academia y la sociedad civil”
(Ministerio del Interior, s.f.).
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Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), informo¢ en el periodo 2014 — 2018 ha restablecido
derechos a 84 nifios, nifias y adolescentes victimas de este delito; 56 por explotacion sexual, 3
por matrimonio servil, 10 por mendicidad ajena, 14 por turismo sexual y 4 por trabajos

forzados. (Cabrera, 2018).

1.2.3 Programas nacionales y distritales para la atencion y prevencion de la trata de

personas

Desde el afio 2001, la OIM implementa el Programa Integral de Lucha contra la Trata de
Personas para desarrollar estrategias de prevencion, asistencia, descentralizacion de las
politicas publicas y el fortalecimiento institucional de la mano del Gobierno Nacional y las
gobernaciones departamentales'®. Desde la asistencia y reintegracion de victimas, se generan
procesos de retorno a los hogares, incluso por repatriacion; en cuanto a la descentralizacion de
la politica publica aportan asistencia técnica a los comités departamentales, distritales y
municipales, apoyan en el disefio y formulan e implementan sus planes de accion. Para la
prevencidn, cuentan con tres lineas de trabajo: 1) campafias de prevencion en medios de
comunicacion; 2) Atencion de denuncias de las victimas y las preguntas de los ciudadanos
acerca de la trata de personas, a través de diversos canales de comunicacioén, como la linea
nacional gratuita contra la trata de personas 01 8000 52 20 20, creada por el Ministerio del
Interior y administrada por la OIM; y 3) Implementacion de proyectos de prevencion
focalizados en poblaciones vulnerables, que contribuyan a la disminucion de los factores de
vulnerabilidad. Su ultimo componente es el de proveer informacion a las autoridades
nacionales e internacionales mediante la sistematizacion de datos estadisticos que se recolectan
en los procesos de asistencia e investigacion (OIM, s.f.).

La ruta de asistencia a victimas de Trata de personas esté liderada por el Ministerio del

Interior a través de La Estrategia y las entidades que forman parte de ella y coordinan El

' La financiacion proviene del Ministerio del Interior, la Uniéon Europea, la Embajada de Bélgica, la Embajada
de Holanda, el Departamento de Estado de los Estados Unidos, el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID),
el Fondo Global de Asistencia a las Victimas de la Trata de Personas de la OIM (GAF por sus siglas en inglés),
el Programa integral contra las violencias basadas en género del fondo para el logro de los objetivos del milenio
(MDGF) del cual hace parte ONUMUIJER, UNFPA y la Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer
(OIM, s.f.).
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programa de proteccion y asistencia a victimas del delito de trata de personas, como también
los procesos de investigacion y judicializacion. A través del programa se reciben los casos
denunciados ante la linea telefénica nacional, los familiares, los ciudadanos, los comités
departamentales, los medios de comunicacion, entre otras fuentes de recepcion, y activan la
ruta para colombianos y para extranjeros, este ultimo con el apoyo de la Cancilleria de

Relaciones exteriores y embajadas de los paises de origen de la victima.
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El Gobierno de Colombia ha ido demostrando esfuerzos serios y sostenidos reintegrando a mas
de 140 nifios excombatientes, identificando proactivamente a mas victimas de trata,
financiando la implementacion de su estrategia nacional contra la trata y probando un nuevo
sistema de informacion para recolectar datos en todas las agencias gubernamentales y
sostenidos durante el periodo del informe; por lo tanto, Colombia permanecio en el Nivel 1.
Aunque el gobierno cumpla con los estandares minimos, no ha financiado adecuadamente, ni
coordinado los servicios de atencion a las victimas para detectar y atender a las posibles
victimas dentro del enorme flujo de migrantes venezolanos, por eso se recomienda que se
mejoren los esfuerzos para detectar y asistir a posibles victimas de la trata entre los migrantes
venezolanos que llegan, proporcionandoles servicios adecuados (Ministerio del Interior,
2017).

Entre las organizaciones que hacen parte de La Estrategia se encuentran la Oficina de

las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y la Fiscalia General de la Nacion, las cuales

'S Se amplia este cuadro en modo de Anexo 1 al final del documento
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lanzaron la campafia #EsoEsCuento, para articular los esfuerzos entre el Gobierno Nacional,
el sector privado y las organizaciones de la sociedad civil y generar una red permanente en la
prevencion de este delito (UNODC, 2018). La campafia busca sefialar a las posibles victimas
las vulneraciones a las que pueden ser sometidas y asi aunar esfuerzos en la visibilizacion y
desnaturalizacion del delito.

Otra campaiia toma el nombre de ‘Hagamos un trato: Bogoté sin trata’, esta vez desde
la Administracion del alcalde de Bogota 2016-2020, Enrique Pefialosa, la Secretaria Distrital
de Gobierno y los demas sectores que integran el Comité Distrital de la lucha contra este delito
busca informar y sensibilizar a los bogotanos, a través de spots o anuncios publicitarios, sobre
la trata de personas y sus multiples finalidades. La propuesta cuenta con una apuesta estética
donde un personaje que representa la victima permanece encerrado en una caja, cosificado
como un juguete, para representar la practica de comercializacion de cuerpos y los dafios que

ocurren en el proceso (Alcaldia Mayor de Bogota, 2017).

Foto 3. Campaiia #BogotaSinTrata en la terminal de transportes de Bogota
Fuente: la Alcaldia Mayor de Bogota

Segun datos de la Alcaldia, en 2018 se atendieron a 62 presuntas victimas del delito, la cifra
mas alta en la ultima década. Las autoridades explican este fendmeno como indicador de la
efectividad de la informacion que estd recibiendo la ciudadania, pues al desnaturalizar practicas
de dominacion de este tipo, se presentan mas denuncias. Llama la atencion que la mayoria de
las presuntas victimas en ese afio, el nimero mas alto fue de hombres (32 H y 30 M), no

obstante, son las mujeres las que siguen teniendo el mayor factor de riesgo para las redes
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criminales. La finalidad de la trata también varid, pues en esta ocasion el delito lo encabezo la
finalidad de trabajos forzados (ese afio 31), seguido de explotacion sexual (ese afo 26),
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2019). A continuacion, finalizamos este capitulo con el apartado

conceptual.

1.3. Marco conceptual y de referencia: Trata de personas, género y vulnerabilidad en las

migraciones

En el presente apartado se presentara una breve discusion de los conceptos principales que
soportan esta investigacion. Se inicia con la relacidon que tiene la trata de personas, luego el
concepto de género como categoria analitica, y finalmente el de vulnerabilidad; todos en el

marco de las migraciones internacionales.

1.3.1. La trata de personas y migracion

Son varios los abordajes teéricos desde los que se ha abordado el problema de la trata de
personas. Entre las disciplinas que mas han desarrollado estudios y que aportan esfuerzos
explicativos sobre el tema estan las ciencias juridicas, la antropologia, la sociologia y varias
posturas feministas. En todas se esta de acuerdo en que la trata de personas es una de las formas
de esclavitud moderna y una violacion de los derechos humanos, en la medida en que sus
victimas pierden la libertad y la voluntad de accion sobre si mismos y sobre su vida, pasando

a ser objetos de explotacion y lucro para los tratantes.

La Convencién de Palermo ha servido como instrumento internacional para el encuentro
de puntos en comun en la comprensién del delito, no obstante, se ha encontrado que la
definicidn de trata de este documento es demasiado amplia, lo que ha provocado debates en
distintos campos del saber a la hora de entender la dimension del problema. Kamala Kempadoo
sefiala que existe poco consenso entre investigadores, hacedores de politica publica y activistas
en la interpretacion del protocolo y el didlogo empirico (Kempadoo 2005, pag. vii), pues a
pesar de que la definicidon de “explotacion” incluye varias formas como la sexual, laboral, la

servidumbre y la extraccion de 6rganos, la mayoria de investigaciones, politicas y acciones se
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concentran en la explotacion sexual. Ademas de esto, esta vision centrada en la explotacion,
pasa de largo que la trata también involucra practicas de traslado, engafio o coercion (Parreiias,
Huang & Lee, 2012, pag. 1016).

Al interior de ese universo explicativo centrado en la explotacion, encontramos la
concentracion de estudios que equiparan la prostitucion a la trata sexual, desde posturas
abolicionistas y eurocentradas —es decir, paradigmas binaristas victima/agente o
civilizacidon/barbarie — como la de Siddharth Kara (2009), uno de los exponentes mas citados
en el tema. Entre las posturas feministas encontramos aquellas mas radicales que entienden el
problema de la trata sexual como esclavitud, por lo que el tema del consentimiento o no a la
practica por parte de la “victima” es irrelevante; mientras que las mas liberales sefalan a las
personas como agentes que pueden determinar el intercambio sexual remunerado como un
trabajo, igual que cualquier otro. Desde estos debates se han definido las politicas y acciones
en contra del delito, pero la dominante es especificamente la abolicionista. Con Shelley
Cavalieri (2011), tenemos una propuesta feminista de tercera via que busca “armonizar” los
argumentos liberales de un sujeto desencializado y con agencia, pero que también asume las
posturas criticas abolicionistas que explican el patriarcado estructural en el que las mujeres y
nifas estan imbricadas y por las cuales son constituidas como objeto de uso y abuso. En este
discurso armonizador se toma una postura interseccional que busca leer desde las matrices de
opresion patriarcales, pero también capitalistas y coloniales en las que las mujeres —y hombres-
se ven llevadas a caer o a tomar una decision de tan alto riesgo como es el trabajo sexual. Otro
de los problemas de estas miopias conceptuales e incluso teodricas es que se entiende como un
problema con perspectiva de género, pero que se concentra en la experiencia femenina, cuando

no es asi.

No obstante, los avances desde los feminismos, debemos posicionarnos también ante el
vacio que deja el concentrarnos en el problema de la trata como un fendmeno que compete en
su mayoria a las mujeres. En el caso de la crisis migratoria que estamos viviendo actualmente
en Colombia y el contexto de conflicto armado que se vive internamente, no podemos cerrarnos
a los riesgos que tanto hombres como menores de edad también sufren en los contextos de
cruce, transito o asentamiento en el pais. Por lo tanto, la propuesta de intervencion no puede
cerrarse solo a la perspectiva femenina. Al respecto explicitamos una postura tedrico-

conceptual interdisciplinaria. Reconocemos asi también la importancia de los aportes que se
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dan desde las perspectivas de Derechos humanos, la Seguridad humana y los Estudios

culturales.

Para esta investigacion - intervencion, me adhiero a la discusion que ofrece Kempadoo en
la antologia que edit6 llamada Trafficking and Prostitution Reconsidered (2005), en donde se
entiende la trata de personas como una violacion de derechos humanos multidimensional que
debe ser situada dentro de un paradigma de derechos migrantes y laborales. Desde esta linea,
tomo distancia de las discusiones dominantes que han confinado la trata inicamente a la
prostitucion y se amplia el espectro de lectura, especialmente al contexto ofrecido para mi
propuesta. El enfoque de Derechos humanos en una propuesta de intervencion en forma de
protocolo para una organizacion que trabaja migrantes, significa que concentra sus esfuerzos
en el restablecimiento de derechos de las victimas, por un lado, sin depender del proceso penal
que se lleve en su caso y busca acompaifiar este restablecimiento desde una postura no

revictimizante.

En el contexto de la crisis migratoria actual, la postura de la Seguridad humana es
importante para la comprension de las acciones conjuntas que las estancias gubernamentales
estan realizando con respecto a la problematica. La Seguridad humana revisa continuamente
que se estén ejerciendo medidas preventivas para reducir la vulnerabilidad, por ejemplo, en los
cruces de frontera por “las trochas” o caminos no oficiales, la llegada de migrantes a la ciudad,
su establecimiento, el cuidado de los menores, etc. Desde la seguridad humana el componente
de Proteccion es importante en los programas que se desarrollen, en nuestro caso, el protocolo
de prevencion a la trata de personas que se propone para el FAMIG es una prioridad y el hecho
de empoderar a la sociedad civil, por lo tanto, se encuentra en nuestra linea de fortalecimiento
de las capacidades de la organizacion con respecto a la problematica de la trata informando a

los migrantes, ofreciendo una mejor asistencia y proteccion a la poblacion.

Con respecto a la deshumanizacion que se despliega sistematicamente en contextos de
crisis migratoria, los Estudios culturales nos aportan una lectura critica de las relaciones de
poder que se constituye en la dicotomia ciudadania/infra-ciudadania migrante (especialmente
indocumentada) y los efectos de discriminacion en forma de xenofobia que produce. También,

igual que los feminismos poscoloniales y de frontera, nos invitan a situarnos desde la
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experiencia subalterna, este protocolo busca hacer un ejercicio de construccion desde la
perspectiva de los migrantes, pues si buscamos empoderarlos en su trayecto, se deben
reconocer los posibles impactos que un protocolo como éste tendria en su historia migratoria.
Esto debe hacerse escuchando las propias voces de los migrantes y los colaboradores de las
organizaciones. Desde los Estudios culturales también construiremos, desde el contextualismo
radical’®, una comprension de la problematica de la trata que se aleje de los juicios moralistas
y que aporte al entendimiento de las dimensiones del problema que hombres, nifios, mujeres y

nifas viven en el contexto migratorio actual.

Por esta razon, es importante decir que el protocolo de prevencion que se propone busca
una comprension de los factores de riesgo de la poblacion desde una perspectiva de género. A

continuacion, exponemos que entendemos por género y por vulnerabilidad.

1.3.2. Género y migracion

El género, como categoria analitica y explicativa de fendmenos sociales ha sido cada vez mas
apropiado en la vida y el lenguaje cotidiano, lo vemos fluir en los medios de comunicaciéon o
incluso en propuestas politicas, pero también cada vez mas pareciera desdibujarse como un
concepto cuya base es relacional con su dimension hacia el interior de las normativas que
prescribe mandatos para lo femenino y lo masculino y en una dimension hacia otras estructuras
de diferenciacion como la clase, la etnicidad o la generacion, lo que representa un problema,
pues en el uso cotidiano género pareciera simplemente estar reemplazando a mujer.

Segun Joan Scott (2000, p. 289) el género es “una forma primaria de relaciones
significantes de poder” que se sostienen en el tiempo a través de la dimension simbdlica que
le da forma, las normas que delimitan las posibilidades para unos cuerpos en relaciéon con los
otros, las instituciones que las reproducen y la identidad subjetiva que apropia e incorpora esta
estructura (pag. 289-292). Lo que algunas autoras feministas han identificado como
patriarcado y otras han llamado androcentrismo, lo que busca evidenciar es que en esa

estructura genérica o sistema sexo/género —véase Gayle Rubin, El trafico de mujeres (1986)—

'S Los estudios culturales, desde la propuesta de Lawrence Grossberg “se enfocan en como se producen realidades
especificas, entendidas como contextos. Su practica intelectual puede ser descrita como contextualismo radical.
Responde a las demandas de contingencia y la especificidad de los contextos™ (Grossberg, 2016, p. 33).
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multidimensional ha sobrevivido en el tiempo reforzando jerarquias simbolicas, normativas,
institucionales y psicoldgicas que posicionan a lo masculino en el lugar de la accion, el dominio
y el poder y lo femenino en el lugar de la pasion, la obediencia y la subordinacion. Esta
conformacién de desigualdades radicales ordena el mundo situando unos cuerpos y a otros en
lugares y practicas especificas, e incluso especializadas.

Para entender la relacion género y migraciones o género y trata de personas, debemos
entonces sentir esas diferenciaciones cotidianas sobre nosotros y nuestra cultura. Lo femenino
en relacion con lo masculino ha servido para establecer la division de lo privado y lo publico,
por ejemplo. Esta relacion ha sostenido historicamente la division sexual del trabajo que ha
ubicado a las mujeres en las labores domésticas y a los hombres en trabajos publicos, en el
afuera, en la calle, en las instituciones, por ejemplo. Pero también esta relacion ha creado un
sesgo de género que se traduce, en los estudios de migracion, a pensar que la movilidad humana
en solitario es netamente masculina y asi fue estudiada, hasta que los datos empiricos
comenzaron a mostrar lo contrario, fenomeno que luego se identificé como “la feminizacion

de las migraciones”.

También al interior simbodlico del concepto de mujer, se tiene una dicotomia
profundamente normativa —y promovida especialmente por las instituciones espirituales—
sobre su sexualidad y sus cuerpos: virgen/puta; que de hecho va acompafiada de su dimension
espacial hogar/calle. Los mandatos que sostienen esta jerarquizacion en los cuerpos de las
mujeres parecieran construir un acuerdo consuetudinario de seguridad/vulnerabilidad que
tradujera socialmente que el espacio de valor y de seguridad de una mujer esta en su hogar y
que cualquier mujer que se atreva a transgredir esa regla sufrira las consecuencias, un desafio

que toma la forma del control de la sexualidad de ese cuerpo por la autoridad masculina.

No es raro encontrar testimonios de mujeres que migran solas o acompanadas que
cuentan de ser conscientes de que el mayor riesgo que corren al viajar solas es a ser sometidas
a dicho control. Y es esta estructuracion de la division sexual del trabajo y el supuesto control
sobre los cuerpos femeninos que fundamentan también la idea de que la trata de personas sea
mayormente hacia las mujeres por explotacion sexual, trabajos domésticos y matrimonio
servil. No obstante, no debemos caer en ese sesgo, pues desde la misma division sexual del

trabajo, la migracién ha estado siempre asociada al mercado laboral y son los cuerpos
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masculinos los que han siempre encarnado esa posibilidad (Woo, 2007, pag. 19), por lo que su
lugar en la explotacion o esclavitud moderna tomara usualmente la forma de mano de obra

para mercados de la ilegalidad o de trabajos de alto riesgo en modalidad forzada.

1.3.3. Vulnerabilidad en la migracion

El concepto de vulnerabilidad comprende una gran complejidad; etimolégicamente proviene
del término latino vu/nus, que significa herida, golpe, pero también desgracia o afliccion. Esta
relacion evidencia que su uso busca demostrar un dafio que puede ser fisico, pero también
emocional e incluso moral; pero mientras que herida o sufrimiento por si solos no convocan la
relacion causal, vulnerabilidad si establece intrinsecamente hacer explicita el ejercicio de
dominacion que posibilita un dafio, que pregunta por la situacion de injusticia o maldad, por
las condiciones del medio que permiten ese resultado sobre los cuerpos y las subjetividades

(Feito, 2007, pag 8-9).

En el contexto de las migraciones, escuchamos que son los nifios y las mujeres los
grupos “mas vulnerables” y que migrar aumenta “esa condicion”, pero pocos se han detenido
a explicar por qué ocurre esto, pues se da por sentado su sentido y se desliga del contexto.
Rodriguez (2001) describe la vulnerabilidad en la migracion como “un conjunto de practicas
no idiosincrasicas que generan debilidad, desventaja o problemas para el desempeiio y la
movilidad social de los actores (sean éstos personas, hogares o comunidades) y que actuan
como frenos u obstaculos para la adaptacion de los actores a los cambiantes escenarios
sociales” (Rodriguez, 2001, pag. 18). Llama la atencidn dos cosas de esta definicion; la primera
es que en ella no aparece el dano como efecto central de una relaciéon de dominacién o
afectacion; y la segunda, que pareciera diferenciar las relaciones de poder al interior de una
cultura o grupalidad y las afectaciones externas a ellas, las cuales son las que entrarian en esta
definicién cuando habla de “précticas no idiosincrasicas”, como si naturalizaciones de la
cultura como la subordinacion estructural de las mujeres o el adultocentrismo no generaran

riesgos en ellas o en los nifos, por ejemplo.

Por otro lado, tenemos la definicion de Bustamante (2002): ‘“caracteristicas y

circunstancias de un pueblo o de un grupo de personas que las hace mas susceptibles de sufrir
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dafios debido a amenazas sociales o ambientales”. A través de ella, se invita a hacer un
reconocimiento de las amenazas sociales o ambientales que ponen en riesgo el bienestar, la
dignidad e incluso la vida a un dafio. Existen situaciones de mayor o menor vulnerabilidad,
donde la persona o grupo se encuentra en una condicidon social de ausencia de poder, pero
incluso asi, existen resistencias, capacidad de agencia y resiliencia para afrontar las
circunstancias. Para Giddens, hay un nexo 16gico entre accion y poder: “una accion nace de la
aptitud de individuo para ‘producir una diferencia’ en un estado de cosas o curso de sucesos
preexistentes. Un agente deja de ser tal si pierde la aptitud de ‘producir diferencia’, o sea, de
ejercer alguna clase de poder” (Giddens, 2006:51). Es decir, la capacidad de influir o
abstenerse de influir sobre un proceso o estado de las cosas es tener la capacidad de poder
desplegar un espectro de poderes causales que logren penetrar aquel desplegado por otros. Por
ejemplo, algunas mujeres centroamericanas que buscan llegar a EE.UU. a través de México,
caminando y sobre el tren que las lleva al norte, antes de salir de su pais realizan acciones de
proteccion y cuidado para si mismas, como la llamada “inyeccidén antiméxico”, una inyeccion

anticonceptiva que dura un mes y evita los embarazos en caso de ser violadas (Najar, 2015).

En el contexto de la migracion venezolana descrita anteriormente, encontramos que en
varios reportes de la cooperacion internacional la describen como un flujo en condiciones de
alta vulnerabilidad; es decir, no estamos afirmando que el hecho de migrar ya supone someter
a un individuo o un grupo a sufrir un posible dafio, sino que los medios en que esa migracion
se da, pueden exponer a unos cuerpos mas que a otros a riesgos de sufrirlos en el proceso. Si
una mujer se desplaza sola y se interna en un pais por un aeropuerto, llevando consigo su visa
en el pasaporte, se expone a menos riesgos contra su vida e integridad fisica y psicoldgica a
que si lo hiciera a través de cruces informales, sola y sin pasaporte. Ambas, mujeres migrantes
estan ejerciendo su derecho a moverse a través de las fronteras para establecerse en otro lugar
y asegurarse una estabilidad, podrian ser aprehendidas y deportadas, claro esta, pero la segunda
esta expuesta a muchas mas amenazas que podrian afectar su vida negativamente mas que la
primera, como una violacion y el trauma consecuente, por ejemplo. En el caso de la migracién
venezolana que cruza las fronteras colombianas en los ultimos dos afios, el segundo caso ha
aumentado exponencialmente y es la poblacidon que se recibe continuamente en el albergue de

migrantes donde se busca intervenir.
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Capitulo 2

Conocimiento situado sobre la crisis migratoria venezolana y la trata de personas para
el proyecto de intervencion en la Fundacion de Atencion al Migrante en Bogota -
FAMIG

Colombia se encuentra actualmente en un estado de experimentacion con respecto a los modos
de afrontar el alto flujo de migrantes extranjeros y nacionales retornados que provienen de
Venezuela. Frente a este caso, Colombia no tenia respuestas institucionalizadas para esta
recepcion, aunque si tiene un marco politico que, pudiéramos decir, entra en la categoria de los
“beneficios compartidos” en la Politica Integral Migratoria (PIM), pues fue pensada para la
integracion de nuestra poblacion en el exterior; por lo tanto, las medidas ante la crisis
migratoria actual han ido tomando forma a lo largo de la coyuntura vivida de crisis humanitaria,
las cuales en un principio establecieron grandes flujos “circulares”, pero con la agudizacion
del desabastecimiento del vecino pais se han tornado mas permanentes e incluso ha aumentado
por el fendmeno de reunificacion familiar en territorio colombiano. No obstante, el papel de la
sociedad civil y de las organizaciones sociales de base y eclesiasticas han sido una pieza clave

para la atencion, articulacion de esfuerzos y exigencias gubernamentales e internacionales.

El presente capitulo busca establecer un didlogo entre las dimensiones macro, meso y
micro del fenémeno de la crisis migratoria venezolana en relacion con el problema de la trata
de personas anteriormente expuesto. Para ello, profundizaremos en la investigacion que se
realizd en la ciudad de Bogota y especialmente en la Fundacion de Atencidon al Migrante —
FAMIG. Desde alli se ofrece una discusion situada en las organizaciones sociales que atienden
la crisis humanitaria y ahondaremos en las politicas publicas que se han venido estableciendo
para evidenciar el sentido de improvisacion reinante en las acciones sobre la crisis migratoria;
luego situaremos el problema de la trata en el contexto de crisis migratoria actual y los factores
de riesgo en el cruce de fronteras, la llegada a Bogota y el asentamiento en la ciudad. Vale
decir que mientras escribimos estas palabras, en los ajustes constantes seguimos asistiendo a
campo y que, por la naturaleza metodologica de esta maestria virtual, los procesos de campo,
analisis y escritura son continuos; nos debemos adaptar a los rdpidos cambios del contexto e

iremos actualizando la mayor informacion posible.
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2.1. La investigacion para la intervencion: Acciones para el reconocimiento de los
factores de riesgo de los migrantes provenientes de Venezuela ante el delito de la trata de
personas

El proyecto de intervencion que se propone en este documento se inspira y toma lugar en el
FAMIG, una institucion que se dedica a la atencion humanitaria de las migraciones forzadas,
internas inicialmente, pero actualmente la venezolana y que se dedica también a la busqueda
de la integracion social de migrantes a través del desarrollo de capacidades laborales para
competir en la oferta de algunos servicios en la ciudad de Bogota. El objetivo general de la
investigacion es reconocer los riesgos que enfrentan los venezolanos a ser victimas de trata
de personas en Bogotd, tomando en cuenta la reconstruccion del contexto de negacion de
derechos y violencias, sus trayectorias migratorias y la condicion de género, a fin de disenar
unas acciones que promuevan la prevencion de este delito en esta organizacion. La propuesta,
sobre la cual profundizaremos en el tercer capitulo, proviene de las experiencias y reflexiones
recogidas en campo, las cuales se iran describiendo en el presente capitulo mientras

describimos las acciones de recoleccion y analisis de las mismas.

Para lograr el objetivo general, se definieron tres objetivos especificos que se resumen en:
identificar y describir el contexto migratorio en la ciudad y en el FAMIG; también analizar
desde una perspectiva de género los riesgos a ser victimas de trata de personas, a los que se
ven enfrentados los migrantes a lo largo de su trayectoria migratoria hasta y en Bogota; y
finalmente, esto nos da el conocimiento situado para disefar el protocolo de atencion que
promueva la prevencion del delito de trata de personas en el FAMIG. A continuacion,

profundizaremos en cada uno de estos objetivos, las estrategias de recoleccion y los resultados.

2.1.1. La Fundacion de Atencion al Migrante - FAMIG

Ante la crisis migratoria venezolana, hemos reconocido que entre los actores que buscan
proteger los derechos de los migrantes, se encuentran el Grupo Interagencial sobre Flujos
Migratorios Mixtos - GIFMM-, conformado por La Cruz Roja, el Comité Internacional de
Rescate (IRC), la Agencia Adventista para el Desarrollo y Recursos Asistenciales (ADRA), el
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA), la Fundacion Panamericana para el

Desarrollo (FUPAD), la UNICEF, Save the Children, ACNUR, la OIM, Accién contra el
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Hambre, la Organizacion Panamericana de la Salud (PAHO), la FAO y el Programa Mundial
de Alimentos (PMA). Las acciones de respuesta directa a la emergencia humanitaria se
resumen en: atencion en salud, agua, saneamiento e higiene; transporte humanitario entre
fronteras segun proyecto migratorio; seguridad alimentaria; articulos no alimentarios;
alojamientos temporales en Cucuta (frontera con Venezuela), Bogota y Rumichaca (frontera
con Ecuador); educacion; registro y regularizacion; informacion y orientacion; acciones de
proteccion a la nifiez; acciones de atencion y proteccion para situaciones de Violencia Basada

en Género; y finalmente, Inclusion socio-econdmica y cultural.

Ahora bien, el apoyo de las organizaciones eclesiales ha sido fundamental, pues antes
de que las agencias internacionales se involucraran con el fenomeno, han sido éstas las que
desde un principio han sostenido la atencion humanitaria. Entre las organizaciones que trabajan
la trata de personas en Bogota estan la Red Tamar y las hermanas Adoratrices. Ellas apoyan el
trabajo de las hermanas scalabrinianas de la Fundacion de Atencion al Migrante en Bogota, el
espacio donde se propone el proyecto de intervencion. Sentimos que un proyecto como este
puede recoger las recomendaciones que hace la CEDAW con respecto a la implementacion de
acciones con un abordaje integral que haga reconocimiento de los factores de riesgo especificos
para hombres, mujeres, nifias y nifios en esta situacion de alto grado de vulnerabilidad. Por lo
tanto, se busca con este ejercicio, aportar conocimiento situado para la prevencion del delito a

las personas que atiende la Fundacion, en sus distintos espacios.

En entrevistas realizadas en 2018 en el FAMIG, se reconoce que el albergue es un lugar
de proteccion al migrante, pero donde incluso se corren riesgos, porque vienen personas
inescrupulosas a aprovecharse de la situacion de vulnerabilidad de las personas migrantes que
alli se encuentran. En el testimonio dado por la directora del FAMIG en 2019, se cuenta la
historia de algunas parejas venezolanas que entran al albergue para conocer mujeres y
ofrecerles trabajo en prostitucion en el centro de la ciudad. Se sabe de dos historias de este
tipo, desafortunadamente las personas solo lo han contado cuando las parejas ya no estan en el

albergue.

Del mismo modo, en una entrevista realizada a una pareja de migrantes que llevan mas

de un afio en la ciudad, nos relatan como cuando tuvieron la oportunidad de quedarse en el
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albergue, llegaron personas ofreciendo trabajos y buscando personas. Esta pareja tuvo la
oportunidad de conocer a un sefior que llegd ofreciendo un trabajo en una finca. Alli hablan
con las hermanas y se concreta que a la pareja se le dara 500 mil pesos colombianos (U$160)
al mes, comida y estadia sin cobro por mantener la limpieza de una finca a dos horas de Bogota.
La pareja al llegar a la finca comienza a entender las condiciones en las que estarian viviendo:
su habitacion es un garaje oscuro, su alimento es pan y agua de panela (agua de piloncillo) y
en la finca hay dos habitaciones en renta a dos hombres que trabajan en la zona. En la mafiana
siguiente a su llegada, cuando la pareja se encontraba haciendo sus quehaceres, la mujer
escucha a los dos inquilinos en una conversacion de este tipo: (llegd carne fresca? pregunta
uno; el otro contesta: “si, pero llegd con marido™; a lo que el primero comenta: “eso no es
problema, ya nos ocuparemos de eso”. En ese momento la mujer entiende que hablan de ella
y que se encuentra en riesgo. Su primera reaccion es buscar a su esposo en la montafia para
contarle. Ellos deciden llamar a las hermanas en el albergue y ellas les dicen que pagaran el

transporte de vuelta a Bogota y que deben venir de inmediato.

Desde estas cortas historias, entendemos que si bien los albergues “y casas del migrante
son lugares de acogida que ademads de brindar la seguridad, son un espacio para descansar y
satisfacer sus necesidades basicas, les proporcionan medios para comunicarse con sus familias
a través de llamadas telefonicas o del internet” (CNDH, 2018, p.110), también son en si
mismos lugares con sus propias vulnerabilidades, pues no pueden controlar la veracidad de la
informacion de las personas que se internan o de los ofrecimientos que desde aparentes buenas

intenciones resultan siendo agravios para las personas que alli se encuentran.

El FAMIG, es una entidad canodnica sin animo de lucro que comienza a funcionar en
Bogota desde 2002 con el apoyo de la Arquididcesis de Bogota y operado por las hermanas
Scalabrinianas. El propdsito esencial es dar atencion integral a la poblacion migrante “que
requieren de acogida, atencidon humanitaria de emergencia y acompafiamiento psicosocial, para
asi mitigar las necesidades inmediatas del grupo familiar que acude en busca de orientacion
para su ubicacién y manutencion en la ciudad” (FAMIG, 2019); su origen responde a la gran
coyuntura de desplazamiento forzado por el conflicto armado de inicios del SXXI.
Actualmente, FAMIG ofrece programas de acompafiamiento de emergencia, orientacion

psicosocial y espiritual, capacitacion técnica laboral, apoyo para la generacion de ingresos y
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promocion de comunidades solidarias de famiempresarios con unidades productivas nacientes.

Con este fin, cuenta con tres centros de atencion en la ciudad:

e Centro de Acogida de la Terminal de Transporte Terrestre- CATT.
e Centro de Atencion al Migrante — CAMIG.

e CAMIG 2 "Hogar Noche"

e Centro Pastoral y de Capacitacion CEPCA.

La fundacion se ha visto desbordada desde hace un par de afos por el flujo de migrantes
venezolanos que desean quedarse en Colombia o que buscan circular hasta Ecuador o Pert. En
su cruce por Bogotd, si no son de los caminantes que entran por el norte de la ciudad, pero
vienen por transporte terrestre, la parada obligatoria es la Terminal de Transportes del Salitre,
en el centro-occidente de la ciudad. Alli las hermanas atienden un promedio de 200 migrantes
en el CATT. Muchos de los migrantes venezolanos llegan a la terminal y como no tienen redes
de apoyo en la ciudad duermen por los alrededores. En el CATT, las hermanas y voluntarios
recorren la terminal ofreciendo pan y café o agiiepanela para los migrantes. En esos recorridos
informan que pueden acercarse al CATT para establecer sus necesidades y ver de qué modos
se puede apoyar al migrante. En el proceso de recepcion, el CATT usa un formulario disefiado
para los migrantes desplazados por el conflicto armado. Esto lo noté en una de mis visitas a
campo, el afio pasado, y uno de los primeros propositos del proyecto de intervencion fue
desarrollar un formulario de recepcion exclusivo para los migrantes internacionales que pasan
por la terminal. No obstante, para la organizacion tener un tnico formulario no era practico ni
rentable. De este modo, han ido adaptando las preguntas a las dos poblaciones de migrantes
nacionales e internacionales, pero siguen en el ajuste del formulario. Al ver entonces que
requieren de mas tiempo, he ofrecido mi apoyo, pero el ajuste del formulario dejo de ser
prioridad para este proyecto de intervencion, pues me fui dando cuenta que requeria de hacer
parte del equipo, desde sus tiempos y sus necesidades; basicamente requeria de unos recursos

materiales de mi parte que no podria garantizar en ese momento.

En el primer encuentro con los migrantes al llenar el formulario, se busca entender las
intenciones del desplazamiento y las necesidades de los migrantes. Si desean seguir su camino

hacia las fronteras del sur, se les ofrece alimento, la posibilidad de tomar una ducha, incluso
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una noche de descanso si hay espacio para ello y muchas veces colaboran con el 50% del boleto
del bus hasta la ciudad de Cali. Cuando se reconocen grupos familiares, se busca determinar
el estado de salud de los miembros y las necesidades que tienen. E1 FAMIG cuenta con un
albergue de acogida a 10 minutos de la terminal de transportes, conocido como CAMIG. Como
el flujo de migrantes venezolanos se ha ido haciendo mas familiar, el CAMIG se ha dedicado
basicamente a recibir estos grupos. A principios de 2019 abrieron en el barrio San Bernardo

un CAMIG2, un albergue para pasar una noche, maximo tres, y es exclusivo para hombres.

2.1.1.1 Caracterizacion de la poblacion que atiende el FAMIG

En entrevistas realizadas al equipo del FAMIG, les hemos solicitado que nos hagan una
descripcion de la poblacidon que han atendido en los tltimos tres afios. Tal como lo describimos
en el primer capitulo, el relato sobre la actual crisis migratoria que hemos encontrado en notas
periodisticas, informes gubernamentales y no gubernamentales, al igual que en textos
académicos, parten con la afirmacion de que Venezuela no fue histéricamente un pais expulsor
sino receptor de migrantes y que el fendmeno emigratorio comienza a verse explicitamente
desde el inicio del Siglo XXI con el cambio al régimen de Hugo Chavez. Algunos relatos nos
hablan de olas migratorias y nos describen que la crisis actual desde 2015 seria la tercera,
constituida por las clases populares urbanas venezolanas, pero a lo largo del 2019 en mis
encuentros en campo he comenzado a percibir e incluso a escuchar de una “cuarta ola” —aun
no la he visto nombrada asi en ningln registro-, por lo cual le intentaremos dar forma con la

informacion que nos aporta el FAMIG.

A lo largo de este trabajo hemos venido argumentando que el contexto politico,
econdmico y social venezolano estan produciendo una crisis migratoria desde el afio 2015 que
impacta al continente entero. El desabastecimiento de viveres y medicamentos, la inflacion que
se transformo en hiperinflacion lleva haciendo que la moneda local se devalte a tal nivel que
en 2017 un venezolano que ganara en pesos colombianos se convertia en uno de los modos
predilectos de supervivencia de familias enteras; esto a 2020 ya no es asi, porque se esta usando

el dolar y el peso colombiano como moneda local. Hasta en los buses de Bogota, los migrantes
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hablan de una vida cotidiana en Venezuela sin uso del dinero en efectivo, el bolivar soberano,
-la nueva moneda que implanté Maduro para controlar la inflacién- no tiene ningin valor para

ellos, pues ya se devalud por la hiperinflacion del 10.000.000%.

Foto 4. En Cucuta, migrante venezolano hace artesanias con sus bolivares
Fuente: Portafolio.co (2019)

Se ha hecho més comun ver fluir los bolivares en Colombia como objetos coleccionables en el
transporte publico o hechos bolsos o artesanias que en los pueblos venezolanos para el
intercambio de viveres (Portafolio, 2019). Los migrantes también nos dicen que desde 2019
sus familiares hablan de unas tarjetas con puntos y que lo que rige ahora son esos puntos.
Quienes no han retornado a Venezuela en 2019 no entienden muy bien de qué les hablan sus
familiares, pero si entienden que esos puntos se han convertido en el centro del intercambio

material en la cotidianeidad.

Mediante las descripciones que nos aportan los migrantes y las organizaciones que los
atienden aca en Colombia podemos darle forma a esa poblacién que algunos han llamado de
la tercera ola. En el FAMIG el relato se hace mas preciso, los recuerdos se encuentran bastante
vivos, pueden incluso hablarte de las transformaciones por trimestres o por algun hecho

politico entre paises que ha hecho virar el flujo y la poblacion. Las descripciones que datan de
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2015 a 2017 son mas difusas, pero siempre hablan de las migraciones mixtas entre
desplazamiento forzado interno por el conflicto armado (estdbamos en pleno proceso de paz
con las FARC y la firma de los acuerdos a finales de 2016; nos cuentan que el desplazamiento
era contintio por la lucha sobre los territorios de las FARC por parte de otros grupos armados,
pero en menor grado a afos anteriores) y la llegada de migrantes venezolanos, padres o madres
de familia solos, la mayoria —incluso hasta hoy- con intenciones de seguir su camino a otros

paises, como Ecuador y Pert, principalmente.

Todo 2017 e inicios de 2018, cuenta la trabajadora social del FAMIG, se atendia a una
poblacion proveniente de Venezuela educada, mas urbanizada, incluso llegaron a ver a
personas con posgrados y recuerda con sorpresa y afecto a uno con posdoctorado en economia,
que hasta hoy mantiene contacto con la organizacion. Ella inicia la descripcion del perfil de
este grupo de migrantes con un “eran mas como nosotros”, para referirse a personas mayores
de 35 afios, que conocieron una Venezuela sin Chavez y sin Maduro, trabajadora y sin la cultura
asistencialista tan arraigada como los grupos de migrantes que llegan a finales de 2018. Las
familias que llegaban eran nucleares, es decir, de pertenencia bioldgica o historica al grupo.
En estos casos, las instituciones ampliaban sus esfuerzos para apoyar la estabilizacion en la
ciudad o su flujo por el pais para el cruce de fronteras, pero las familias no se hacian
dependientes de esos apoyos. Sumado a esto, en 2017 aparece el Permiso Especial de
Permanencia como documento que garantizaba un acceso a derechos como el trabajo y la salud
y era un periodo de saturacion laboral media; es decir, las personas o grupos aun lograban

encontrar un lugar para la sostenibilidad, especialmente en el mercado informal.

Para los meses de agosto y septiembre de 2018 comienza un flujo més descontrolado,
donde las personas presentan un nivel educativo mas bajo, sin haber terminado la secundaria
normalmente. Personas que en Venezuela vivian del trabajo informal (“boneros” se llaman
ellos mismos y son quienes venden frutas y otras cosas en carretas), y que con la escasez de
efectivo encontraron en el cruce de fronteras el modo de solventar la sostenibilidad de su vida
cotidiana. Muchos llegaban en buses, pero se comienza a dar el fenomeno de los caminantes
desde la frontera hasta Bogota e incluso hasta la frontera sur colombiana, el cual se agudiz6
desde octubre de ese afio. A la salida de la terminal de transportes de Bogota se conform6 un

campamento improvisado y creciente que llegd a albergar mas de 150 familias; para esta
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situacion el distrito habilité un albergue temporal de estabilizacion que fue desmantelado a
inicios de 2019. Entre las motivaciones de salir del pais ya no solo se encontraban el hambre
y la inseguridad sanitaria, sino que también se le sumaron la persecucion politica y asedio
violento por parte de unos grupos que llaman “los colectivos”, los cuales el FAMIG, segun la

descripcion que dan los migrantes, se asemeja a grupos paramilitares:

“Los colectivos” son grupos paralelos al estado que conforma el estado, que paga el
estado, pero que son civiles, y que cumplen todo el proceso de dispersion de las
marchas, se meten a las casas, te roban, te matan. Aca lleg6 un chico que nos contaba
que lo obligaron a pertenecer a los colectivos y hablaba incluso de masacres. Hoy esta
procesando refugio con ACNUR” (Colaboradora del FAMIG, entrevista personal,
septiembre 2019).

Al terminar el 2018 se comenzd a entender el nuevo perfil que daria paso a un 2019 y que
describen de reunificacion familiar, militares desertores del régimen de Maduro y de familias
afectivas. Por el primero se refieren al alto flujo de madres y abuelas con hijos y nietos que
buscan a sus parientes proveedores para reunificacion en algin pais de la region o ciudad de
Colombia. Algunas veces ese pariente simplemente dejo de enviar dinero y vienen a saber qué
pasa con ¢l o a convertirse en la proveedora de la prole que lleva consigo. Los colaboradores
del FAMIG cuentan de una abuela que tenia a cargo doce nietos de tres de sus hijos que se
encontraban en Perll y que buscaban reencontrarse en ese pais. También cuentan sobre el caso
de los militares, que ha sido impresionante para ellos por los relatos de la salida del pais, el

cruce y la necesidad de proteccion en Colombia.

A principios de 2019 hubo un cierre de fronteras por la entrega de unas ayudas
humanitarias que el autoproclamado presidente Guaidé moviliz6 con la ayuda de los gobiernos
de Colombia y Estados Unidos. En esa coyuntura, Colombia promovié un PEP exclusivo para
militares del régimen venezolano y el FAMIG comenz¢ a recibir desertores. Hombres solos,
sin familias que llegaban caminando desde la frontera y que se mimetizaban como cualquier
caminante mas hasta llegar al FAMIG para identificarse como desertores y activar la ruta de
atencion a esta poblacion. En un inicio de semana podrian tener a 10 hombres de estas

caracteristicas en las puertas de la organizacion; con el tiempo fueron llegando también
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mujeres militares. Han llegado a recibir incluso a altos mandos militares cuya labor era la
proteccion de lideres de la Asamblea Nacional venezolana como Diosdado Cabello. Todos
actualmente llevan procesos de solicitud de refugio. Desde esa coyuntura, el FAMIG ha estado
mas consciente del contexto politico de la migracion, a tal punto de tener que convivir con
infiltrados del gobierno al interior o a las afueras del albergue y que han podido ser reconocidos

por la misma comunidad migrante.

En enero de 2019 también se agudiza la llegada de personas que traen el “Carnet de la
patria” y que vienen en grandes grupos que no son familias nucleares y que la organizacién
reconoce como familias afectivas. El carnet fue creado para agilizar el sistema de las misiones
bolivarianas y del CLAP (Comités locales de abastecimiento y produccién) que otorga
beneficios a la poblacion, entre esos, la entrega de viveres. Este grupo se distancia de manera
notoria del perfil de hace dos afios. Son grupos de personas que aprendieron a sostenerse en el
tiempo con la cultura asistencialista del gobierno y que sufren la crisis porque los beneficios
comienzan a demorarse incluso meses. Los grupos que llegan son también provenientes de las
zonas rurales venezolanas y con grados de analfabetismo alto; este tipo de poblacion no habia
llegado antes a la institucion y llegan cada vez mas en grupos de 25 a 30 personas, no
conformados por familias nucleares inicamente, sino por vecinos y amigos de las localidades
de donde provienen. A esta experiencia la han caracterizado como familias afectivas: “salen
todos en grupo. Y al pasar desde la salida por toda una serie de mismas situaciones, estos
hechos los van configurando como familias afectivas por sucesos y hechos que compartieron,
vivieron y sufrieron juntos en el cambio. Separas a uno y el grupo se te va” (Colaboradora del

FAMIG, entrevista personal, septiembre 2019).

Entre los problemas que se identifican con la atenciéon a esta poblacion son las
diferencias culturales que presentan ante el trabajo, ante el cuidado personal e incluso en las
practicas de crianza. Llegan mujeres muy jovenes con cinco o siete niflos a exigir y esperar
toda la ayuda posible, rotan de institucion en institucion, se hacinan en habitaciones con otras
familias, los niflos presentan altos grados de desnutricion y la limpieza y cuidado por ellos ha

impactado a la organizacion por practicas que abundan en lo que catalogan como negligencia.
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Esta poblacion es la que en este trabajo llamaremos “la cuarta ola de la migracion
venezolana” en Colombia, es una clasificacion que se ird nutriendo con lo encontrado en campo
y con lo que se vaya encontrando en la literatura y que nos ayuda a identificar una
diferenciacion sociocultural entre lo urbano y lo rural, por un lado, y por el otro una
diferenciacion en practicas de lo laboral, del cuidado y el autocuidado. No buscamos con esto
hacer una clasificacidn positiva o negativa de dichas practicas, pero nos son utiles a la hora de
pensar los factores de riesgo a la trata de personas, uno de los objetivos de la recoleccion de
informacion para la propuesta de intervencion. Llegamos a esta conclusion, por la percepcion
transmitida por el equipo del FAMIG cuando cuentan hechos como la llegada de una mama
con sus dos hijas al terminal, alli se le acerca un hombre a establecer inmediata confianza con
ella y a proponerle que se vaya con €l a Peru porque all4 hay oportunidades laborales y que, si
no queria venir, €l podria llevarse a las nifias. Cuenta la trabajadora social que la sefiora llego
a pensar en entregarle a las nifias y que de no ser por la intervencion de otra familia que conoci6
en el trayecto y que se interpuso y la interpelo, ella lo hubiera hecho. También, desde el
conocimiento adquirido por el equipo, estas comunidades tienen mayor facilidad de prestar a
sus hijos para la mendicidad ajena, un modo que han encontrado para sostenerse en las ciudades
y que por el “voz a voz” entre ellos mismos van reconociendo el fenomeno a los alrededores
de la terminal de transportes o de las personas que hacen uso de los servicios externos del
FAMIG, como ayuda psicosocial o capacitacion laboral, que hablan sobre esta practica cada

vez mas frecuente.

Desde los primeros encuentros con las hermanas que operan las estrategias de apoyo,
siempre se ha destacado la gran preocupacion que tienen es el tema de la trata de personas, la
cual nutrié siempre la escogencia por trabajar esta tematica en esta investigacion -
intervencion. Ellas comentan que en la terminal de transportes e incluso en los albergues hay
redes de captacion de posibles victimas que se aprovechan del frio, hambre y necesidad de
muchas personas que llegan a la ciudad. Algunas, seguramente vienen enganchadas, incluso
desde Venezuela; otras son captadas por los taxistas que llevan a las mujeres, especialmente,
directamente en las zonas de prostitucion de la ciudad cuando las personas piden ser llevadas

a un lugar econdmico donde pasar la noche.
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El apoyo de las organizaciones eclesiales ha sido fundamental, pues antes de que las
agencias internacionales se involucraran con el fendmeno, han sido los que desde un principio
han sostenido la atencion humanitaria. Entre las organizaciones que trabajan la Trata de
personas en Bogoté estan la Red Tamar y las hermanas de las Adoratrices. Ellas apoyan el
trabajo de las hermanas scalabrinianas de la Fundacion de Atencion al Migrante en Bogota, el

espacio donde haré mi proyecto de intervencion.

En el reconocimiento del fendémeno, la organizacion parece tener claro que el entorno
amenazante hacia esta poblacion se concentra principalmente en los delitos de explotacion
laboral y sexual, pero solo hasta hace poco estan reconociendo la mendicidad ajena como otra
de las formas que toma la trata, solo que, en este caso, los perpetradores provienen al interior
de las mismas comunidades venezolanas que han visto en el alquiler de sus hijos un recurso

para la supervivencia.

¢ Te ofrecieron viajar por un trabajo y sueldo ideal?
¢ Tramites faciles y grabuitos?

¢Te pagan el viae, el hospedaje y 12
iViste la oferta en redes so¢! )

aimenacion?

;Viajas a conocer 3w

Foto 5. Afiche en el FAMIG de #EsoEsCuento, campaifia nacional contra la trata. Fuente propia.
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2.2 Los peligros del camino: aproximaciones a los riesgos de ser victimas de trata que

viven los migrantes venezolanos

Para la investigacion hicimos un rastreo documental de investigaciones e informes relevantes
al tema de trata de personas. También contamos con la colaboracion del equipo voluntario que
pertenece a una de las estrategias de proyeccion social de la Corporacion Universitaria Minuto
de Dios, llamado Voluntariado UNIMINUTO Sede Principal “Que nadie se quede sin servir”,
liderado por la docente Luz Angela Beltran y del trabajo realizado por el semillero de
investigacion del Centro de Educacion para el Desarrollo, de la misma institucion educativa,
llamado “Semillero en Territorios y Territorialidades”, liderado por el profesor Carlos Rincon.
Ambos apoyos para el FAMIG desde 2018 en el contexto anteriormente descrito. Su apoyo ha
sido de vital importancia para el disefio de esta intervencion, pues el voluntariado lleva a cabo
desde finales de 2018 unos talleres de Duelo migratorio para el espacio y el semillero realizo
un mapeo de riesgos en la ciudad de Bogota también en 2018. Tanto la colaboracidén en campo
del voluntariado como lo encontrado en el mapeo han sido insumos activos en el cumplimiento
del primer objetivo de esta investigacion- intervencion, el cudl es el reconocimiento de los
riesgos en el cruce y en asentamiento en Bogotd desde una perspectiva de género como se

describira a continuacion.

2.2.1 Los peligros del camino en su cruce por Colombia

Ante el drastico y cambiante panorama del flujo migratorio de ciudadanos venezolanos por la
region centroamericana y del caribe, la OIM presenta un estudio desde las encuestas de Matriz
de Seguimiento de Desplazados en Panama, Trinidad y Tobago, Republica Dominicana, Costa
Rica y Guyana, en el que se indago por la diversidad de violencias y discriminacion contra los

venezolanos.
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NUMERO DE ENTRADAS DE VENEZOLANOS A
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Grafica 11. Datos de entradas anuales de venezolanos a Colombia, 2012-2018
Fuente: informe OIM, Julio de 2019. Datos de entradas anuales de flujos migratorios de Migracion Colombia
Entre los resultados se reveld que el 93% de los migrantes experimentd algin tipo de
discriminacion a lo largo de su viaje, el 21% fue obligado a trabajar sin remuneracion, 2%
fueron retenidos en contra de su voluntad por personas que no eran autoridades y la edad
promedio de quienes reportaron experiencias de explotacion y trata fue de 32 afios. También
el 14% dijo que realizo algun trabajo o actividad sin recibir el pago acordado y 3% de las

mujeres fue obligada a trabajar.

Vulnerabilidad de las personas venezolanas a las practicas de
explotacion, trata de personas y discriminacion en Centroaméricay el
Caribe

Trabajo en sector informal

Discriminacion

Retenidos contra su voluntad

Trabajo por deuda

1'I

Trabajo forzado

Trabajo sin pago

Indicador de explotacion laboral
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M Total ™ Mujeres M Hombres

Grafica 12. Vulnerabilidad de las personas venezolanas a las practicas de explotacion, trata de personas y discriminacion en
Centroamérica y el Caribe
Fuente: OIM, (Julio de 2019). Encuestas de monitoreo de flujo DTM, julio — diciembre de 2018



84

En el informe se llama la atencion a las ofertas de trabajo en el extranjero que 12 por
ciento de los participantes en la medicion recibid antes de salir de Venezuela. De este grupo,
13 por ciento dijo que esa vacante incluia su desplazamiento hasta el pais de destino y
contemplaba el reembolso posterior de los costos del viaje. El informe explica que “las ofertas
de trabajo hechas a las poblaciones en un momento de crisis econémica y politica emergente,
que involucran deuda acumulada antes de la salida del pais de residencia, indican una posible

servidumbre por deudas” (OIM, julio de 2019).

El reporte de este tipo, el mas actualizado sobre la encuesta de monitoreo migratorio
de venezolanos en Sudamérica para la escritura de esta investigacion, fue entregado por la OIM
en mayo de 2018. Las encuestas fueron conducidas en lugares en donde se observo presencia
significativa de migrantes venezolanos en Brasil, Colombia y Pert, como lo son puntos de
transito (estaciones de autobts, puntos de cruce fronterizo, centros de recepcion o aeropuertos),
barrios en donde poblaciones de migrantes residen y ubicaciones donde se proveen servicios
(tales como oficinas de gobierno y ONGs). El nimero total de los encuestados fue 12.304, de
los cuales 58% eran hombres y 42% mujeres. Entre los datos mas relevantes a analizar

encontramos los siguientes:

Porcentaje de encuestados por situacién laboral en el
momento de la encuesta y por pais encuestado

Desempleado Empleado Independiente  Retirado/pensionado
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Grafica 13. Porcentaje de encuestados por situacion laboral en el momento de la encuesta y por pais encuestado
Fuente: OIM, (Mayo de 2018)
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Grafica 14. Porcentaje de encuestados que viajan solos o en grupo, por pais de encuesta
Fuente: OIM, (Mayo de 2018)

Dos datos que llaman mucho la atencion, son los de situacion laboral en el momento de la
encuesta en Colombia y el de modalidad de acompafiamiento en el viaje. En el primero se
puede observar que el 65% tiene una actividad economica, o formal o informal, y que el 33%
no se encuentra empleado, mas adelante en el reporte conocemos que este nimero tiene
mayoria mujeres como desempleadas. En el segundo notamos que quienes se establecen en
Colombia, suponemos por la cercania del viaje, es primordialmente en grupo familiar. Eso es
coherente con lo observado en campo y lo comentado por las personas de las organizaciones
que atienden a este flujo migratorio cuando sefialan que desde mediados de 2018 llegan

familias enteras, con varios nifios pequefios y muchas madres solas con sus hijos.

Si cruzamos estos datos con el hecho de que Bogota es una ciudad muy costosa y que
el grado de vulnerabilidad de familias enteras se acrecienta dia con dia, en estas condiciones
de presion podriamos inferir que lo que el gobierno distrital encuentra que la modalidad de
trabajo forzado en hombres haya aumentado en comparacion a otros afos, tendria su fuente en
esta situacion tan compleja. No podemos confirmar esta inferencia, pues los datos que aporta
el distrito son muy generales y no especifica el origen de las victimas, aunque en los datos de
la Fiscalia si encuentran que el nimero de extranjeros atendidos en 2018 fue de 11 personas,

pero no especifica ni género ni modalidad de trata.
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Desde el reconocimiento de esta situacion de vulnerabilidad en la llegada, pero sin
olvidar el de salida del pais de origen, la OIM lanz¢ la campafia Tu vida cambia, como esfuerzo
simbolico que fortalezca el conocimiento sobre el delito de la trata de personas para los
migrantes que se establecen en Colombia o que la transitan hacia otros destinos. La campafia
toma forma en la clésica gaita venezolana llamada “Sentir Zuliano” y que fue intervenida por
sus intérpretes cambiando la letra, dando la descripcién y el sentir de tener que dejar
Venezuela, pero advirtiendo los riesgos a la seguridad que pueden ocurrir y a los que hay que
estar atentos; el hecho de plasmar mensajes preventivos sobre esta cancion busca que sean
mensajes de facil recordacion para poder transmitirlos a lo largo del camino (OIM, 28 de mayo
2019). Como se ha sefialado anteriormente, este flujo masivo en alto grado de vulnerabilidad,
sin recursos, con familias enteras, incluso enfermos o en embarazo, provoca que se ilusionen
con cualquier oferta laboral, sean facilmente engafiados o que acepten conscientemente lo que
se les ofrece. Al respecto nos hemos apoyado en investigaciones que ilustran esta experiencia

limite.

La indagacion hecha en la frontera colombo-venezolana realizada entre OIM y PADES,
que introdujimos al principio de este texto y que se llama Descripcion y andlisis de la situacion
de la migracion y trata de personas en la zona fronteriza Colombia—Venezuela (s.t.).
Recordemos que se buscaba conocer e identificar los factores de vulnerabilidad a la trata de
personas y el trafico ilicito de migrantes en el cruce fronterizo. Contd con encuestas que
buscaban medir el grado de vulnerabilidad a ser victima de trata o trafico ilicito de migrantes,
con tres indicadores: a) personas que estan dispuestas a correr altos riesgos; b) la necesidad de
obtener resultados en el corto plazo; y c¢) que cuenten con familiares o amigos que
constantemente les digan que deben tomar riesgos, busquen oportunidades en otros lados o

sigan el ejemplo de otras personas.

El cuestionario constd de 9 afirmaciones que buscaban identificar estas tres
caracteristicas. Se aplicaron 352 encuestas a personas que estaban viajando en ambos sentidos
de la frontera, también se aplicd en los consulados de Venezuela y Colombia para quienes
estaban diligenciando permisos, al igual que personas que estaban hospedadas en el Centro de
Migraciones en Clicuta. En la encuesta se encontrd que 89 personas obtuvieron un nivel medio

o alto de vulnerabilidad, es decir que el 25,2% de la poblacion encuestada tiene mas riesgo de
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ser victima de este delito comparado con el resto de la poblacion en el estudio. Otra
informacion preocupante que levanta este estudio indica que las instituciones en el Norte de
Santander (Colombia) no manejan el tema de la Trata de personas 75% y las 8 instituciones
entrevistadas dicen que no cuentan con una red de informacidn interinstitucional sobre el tema,

mientras que en Tachira (Venezuela) si lo manejan con frecuencia 71,4%.

En un breve articulo escrito por la Unidad de Investigacion de Venezuela en la pagina
www.insightcrime.org, se relatan varios operativos realizados por la Seccional de
Investigacion Criminal de la Policia y la Fiscalia colombiana para desmantelar redes de trata
de personas. Una de ellas trabajaba reclutando desde la ciudad fronteriza de Cucuta con la
promesa de trabajar en fincas cafeteras, pero en realidad trabajaban vendiendo drogas para
grupos criminales. En el municipio de Armenia, en el eje cafetero, fueron rescatadas diez

personas que vivian confinadas en una casa y que eran obligadas a pagar a la banda 200 dolares
(600.000 pesos colombianos) mas los gastos de traslado en esta modalidad de trata (Unidad de

Investigacion de Venezuela, 2018).

En los talleres de Duelo migratorio que realizan cada dos semanas el grupo de
voluntariado de Uniminuto, el grupo me invit6 a conocer la metodologia y pudimos trabajar
de la mano para proponer un ejercicio que involucrara la descripcion de la trayectoria
migratoria desde una perspectiva de los riesgos del camino. Este ejercicio pudo realizarse en
los tres encuentros siguientes desde el mes de septiembre a un total de 23 migrantes (12
hombres y 11 mujeres) y a los cuales asisti y tuve la oportunidad de acompaifiar y dirigir. En el

papel debian consignar los riesgos que enfrentaron y los lugares donde encontrarian proteccion.
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Foto 6. Ejercicio “;Qué me recomiendas? Migrante hombre de 23 afios
Fuente propia: trabajo de campo del 22 de octubre de 2019 en CAMIG

El ejercicio abre con un relato escrito por parte de los migrantes, sigue con una conversacion
y concluye con una caminata por el espacio, como encuentro personal para meditar sobre su
llegada a Bogota y sobre lo que sigue por venir. En la conversacion amplian lo que expusieron
en papel, alli se extienden en las motivaciones para salir de su pais y podemos concluir que los
grupos que tuvimos venian en su mayoria por reunificacion familiar en Colombia o en otros
paises. El segundo grupo era de retorno a Venezuela por cansancio, enfermedad o para no
perder su casa. Del cruce cuentan que no tienen pasaporte, que algunos pagaron para entrar por
las trochas y pasar a sus hijos. Dicen que prefieren por ahi, pues en el cruce legal les quitan sus
pertenencias antes y después de cruzar, que hay muchos ladrones. Que al menos en las trochas
pagan, pero les dejan pasar sus cosas. Entre el grupo ya habia personas que habian hecho este
cruce mas de cuatro o cinco veces. Entre los riesgos hablan de robos, abusos verbales
constantes, pero también fisicos. Cuentan de programarse en grupo para caminar de dia y
buscar donde dormir antes de que anochezca. El clima frio del paramo de Berlin nunca se lo

imaginan tan profundo y letal.
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Cuentan que alli mueren personas, que la gente de la zona colabora con bebidas
calientes y cobijas y que es comin que personas en camiones y carros pregunten si pueden
llevarlos y casi siempre asumen que las mujeres y los nifios son los que deben ser trasportados;
esto acarrea la separacion familiar o grupal. En la terminal de transportes, una de las
funcionarias del FAMIG cuenta que siempre estda muy pendiente a su salida en las noches o
cuando llega a trabajar, de las personas que estan rodeando la terminal, que han dormido ahi o
que se ven que van a tener que dormir ahi. Ella se acerca especialmente a las mujeres solas y
les recomienda no hablar con nadie si estd esperando reunirse con su grupo. Que a las 10 de la
manana el CATT abre sus puertas y alli puede recibir un alimento, puede hacer llamadas y
organizarse de algiin modo y que sobre todo no acepten nada de nadie, solo dinero en efectivo,
porque incluso pueden drogarla y llevarsela. Entre las recomendaciones que dan para recolectar
dinero para seguir el camino en bus, es de tener cuidado de pedir plata en las calles con los
nifos cerca y que nos los presten a otras personas, porque el ICBF esta muy pendiente y les
pueden quitar los nifios. Esto ocurre en las grandes ciudades como Bogoté o Cali, aunque los

mismos migrantes reconocen que sin los nifios “la gente no los trata igual y no les da igual”.

El ejercicio tiene una segunda parte que se concentra en la pregunta por la trata de
personas. El objetivo de la accidon es hacer un reconocimiento de los riesgos que los migrantes
corren en el cruce o asentamiento en la ciudad. Se presentan unas imagenes de personas
realizando algunas actividades cotidianas como compartir en familia o estar en una fiesta. Ellos
deben imaginar la escena y la relacion entre las personas. Luego quien dirige el ejercicio debe
“desenmascarar” la escena a una donde hay un grupo de tratantes y personas que estan
experimentando matrimonio servil o explotacion sexual, por ejemplo. Con ese panorama se
introduce la idea de trata de personas. Ahi reconocimos que nadie sabe nada al respecto, incluso
el nombre de “trata” es bastante confuso para ellos, aunque si tienen claro que existen personas
inescrupulosas que querran sacar beneficio de su vulnerabilidad, como bien lo expres6 una

mujer madre de 26 afios:

Hay muchas personas que te querran denigrar y humillar, y decirte tantas cosas feas y
debes aguantartelas y continuar no queda de otra, como también habran [sic] muchas
personas que te querran ayudar. Correras el riesgo de que personas sin corazon te envien

a una direccion totalmente distinta a donde ti quieres llegar, en ese caso puedes acudir
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a un oficial de policia o a los refugios a las orillas del camino (Ejercicio ;Qué me

recomiendas? Octubre 2019).

En los grupos que tuvimos, todas las familias muestran una fuerte responsabilidad con sus
hijos, saben que no deben dejarlos con desconocidos ni solos. A lo largo del ejercicio, un grupo
de tres migrantes nos compartio la informacién que ofrece la Cruz Roja en el trascurso del
camino, pero muchos de los otros migrantes no conocian la informacién. Al profundizar en un
analisis desde la diferencia de la experiencia desde una dimension de género, si bien las
personas reconocen en el camino que varios padres vienen al cuidado de sus hijos, la
percepcion general de que es “culpa de la madre” que a sus hijos les pase algo, esta muy
arraigada. Esa percepcion hace que cuando les ofrecen transporte, debe ser la madre y los hijos
los que deben ir en el carro o en el camion, sin tener en cuenta que estan aumentando los riesgos

de abuso a esa persona o los menores.

Si viajas con menores

& En la medida de lo
documentacion que neces
bolsa plastica hermeti

posible, informate sobre |3
itas y llévala gn una
Ca para evitar que se daiie,
& Digitaliza tus documentos importantes, asj pog
acceder a una copia en caso de extravio.

& Lleva su registro o acta de nacimiento. No te separes
nunca de ellos. No permitas que viajen con personas
desconocidas sin tu compaiia. ;

a3 & Si tienes que dejar a tus hijos a cargo de un familiar

u otro adulto de confianza, ten en cuenta que las

autoridades podran exigirles una autorizacion notarial.

& Si no encuentras a tus hijos, notificalo y pide ayuda a
las autoridades o a la Cruz Roja.

« Asegurate de que tus hijos memoricen tus datos de
contacto (3 €3 (©) y sus datos de identidad (nombre
y apellidos, fecha de nacimiento, direccion), asi como
un plan a seguir en caso de separacion.
& No aceptes trabajos para tus hijos
por parte de desconocidos. Muchas
promesas son falsas y peligrosas.

& Ten en cuenta que, si bien transitar sin documentos
migratorios no es un delito, en
algunos paises pued
una detencién admini

Foto 7. Hoja informativa del boletin que la Cruz Roja colombiana entrega a caminantes. Fuente propia

Siempre circulan historias sobre como el camionista quiso o logr6 abusar de alguna de
las mujeres a bordo y ellas “acceden” o se ven forzadas a hacerlo por la indefension. En la
conversacion se reconoce que la separacion de grupos desde esta percepcion cultural puede

acrecentar las vulnerabilidades del grupo mismo. En el ejercicio también reconocen la
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criminalizacion del hombre venezolano. Dicen que el maltrato que reciben es porque unos han
hecho dafio a alguna comunidad y ellos son los que pagan “los platos rotos”. No culpan a las
comunidades, pero sienten que ellos no merecen el estigma y odio que se esta acrecentando en

el pais.

Imagenes, como la siguiente, circulan en las comunidades receptoras y de transito de
migrantes y cristalizan significados negativos y desde la devaluacion hacia el significante
venezolano y venezolana, el primero como ladron y malandro, el segundo desde la actividad
sexual. Por ejemplo, en la ciudad de Bucaramanga, el alcalde de esta ciudad ha circulado una
narrativa estigmatizadora que relaciona la migracion irregular con la prostitucion, el aumento
de las enfermedades de transmision sexual y, desde ahi, el recrudecimiento de acciones
delictivas como robos. En la situacion de vulnerabilidad en que estas mujeres circulan por el
pais y llegan a establecerse en las ciudades colombianas, este tipo de narrativas incrementa sus
riesgos de abuso y violencia, incluso legitimando el maltrato por parte de autoridades y la

ciudadania en general.

#FlorezParqg
Cundinamarca

FL*REZ

GOBERNADOR

Foto 8. Estigmatizacion publica. Apulo, pueblo a tres horas de Bogota. Fuente propia.



92

Ante este panorama sentimos relevante el espacio de Duelo migratorio que ofrece el
grupo de voluntariado en el FAMIG y que se haya ajustado a la propuesta de reconocimiento
de riesgos y conocimientos sobre el delito de trata. Esta experiencia nos confirma que el
FAMIG puede ser de gran ayuda para generar conversaciones sobre las dificultades que se han
tenido en el camino y en el asentamiento. También reconocimos que esta posibilidad de
conversacion seria bastante Util en los otros espacios que tiene el FAMIG, como en el CAMIG
2 y el CEPCA, este ultimo que concentra sus acciones en el asentamiento e integracion de
migrantes deberia tener una perspectiva informativa mas concentrada a la realidad bogotana.

Estos datos podrian recolectarse con ejercicios de indagacion previos a ofrecer el taller.

2.2.2 Los riesgos en el asentamiento en Bogota

El reconocimiento de los riesgos en el proceso de estabilizacion en Bogotd, temporal o
permanente, cont6 con el apoyo de investigaciones relevantes, entrevistas a funcionarios del
FAMIG vy otras organizaciones, al igual que el estudio de mapeo que realizd el semillero
Territorio y territorialidades en resistencia del Centro de Educacion para el Desarrollo de
Uniminuto. Nuestro andlisis comienza por el lugar de entrada a la ciudad, la terminal de

transportes y el primer punto de atenciéon del FAMIG, llamado CATTT"”.

Nuestro primer referente en relacion con el fenomeno de la trata de personas y la
terminal de transportes fue un estudio que nos ha sido de gran utilidad para la propuesta de
investigacion — intervencion y que fue realizado por el Ministerio del Interior en la Terminal
de transportes de Bogota. Para finales de 2018, el Observatorio Nacional de Trata de Personas
lanz6 un informe llamado Migracion venezolana y la trata de personas (GLCTP, 2018). En
¢éste se hace una breve caracterizacion del pais con respecto al delito y se reconoce que
Colombia es un pais de origen y transito para la Trata de personas, en modalidades como la
explotacion sexual, los trabajos forzados y el matrimonio servil. En la mayoria de las veces las
victimas son trasladadas a otros paises en Latinoamérica, pero especialmente hacia el norte

global. No obstante, la explotacion laboral y sexual al interior del territorio suele ser comuin en

'7 Centro de Atencién en la Terminal de Transporte Terrestre — CATTT.
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las zonas mineras, particularmente la de extraccion ilegal, y el trabajo forzado en

. . .o . 1
organizaciones criminales transnacionales'®.

El informe cont6 con una metodologia en forma de encuesta que se realizo en la
Terminal de Transportes de Bogotd para poder formar una caracterizacion de la poblacion
migrante venezolana y reconocer si los migrantes estan en riesgo de convertirse en una victima
de trata, seglin las tres caracteristicas usadas en el trabajo anteriormente mencionado. Entre las
limitaciones del estudio esta que la encuesta se realizd solo en un dia de acciones de
visibilizacion de la problemadtica en la terminal y no fue proyectado en el tiempo. Entre los
resultados se encuentran que la mayoria de los encuestados (145 de 262 personas) aceptaria un
trabajo sin importar la remuneracion ni las garantias laborales; 74 personas estarian dispuestas
a ganar grandes cantidades de dinero sin importar la naturaleza del empleo; 36 personas no
denunciarian en caso de ser victima de algin tipo de explotacidon por temor a las represalias; y
252 personas aseguraron no conocer los servicios que el Gobierno Nacional ha puesto a su
disposicion para atender la crisis migratoria. Entre las conclusiones del informe se sefala que
“lo anterior, permite evidenciar un riesgo para ser victimas de explotacion laboral, mas no

victimas de alguna finalidad del delito de Trata de Personas” (p. 43).

Pero, si bien ya es bastante complejo difundir informacién constante sobre los riesgos
de la trata en espacios de transito como la Terminal de transportes o los cruces fronterizos,
también se evidencia que es peligroso hacer campafias, si no se cuenta con una red de
colaboradores, especialmente porque se debe reconocer que la trata no comprende solamente
la captacion de incautos en el camino, sino que muchas personas ya vienen enganchadas desde
el lugar de origen y la terminal de transportes es un nodo clave de recoleccion de estas personas
por parte de los tratantes. En una entrevista con la coordinadora de la Red Tamar (2019), ella
relata que es frecuente que en las campafias que realizan con su grupo de voluntarios en la
Terminal, se les han acercado hombres que les advierten no entregar esa informacién a tal

persona en particular porque “esa es mia, no se metan con ella”.

'8 Recordemos que en la caracterizacién de las tipologias de este delito mas presentes en Colombia, se evidencia
que el 80% se realiza con fines de explotacion sexual y que las victimas son en su mayoria mujeres entre los 18
y 30 afios (Fiscalia General de la Nacion, 2015).
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Una de las modalidades de trata que ocurre al interior de una practica cada vez mas
reconocida como “industria” y poco regularizada, pues no hay claridades en cuanto a
impuestos, proteccion sanitaria o de derechos laborales, es el trabajo en los estudios de
“modelos webcam” o pornografia por internet. El 18 de octubre de 2018, las autoridades
desmantelaron una organizacion de falsos religiosos que decian dar posada a sesenta
venezolanos, pero estaban hacinados y obligados a realizar practicas sexuales a través de las

camaras web. Apenas cinco dias después de ese rescate, también en Barranquilla fueron
rescatados treinta jovenes de la misma modalidad del delito (Unidad de Investigacion de

Venezuela, 2018). Segun lo revelado en la audiencia ante la Fiscalia, estas personas fueron
contactadas a través de internet, en donde les proponian trabajo y sueldo en Barranquilla.
Estando ya en la ciudad, les ofrecian alimentacion y techo a cambio de trabajar manteniendo

relaciones sexuales a través de webcam (El Tiempo, 19 de octubre de 2018).

Mensajes de WhatsApp y Facebook sobre trabajos de Modelos Webcam
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solicita personal femenino, parejas y trans para
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packs (fotos y videos), con total privacidad y
bloqueo en el pais..

- pagos superiores a los 150.000 por dia

- horarios de medio tiempo
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-capacitacion constante
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10 fotos y 2 wdeos Buen dia 2:23p.m

Por qué elegunns

Deseo ser modelo
de Web Cam

Imagen 6. Pagina de Facebook Trabajo para Venezolanos en Colombia
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Colombia es el segundo pais con mas participacion de lo que llaman Sexcam o como se llama
localmente “modelos webcam”. Actualmente van contabilizadas en una asociacion que se ha
creado para esta practica unas 20.000 mujeres; ya incluso cuenta con una universidad liderada
por la modelo webcam Amaranta y Juan Bustos en donde se les ofrece herramientas
administrativas y de autogestion para las personas que quieren hacer de esto un trabajo
lucrativo. Pero ellos reconocen que, por la falta de regulaciones, esta practica se encuentra
como en limbo y no existe proteccion para las personas que realizan este oficio como un
empleado en otra industria si los tendria, como lo son el de riesgos profesionales, los apoyos a

historia crediticia o recomendaciones laborales (Portafolio, 7 de diciembre de 2017).

Si esto ocurre con los colombianos, las plataformas han encontrado modos de explotar
laboralmente a las personas de origen venezolano, pues mientras las colombianas obtienen la
paga completa, mas de dos millones de pesos, sin descontar la comision de terceros, a las
venezolanas les entregan cien mil pesos por el mismo tiempo y trabajo con jornadas de 8am a
8pm; practicamente el estudio se lleva todo, aparte de que de alli les descuenta la alimentacion
y la habitacion; “Algunas modelos me han contado sobre lugares en los que tienen una cuota
minima de 500.000 pesos quincenales (150 dlls). Si hacen menos, no les pagan, porque
supuestamente 'generan pérdidas" cuenta un activista entrevistado para el especial en Trata de

personas del periddico El Tiempo (Patifio, 2019a).

Foto 9. Recomendacion de una mujer migrante “no llegues a calle 22 Santa fe. Es una perdicion”.
Fuente propia.
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Entre las zonas de tolerancia de la ciudad de Bogotd o mejor conocida como “La calle 227, el
barrio Santafé es el mas céntrico y reconocido en el imaginario local como el mas importante,
pues tiene locales y calles especializadas que van desde el lujo hasta posadas precarizadas;
desde mujeres adultas mayores, hasta menores de edad; desde locales gay hasta calles de
mujeres trans. Es practicamente el centro del mercado sexual en la ciudad. Segin el activista
entrevistado, “hoy dia, en el barrio Santa Fe, el 80 por ciento de las mujeres que ejercen
prostitucion informalmente son venezolanas, ellas llegan sabiendo a qué vienen; Una joven fue
traida de Cucuta sabiendo que iba a ejercer prostitucion en Bogota. Ella decia 'este fue el tnico
lugar que me dio oportunidad para enviar comida y plata a Venezuela'. Las chicas saben lo que
hacen y creen que les hacen un favor de emplearlas, en malas condiciones, para sostener a sus
familias" (Patifo, 2019b). El fiscal Gomez dice que no se sabe con exactitud cual es el nimero
de venezolanas victimas, pero que si es claro que la problematica va en aumento (EL TIEMPO,
2019). De las personas atendidas en el 2017, la mayor parte son de origen venezolano (75 %)

y un 82 % son mujeres (RCN, 2018).

Foto 10. Madre de dos hijos vendiendo dulces cerca del Centro Comercial Andino. Al fondo las bicicletas de
Rappi, aplicacion de repartidores y trabajo informal predilecto de los indocumentados por la autonomia
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En el Informe Ejecutivo del Mapeo Participativo para el FAMIG que elabor6 el
semillero, presentan que se buscaba aportar un mayor conocimiento sobre la falta de
informacion geografica que tienen los migrantes venezolanos que estan en transito o que se
radican en Bogota en cuanto a puntos de abastecimiento, zonas de riesgo y apoyo institucional.
El semillero construy6 un taller de cartografia participativa que se realizé en el CAMIG con
organizaciones sociales como la Red Tamar, la Fundacion Laudes Infantis, Las Hermanas
Adoratrices e instituciones gubernamentales, la OIM y algunos migrantes que tenian estadia
en el CAMIG en los dias del taller. Las zonas delimitadas para el mapeo fueron las localidades
donde el FAMIG tienen su zona de influencia'®. Estas son las de Kennedy (UPZ*° de Kennedy
central, Corabastos y Patio Bonito); Santa Fé (UPZ de La Sabana); y Fontibén (UPZ de Ciudad
Salitre Occidental y Granjas de Techo).

Bogota y los Centros de Atencion del FAMIG
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La Candelaria
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Imagen 7. Mapa de ubicacion de los centros de atencion del FAMIG en Bogot4®™'

' El informe se adjunta como Anexo 2 a este documento.

2% Las Unidades de Planeamiento Zonal (UPZ) son una subdivision urbana de Bogoté, capital de Colombia. Su
area es menor a la de las localidades, pero puede agrupar varios barrios en si.

2! Elaboracion propia desde el mapa de http://www.radiosantafe.com/wp-content/uploads/2016/01/BOGOTA-
MAPA-2.jpg



98

A continuacion, expondremos algunos apartados del informe, especialmente los que hacen
referencia a las zonas de riesgo en las tres areas estudiadas y que concluyen sobre la gravedad

del problema de la trata de personas.

Fontibon:

En el segundo semestre de 2018, con el alto flujo de caminantes se fue estableciendo un
campamento autoconstruido por los migrantes a las afueras de la Terminal de transportes que
con el tiempo fueron llamando “Campamento el Bosque”. A finales de 2018 llegaron a
contabilizar més de trescientas personas. Luego la alcaldia construyd un campamento de
estabilizacion temporal a donde traslado a 120 personas de ese campamento. El espacio durd
dos meses en funcionamiento. A finales de 2019 no hay muestra de que se haya reconstituido
el campamento informal en las cercanias de la terminal. El grupo del semillero realiza el mapeo

en esa contingencia humanitaria y encuentra que:

Con respecto a las zonas de riesgo el “Campamento el Bosque” ubicado cerca de la
terminal segun relatos de los participantes, es una zona de alto riesgo por la dinamicas
que han venido configurando este espacio en términos de robo, consumo de sustancias
psicoactivas, mendicidad y trata de personas como explotacion sexual, laboral, infantil,
etc., “Especificamente, a la salida del modulo cinco de la Terminal de Transporte es
donde ocurre la captacion de mujeres que estan llevando o trasladando a localidades
como Santa Fe y Kennedy para hacerlas parte de la problematica de la trata de
personas”.

Debido a la complejidad de las dindmicas de la trata de personas, que se
evidencian en el campamento y en el Terminal de Transporte, se recomienda realizar
un llamado a las instituciones convenientes para abordar esta problematica (Secretaria
de Gobierno, Ministerio del interior, etc.), de igual manera desde la Red Tamar,
comprometida con la prevencion y lucha contra la Trata de Personas, especialmente,
desde la perspectiva de los Derechos Humanos, se propone generar estrategias
concretas y constantes de sensibilizacion sobre la prevencion de la trata, en escenarios

como la terminal u otros espacios. (Informe Mapeo, 2018, s.p.).
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Santa fe: En esta localidad se aunan esfuerzos para reconocer las zonas de riesgo y seguridad.
Desde el ejercicio el equipo reconoce la gran dificultad que es mapear la zona de tolerancia de
la Calle 22 y deciden informarse al respecto desde el trabajo de algunas organizaciones sociales

que actuan alli:

El ejercicio evidencia que la zona de la Calle 22, catalogada como una zona de alto
impacto debido al expendio de drogas, la delincuencia, la presencia de grupos al
margen de la ley, el proxenetismo y la trata de personas, se corresponde con la
existencia de varios hospedajes de bajo costo o “pagadiarios”. Esto lo que refleja
entonces es un posible aumento en estos indices de riesgo debido a la llegada masiva
de migrantes venezolanos que acuden alli en busqueda de hospedaje, pues su situacion
de indefension y vulnerabilidad, en muchas ocasiones, los arroja a las manos directas
de personas que por unos pesos necesarios para sobrevivir, se aprovechan de su estado
para explotar especificamente a mujeres en trabajos sexuales, pues los bares de shows
y la prostitucion son negocios que han configurado parte de la historia del barrio Santa
Fe perteneciente a la UPZ de la Sabana. Es necesario aclarar que no solo las mujeres
son victimas de la prostitucion, los hombres también caen en redes de proxenetismo y
de trata de personas. De la misma manera, es posible afirmar que ambos sexos estan
propensos a caer también en la adiccidon a las drogas pues es un lugar de expendio

constante de las mismas. (Informe Mapeo, 2018, s.p.).

Kennedy: En la localidad de Kennedy, se encuentra el CEPCA, que es el Centro de Pastoral
y de Capacitacion. En la zona estudiada también estd uno de los mercados de abastos mas
grande e importante de la ciudad. Por esta razon, es una zona que los migrantes reconocen
como econdmica para abastecerse y donde resulta atractivo asentarse. Se ha reconocido que en
esta zona se presenta el alto grado de hacinamiento en las viviendas que rentan los migrantes
por mes:

La central de abastos se focaliza en el abastecimiento primario de Bogota, pero a su

vez suscita otros escenarios, ello concluido luego del proceso de mapeo en el cual se

reconoce a la UPZ Patio Bonito Corabastos, como el centro de abastecimiento

alimenticio mas grande de Bogota, pero a su vez también como el escenario propicio
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para la promocion y apertura a la industria sexual, negocio cooptado por las grandes
mafias que han hecho del trabajo sexual en la zona una fuente de ingreso bastante
productiva en el territorio, ello coexiste paralelamente con el expendio y consumo de
SPA que se promueve en la zona y la inseguridad producto de actuaciones delictivas
de algunos actores armados.

En ese sentido durante el ejercicio de mapeo cuyas participantes fueron voceras
de organizaciones sociales que operan en la UPZ, acompafiados de algunos migrantes
y profesionales en formacion se inicia sefialando los principales lugares de riesgo y
seguridad de la zona, es alli donde se sefala la central de abastos, los barrios aledafios
como el amparo y Maria paz, la calle 38 y su periferia y la AV Cali como zonas de
tolerancia, de inseguridad y a su vez de abastecimiento, desde alli se empiezan a
evidenciar como la falta de instituciones estatales han hecho de la zona un espacio que
suscita tension en el territorio, es escasa la intervencion estatal, y como sefiala una
vocera de la organizacion Escucharte ‘Alicia’, las mismas entidades publicas de
seguridad como la policia cumplen un papel de complicidad con estos fendmenos
mencionados anteriormente. De modo que, si bien existe la institucionalidad en la zona,
no permea las realidades locales, ni brinda garantia en términos de derechos. (Informe

Mapeo, 2018, s.p.).

En conversacion con el profesor que liderd el proceso de mapeo con sus estudiantes, nos
comparte que si bien hay grupos organizados para la explotacion del trabajo de hombres y
mujeres, lo que mas le sorprendié fue saber de personas “comunes y corrientes” que abusan y
explotan a los migrantes; por ejemplo, arrendadores que solucionan la falta de pago del
arriendo del mes con el intercambio sexual de alguna de las mujeres que habitan el espacio,
especialmente menores de edad; y que incluso se estd naturalizando esta practica de arrendar

solo a mujeres, precisamente para “garantizar” este tipo de servicios.

Otro de los abusos que se cifie sobre las mujeres es la violacion sexual. En testimonio
por parte del trabajador social que apoya en el CAMIG 2 y cinco parroquias donde la
arquidiocesis acta en territorio, nos relata que ha incluido en sus charlas informativas y de

prevencion el tema de los mensajes de WhatsApp que ofrecen trabajo especifico para mujeres.
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En los mensajes han identificado que los que usan la palabra “chicas” son especificamente para
espacios donde se trabajaria en actividades sexuales, muchos en la clandestinidad. De hecho,
cuenta la historia de una mujer que atendio al llamado de entrevista laboral y cuenta que la
mujer fue raptada por tres dias, vivio multiples abusos y luego fue abandonada en la calle. Ella
queda en embarazo y decide continuarlo. No quiso denunciar por temor a ser deportada y por

evitar el estigma social de su esposo y compafieros de vivienda.

Alrededor de estos hallazgos aqui descritos, podemos dimensionar las complejidades
de la interaccion entre la comunidad migrante y receptora. Es importante explicitar que hemos
identificado todos los indicadores de vulnerabilidad, tanto en cruce como en establecimiento,
que resultan potencializando las relaciones de dominacion y explotacion inscritas en la trata de
personas, tales como el critico acceso a la vivienda solucionado desde el hacinamiento por
economia pero también por proteccion; el trabajo informal y la mendicidad como opciones de
supervivencia inmediata; la naturalizacion del abuso fisico y simbdlico ante estas
corporalidades precarizadas; el aumento de la industria de la migracion representada en
albergues, transportes irregulares, empresas prestadoras de servicios clandestinas y
multiplicidad de ofertas que apelan al trabajo inmediato y pago diario sin necesidad de PEP.
En cada una de estas practicas, los cuerpos estan siendo continuamente evaluados y devaluados
en una relacion del intercambio por uso, donde es el migrante que siempre “debe” llevar la
peor parte. Desde este panorama, el tercer ultimo capitulo ahondara en la propuesta de
intervencion. Una en que busca aportar estrategias informativas, comunitarias y simbolicas de
prevencion al delito de trata tanto para la comunidad migrante como para la comunidad

receptora.



102

Capitulo 3
La intervencion: Acciones en el FAMIG para la prevencion del delito de trata de
personas en el contexto de la crisis migratoria venezolana en cruce o asentamiento en

Bogota

Ante el panorama de crisis migratoria como la que llevamos describiendo en este documento,
siempre surge la pregunta por una respuesta efectiva ante el delito de trata de personas. Al
respecto, en el Protocolo de Palermo, las Naciones Unidas ofrece el enfoque de las tres P:
prevencion, proteccion y persecucion; y define claramente las obligaciones de prevencion que
los estados signantes deben cumplir: En el Articulo 9 (1) establece que los Estados Parte deben
comprometerse a establecer politicas, programas y otras medidas como campafas de
investigacion e informacion, al igual que articular iniciativas sociales y economicas para
prevenir y combatir la trata de personas; también impone la cooperacidon con organizaciones
no gubernamentales, organizaciones relevantes y de la sociedad civil en el Articulo 9(3). Al
respecto, tenemos la intencidon de presentar esta propuesta con el FAMIG ante el Ministerio

del Interior y el Grupo de lucha contra la trata de personas.

En cuanto a las estrategias de lucha y prevencion del delito, existen aquellas que se
concentran del lado de la oferta, los cuales concentran sus esfuerzos en aquellas personas que
han sido vistas como vulnerables a convertirse en victimas de trata de personas para aumentar
la conciencia en estas comunidades a los riesgos de la trata asociados a ciertas practicas
(ONUDC, 2019, p. 22). Por el otro lado, existen estrategias que se han concentrado del lado
de la demanda, entendida como acciones que buscan desalentar o enjuiciar la demanda de
bienes y/o servicios que podrian estarse beneficiando de la explotacion laboral,
especificamente las ganancias (ONUDC, 2019, p. 26). Entre las formas de reducir la demanda
encontramos las de informar sobre las experiencias de sometimiento, identificar y disminuir
los beneficios que empleadores estan teniendo desde el trabajo tratado, los boicots de ciertos

productos que usan trabajo por explotacion, entre otros.

En nuestra propuesta buscamos dejar de responsabilizar a los llamados ‘“grupos

vulnerables” de las decisiones o “caida” al precipicio de la trata y buscamos hacer un ejercicio
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que también involucre activamente a la comunidad receptora de esta crisis migratoria para
informar y que sean activos en practicas que desalienten la demanda y alienten la denuncia. La
propuesta busca evidenciar que la lucha contra la trata es un ejercicio de multiples
responsabilidades, tanto del estado, como de las posibles victimas, pero también de las
comunidades que han naturalizado las practicas de dominacion y explotacion como cotidianas.
En el presente capitulo describiremos cada una de las acciones a realizar en el FAMIG, los
objetivos y metas, el plan de trabajo, las estrategias de gestion del proyecto y la evaluacion del

mismo.

3.1 Propuesta de Acciones que promuevan la informacion y prevencion del delito de trata

de personas en el FAMIG

En el contexto de la crisis migratoria actual, proponer acciones desde una postura de la
Seguridad humana es importante para la comprension de las acciones conjuntas que las
estancias gubernamentales estdn realizando con respecto a la problematica. La Seguridad
humana revisa continuamente que se estén ejerciendo medidas preventivas para reducir la
vulnerabilidad, por ejemplo, en los cruces de frontera en las trochas, la llegada de migrantes a
la ciudad, su establecimiento, el cuidado de los menores, etc. Desde la seguridad humana el
componente de Proteccion es prioridad en los programas que se desarrollen desde donde se
promuevan espacios de empoderamiento a la sociedad civil; esta linea se encuentra en
concordancia con nuestro deseo de fortalecimiento de las capacidades del FAMIG con respecto
a la problematica de la trata informando a los migrantes, ofreciendo una mejor asistencia y

proteccion a la poblacion.

Actualmente el CAMIG recibe la colaboracion de la organizacion eclesidstica Las
Adoratrices para la realizacion de talleres informativos preventivos al delito de trata, pero éstos
son esporadicos, no periddicos. Nuestra propuesta busca ser peridodica y ademads trascender el
espacio del CAMIG, pues sentimos que esta saturado de apuestas que provienen desde varias
organizaciones, mientras que los otros centros de atencion se encuentran despojados de
actividades informativas y de prevencion. Por esta razon, la intervencion a proponer establece

una serie de acciones preventivas en el FAMIG como organizacion que lleva procesos de modo
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integral procesos de atencion, capacitacion e integracion con todos sus centros —CATTT,
CEPCA, CAMIG 1 y 2—. A continuacion, exponemos los objetivos y cada una de las acciones

de intervencion.

Objetivo general

Empoderar al FAMIG en conocimiento y prevencion sobre el delito de trata de personas en
contextos de crisis migratoria desde un enfoque de tercera via para, a su vez, empoderar a la

comunidad que atiende en el tema.

ESIS DE BOGOTA
FUNDACION DE ATENCION AL MIGRANTE - FAMIG
CENTRO DE ATENCION AL MIGRANTE - CAMIG

Foto 11. Entrada al CAMIG
Fuente: Pagina de Facebook del FAMIG
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Objetivos especificos de la intervencion
1. Transformar las practicas informativas en el FAMIG sobre el delito de trata de
personas, desde un reconocimiento de los riesgos con perspectiva de género en el cruce

y establecimiento de migrantes en Bogota

2. Potenciar la intervencion del Voluntariado de UNIMINUTO con su proyecto de Duelo
Migratorio en el CAMIG 1 y expandirlo al CAMIG 2 y CEPCA
3. Proponer una campafna de prevencion a la trata en contextos migratorios de largo

aliento para la Terminal de transportes

3.1.1. Acciones preventivas en el CAMIG y CAMIG 2

Foto 12. Grupo del Voluntariado de Uniminuto en la actividad de Duelo migratorio en el CAMIG
Fuente: Pagina de facebook del FAMIG

Estos son los espacios que dispone el FAMIG para albergar a los migrantes tanto en las
cercanias de la Terminal de Transporte Terrestre como en el centro de la ciudad en la localidad

de Santa Fe. El CAMIG recibe entre 40 a 50 personas, especialmente familias, cada semana y
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el CAMIG 2 unos 60 hombres a la semana. EI CAMIG recibe la atencion del grupo de
Voluntariado de Uniminuto con talleres de duelo migratorio cada dos semanas. La apuesta de
la intervencion es informativa e indagativa desde un enfoque hacia la oferta, es decir hacia la
poblacion potencialmente victimizada por el delito de trata. Por un lado, los talleres mantienen
su proposito de ser un espacio para la reflexion personal sobre su trayectoria y propositos
migratorios, pero también son un espacio de actualizacién de informacion sobre los riesgos en
cruce por Colombia y de estabilizacion en la ciudad. Con dicha actualizacion, se puede estar
al tanto de las modalidades de enganche o promesas dudosas que estén circulando. Los talleres
de duelo migratorio dedicarian un momento para hablar de la trata de personas. Se propone
que los talleres se hagan también en el CAMIG 2 y a la par se proponen talleres informativos

en el CAMIG 2 para informar del delito desde una perspectiva feminista de tercera via.

CAMIG 2

Foto 13. Comedor del CAMIG 2, barrio San Bernardo, Bogota
Fuente: Pagina de facebook del FAMIG
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3.1.2. Acciones preventivas en el CEPCA

Centro Pastoral y de Capacitacion

IMatriculate __ Mircoles
Centro Pastoral y de Capacitacion Yal 1:00 p.m. a 5:00 p.m.

CEPCA Inicio de clases

Curso Iniciacion al Manicure 31 de julio
Intensidad

- Intensidad horaria Requisitos i
80 horas - thocopia documento Horaria Centro pastoral y de capacitacion
- Clases dias viernes (Cédula - PEP- Pasaporte) | 40 horas CEPCA
8am.a12p.m. = - < velonlnsciipcien Carrera 73c bis #38b - 16 Sur
- Exclusivo para # . $10.000 Barrio Camilo Torres
poblacién venezolana 2 Requisitos Localidad Kennedy
- Fotocopia Documento
- Fotocopia Carnet EPS Informes al

-1 Foto 3*4 4 94 42 19

- Valor Inscripcion $20.000

informes: Cra73 c bis #38b -16 sur
4944219 Barrio Camilo Torres
cepca@gmail.com Localidad Kennedy

rrrrr i il.com / i i org.co

Imagen 8. Convocatorias a los cursos
Fuente: Pagina de Facebook del FAMIG

El CEPCA tiene la particularidad de ser un centro de capacitacién en diferentes oficios™ y la
poblacién es mayormente colombiana, aunque se reportd que ya hay 22 venezolanos que
recibieron capacitacion en el primer semestre de 2019. Ante la realidad de este contexto, se
hacen indispensable las charlas sobre trata de personas para ambas poblaciones y su potencial
estaria en que la actividad tendria un enfoque hacia la oferta, pero también buscaria desinstalar
practicas naturalizadas de dominacidn por parte de la comunidad receptora y por ende estaria
también ubicada dentro del enfoque de accidon hacia la demanda. En cuanto al enfoque de la
oferta, se aporta una discusion sobre los riesgos a ser victima de trata y sus modalidades en la
ciudad; pero también se buscaria indagar y confrontar las posibles practicas que ejerce la
comunidad para abusar y explotar a la comunidad migrante, por lo que la llamamos una accion

informativa y desnaturalizadora. En este espacio se buscaria hablar de los derechos y deberes

22 Corte, confeccion y patronaje; belleza capilar; manicure y pedicure; auxiliar de contabilidad; sistemas; auxiliar
de recursos humanos; y panaderia y comidas rapidas.
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tanto de los migrantes como de la comunidad receptora, para asi desinstalar la postura arraigada
de que la relacion de convivencia ciudadana y de deberes es solo unilateral por parte de los
inmigrantes. De este modo podemos instalar un discurso de co-responsabilidad hacia la

proteccion de la vida y la comunidad como un conjunto que beneficia a todos.

3.1.3 Campaiia en el CATTT y la Terminal de transporte terrestre del Salitre en Bogota

El trabajo cotidiano del CATTT inicia con un refrigerio en la mafiana a las personas y familias
varadas en la terminal. Luego se da una charla informativa sobre los servicios que se ofrecen,
entre los que estan: albergue para familias en el CAMIG y hombres en el CAMIG 2; dinero
para tomar una ducha en la terminal y apoyo del 50% del pasaje para las personas que quieran
seguir su camino —hacia otras ciudades o paises o incluso el retorno a Venezuela—; asesorias
laborales; activacion de rutas de atencion en salud o vivienda, entre otros. Cuando inicié mi
proceso de estudio en la especialidad en 2017, este espacio era un primer piso y llegaba a
atender entre 70 y 100 personas al dia. Luego de gestiones con las agencias de cooperacion

internacional, se logroé un apoyo en infraestructura.

Fotos 14 y 15. Entrada al CATTT y area de recepcion
Fuente: Pagina de Facebook del FAMIG

En 2018 ACNUR hace la renovacion del espacio para adaptarlo a las necesidades de la
crisis migratoria y se reactiva el funcionamiento en 2019. Durante 2018 se les habilita un

pequetio espacio de atencion en el SUPERCADE que el distrito de Bogota abre en un local



109

precisamente al lado en el segundo semestre de 2018, luego de que se evidenciara que la
situacion de la terminal de transportes habia llegado a un limite™. En el primer piso dan
informacion y alimentos y en el segundo piso son las oficinas donde hacen las entrevistas y

revision de cada caso.

— TAY . > .: 4
V7 TERRITORIO NP L. :

Foto 16. Terminal de transporte terrestre del Salitre, Bogota. Fuente propia

Lo que imaginamos como campafia es una accion simbdlica informativa y
desnaturalizadora de largo aliento. Lo que hemos notado es que las acciones que toman lugar
en la terminal son propuestas de un dia o por un fin de semana. El impacto, por lo tanto, se
reduce a las personas que circularon en ese periodo de tiempo. Ademas, las campafias que se
realizan se concentran en el enfoque de la oferta, de las posibilidades de llegar a ser victima,

pero proponemos una campafia que se dirija también a la comunidad receptora como

> En los SUPERCADE se concentran normalmente servicios informativos y de tramites para la ciudadania. En
este espacio de la terminal se prestan servicios dirigidos especificamente a la comunidad venezolana que llega a
la ciudad, incluso se han abierto ferias informativas y de atencion en salud y educacion donde han tenido presencia
el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), la Cruz Roja, la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), la Agencia de la ONU para los Refugiados (ACNUR)
y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), entre otras instituciones, quienes brindan
orientacion a los ciudadanos venezolanos sobre sus servicios.
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naturalizadora de practicas de explotacion laboral. Con esto buscamos también circular un
discurso que desinstale las practicas, que informe que los migrantes tienen derechos y que la
comunidad debe ser activa en la proteccion de toda la vida, sin importar la nacionalidad. Es
una invitacion para pensarnos en una ciudadania cosmopolita con derechos y deberes de
cuidado hacia todos. En este proceso, el CATTT aportaria sus charlas informativas para
entregar folletos y prestaria sus instalaciones para los afiches. También de la mano del FAMIG,
el Ministerio del Interior y las agencias de cooperacion como OIM, ACNUR, se deben
gestionar los permisos para el uso de espacios al interior y al exterior de la terminal para poner
en circulacion la campafia. La misma gestion se debe realizar con las compaiias de taxis y

buses para poder usar las cabinas como espacios de intervencion.

La apuesta artistica para la intervencion simbodlica estaria a cargo del artista de la
plastilina Edgar Alvarez, quien, a través de talleres participativos con la comunidad, en este
caso comunidad migrante y receptora, convoca a procesos de reflexion con la plastilina y
recolecta insumos para sus propias creaciones. En este caso seria un ejercicio mixto, en donde
se pueda presentar el fenomeno de la trata de personas desde la perspectiva de quien la ha
vivido y desde las posibles victimas y victimarios. El es un artista que ha elaborado trabajos
para ACNUR y OIM para retratar la crisis migratoria venezolana y es de alto reconocimiento
en la comunidad colombiana en general, pues tiene una apuesta en redes sociales de circulacion

de reflexiones sobre temas de actualidad.

% Se lo explico con plastilina? 4 R
\ Seguir ] v
@altereddie /

En el dia internacional del migrante

18:16 - 18 dic. 2019

Imagen 9. Representacion evocativa de la migracion venezolana por Colombia para el dia
internacional del migrante
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Fuente: Publicacion en twitter desde la pagina de Se lo explico con plastilina.

La idea es que Edgar pueda estar en algunos de los talleres de duelo migratorio en los espacios

anteriormente descritos, para que ¢l pueda llevar a cabo sus ejercicios reflexivos y

representativos. Desde estos encuentros, recolectard los insumos simbdlicos y de relatos de

vida para la propuesta estética de la campana. A continuacion, ilustramos esta propuesta con

el siguiente diagrama.

Accion
informativa e
indagativa

CAMIG1Y2

L, Acciones
Accion imbolicas pari
informativa 'y d informar y
desnaturalizacion o
de violencias TS
CEPCA CATTT Y TERMINAL

Diagrama 1. Intervencion en el FAMIG y la Terminal de Transportes Terrestres “El salitre” en Bogota

3.2. Acciones y metas

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro 1. Intervencion en el FAMIG en el afio 2020

Acciones
para la
prevencion
al delito de
Trata de
personas en
la poblacién

Espacio Accion Meta
3 talleres participativos: 1) Todas las personas del FAMIG
recoleccion de saberes; 2) perspectiva | estan capacitadas en aportar
FAMIG en de tercera via y trata de personas; 3) informacion preventiva a la trata
general percepciones del afio, aprendizajes y | desde la especificidad de las

creacion colectiva hacia acciones
propias.

migraciones que reciben
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atendida por Cartelera informativa con los distintos | 70% de los migrantes atendidos
el FAMIG | CATT- Centro de | delitos que conforman la trata de por el FAMIG logran acceder a
atencion en la personas y la ruta de atencion. la informacion basica sobre el
Terminal de También el mapa de Bogota con las delito de trata y reconocen que
transportes zonas de acogida y apoyo en temas de | hay espacios de acogida y apoyo
vivienda, trabajo, salud y otros.
CAMIG - Centro Ta]le':re':s. de Q}lelo migratorio y de Los talleres 'de Dgelo migratorio
de Atencion al sensibilizacion §obre trgte'l de personas | del Vqluntarlado incluyen la
. en una perspectiva feminista de tematica de trata como parte del
Migrante .
tercera via taller
Talleres de duelo migratorio y de 50% de los migrantes atendidos
CAMIG 2- sensibilizacion sobre trata de personas | por el FAMIG se informan sobre
Hogar noche en una perspectiva feminista de la trata a través de los talleres
tercera via
Talleres de duelo migratorio y de 50% de los migrantes atendidos
CEPCA- Centro sensibilizacion sobre trata de personas | por el FAMIG se informan sobre
pastorgl y fie en una perspectiva feminista de la trata a través de los talleres
capacitacion tercera via
Una campafia a nivel de toda la Campafia de largo aliento en la
terminal y el FAMIG (averiguar terminal y en el FAMIG.
permisos) para establecer afiches Concretar al artista de
informativos y persuasivos que representacion en plastilina
informen sobre los riesgos en la Edgar Alvarez y concretar el
CAMPANA terminal y la cigdad, pero que tgmbién apoyo de OIM y ACNUR.
desinstale practicas de dominaciony | La meta es que el 50% de los
explotacion hacia la comunidad migrantes conozcan los riesgos y
migrante. 50% de la comunidad receptora
desnaturalice los abusos y
reconozca que los migrantes
tienen derechos
3.2 Plan de trabajo

A continuacion, haremos la descripcion del plan de trabajo por cada objetivo:

Resultados
esperados

Cuadro 2. Transformar las practicas informativas en el FAMIG sobre el delito de
trata de personas, desde un reconocimiento de los riesgos con perspectiva de
género en el cruce y establecimiento de migrantes en Bogota

Actividades

Medios de
verificacion

Indicador

Costos y fuentes
de
financiamiento

Responsable
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albergados en
CAMIG 1y
CAMIG 2 son
informados en el
delito de trata de
personas

informacion en el
procedimiento de
recepcion

de los migrantes
albergados en
CAMIG 1y
CAMIG 2 son
informados en el
delito de trata de
personas

talleres y en
cuestionario al
momento de la
recepcion a la
atencion del
FAMIG

Lasy Los 3 talleres El1 50% de los Asistencia a los Trabajo voluntario | Experta y equipo
funcionarios del dindmicos al afio: | funcionarios del talleres de voluntariado de
FAMIG 1) Recoleccion de | FAMIG UNIMINUTO
reconocen los los conocimientos | reconocen las
riesgos de la y preocupaciones | modalidades de
poblacion migrante | del FAMIG enel | tratay las
desde una tema; 2) Taller particularidades
perspectiva de formativo desde el | de los riesgos en
género feminismo de la | contextos de crisis
tercera via; 3) migratoria con
Recoleccion de | perspectiva de
percepciones del | género

Las y los trabajo del afio y | al menos el 50% | Ejercicio tipo Trabajo voluntario | Experta y equipo
funcionarios del construcciéon de | de los encuesta del de voluntariado de
FAMIG acciones colectivas | funcionarios ultimo taller UNIMINUTO
reconocen todas reconocen e
las formas de trata informan a la
de personas e comunidad sobre
informan a la las modalidades
comunidad que de trata de
reciben personas
El equipo de Taller de El 100% del grupo | Asistencia al taller | Trabajo voluntario | Experta y equipo
Voluntariado de | capacitacion del Voluntariado |y producto final de voluntariado de
UNIMINUTO esta capacitado UNIMINUTO
estd capacitado en para informar los
informar sobre los riesgos al delito de
riesgos al delito de trata de personas a
trata de personas a los migrantes en
los migrantes cruce o

establecimiento en

Bogota
Los migrantes Talleres, Al menos el 30% | Asistencia a los Recursos propios Funcionarios del

FAMIG y
Voluntariado
UNIMINUTO

Los migrantes
atendidos en el
CATT reciben
informacion oral o
escrita sobre el
delito de trata de
personas

Informacion dada
en la entrevista
para la atencién

Al menos el 50%
de los migrantes
atendidos en el
CATT reciben
informacion oral o
escrita sobre el
delito de trata de
personas

Formulario de
recepcion

Recursos propios

Funcionarios del
FAMIG

Las actividades principales para dar cumplimiento a este primer objetivo se basan en talleres

participativos, los cuales buscan la construccion en conjunto del conocimiento situado del

problema, valorando todas las fuentes de informacion por igual sin jerarquizar la teoria sobre

la practica y promover la creacion colectiva de acciones para su transformacion desde el

FAMIG mismo; por esta razén, la primera actividad implica este trabajo colectivo con los

funcionarios del FAMIG. Como ellos mismos lo han expresado, el FAMIG es una estructura
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conformada por varios espacios y acciones y no todos tienen la opcion de capacitarse. Quienes
se encuentran en el CAMIG 1 son quienes tienen mas oportunidades de formacién. Por lo tanto,
se pediria que en los espacios de planeacion y evaluacion de las actividades del afio se puedan
realizar los talleres.

También nos apoyamos en los talleres de Duelo migratorio de UNIMINUTO para tener
contacto directo con las y los migrantes y al interior sensibilizar sobre el fenomeno de trata de
personas. Las personas del FAMIG vy el equipo de voluntarios reconocen que la poblacion no
tiene conocimiento sobre el tema y que incluso no estdn familiarizados con la palabra trata.
Esto evidencia que el ejercicio de sensibilizacion requiere de un lenguaje propio y que ellos

mismos puedan construirlo y dimensionarlo, a continuacion, lo detallamos en el siguiente

objetivo.

Cuadro 3. Potenciar la intervencion del Voluntariado de UNIMINUTO con su
proyecto de Duelo Migratorio en el CAMIG 1 y expandirlo al CAMIG 2 y
CEPCA.

Resultados Actividades Indicador Medios de Costos y Responsable
esperados verificacion fuentes de
financiamiento

El taller es un

Taller desde la

El taller cuenta

Disefio del taller

Trabajo voluntario

Voluntariado de

sensibilizar sobre
las formas de
trata en el taller

esta capacitado
para dar el taller

espacio de perspectiva con aperturas y UNIMINUTO
confianza para Ubuntu cierres que

informarse sobre involucran el

los riesgos en cuerpo y el

cruce y cuidado

asentamiento en

Bogota

El equipo esta Taller de El1 100% del Asistencia al Trabajo voluntario | Experta
capacitado para capacitacion equipo voluntario | taller

Los migrantes
que toman el
taller pueden
reconocer los
riesgos a ser
victimas de trata
en el cruce y
asentamiento en
la ciudad

Taller de duelo
migratorio

El 80% de
migrantes que
toman el taller
pueden reconocer
los riesgos a ser
victimas de trata
en el cruce y
asentamiento en
la ciudad

Asistencia y
cuestionario de
cierre del taller

Recursos del
FAMIG

Voluntariado de
UNIMINUTO
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al menos 4 veces
al afio

personas en
contextos
migratorios

CEPCA durante
el afio

En el CAMIG 2 Talleres de duelo | Al menos 15 Asistencia de los | Financiacion Famigy
capacita en trata | migratorio y talleres fueron talleres propia del FAMIG | Voluntariado
dos veces al mes | sensibilizacion al | hechos en el Uniminuto
a la poblacion delito de trata de | CAMIG 2
visitante personas en

contextos

migratorios
En el CEPCA se | Talleres sobre Al menos dos Asistencia de los | Financiacion Famigy
informa sobre sensibilizacion al | talleres fueron talleres propia del FAMIG | Voluntariado
trata de personas | delito de trata de | hechos en el Uniminuto

Con el objetivo de capacitar y sensibilizar a mayor nimero de funcionarios, por un lado, pero
también a mayor numero de migrantes, los talleres de Duelo migratorio del grupo de
Voluntariado de UNIMINUTO también deben estar presentes en el CAMIG 2 y en el CEPCA.
En cada uno de ellos hay poblacion especifica y la recoleccion de informacidn que se obtienen
de ahi pueden nutrir los talleres, pero también otras acciones posibles. El CAMIG 2 es un
espacio solo para hombres y el CEPCA como centro de capacitacion trabaja con poblacion
colombiana, muchas victimas del conflicto y desplazados por la violencia, no solo migrantes
internacionales. Todos los indicadores expuestos son los mecanismos que se tienen para hacer

seguimiento a la propuesta y una posterior evaluacion, a la cual se le dara detalle mas adelante.

- Cuadro 4. Campaiia preventiva de largo aliento en la terminal de transportes

afio en la terminal

la terminal de
transportes para
generar un
convenio de
garantia para la
durabilidad de la
campaiia

campafia por 12

meses en la terminal

registro de la
temporalidad
de la
circulacion de
la campaifia

del pueblo y
cooperacion
internacional

Resultados Actividades Indicador Medios de | Costos y Responsable
esperados verificacion | fuentes de

financiamiento
La campaiia tiene | Gestion con la La exposicion y El convenio Ministerio del Operante de la campaiia
durabilidad de un | administracion de | circulacién de la hecho y el interior, defensoria | y la administracion de la

terminal de transportes

La campaiia se
dirige a la
poblacién en
general pero tiene
especificidades a
la condicion de
migrante
internacional

El grupo creativo
se basa en
testimonios e
informes para
crear las piezas
comunicativas
desde esa
perspectiva

40% de Los objetos
que circulan en la
campafla se dirigen
a la poblacion
migrante
internacional o
hacia la comunidad
receptora

Las piezas que
circulan

Ministerio del
interior, defensoria
del pueblo y
cooperacion
internacional

La coordinacion del

grupo especifico creado

para la campafia




La campana da
comprensiones
del delito de trata
con perspectiva
de género,
condicidn etaria,
étnica y
nacionalidad

El grupo creativo
se basa en
testimonios e
informes para
crear las piezas
comunicativas
desde esa

40% de la campafia
se concentra en
casos especificos
desde la condicion
etaria, étnica, de
género, o de
nacionalidad

Las piezas que

circulan

perspectiva
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La coordinacion del
grupo especifico creado
para la campafia

Ministerio del
interior, defensoria
del pueblo y
cooperacion
internacional

3.4. Recursos materiales y financieros (Cuadro 5)

Espacio Responsables Recursos materiales, financieros y
humanos
Voluntariado El voluntariado cuenta con un equipo de 3
UNIMINUTO personas en promedio y se reparten tareas.

FAMIG - en general

Si se pueden entregar recursos de
transporte, seria ideal.

CATT - Centro de
atencion Terminal de

Equipo de campaiia -
ACNUR OIM-
Defensoria del pueblo

Se presentara un proyecto para una
campana de larga duracion en la terminal de
transportes con una segunda fase de réplica
en otras terminales de transporte de
Colombia. De la campaiia saldra el

transportes material para los centros del FAMIG y la
terminal. Hay que calcular lo que se
Acciones requiere.
DAL lf‘, Voluntariado El voluntariado cuenta con un equipo de 3
g;‘g\gﬁﬁl(&lel C AM'IG -C er'ltro de | UNIMINUTO rs)e':rsonas en promedio y se reparten tareas.
Atenci6n al Migrante 1 se pueden entregar recursos de
Trata de transporte, seria ideal.
personas en
la poblacién Voluntariado_ El voluntariado cuenta con un equipo de 3
atendida por | CAMIG 2- Hogar | UNIMINUTO personas en promedio y se reparten tareas.
el FAMIG noche Si se pueden entregar recursos de
transporte, seria ideal.
Voluntariado El voluntariado cuenta con un equipo de 3
CEPCA- Centro | ;NIMINUTO personas en promedio y se reparten tareas.
pastoral y fie Si se pueden entregar recursos de
capacitacion transporte, seria ideal.
Equipo de campaiia - Se presentara un proyecto para una
ACNUR OIM- campaiia de larga duracion en la terminal de
Defensoria del pueblo | transportes con una segunda fase de réplica
. en otras terminales de transporte de
CAMPANA Colombia. De la campafia saldra el

material para los centros del FAMIG y la
terminal. Hay que calcular lo que se
requiere.
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3.5 Cronograma de actividades (Cuadro 6).

1. CRONOGRAMA
CRONOGRAMA

Espac Ene | Febrer Marzo | Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiem | Octubr | Noviem
o Jro |o bre e bre

T2 |1]|2]3]41)2[3)4]1|2|3[4|1]|2]|3|4|1]|2|3[4|1]2|3|4|1]|2|3|4(1|2(3]|4]|1]|2|3(4|1[2|3]|4

2020

Obje | FAMI
tivos G

CATT

CAMI

CAMI
G 2-
CEPC
A-
CAM
PANA

FAMIG: Significa el trabajo de los tres talleres participativos que se piensan llevan a cabo para
la poblacion en general de toda la fundacidon. Se escogen tres momentos: 1) antes de iniciar
actividades con la poblacidn; 2) una a mitad de afio para analizar los avances y una 3) para el
cierre y dar paso a una creacion colectiva hacia miras de nuevas acciones colectivas para el

siguiente afio.

CATT: A finales de abril se espera tener avances en la campafia y que se pueda poner a circular

un piloto de objetos informativos como mapas, folletos, afiches.

CAMIG 1 y CAMIG 2: Programacion de dos talleres de Duelo migratorio al mes en cada uno

de los espacios.

CEPCA: como la poblacion en este espacio es mas estable, pues se da capacitacion en

diferentes oficios como panaderia o peluqueria, se programaran cinco talleres en el afo.

CAMPANA: el primer semestre es de organizacion del equipo y de disefio de la campafia, la

cual se espera sea lanzada para junio de 2020.
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3.6. Estrategias para utilizar con cada uno de los actores involucrados

1. FAMIG: ha sido siempre de profundo interés, por parte de la organizacion, conocer
mas a fondo sobre el tema de trata y apoyarse en organizaciones que puedan ofrecer
estos espacios. El hecho de crear un taller participativo se fundamenta en que no es un
tema menor el hecho de que son una organizacion de orden eclesial y que se reconocen
en la postura abolicionista de la cuestion. Por esta razon se establece la estrategia de
construccidon de acciones de modo participativo en tres momentos distintos, para que
la organizacion tenga sus propios tiempos para establecer sus propias preguntas y
lleguen a sus propias respuestas, al estar expuestos a otro tipo de paradigmas

explicativos sobre el fenomeno.

2. El grupo del Voluntariado de UNIMINUTO es un grupo bastante estable, con procesos
de acompafiamiento en organizaciones sociales de largo aliento. Actualmente, hemos
trabajado de la mano para incluir algunas estrategias al interior del taller que ya llevan
haciendo en campo hace un afo, para incluir la dimension de los riesgos en el camino
y estabilizacion en la ciudad con el proposito de convertirse en fuente de informacion
para esta investigacion. Siempre han estado al tanto de este proceso y estan en total
disposicion de aportar desde su espacio. Por lo tanto, una de las estrategias de
sensibilizaciéon al tema es socializar este documento para que el grupo, a modo
participativo, pueda idear posibles cambios en el taller y que se pueda establecer un
compromiso de ejecucion en el CAMIG 2 y CEPCA. Esto requerird de tiempo y

acercamientos previos.

3. Se ha reconocido que el Ministerio del Interior y la Defensoria del pueblo son los entes
que apoyan posibles campafias sobre trata de personas. La estrategia es poder construir
un proyecto de la mano con el FAMIG vy otras organizaciones que se quieran sumar,
como por ejemplo la Red Clamor o la Red Tamar o la academia, especificamente la
Universidad del Rosario y la Universidad Central para presentar ante estas entidades

nacionales o incluso de la cooperacion internacional para su financiacion.
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3.8 Estrategia de evaluacion

Espacio Responsables Presupuesto para las acciones Total
CATT - Centro Equipo de Aﬁches y otros materiales
de atencion campaia - 1nformat1y0s que se entreguen en
Terminal de ACNUR QIM- los espacios.
R —— Defensoria del
pueblo US$5000
Voluntariado Si bien es desde el voluntariado, se
CAMIG - UNIMINUTO (3 |requiere dinero para transportes y
Centro de personas) materiales. Cada encuentro
Acciones Atencion al re,quiere de un presupuesto de $20
para la Migrante dolares x 19
prevencion US$380
al delito de - - .
Trata de Voluntariado Si b1.en es Fiesde el voluntariado, se
UNIMINUTO (3 |requiere dinero para transportes y
persolnas CAMIG 2- personas) materiales. Cada encuentro
pof)lllaczz()n Hogar noche requiere de un presupuesto de $20
atendida dblares x 19 US$380
por el Voluntariado Si bien es desde el voluntariado, se
FAMIG CEPCA- UNIMINUTO (3 |requiere dinero para transportes y
Centro pastoral |personas) materiales. Cada encuentro
y de requiere de un presupuesto de $50
capacitacion dolares x 5
US$250
Equipo de Pago a artista, impresion de
campaia - imagenes, montaje de imagenes,
CAMPARNA ACNUR OIM- gestion para espacios en la
Defensoria del terminal, permisos, etc.
pueblo
US$20000
Total US$26100

La evaluacién que se propone busca organizar un conjunto de estrategias que permitan que la

organizacion comprenda la eficacia que ha tenido la intervencion sobre su quehacer y sus

practicas con respecto a la atencion con los migrantes. Y por el otro lado, entender si ha habido

una transformacién en el conocimiento sobre la trata en los migrantes que la comunidad

atiende. Recordemos que el Objetivo general es empoderar al FAMIG en conocimiento y

prevencion sobre el delito de trata de personas en contextos de crisis migratoria desde un
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enfoque del feminismo de tercera via para, a su vez, empoderar a la comunidad que atiende en

el tema.

En cuanto al tema de la trata de personas y evaluar el impacto que ha tenido la apuesta
en los migrantes es bastante complejo. Por lo que podremos acercarnos a sus percepciones al
final de los talleres a través de una encuesta de conocimientos. Pero a partir de ahi, no
podremos garantizar que no sean victimas del delito. Por lo tanto, la propuesta de evaluacion
se asume mas fuertemente al interior de la organizacidn, para reflexionar sobre el impacto de
las actividades en los funcionarios, en las transformaciones de las practicas con la poblacion
migrante y en la proposicion de la continuidad de trabajo al respecto, desde sus experiencias;

pero no deja de lado el compromiso social de sensibilizar a los migrantes sobre el tema de trata.

En términos cuantitativos, tenemos unas herramientas de recoleccion como las
asistencias a los talleres para conocer el nimero de migrantes o funcionarios que lo han
tomado; en términos cualitativos tendremos los informes de medio afio y de cierre, donde los
talleristas podran plasmar los avances, las limitaciones, las dificultades y asi mejorar la
propuesta para un segundo afo. A continuacidon, planteamos la estrategia de evaluacion

alrededor de cada uno de los objetivos.

Objetivo 1

Transformar las practicas informativas y preventivas en el FAMIG sobre el delito de trata de
personas, desde un reconocimiento de los riesgos con perspectiva de género en el cruce y

establecimiento de migrantes en Bogota.

Tipo de evaluacidn: Interna - participativa, equipo del FAMIG y disefiadores de la

intervencion.

Objetivo: Evaluacion de las acciones sobre la efectividad

Actividades: el trabajo en el FAMIG se propone desde la perspectiva participativa, el primer
taller busca sensibilizar al equipo sobre la trata de personas desde la recoleccion de saberes y

alli se expone la propuesta de intervencion a todos para que puedan conocerla, pero para que
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también puedan dar ideas sobre el trabajo en los talleres de Duelo migratorio y sensibilizacion

a la trata de personas.

Durante- Evaluacidon formativa

El segundo encuentro funge como socializacion de lo hecho durante el primer semestre, pero
busca también ser un Taller de andlisis de procesos decisorios, donde podamos hacer ajustes
en conjunto con respecto a la informacion y los modos que se estan haciendo. En este segundo
taller se ofrece la perspectiva feminista de tercera via para el equipo. Al final del taller se hara
un ejercicio evaluativo sobre esta apuesta. Ese es un instrumento de recoleccion de

informacion.

Después- Evaluacion de resumen

El tercer taller busca socializar el trabajo del afio y se puede decir que es un grupo focal, no es
un taller real, y busca evaluar la eficacia del proceso que se llevd a cabo con la poblacion y al
interior de la organizacion misma. En este ultimo se cierra con una encuesta de percepcion,

donde también pueden plasmar posibles mejoras.

Objetivo 2

Potenciar la intervencién del Voluntariado de UNIMINUTO con su proyecto de Duelo

Migratorio en el CAMIG 1 y expandirlo al CAMIG 2 y CEPCA

Tipo de evaluacion: Interna - participativa, equipo de voluntariado y disefiadores de

intervencion

Ex-ante: La viabilidad de apoyarnos en el Voluntariado de UNIMINUTO const6 de una
propuesta hecha a lo largo del afio y entre el grupo decidieron que si harian parte del proceso.
Incluso, se esté llevando a cabo una recoleccion de informacion sobre los riesgos a ser victima
de trata a lo largo de todo octubre y noviembre para esta propuesta. Al final de este proceso
llevaremos a cabo una reunion de co-construccion para planificar los posibles cambios y estar

listos a la implementacion para mejora de esta intervencion.
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Durante: El taller de Duelo migratorio cuenta también con un espacio intermedio (a mitad de
semestre) y participativo para que, el equipo del voluntariado con los disefiadores del proyecto
de intervencion, puedan reconocer posibles mejoras, especialmente desde las recomendaciones

hechas desde el grupo del FAMIG anteriormente descrito.

Después: Evaluacion de resumen del proceso

Al final del afio, se recogen de nuevo, cualitativamente con un grupo focal con el grupo de
voluntarios, los elementos que potenciaron y que limitaron la eficacia de cumplimiento de los

objetivos puestos en el taller.

Objetivo 3

Proponer una campafia de prevencion a la trata en contextos migratorios de largo aliento para

la Terminal de transportes

Tipo de evaluacion: Interna - participativa, equipo del FAMIG y disefiadores de la

intervencion.

Externa — cooperantes y financiadores

Objetivo: Evaluacion del impacto de la campafia de largo aliento en la terminal de transportes

Técnicas: grupos focales y entrevistas a personas que conviven en la cotidianeidad en la

terminal como choferes, taxistas, comerciantes, funcionarios, colaboradores, etc.

Antes: para poder evaluar el proceso debemos recolectar una informacion previa. Se debe
hacer unos grupos focales y entrevistas previas sobre el reconocimiento del delito entre las

personas que habitan cotidianamente la terminal de transportes.

Después: Al final de la campana de largo aliento en la terminal, se convocaran a unos grupos
focales y entrevistas para conocer la eficacia de la campafia con las personas de la terminal

como operadores de transportes, comercio y funcionarios.
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3.9 Recomendaciones para el proyecto de intervencion

Objetivo 1

En este objetivo, estamos contando con la colaboracion de dos actores base: El FAMIG y el
grupo de Voluntariado de UNIMINUTO. Por lo tanto, el proyecto debe tener una persona que
sea coordinadora del proceso y mantenga la articulacion entre los funcionarios del FAMIG que
sostendrian los espacios y la convocatoria para los talleres en cada uno de los espacios y el
grupo de voluntariado. Esta persona seria idealmente quien lidere el proceso por parte del

voluntariado.

Objetivo 2

El grupo de voluntariado debe ser entrenado y sensibilizado no solo en el tema de trata de
personas, sino sobre el contexto profundo de la crisis migratoria actual. En el disefio de la
formacion al grupo de voluntariado, se debe garantizar las discusiones de contexto que sean
necesarias para que comprendan problemas al interior de la migracion como: la separacion y
reunificacion familiar, la condicién de indocumentado y documentado y el contexto actual al
respecto, los derechos humanos en condiciones migratorias, las migraciones voluntarias y
forzadas y que puedan reconocer en la crisis actual su sentido en la poblacion con la que estaran
trabajando. A la par deben conocer los debates teoricos que mas circulan para explicar la trata
de personas, las modalidades, el marco legal y tener una compilacion de los factores de riesgo

a ser victima del delito que fueron recogidos en campo.

Otra recomendacion importante es que el grupo debe decidir la mejor manera de
documentar y sistematizar la experiencia para poder aportar desde alli a la evaluacion del

ejercicio y poder irlo mejorando en el camino, sin esperar hasta el final.

Objetivo 3

Este es de los objetivos mas complejos y que requieren de un semestre de trabajo en grupo.
Entre las recomendaciones esta que se pueda vincular a la campafia a un artista, cuyo trabajo

sea de alto impacto y que vaya mas profundamente a modos de representacion de la trata para
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evidenciar su diversidad con mayor fuerza. Para este proyecto hemos pensado en el artista
Edgar Alvarez, quien es bastante reconocido en el mundo de la animacion en plastilina y sobre
todo por su poder comunicativo en redes sociales con sus paginas de Instagram y twitter ““;Se
lo explico con plastilina? Su mediacion simbolica requiere de la informacion recolectada en

campo que ¢l mismo tendria que levantar y nutrirse con lo ya recolectado.

Esta campafia también necesita de una gestion activa con la administracion del terminal
de transportes e incluso con los directores de empresas de buses y taxis. Se necesita de una
persona que construya estos puentes. Del mismo modo, se busca convocar a expertos
académicos en el tema y el apoyo del Ministerio del Interior, la Defensoria del Pueblo La

Procuraduria, ACNUR, UNODC y OIM para la financiacion.
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Conclusiones

En la descripcion que la Asamblea General de las Naciones Unidas nos da sobre la prevencion,
como idea general, la refieren de dos tipos; la directa y la indirecta. Por directa sefialan que son
las acciones del estado que, a través de politicas publicas, evidencian los esfuerzos efectivos
para el cumplimiento de los compromisos de proteccion de los derechos humanos de la
ciudadania [y no-ciudadania] (AGNU, 2015, p. 3-6); la indirecta serian las acciones que
evitarian la recurrencia de una violacioén ya identificada. En ambas, la colaboracion de la
sociedad civil, de las organizaciones sociales comunitarias de base, organizaciones
eclesiasticas, academia, artistas, entre otros, es de vital importancia ya que aportan

conocimiento situado de las problematicas.

Nuestra propuesta de intervencion busca construir colectivamente entre el FAMIG, la
academia, el arte y la sociedad civil, otras miradas sobre la trata de personas y otras preguntas
que surgen desde los indicadores de vulnerabilidad particulares a la experiencia de las personas
provenientes de la actual crisis migratoria. Esta propuesta toma la forma de espacios de
informacion sobre el fendmeno en nuestra ciudad y de interrupcion de practicas naturalizadas
de dominacion y explotacion. Queremos entrar en la conversacion nacional desde tres
premisas: a) desde la concentracion de esfuerzos para entender las particularidades de la trata
en el contexto de migracion actual por el volumen y la constancia del flujo e invitamos a
indagar situadamente para actuar segun los contextos; b) desde la circulacion de un discurso
de garantia de derechos en la comunidad migrante y de co-responsabilidad en la construccion
de bienestar y seguridad desde la comunidad receptora; y 3) que si bien deseamos descentrar
la conversacion sobre trata de personas a la experiencia de explotacion sexual y visualizar mas
las otras formas, es necesaria nuestra implicacion en este tema desde otra postura posible, por

lo que ahora llamamos la propuesta de tercera via.

Con respecto al reconocimiento de las particularidades del fenomeno de trata de
personas en contextos de crisis migratoria, debemos hacernos preguntas localizadas tanto en
la comunidad migrante como en la comunidad receptora. Es importante mantener la atencion
en las tensiones historicas y las emergentes y recomendamos prestar atencion a la

naturalizacion de practicas de dominacion y explotacion tanto del lugar de origen como el de
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destino. Al interior de estas tensiones debemos reconocer que, al ser una migracion
internacional, la dicotomia ciudadania/no-ciudadania es un eje mas de opresion, como lo es el
género, la clase, la etnicidad o la edad, entre otros; y ésta exacerba las discriminaciones

sociales.

Colombia no tiene aiin una ley de migracion, Colombia se enfrenta por primera vez a una
migracion masiva como la venezolana, es un camino relativamente novedoso y que nos
involucra a todos, ciudadanos, academia, instituciones, familias, empleadores, empleados,
todos deberiamos abogar por los derechos humanos de los inmigrantes, pero esto debe también
explicitarse en politicas publicas y no asumir que ya estan dadas en las relaciones, porque eso
no es asi. La migracion venezolana es forzada, abandonan porque no tienen un estado que les
garantice sus derechos fundamentales, Colombia tampoco tiene un aliado en el gobierno de
Venezuela, como para conformar un equipo de acciones multisituadas en ambos paises. Por lo
tanto, las politicas a desarrollar deben tener una perspectiva explicita de derechos humanos.
No garantizar explicitamente los derechos de los migrantes es un acto de discriminacién
injustificable. En el caso de los NNA migrantes, el pais de acogida tiene toda la responsabilidad
internacional de asistirlos y protegerlos acorde con el ISN, sean cual fueren las motivaciones

que lo obligaron a migrar.

Javier de Lucas (2002) profundiza en la explicacion sobre como los paises justifican la
discriminacion mediante la figura de la ciudadania y dicen: “no podemos tratar a los
inmigrantes como si fueran ciudadanos, pues no lo son” (De Lucas, 2002:79). También nos
recuerda que eso es legitimar la exclusion al acceso de derechos de un grupo de personas por
no ser ciudadanos, ese es el primer acto de violencia estatal que sufre un inmigrante; el segundo
es que con ello somete a todas estas personas a un aumento de vulnerabilidad. El mensaje que
estamos enviando a nuestros ciudadanos es: “ellos no son, ni pueden ser como nosotros”, con
ello el estado ha legitimado el no-reconocimiento de los derechos humanos y fundamentales
de los inmigrantes; es decir, como sujetos juridicos y sujetos del espacio publico. De Lucas
entiende ese estatus como una infra-ciudadania, la de un no-sujeto, una no-persona en relacion
con la condicién migrante, una condicién que paraddjicamente parte del derecho humano a la
libre movilidad, el derecho humano de migrar. Desde esa “infra-ciudadania, emerge toda una

nueva estratificacion social: la del buen migrante y el mal migrante” (De Lucas, 2002:82). Al
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migrante se le extranjeriza, se le estigmatiza, se le congela en su diferencia. Es bueno solo en
la medida en que este extranjero nos es tutil en el mercado laboral aqui y ahora, nos dice. Los
otros son los rechazables, los indocumentados, los que nadie ha pedido, los clandestinos, los
de cruces ilegales, y asi los criminalizamos; todos congelados en esa zona de no-persona, a

menos de que les sea reconocido el status de refugiado o asilo politico.

Desde esa postura de “discriminacion original estatal”, De Lucas sefala que los ciudadanos
receptores actuamos o desde la conmiseracion ante la vulnerabilidad del otro o desde el abuso,
desde el utilitarismo mercantilista que busca, desde una actitud oportunista, sacar provecho de
esos cuerpos en necesidad, con el Unico beneficio de retorno para nosotros mismos. En la
ausencia de empatia como posibilidad para la identificacion o comprension del dolor del otro
lo que nos permite oprimirlo y explotarlo aun a costa de su integridad personal o de su vida,
especialmente como hemos visto antes, a las mujeres y los nifios quienes son las victimas
numero uno en el negocio de la trata de personas. Esta actitud que produce practicas de
dominacion y explotacion es la que buscamos des-instalar con la intervencion. Debemos
entonces combatir todos los frentes que resulten en una discriminacion agravada, en estos
contextos y que refuercen los estereotipos de devaluacion que existen en la cultura y resulten

en el incremento de su vulnerabilidad de estas personas.

“Llevamos en Bogota cinco dias,
Vendemos caramelos para pagar la habitacion,
Dijeron que tenian trabajo para mi hermana y para mi,
Pero era para prostitucion y no vinimos para eso,
Buscamos su colaboracion...”**
Cuando nos dicen que les dieron un trabajo en Putumayo o en Tumaco,
Les advertimos que esas son zona roja del conflicto y narcotrafico
Que pueden ser trabajos forzados en cultivos de coca, ahi les quitan los documentos,
Los incomunican”. >

“Les explicas que el ICBF se puede llevar a sus nifios,
que ellos no deberian exponerlos a todo eso;
pero cuando te dicen que sin los nifios nadie les da
y que viven muchas familias en un mismo cuarto en los pagadiarios,
que si no pagan los sacan a la calle y que se reparten los nifios para ser mas efectivos ;qué mas les
dices?”*®
“Nunca pensé tener que hacerlo,
pero mis hijos estaban pasando mucha hambre,

* Joven que vende dulces con su hermana en el transporte ptblico, Diario de campo, 2019.
»Colaborador del CAMIG 2, entrevista personal 2019.
*6 Colaboradora del CATT (Centro de atencion en la Terminal de Transportes), entrevista personal 2019.
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también mis padres

(...) busqué otras opciones, no las tuve.
Prefiero esto a saber que mi familia sufre tanto.
El hambre duele mucho”?’.

En cuanto a la conversacion sobre explotacion sexual, estoy convencida de que es
necesario establecer otras preguntas y otras vias de accion para que resulten ser mas justas para
las mujeres, nifias, nifios y hombres que la sufren. He sentido que la conversacion actual en
Colombia gira en torno la discusion de si es explotacion o es trabajo, si es victima o agente.
En la pregunta por quién engancha en el relato de la madre venezolana que encontrd en la
prostitucion en Colombia su tnica posibilidad de supervivencia para si misma y su familia
extendida, me quedan resonando sus palabras cuando dice: “el dafio de saber que mi familia y
mis hijos sufren de hambre y que no hago nada al respecto es mayor al dafio que sufro aca,
porque soy yo sola, yo sola lo llevo conmigo y dios me puso aqui por algo”. En su historia se
revela una fuerte raiz catélica en la decision de estar alli, entre todas las discontinuidades que
sufren diariamente las familias en Venezuela con los drasticos cambios de su vida cotidiana,
la tnica continuidad, el tinico anclaje, son sus creencias, una que pregona que la mujer es la

columna vertebral de la familia y debe sacrificarse por ella.

En este contexto de desahucio, de pérdida de hébitat, de “derretimiento” de la
cotidianeidad como la conocen, ;/quién fuerza a esta mujer a cruzar las fronteras y hacer de las
remesas que envia a su familia, incluso desde actividades sexuales, la forma de resarcir los
dafios materiales y morales que todos experimentan? ;El Estado? ;el socialismo del Siglo
XXI? ¢el dios cristiano? el patriarcado? Y extrapolando estas preguntas a las otras
modalidades de trata como el ejemplo de mendicidad ajena descrito al inicio de este apartado
o las opciones de trabajo posibles en un pais de complejidades sociales y conflicto como el

colombiano, ;qué responderiamos? ;donde comienza la victima y termina el agente?

Shelly Cavalieri, en su propuesta desde el feminismo de tercera via para intervenciones,
especialmente legales, que contrarresten las dindmicas de trata por explotacion sexual, busca
armonizar las potencias éticas y politicas de las dos posturas feministas, abolicionista y

regulativa, que se sitian desde ejes opuestos ante el fenomeno de las actividades sexuales

27 ~ L . . :
Venezolana, 26 afios, lleva un afio viviendo de actividades sexuales pagadas en la zona de tolerancia, entrevista
personal 2019.



129

pagadas y se disputan la hegemonia epistémica para las politicas publicas practicas. El
proposito de su trabajo es aportar un modelo tedrico que sea generativo de intervenciones
donde todas las posturas feministas puedan encontrarse (Cavalieri, 2011, pag. 1446). Es una
propuesta relacional que profundiza para su caso de explotacion sexual, pero que podriamos
extrapolar a las otras modalidades si nos concentramos en la experiencia de la crisis migratoria
actual, pues su base es el conocimiento situado y contextuado del problema. Los
universalismos explicativos, como las condiciones ordenadoras del género deben poder

enraizarse en las condiciones particulares materiales e historicas de las personas.

Ella ofrece cuatro ejes armonizadores: el primer eje construye un piso desde el
conocimiento de los sistemas de opresion que ofrece el feminismo de la dominacion,
especialmente el patriarcado y el capitalismo. Desde la tercera via no solo se pone el foco de
analisis en la libertad o no de decidir del sujeto, sino en el reconocimiento de los privilegios
que estas estructuras —especialmente de género, pero no unicamente, perpetiian; por ejemplo,
desde las acciones hechas por instituciones o incluso politicas publicas. En el caso de una crisis
migratoria como la actual en Colombia, las politicas de dar permisos de permanencia
arbitrariamente por un periodo corto de tiempo, constituye un ejercicio de poder que subordina
inmediatamente a quienes no lo tienen y legitima, desde el estado, una discriminacion original
hacia ellos; este reconocimiento de posicionamientos en una matriz de poder permite la
deconstruccion creativa de esas acciones, leyes o politicas, o incluso visionar discursos y

practicas empoderadoras para confrontar las discriminaciones que sostienen.

Otra armonizacion busca des-universalizar la experiencia femenina, y en nuestro caso
la de las y los migrantes en sus diferencias de género, clase, etnicidad y edad, pues cada sujeto
responde al contexto y las intervenciones que buscan encerrar la experiencia en un mismo
cuadro, nunca van a responder efectivamente. Al respecto reconocemos la importancia de las
intervenciones que se hacen con respecto a trata de personas por parte del grupo de las
adoratrices en el FAMIG o las que el distrito o el Ministerio del Interior realizan en la terminal
de transportes; pero destacamos que son acciones que no comprenden la naturaleza de
movilidad continua de la crisis migratoria. Hacer acciones dos veces al afio por una mafiana en
la terminal solo favorece al flujo de personas que estuvo en ese momento alli; las acciones

informativas y performativas deben ser de mas largo aliento, constantes; una accion en el
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albergue de migrantes, por ejemplo, no puede ser cada mes o cuando se pueda —como ocurre
actualmente-, sino que deben apuestas semanales para garantizar un mayor impacto en la

poblacion fluctuante por naturaleza.

El tercer eje de armonizacion busca que no generalicemos la experiencia de explotacion
al concentrarnos en la dimensién social y estructural del fenomeno, sino que se retoman los
espacios del feminismo liberal para que cada mujer, y en nuestro caso cada migrante, en su
habilidad para narrarse, nombre las fuentes de su propia opresion y evitar a definir a priori la
experiencia por ellos. Estas acciones promueven la participacion y creacion de acciones anti-

trata en conjunto, para nuestro caso.

Los talleres de Duelo migratorio que desarrolla el grupo del voluntariado de
UNIMINUTO en el FAMIG son espacios que buscan que el cuerpo hable sobre la experiencia
migratoria que las personas llevan consigo, son relatos propios que se comprenden en
colectivo. Estos espacios son una oportunidad para reconocerse en su decision y conversarla
con otros, en lo posible. Al interior de estas historias, se desnaturalizan los reduccionismos que
explican la toma de decisiones detrds de la movilidad, el acceso al dinero, el cuidado de la

familia, las relaciones en general.

El cuarto eje corresponde al reconocimiento de que siempre hay posibilidades de
agencia, incluso bajo multiples opresiones. Estas ocurren socialmente, pero las acciones
oposicionales pueden ser individuales y la apuesta ético-politica desde el modelo teodrico de
tercera via a la trata para explotacion sexual, y mi invitacion es a extrapolarla hacia sus otras
modalidades, es la generacion de posibilidades para que las mujeres, hombres, nifias y nifios
en riesgo puedan aumentar sus opciones de desarrollar su capacidad de agencia y respuesta
afirmativa ante los riesgos. En este sentir, las intervenciones para garantizarlos se encuentran,
como lo hemos sefialado antes, al nivel de las leyes y las politicas publicas y asi crear los
canales de posibilidad para que puedan aparecer y actuar en concordancia; pero mientras esto
ocurre el espacio publico se sostiene como posibilidad de interrupcion a los poderes
deshumanizadores. ;Como aparece un migrante desde su propia voz a exigir dignidad laboral
si la primera pregunta que le haran es si tiene PEP o no? ;Como desnaturalizar el abuso

material y simbdlico en la comunidad receptora sobre estos cuerpos —con o sin PEP- si no hay
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modos de interrupcion de los circulos de privilegio dotados por los derechos de ciudadania?
(pero también como trascender las nominaciones binarias de experiencia que marcan a las

personas y grupos sociales como un otro y que pueden excluirse de un nosotros?

Cavalieri propone un ejercicio interesante, pero que debe ser situado a los contextos
particulares para establecer otras preguntas relevantes que ahonden en comprensiones para la
accion. Por esta razon sostenemos que la propuesta de intervencion es un aporte localizado de
conocimientos sobre el fendmeno de trata de personas en el contexto de la crisis migratoria
venezolana que busca la co-responsabilidad en la proteccion a los derechos humanos por parte
de la comunidad receptora, establecer otras preguntas sobre los abordajes clasicos al tema, e
invita a recoger evidencias desde una perspectiva interseccional de las matrices de opresion,
en nuestro caso especifico el eje de género y ciudadania, pero espera que pueda establecer otras

conexiones como la edad o la etnicidad.
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ANEXO 1

Retorno a su lugar de
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ANEXO 2

CORPORACION UNIVERSITARIA MINUTO DE DIOS - UNIMINUTO
CENTRO DE EDUCACION PARA EL DESARROLLO S.P

INFORME EJECUTIVO MAPEO PARTICIPATIVO FUNDACION DE
ATENCION AL MIGRANTE?

1. Presentacion:

Desde de la articulacion entre la Fundacion de Atencion al Migrante, en adelante FAMIG y el
Voluntariado UNIMINUTO S.P, se ve la necesidad de establecer una linea de trabajo que este
orientado a desarrollar un ejercicio cartografico que permita dar respuesta a diversas
problemadticas desencadenadas por los flujos migratorios forzosos, como: la falta de
informacion geogréfica de los migrantes venezolanos que estdn de transito en Bogotd, o que
buscan radicarse en la ciudad, ademads la poca informacién en cuanto a rutas de atencién y la
baja articulacién institucional que no contribuye a brindar una atencién oportuna, diferencial
y digna.

En este marco desde el semillero “Territorios y territorialidades en resistencia” del
Centro de Educacién para el Desarrollo, se construye un documento base que sustenta el mapeo
y permite delimitar tres zonas en la ciudad de Bogot4 para el ejercicio cartografico, Zona 1
Fontib6én: UPZ Ciudad Salitre Occidental, UPZ Granjas de Techo, Zona 2 Santa Fe Centro:
UPZ La Sabana y Zona 3 Kennedy: UPZ Patio bonito, UPZ Corabastos y UPZ Kennedy
Central, estos contexto se delimitaron principalmente porque son dreas de actuacion del
FAMIG y se concentra un gran asentamiento de migrantes.

Posteriormente se construye una ruta metodoldgica de corte participativa que orientd

el taller de cartografia desarrollado en el Centro de Atencién al Migrante, con lideres

de organizaciones sociales como la Red Tamar, la Fundacion Laudes Infantis, las

Hermanas Adoratrices, e instituciones gubernamentales con la Organizacién

Internacional para los Migrantes y algunos migrantes, este espacio permitié tejer

didlogos entre los diferentes actores para la identificacion de rutas de atencién que

aportan a la ayuda integral y a la dignificacién de los migrantes.
El desarrollo del taller brinda varios insumos que permiten establecer conclusiones por cada
una de las zonas delimitadas y algunas recomendaciones a instituciones de cardcter oficial y
no oficial, que aporten a la dignificaciéon de las condiciones de vida de los migrantes. A
continuacion, se presentan los resultados del mapeo participativo:
2. Conclusiones y recomendaciones

Zona 1 Fontibon: UPZ Ciudad Salitre Occidental, UPZ Granjas de Techo

a) En cuanto a los puntos de abastecimiento para la poblacién migrante en esta zona, se
concentra la atencién en la labor desarrollada por el FAMIG (Centro de Atencién de la
Terminal de Transporte Terrestre (CATTT) y Centro de Atencién al Migrante (CAMIG) y

2% El mapeo fue liderado por el semillero de investigacién del Centro de Educacién para el Desarrollo de
Uniminuto, Sede Principal, bajo la direccién del profesor Césasr Rincon en 2018.
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en las acciones esporddicas emprendidas por la iglesia de Nuestra Sefiora de la Medalla
Milagrosa; es por ello que se sugiere pedir el apoyo de la Arquididcesis de Bogoté para que
se active una red mads sélida con las parroquias de la localidad de Fontibén, eso podria
desencadenar un trabajo mds sistemaético y articulado en términos de ayuda humanitaria.
Con respecto a las zonas de riesgo el “Campamento el Bosque” *’ubicado cerca de la
terminal segun relatos de los participantes, es una zona de alto riesgo por la dindmicas que
han venido configurando este espacio en términos de robo, consumo de sustancias
psicoactivas, mendicidad y trata de personas como explotacién sexual, laboral, infantil,
etc., “Especificamente, a la salida del modulo cinco de la Terminal de Transporte es donde
ocurre la captacion de mujeres que estdn llevando o trasladando a localidades como Santa
Fe y Kennedy para hacerlas parte de la problemdtica de la trata de personas”.

Debido a la complejidad de las dindmicas de la trata de personas, que se evidencian en el
campamento y en el Terminal de Transporte, se recomienda realizar un llamado a las
instituciones convenientes para abordar esta problemdtica (Secretaria de Gobierno,
Ministerio del interior, etc.), de igual manera desde la Red Tamar, comprometida con la
prevencion y lucha contra la Trata de Personas™, especialmente, desde la perspectiva de
los Derechos Humanos, se propone generar estrategias concretas y constantes de
sensibilizacién sobre la prevencion de la trata, en escenarios como la terminal u otros
espacios.

En relacion al apoyo institucional se hace hincapié en el déficit de las redes de atencién en
salud, aunque hay un puesto de salud en el terminal salitre, en la entrada del médulo 5, su
alcance es brindar atencion primaria, vacunas, primeros auxilios, lo que no responde a las
necesidades reales y urgentes en términos de acceso al derecho de la salud.

Ademads de ello, en lo que tiene que ver con atencion institucional se menciona la puesta
en marcha del SuperCADE social, en el médulo 5 de la terminal. Es una articulacién que
lidera la Alcaldia Distrital, con diferentes organizaciones (Personeria, Alta Consejeria de
las victimas y Organizacién Internacional para los migrantes, la cual, se encuentra
brindando transporte humanitario con ruta a la frontera Ecuador/Ipiales).

Zona 2 Santa fe. UPZ Sabana

Zona de riesgo y seguridad

® Actualmente el campamento fue desmontado y trasladado a la localidad de Engativa, este proceso fue liderado por la
Alcaldia de Bogota.

% | a Red Tamar hace parte de la Comisién de Justicia Solidaridad y Paz de la Conferencia de Superiores Mayores Religiosos
de Colombia.
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El ejercicio evidencia que la zona de la Calle 22, catalogada como una zona de alto
impacto debido al expendio de drogas, la delincuencia, la presencia de grupos al
margen de la ley, el proxenetismo y la trata de personas, se corresponde con la
existencia de varios hospedajes de bajo costo o “pagadiarios”. Esto lo que refleja
entonces es un posible aumento en estos indices de riesgo debido a la llegada masiva
de migrantes venezolanos que acuden alli en bisqueda de hospedaje, pues su situacién
de indefension y vulnerabilidad, en muchas ocasiones, los arroja a las manos directas
de personas que por unos pesos necesarios para sobrevivir, se aprovechan de su estado
para explotar especificamente a mujeres en trabajos sexuales, pues los bares de shows
y la prostitucién son negocios que han configurado parte de la historia del barrio Santa
Fe perteneciente a la UPZ de la Sabana. Es necesario aclarar que no solo las mujeres
son victimas de la prostitucién, los hombres también caen en redes de proxenetismo y
de trata de personas. De la misma manera, es posible afirmar que ambos sexos estdn
propensos a caer también en la adiccidn a las drogas pues es un lugar de expendio
constante de las mismas.

Atencion y acogida

Se evidencia y se reconoce la presencia de algunas entidades y fundaciones (Procrear,
Buen Pastor, CARES) que trabajan y que han trabajado tanto con el tema de nifios como
con el tema de mujeres y el reconocimiento de sus derechos en este barrio. Sin embargo,
aunque han ampliado su rango de accion, los procesos de atencién que se brindan han
variado pues la llegada masiva de migrantes ha aumentado y esto lo que ha generado
SONn nuevos retos nuevas pregunta, y un trabajo titdnico por parte de las organizaciones
de base que es necesario apoyar pues sus esfuerzos se ven reducidos, tanto por la
cantidad de poblacién a atender como por la ausencia estatal.

Zonas de abastecimiento

Las zonas de abastecimiento como la Plaza Espafia y San Victorino, aunque prestan
servicios de venta al por mayor y al detal que benefician tanto a la poblacién migrante
como a la poblacidén local se ubican en una zona de riesgo. De la misma manera La
Plaza de la Mariposa, Paloquemao y el Centro Comercial Calima, que también son
zonas de riesgo fungen para los migrantes participantes en el taller como lugares de
encuentro.

Zona 3 Kennedy. UPZ Patio Bonito, Corabastos
Zona de riesgo y seguridad.:

La central de abastos se focaliza en el abastecimiento primario de Bogotd, pero a su vez suscita
otros escenarios, ello concluido luego del proceso de mapeo en el cual se reconoce a la UPZ
Patio Bonito Corabastos, como el centro de abastecimiento alimenticio mds grande de Bogota,
pero a su vez también como el escenario propicio para la promocion y apertura a la industria
sexual, negocio cooptado por las grandes mafias que han hecho del trabajo sexual en la zona
una fuente de ingreso bastante productiva en el territorio, ello coexiste paralelamente con el
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expendio y consumo de SPA que se promueve en la zona y la inseguridad producto de
actuaciones delictivas de algunos actores armados.

En ese sentido durante el ejercicio de mapeo cuyas participantes fueron voceras de
organizaciones sociales que operan en la UPZ, acompafiados de algunos migrantes y
profesionales en formacidn se inicia sefialando los principales lugares de riesgo y seguridad
de la zona, es alli donde se sefiala la central de abastos, los barrios aledafios como el amparo y
Maria paz, la calle 38 y su periferia y la AV Cali como zonas de tolerancia, de inseguridad y a
su vez de abastecimiento, desde alli se empiezan a evidenciar cémo la falta de instituciones
estatales han hecho de la zona un espacio que suscita tension en el territorio, es escasa la
intervencion estatal, y como sefiala una vocera de la organizacion escucharte ‘Alicia’, las
mismas entidades publicas de seguridad como la policia cumplen un papel de complicidad con
estos fendmenos mencionados anteriormente. De modo que, si bien existe la institucionalidad
en la zona, no permea las realidades locales, ni brinda garantia en términos de derechos.

Atencion y acogida:

Se menciona que sigue haciendo falta una intervencion institucional no solo para mitigar o
erradicar tales practicas sino también para amparar a la poblacidn en este caso migrante puesto
que segin lo mencionado en la UPZ existen muy pocos lugares de acogida en términos de
hospedaje, comedores comunitarios, organizaciones que den oportunidad y acceso a
condiciones minimamente dignas de vida.

En ese sentido se hace necesaria la articulacion en red de los distintos estamentos estatales y
ONG’s que estén abordando el problema de la trata de personas, mayor articulacién de la Red
Tamar, organizacion de la que hacen parte las hermanas adoratrices cuya participacion es
activa en la UPZ, cobijando el centro escucharte y asi mismo buscar respaldo en los procesos
que adelanta la secretaria de gobierno para capacitar a las organizaciones que trabajan en pro
a mitigar el problema de la trata de personas.

Zonas de abastecimiento:

Corabastos es epicentro en términos de abastecimiento alimenticio de Bogot4, asi como la
plaza de las flores, alli se posibilita el acceso y consumo de alimentos a muy bajo costo, lo que
representa una oportunidad para la poblacién flotante que alberga la zona.

En relacion a la movilidad se identificaron las principales vias de acceso como la AV Cali, la
AV Villavicencio, la Calle 38 y la AV Américas, se seflalaron ademds de ello los sistemas de
transporte que brindan un servicio publico como el Transmilenio y sus estaciones también
como abastecimiento puesto que alli los vendedores informales laboran diariamente y han
encontrado en ello diversas formas de subsistencia, lo que no garantiza su plena seguridad y
estabilidad econdmica, por ello el punto clave y como requerimiento seria la formalizacién
laboral de los migrantes para que encuentren en ello un dptimo bienestar personal y familiar.

Recomendaciones generales:
- En préximas propuestas de mapeo participativo es conveniente rastrear redes e

instituciones que aporten a la estabilizacién de los migrantes, debido a que se evidencia
en el actuar institucional que eje central ha sido la ayuda humanitaria.
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Motivar la participacién mas activa los migrantes (radicados en la ciudad de Bogotd y
que estén de transito y lideres de organizaciones de migrantes), esto permite robustecer
la informacién recabada y validarla desde sus necesidades y experiencias la
informacion arrojada en el ejercicio cartografico.

Proyectar la construccién de unas cartillas o material didactico que permita concretar
las rutas de atencion para la poblacion migrante principalmente en términos de salud,
regulacién y educacion.

Reconocer y articularse a otras experiencias de mapeo participativo relacionadas con
la migracién, que estén desarrollando algunas universidades u otras instituciones y
organizaciones.

Motivar la participacion de las organizaciones que asistieron al taller de mapeo, en la
mesa distrital de migraciones liderada por la Alcaldia de Bogota.

Es necesario desarrollar un trabajo de campo con instituciones que estén atendiendo la
situacién migratoria como la Secretaria de Educacién, Direcciones Locales de
Educacion, Secretaria de Salud, Centros de Orientacion e informacion en Salud
(COIS), Consultorios Juridicos, Consejo Noruego, etc., esto permitird construir las
rutas de atencién al migrante.

Es fundamental potenciar espacios de articulacion institucional entre organizaciones
gubernamentales, sociales, eclesiales, para que se consoliden propuestas de atencion a
la situacién migratoria de manera mds sistemética y cohesionada.
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