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RESUMEN

La frontera sur mexicana experimenta diariamente la llegada, transito y estancia de migrantes
indocumentados centroamericanos que entran en relacion social con instituciones y autoridades
mexicanas y con miembros de la sociedad civil. A pesar de los marcos normativos internos e
internacionales prevalece un ambiente de desconfianza de estas personas hacia los
representantes del Estado Mexicano y una autoconcepcién como sujetos en la ilegalidad y
carentes de derechos. En los estudios sobre migracion y derechos humanos ha predominado una
postura epistemoldgica centrada en el Estado, es por ello que en este trabajo se analiza desde un
enfoque sociojuridico, la percepcién de estos migrantes acerca de los derechos humanos. Con
base en veinte entrevistas a migrantes indocumentados 0 en previa indocumentacion de
diferentes paises de Centroamérica, mayores de edad y que tienen como destino final a Estados
Unidos, se han estudiado a través de varias dimensiones analiticas sus derechos humanos a la
salud, a la integridad personal, a la libertad personal y a las garantias judiciales, con los objetivos
de analizar su percepcion con referencia a estos derechos en frontera sur mexicana y determinar
cuales factores intervienen en la constitucion de esta percepcion.

Palabras clave: Migrantes centroamericanos indocumentados, frontera sur mexicana,
percepcion, derechos humanos, enfoque sociojuridico.

ABSTRACT

The Mexican southern border daily experiences the arrival, transit and stay of undocumented
Central American migrants who enter a social relationship with Mexican institutions and
authorities and with members of the civil society. Despite the internal and international
normative frameworks an atmosphere of distrust of these people prevails towards the
representatives of the Mexican State and a self-conception subject to illegality and lacking
rights. In studies on migration and human rights, an epistemological stance focused on the State
has prevailed, which is why in this work, the perception of these migrants about human rights
is analyzed from a socio-legal perspective. Based on twenty interviews with undocumented or
prior undocumented migrants from different countries of Central America, of legal age, and
whose destination is the United States, have been studied through various analytical dimensions
their human rights to health, to personal integrity, to personal liberty and judicial guarantees,
with the objective of analyzing their perception with reference to these rights in the Mexican
southern border and determining which facts intervene in the constitution of this perception.

Keywords: Undocumented Central American migrants, Mexican southern border, perception,
human rights, socio-legal prospective.



INTRODUCCION

México experimenta todas las dimensiones de la migracion y en tal sentido debe asumirse
como un pais de origen, destino, transito y retorno de migrantes —y sus familias— para asi
afrontar los retos que se derivan de este fendmeno (Secretaria de Relaciones Exteriores,
2014). Persiste la historica emigracion de México a Estados Unidos a la par que se consolida
el territorio mexicano como un espacio de transito para migrantes centroamericanos y de
otros paises. Por otro lado, se agudiza el retorno de mexicanos con las deportaciones
realizadas por el gobierno de Estados Unidos y paulatinamente México se convierte en un
lugar de destino para refugiados, asilados o migrantes con fines laborales. Sin pasar por alto
las movilidades fronterizas que producen una serie de practicas convencionales exclusivas
de estas zonas geogréficas.

Las fronteras norte y sur de México reciben diariamente la afluencia de migrantes de
distintas nacionalidades que en su intencion de transitar, residir o trabajar temporalmente,
mantienen contacto voluntario e involuntario con instituciones migratorias, policiales,
judiciales, educativas, de salud, entre otras. En respuesta a estas realidades se hace necesario
entender las relaciones sociales de estos migrantes como sujetos de derechos humanos con
las instituciones estatales.

Desde una perspectiva sociojuridica los derechos humanos pueden ser susceptibles de
apropiacién por las personas o los movimientos sociales (Ansolabehere, 2010). La
apropiacion es la accion que ejecutan las personas o grupos al activar los mecanismos legales
y hacer uso de las vias judiciales o administrativas para solicitar o reclamar el ejercicio de un
derecho. Estas apropiaciones se vuelven una forma de empoderamiento en las relaciones de
los individuos con los representantes del Estado y con otros miembros de la sociedad. En el
caso de los migrantes, este empoderamiento les permite contrarrestar —o al menos intentar—
las condiciones de vulnerabilidad, entendidas como etiquetas de inferioridad que tanto el
Estado como la delincuencia organizada les imponen.

Dentro de los estudios de migracion con enfoque de derechos humanos, persisten por un

lado los trabajos que visibilizan la situacion de vulnerabilidad® principalmente en la frontera

! La vulnerabilidad asociada al fenémeno migratorio ha sido conceptualmente desarrollada por Bustamante
(2002). Este autor ha expuesto que a través de un ejercicio de soberania, los Estados deciden y definen en sus
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sur mexicana y la falta de eficacia de los marcos normativos. Estos estudios parten del
andlisis de datos estadisticos e investigaciones sobre la presentacion de quejas ante los
organismos protectores de derechos humanos, o bien de datos cualitativos producto de
investigaciones académicas y de las organizaciones de la sociedad civil.

Por su parte, otros trabajos se han concentrado en la percepcion juridica internacional
ligada al Derecho Internacional de los Derechos Humanos (DIDH).? Estos trabajos han
estudiado la funcidn de los tratados internacionales en el tema migratorio y los organismos
delegados para su cumplimiento.® Los tratados internacionales mas destacados en el tema
migratorio son: la Convencidn Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados, ambos del Sistema Universal de Derechos Humanos.

Aunque el Sistema Interamericano* de Derechos Humanos carece de un instrumento
especifico sobre migracion, todos sus tratados son aplicables para las personas migrantes. Sin
olvidar las Opiniones Consultivas 18/03 y 21/14 emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH), tituladas Condicion juridica y derechos humanos de los
migrantes indocumentados y Derechos y garantias de nifias y nifios en el contexto de la
migracion y/o en necesidad de proteccion internacional, asi como varias sentencias que la
Corte IDH ha emitido y que tienen asociacién con los derechos de los migrantes.

En resumen, en los estudios de migracién en México con enfoque de derechos humanos
hay poca exploracion sobre el grado de apropiacion e informacion de los instrumentos y
garantias de proteccion por parte de las personas migrantes. Ha predominado una posicion
estado-céntrica, es decir, “centrada en el Estado y ademas inscripta en un sistema estatal”

(Garcia, 2016, p. 125). Esta posicion estado-céntrica se refleja en el hecho de que es el Estado

Constituciones quién es nacional y extranjero. Esto genera una gama de diferencias que por lo general se
traducen en privilegios para los primeros. Derivandose de lo anterior dos tipos de vulnerabilidad: a) una
estructural y b) otra cultural.

2 DIDH concebido como una “rama del orden juridico internacional que integra el conjunto de disposiciones e
instrumentos internacionales de diversa naturaleza juridica que tutelan los derechos humanos” (Bou y Castillo,
2008, p. 17).

3 Véase Ortega Velazquez, Elisa, 2017. Estandares para nifios, nifias y adolescentes migrantes y obligaciones
del Estado frente a ellos en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, Universidad Nacional Auténoma
de Meéxico, Instituto de Investigaciones Juridicas, Comisién Nacional de los Derechos Humanos y Torres
Marenco, Veronica, 2011. “La migracion en el Sistema Interamericano de Derechos Humanos”, Vniversitas,
Bogota (Colombia), No. 122, enero-junio 2011, pp. 41-76.

4 En parrafos posteriores se hara una exposicion mas profunda a cerca de los sistemas universales y regionales
de proteccion de los derechos humanos.



quien ademas de reconocer los derechos humanos y obligarse a respetarlos a traves de
instrumentos juridicos internacionales, es también quien directa o indirectamente los
menoscaba (Garcia, 2016). Las implicaciones de una vision estado-céntrica conllevan a la
confeccion de un esquema en el que predomine la preocupacion por las instituciones y no
por las personas titulares de los derechos. Asi mismo, que la migracion sea categorizada
desde el punto de vista politico o como un problema y por ende como algo regulatorio y no
emancipatorio (Garcia, 2016).

La direccidén que toma esta investigacion consiste en analizar la percepcion sobre los
derechos humanos que tienen los migrantes centroamericanos en la frontera sur mexicana.’
Lo anterior con el fin de conocer sus grados de informacién y apropiacién de los instrumentos
legales. Estos objetivos permiten hacer una valoracion integral sobre la efectividad de los
derechos humanos en México respecto a estas personas migrantes, al mismo tiempo que se
identifican los factores que inciden en la formulacion de esta percepcion. Se aclara que no es
la primera vez® que se analizan los derechos humanos desde una mirada sociojuridica, es
decir, desde el sujeto de derechos y no desde el Estado.

Tomando en consideracion la amplitud de derechos humanos reconocidos en México,
tanto de fuente constitucional e internacional, se ha optado en este trabajo por enfocarse en
aquellos que mas se relacionan con la temporalidad y naturaleza de la estancia de migrantes
centroamericanos en territorio mexicano: derecho a la salud, derecho a la integridad
personal, derecho a la libertad personal y derecho a las garantias judiciales. Finalmente y
para contar con un panorama mas integral de estos derechos en la frontera sur mexicana, asi
como para estas en condiciones de realizar analisis comparativos, se indaga en la percepcion
de otros actores claves como las organizaciones de la sociedad civil y los medios de

comunicacion.

5En el capitulo segundo se presentan las razones para la seleccion de la frontera sur como la delimitacion
espacial de investigacion.

6 Véase por citar algunos ejemplos Flores Ivich, Georgina y Salazar Elena, Rodrigo, 2015. “Institucionalizacion
y disfrute de derechos humanos en Ansolabehere, Karina, Valdés, Francisco y Vazquez, Daniel, Eds., 2015.
Entre el pesimismo y la esperanza: Los derechos humanos en América Latina. Metodologia para su estudio y
medicion, México, FLACSO México y Espinosa Diaz, Claudia lleana, 2013. Indicadores de ejercicio de
derechos humanos: el derecho a la alimentacion adecuada y la ciudad rural sustentable "Santiago El Pinar",
Chiapas. Tesis, Maestria en Derechos Humanos y Democracia, México, FLACSO México.
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Cuadro 1. Derechos humanos y sus definiciones a considerar en esta investigacion

Derecho Humano

Definicion

A la salud

Toda persona tiene derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alto nivel

de bienestar fisico, mental y social.

A la integridad personal

Toda persona tiene derecho a que se respete
su integridad fisica, psiquica y moral, por lo
gue nadie debe ser sometido a torturas ni a
penas o0 tratos crueles, inhumanos o

degradantes.

A la libertad personal

Toda persona tiene derecho a la libertad y a
la seguridad personales, por lo que nadie
puede ser privado de su libertad fisica, salvo
por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas
de los Estados Partes o por las leyes dictadas

conforme a ellas.

A las garantias judiciales

Toda persona tiene derecho a ser oida con
las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente
independiente e imparcial establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion
de cualquier acusacion penal formulada
contra ella, o para la determinacién de sus
derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

Toda persona inculpada de delito tiene

derecho a que se presuma su inocencia




mientras no se establezca legalmente su
culpabilidad. Durante el proceso, toda
persona tiene derecho, en plena igualdad, a
las siguientes garantias minimas:

a. derecho del inculpado de ser asistido
gratuitamente por el traductor o intérprete, si
no comprende o no habla el idioma del
juzgado o tribunal,

b. comunicacién previa y detallada al
inculpado de la acusacion formulada;

c. concesion al inculpado del tiempo y de los
medios adecuados para la preparacion de su
defensa;

d. derecho del inculpado de defenderse
personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccion y de comunicarse
libre y privadamente con su defensor;

e. derecho irrenunciable de ser asistido por
un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no segun la legislacion
interna, si el inculpado no se defendiere por
si mismo ni nombrare defensor dentro del
plazo establecido por la ley;

f. derecho de la defensa de interrogar a los
testigos presentes en el tribunal y de obtener
la comparecencia, como testigos o peritos,
de otras personas que puedan arrojar luz
sobre los hechos;

g. derecho a no ser obligado a declarar

contra si mismo ni a declararse culpable, y




h. derecho de recurrir del fallo ante juez o

tribunal superior.

Fuente: Diario Oficial de la Federacion (1981 y 1998). Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, México.

El primer capitulo consta de un recuento de los enfoques analiticos de los derechos
humanos (filoséfico, juridico-politico y sociolégico), sus caracteristicas, limitantes y
debilidades. Asi mismo se justifica la eleccion del enfoque socioldgico o sociojuridico.
Posteriormente se realiza una descripcion de las diferentes perspectivas teodricas que han
conjugado la migracion con los derechos humanos (soberania nacional, migracion con
derechos humanos y el derecho humano a migrar) y con base en ellas se operacionalizan los
conceptos de derechos humanos y percepcion.

El segundo capitulo expresa la justificacion para la seleccion de la frontera sur de México
como el espacio de andlisis y presenta la situacion contextual en materia de derechos
humanos de los paises centroamericanos de origen y de la llegada y transito de los migrantes
por la frontera sur mexicana. Se delinean las caracteristicas de la poblacién objetivo y se
identifican los actores claves que convergen en los procesos migratorios de dicha frontera. A
su vez, se analiza la situacion coyuntural que experimentd México a finales de 2018 con el
arribo del éxodo de migrantes centroamericanos y se emplea una técnica de analisis de
contenido para conocer el mensaje que envian los medios de comunicacién hemerograficos
de Tapachula y Tenosique a la poblacién local.

En el tercer capitulo se desarrollan la estrategia metodoldgica, los instrumentos de
recoleccion de datos para las personas migrantes y para los miembros de las organizaciones
civiles, asi como los detalles del trabajo de campo. Finalmente en el cuarto capitulo se
analizan los resultados de las veinte entrevistas realizadas a migrantes centroamericanos
indocumentados o con previa indocumentacion en las dos ciudades en las que se llevo a cabo
el trabajo de campo y de las cuatro efectuadas a personal de las organizaciones protectoras

de migrantes, a la luz de las dimensiones analiticas propuestas.



CAPITULO I. ENFOQUES ANALITICOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Este capitulo tiene como objetivo exponer los conceptos y teorias sobre los que descansa
esta investigacion. Se parte de un estudio sobre los principales enfoques teoricos de los
derechos humanos con la intencion de exponer por qué se ha optado por uno que permita
respaldar una operacionalizacion de los derechos humanos que sea aplicable a los propositos
de este trabajo. De manera posterior se hace un recuento de las perspectivas dominantes
acerca de los estudios vinculados a la migracion y los derechos humanos y se concluye con
la determinacion del modelo teérico de percepcion sobre el que se analizan los resultados del

trabajo de campo.

1.1 Principales enfoques sobre derechos humanos

Los derechos humanos como enfoque o teoria han sido abordados desde diversas
disciplinas  (Derecho, Ciencia Politica, Sociologia, Antropologia, Relaciones
Internacionales, etc.). Por lo que, contrario a lo que se podria anticipar, la ciencia juridica no
ha tenido el monopolio —aunqgue si la hegemonia— de su estudio y comprension. Ha sido a
través de este ejercicio multidisciplinar que se han podido esclarecer algunas dubitaciones y
se ha conseguido una mejor aproximacion conceptual de los derechos humanos.

Los procesos de globalizacion en el mundo y la llamada “transicion” democratica’
complejizaron el discurso e interpretacion de los derechos humanos. En consecuencia, se
experiment6d una disminucion en el rol hegemoénico del Derecho para su constitucion y
legitimacion teoréticas (Arias, 2011). Esta complejidad trajo como respuesta la integracion
de otras disciplinas en el estudio de los derechos humanos y un intento por propiciar un
analisis integral, asi como definir la relacion que guardan estas prerrogativas con ciertos

fendmenos politicos y sociales.

1.1.1 Enfoque filosofico de los derechos humanos

" Para Woldenberg (2009) por ejemplo, en México esta transicion democréatica se gestd en 1977 cuando se
presentd un proceso que rompid con el formato de un partido hegemonico y el pais se transformé en algo mas
complejo, diverso y plural.



Las primeras nociones de los derechos humanos se inscribian dentro de una vision
filoséfica, sobre todo delineando una conexion necesaria con la naturaleza humana (Bidart,
1989). De alli que se haya seguido de forma preponderante una nocién de los derechos
humanos —que en algunos circulos persiste hasta la fecha— que les concibe como elementos
congénitos a la persona, es decir, como un conjunto de atributos connaturales a la especie
humana, producto de su dignidad y que en ningln caso son —o podrian ser— interpretados cual
“una concesion de la sociedad politica” (Truyol, 1968 en Bidart, 1989, p. 16), pues se
consideran anteriores a la conformacion del Estado.

Esta idea ha conservado vigencia y ha sido secundada por las narrativas adoptadas por los
instrumentos juridicos internacionales sobre derechos humanos, asi como por los principios
en los que se han depositado sus caracteristicas. Esta idea se ve matizada de forma ilustrativa
en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de 1948 (DUDH), instrumento que
ademas de representar un ideal para todos los pueblos, fue un punto de inflexién en el tema
de derechos humanos a partir de la conclusion de la Segunda Guerra Mundial y la creacion
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). En este instrumento legal se adopta la
reflexion de que “todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos...”
(Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 1948, articulo 1°).

Esta naturaleza humana que se aborda en esta percepcion filoséfica y que es rescatada
por la DUDH, tiene como ingredientes fundamentales la universalidad, la igualdad y la
objetividad. Estos ingredientes se basan en la dignidad intrinseca de las personas y sostienen
que los derechos humanos son para todos y que existen aunque no se reconozcan 0 Nno se
quieran reconocer (Velasquez, 2013). La universalidad es retomada por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) en su reforma al articulo primero
constitucional del 10 de junio de 2011 como uno de los cuatro principios en los que reposan
las obligaciones de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos que
tienen las autoridades mexicanas (Diario Oficial de la Federacion, 2016, articulo primero).

Sin embargo, admitir totalmente la pertinencia de este enfoque de los derechos humanos
conduciria el debate hacia la omisién de dos aspectos centrales en la discusion. En primer
término, se dejaria de lado la aceptacion de que existen paises en donde no se tienen por
reconocidos estos derechos universalmente “consensados” y que por lo tanto, la articulacion

sobre sus fundamentos, naturaleza y principios —aunque necesaria— no dirime un conflicto



sobre violacion o irrespeto. Pues de poco sirve a una persona saberse poseedor “natural” de
una gama de derechos, si finalmente no puede ejercitarlos bajo condiciones Optimas. Estas
condiciones solo pueden ser constituidas en la medida en que —como primer paso— los
derechos se institucionalicen, aunque, la evidencia historica ha comprobado que los derechos
institucionalizados no necesariamente guardan relacion con el goce y disfrute de ellos.®

Esta omisidn de reconocimiento de algunos derechos humanos puede darse por decision
propia de los Estados —en el uso estricto de su soberania—° o bien por lo que algunos autores
han denominado multiculturalismo. Este multiculturalismo comprendido como un fenémeno
inherente a algunas sociedades contemporaneas, en el que, fendmenos como la religion y los
crecientes flujos migratorios desarrollan cambios holisticos que repercuten en el area de los
derechos humanos. Es por ello que algunos de los derechos humanos no son regulados de la
misma manera o inclusive son omitidos en ciertos paises con base en factores culturales.

En segundo término, vale la pena aludir a la diferencia que algunos autores encuentran
entre los derechos humanos y los derechos fundamentales. Por ejemplo, para Carpizo (2011)
mientras que los derechos humanos no necesariamente han sido objeto de recepcion por los
sistemas juridicos, los derechos fundamentales son aquellos que ya han sido reconocidos y
garantizados por los Estados'® —generalmente en sus constituciones— Y, segtn sea el caso, por
el DIDH. De manera que si se siguiera esta légica, el punto central de los derechos humanos
no radicaria en su naturaleza o en la dignidad intrinseca de las personas, sino en los procesos
de fundamentalizacion a través de los cuales estos derechos dimanados de la naturaleza
humana han sido recibidos, regulados y garantizados por el derecho interno y/o por el derecho
internacional.

Bajo esa tesitura, el enfoque filosofico de los derechos humanos basado en una teoria

general que aluda a su naturaleza, fundamentacién y génesis —reconociendo su trascendencia

8 Por ejemplo, para Rubalcava (2014) una investigacion sobre derechos humanos tiene dos enfoques de
atencion. Uno recae sobre el sujeto obligado y otro sobre el sujeto pretensor o titular. Por lo que existe una
conexion necesaria entre el cumplimiento del Estado obligado y el goce por parte del sujeto o de la colectividad
titular, por consiguiente, no debe considerarse satisfecho si no existe una garantia para el ejercicio pleno de ese
derecho.

% Esta situacion se presenta en mayor grado —aunque no exclusivamente— con las personas que transitan o
residen en un pais distinto al de su nacionalidad. Pues en algunos de los paises receptores no se les reconocen
ciertos derechos universalmente “aceptados”, dando la pauta para la constitucion de lo que Bustamante (2002)
ha Ilamado vulnerabilidades estructural y cultural experimentadas por los migrantes.

101 a obligacién de garantia de los derechos humanos por parte de los Estados reside en “tomar todas las
medidas necesarias para “remover” los obstaculos que puedan existir para que los individuos disfruten de
los derechos” (Ferrer y Pelayo, 2012, p. 155).
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e imprescindibilidad— no alcanza a responder los propositos planteados en este trabajo. Para
poder acceder a la percepcién de los migrantes centroamericanos sobre los derechos humanos
no bastaria con responder a los criterios filosdficos o hermenéuticos que componen este
enfoque, sino que habria que adentrarse al campo de la realidad, de la practica y de la eficacia

de estos derechos en la esfera de accion de los sujetos titulares.

1.1.2 Enfoque juridico-politico de los derechos humanos

Un segundo enfoque se basa precisamente en el proceso de fundamentalizacion de los
derechos humanos. El proceso puede —o debe— darse a través de dos ejercicios soberanos: el
constitucional y el internacional. Los Estados por lo general establecen en sus
constituciones: 1) un catalogo de derechos humanos, 2) las condiciones en que éstos habran
de desarrollarse, y 3) las garantias o mecanismos de proteccion con que cuentan los
individuos. Este seria el ejercicio soberano constitucional. Posteriormente, algunos Estados
deciden o no, adherirse o suscribir acuerdos internacionales sobre derechos humanos en los
que el catdlogo puede ampliarse o consolidarse e inclusive pueden los Estados aceptar
jurisdiccion para que 6rganos supranacionales!! puedan intervenir en caso de violaciones a
derechos humanos, en uso del ejercicio soberano internacional.

Este enfoque de los derechos humanos ha sido robustecido por el Derecho Constitucional
y el DIDH. El DIDH comprende los sistemas universal y regionales de derechos humanos,*?
dentro de los que los Estados buscan la mejor proteccién de quienes se encuentren bajo su
jurisdiccidn, ya sea con el reconocimiento de ciertos derechos o bien con la creacion de

garantias procesales que subsanen lo que el orden juridico interno no haya podido defender

1 La Corte IDH se despliega en cuatro vertientes jurisdiccionales como érgano supranacional —de la que
México como Estado de la Organizacion de los Estados Americanos ha aceptado su jurisdiccion—, estas
vertientes son: la consultiva, la contenciosa, la preventiva y la ejecutiva (Garcia Ramirez, 2008).

12 Actualmente existen tres sistemas regionales de derechos humanos ademas del universal que tiene a la ONU
como actor principal. Estos son: el Africano que tiene como 6rgano matriz a la Unidn Africana, el Europeo que
tiene al Consejo Europeo y el Interamericano que tiene a la Organizacion de los Estados Americanos. Estos
sistemas pretenden proteger los derechos de los individuos en los casos en que el derecho interno no lo haya
hecho (Heyns, Padilla y Zwaak, 2006).
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a través de sus recursos (Carpizo, 2012).12 Dentro de los tres sistemas regionales de derechos
humanos, México pertenece al de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

Es por ello que la Ciencia Politica y las Relaciones Internacionales han comenzado a tener
un papel primordial en el estudio de los derechos humanos. Pues a través de la coordinacion
de distintos Estados se han construido acuerdos multilaterales que tienen como finalidad la
proteccion de estas prerrogativas. En consecuencia, ha perdido protagonismo la naturaleza
como aspecto toral de los derechos humanos, ya que el efecto esperado en su tutela y
comprension nace a partir de la voluntad de los Estados por disefiar un aparato estructural de
estos derechos en sus constituciones, o bien por consentir con otros Estados en la
consolidacién de un sistema internacional o regional para su garantia.

Al igual que en el enfoque basado en la naturaleza de los derechos humanos, existen
algunas dimensiones que requieren ser analizadas para encaminar la discusion hacia los fines
de este trabajo. En un momento historico-social en el que los derechos humanos se han
transformado en un discurso sumamente politizado, los intereses de los Estados por
considerarles se han vuelto mas consistentes. Con base en este juicio, se torna necesario
estudiar cuales son las verdaderas razones tras las intenciones de los Estados por suscribir un
tratado internacional o fortalecer sus mecanismos de tutela de los derechos humanos. Este
topico no es objetivo de esta investigacion, sin embargo, a continuacién se muestran los
resultados de algunos estudios al respecto.

Algunos autores (Flores-Ivich y Salazar-Elena, 2014; Goodman y Jinks, 2004 en Flores-
Ivich y Salazar-Elena, 2014; Simmons, 2009 en Flores-lvich y Salazar-Elena, 2014) han
expuesto que, en ocasiones, las motivaciones que encaminan a los Estados (o a los dirigentes
de los gobiernos y los partidos preponderantes) a formar parte de un instrumento juridico
internacional, se traducen en una imitacién de conductas deseables o una paradoja de
promesas vacias. De alli que de acuerdo a su postura, éstas puedan clasificarse en cinicas y
sinceras. En otras palabras, la signatura de un tratado internacional no produce en automatico
una mejora en la proteccion de los derechos humanos, salvo que la pretension de fondo sea
realmente ésta y no fortalecer vinculos comerciales, relaciones interestatales o simplemente

presentar un rostro afable como Estado a la comunidad internacional.

13 Por ello se ha establecido que la complementariedad es una de las caracteristicas principales del DIDH, pues
éste opera cuando “los instrumentos nacionales protectores fracasan, no existen o no funcionan en la realidad”
(Carpizo, 2012, p. 804).
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Una critica hacia este tipo de perspectivas que se basan en la institucionalizacién
internacional de los derechos humanos, es que la adhesion y ratificacion de estos
instrumentos no necesariamente implica una mejora para los paises firmantes, lo que sin duda
obedece a la falsa voluntad del Estado al adscribirse a los ordenamientos internacionales o a
los sistemas regionales de proteccion de derechos humanos.'* Otra critica subraya el poco
interés de algunos Estados por ratificar los instrumentos juridicos internacionales cuando
estos puedan afectar posturas politicas internas. Un caso ilustrativo de esta segunda critica se
manifiesta en el tema de la migracion internacional, pues a pesar de la existencia de la
Convencion Internacional sobre la proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y sus familiares, adoptada en la Asamblea General de la ONU el 18 de diciembre
de 1990, a la fecha sélo ha sido ratificada por 42 paises, ninguno de los cuales es considerado
un destino de migrantes (CELADE y CEPAL, 2010).

Este ejemplo muestra como los procesos de fundamentalizacién de los derechos humanos
a través de fuentes de carécter internacional, corren el riesgo de convertirse en actos
manejables por los Estados que —en la mayoria de los casos— los ejecutan solo mediante
intereses politicos y econémicos y no juridicos o de proteccién a los derechos humanos.

En sintesis, comprender a los derechos humanos a partir de un enfoque internacionalista
0 constitucionalista, es decir, a través de los instrumentos que les institucionalizan, es un
gjercicio que Unicamente alcanza uno de los dos flancos que les componen, ya que el rol de
los Estados para la construccion y organizacion de su orden interno y la capacidad para
relacionarse con otros Estados es una parte importante, pero no la Gnica desde la que pueden
abordarse. No debe dejarse de lado la intervencion del sujeto titular de estos derechos. Aquel
que frente al Estado tiene la potestad de demandar su cumplimiento por conducto de las
garantias que hayan sido —interna e internacionalmente— disefiadas. Es por ello que para
considerar las aristas omitidas por los enfoques filoséfico y juridico-politico de los derechos
humanos es necesario integrar un tercer enfoque al que se denominara: enfoque socioldgico

de los derechos humanos.

14 para Garcia Ramirez (2014b) en el caso del Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Este funciona
gracias a sus tres elementos o datos, que son: a) el ideolégico, consistente en la posicion del individuo, la
sociedad y el Estado, y el compromiso pro homine o pro persona, b) el normativo que se compone de los
tratados, convenciones y protocolos que se han realizado y c) el politico-operativo que invita a pasar de los
dichos a los hechos y en el que intervienen Estados, entes internacionales, sociedad civil y actores emergentes
(ombudsman nacional y defensoria publica interna).
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1.1.3 Enfoque sociologico de los derechos humanos

Conforme a Ansolabehere (2010) los derechos humanos pueden estudiarse desde dos
perspectivas dominantes en el campo de los estudios sociojuridicos: desde su
institucionalizacidn, que se centra en el como y cuando los derechos humanos se cristalizan
en normas juridicas, y desde su vivencia, enfocandose en la forma en que las personas, las
organizaciones y los movimientos sociales se apropian de las instituciones juridicas y el
impacto que éstas tienen en ellos. Para Bustamante (2017a) un enfoque sociolégico parte del
principio epistemoldgico de las relaciones sociales como el origen de todo lo social, que
incluye a los derechos humanos. Comprendidos los derechos humanos como una forma de
empoderamiento en todas las personas para protegerse de las condiciones de vulnerabilidad
gue emanan de actos de las autoridades estatales —legislativas y ejecutivas—.

Para analizar a los derechos humanos desde su vivencia, es puntual recordar lo que Weber
(1922/2014) comprendia por legitimidad en el derecho.® Desde su opinion, ésta se basa en
creencias socialmente compartidas.'® De acuerdo a la interpretacion de Bustamante (2017b)
en torno a los conceptos socioldgicos fundamentales de Weber, una creencia es socialmente
compartida en la medida en que la comunidad reconoce una expresion o comportamiento con
el mismo sentido y significado y por ende se comparte culturalmente.

Un buen ejercicio para comprender la importancia de las creencias compartidas es el
ejemplo que plantean Camino y Mendoza (2004). Ellos describen un caso hipotético situado
en una villa de la Europa del siglo XIV, en que se cuestionan qué esperarian de la vida dos
jévenes de doce afios —uno de los dos, hijo del sefior feudal- en términos de sus derechos
fundamentales, tomando en cuenta el régimen de aquella época. La reflexion de este ejemplo
permite captar la relacion existente entre “los derechos, las practicas culturales y las
expectativas personales...” (Camino y Mendoza, 2004, p. 88). De tal suerte que para

responder a las interrogantes sobre el tipo de vida al que aspiran ambos jovenes, es necesario

15 Weber (1922/2014) distingue tres tipos de oérdenes: la costumbre, la convencion y el derecho. Aunque
finalmente descarta a la costumbre como un orden legitimo pues carece de validez. De tal manera que en la
mayoria de las veces la fluidez de la costumbre la lleva a evolucionar hasta convertirse en uno de los otros dos
ordenes, los que si considera legitimos.

16 De acuerdo a Francisco Gil Villegas M. en los comentarios a la obra de Max Weber (1922/2014), el
significado de legitimidad que el autor aborda es muy distinto al de legalidad que normalmente permea en los
estudios juridicos sobre la formas de legitimacion de los Estados, que se asocia principalmente con aspectos
legislativos, politicos y judiciales.
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recurrir no a creencias individuales, sino a creencias colectivas sobre destinos individuales,
es decir, creencias compartidas por los miembros de una comunidad que influyen en la vision
del mundo y de la vida (Camino y Mendoza, 2004). De manera que estas creencias influirian
en las distintas expectativas que ambos jovenes tendrian de la vida, pues su posicién en el
régimen y las practicas culturales de esa época, inciden directamente en su concepcion sobre
sus derechos fundamentales.

Esto sucede con los derechos humanos si se analizan desde un enfoque socioldgico. Pues
de acuerdo al contexto social vigente, la percepcion que se tenga de ellos puede variar. De
modo que, este enfoque permite interpretar a los derechos humanos como elementos
susceptibles de ser integrados a la cultura de un colectivo —ya sea de forma positiva o
negativa— o bien a la vision de un individuo. El proceso de estas integraciones se da a través
del conocimiento sobre sus alcances, asi como del grado de informacion y apropiacion de las
instituciones y mecanismos de garantia con que cuenta una persona para demandar del Estado
sus obligaciones. Por conducto de estas integraciones se produce un efecto empirico de los
ordenamientos constitucionales e internacionales, pues de lo contrario las legislaciones sélo
serian cuerpos normativos sin vida y no generarian una transformacion de la realidad social.

Aunado a lo anterior, otra dimension socioldgica de los derechos humanos se activa
cuando su transgresién ocurre por motivos de género, condicion social, nacionalidad o
situacion migratoria. En estos casos, su alcance juridico pasa a segundo término pues se han
rebasado los campos de estudio del derecho al presentarse implicaciones asociadas a la
discriminacion y a la xenofobia. En tal virtud, la perspectiva socioldgica no sélo se ocupa de
interiorizar en el rol del sujeto de derechos frente a las instituciones, en su capacidad de
agencia para denunciar una violacién —en caso de ser necesario— 0 en su grado de asimilacién
de los derechos humanos, sino que también puede expandir su analisis hacia las causas que
originan la discriminacion del sujeto o su vulnerabilidad.

Una vez revisados los enfoques que asisten a la interpretaciéon de los derechos humanos
desde diferentes areas disciplinares y de haber localizado sus puntos fuertes y sus omisiones.
Para fines operacionales se ha decidido adscribirse al enfoque socioldgico, sin que esto
impida que se rescaten inexorablemente algunas dimensiones pertenecientes a los otros dos
enfoques. En vista de que el enfoque seleccionado parece omitir la perspectiva de las

instituciones gubernamentales, se ha decidido que el estudio y sistematizacion de las
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legislaciones —internas e internacionales— Y las politicas migratorias que se ha hecho en este

trabajo, fortalezcan esta decision metodoldgica.

Para sintetizar lo expuesto en este apartado se presenta el siguiente cuadro explicativo de

los principales enfoques sobre los derechos humanos:

Cuadro 1.1 Caracteristicas y debilidades de los principales enfoques sobre los derechos

humanos

Enfoque

Caracteristicas principales

Criticas o debilidades

Filosofico

a) Concibe a los derechos
humanos como congénitos a
la persona, es decir, como un
conjunto  de  atributos
connaturales a la especie
humana, producto de su
dignidad.

b) Tiene como ingredientes
fundamentales a la
universalidad, a la igualdad
y a la objetividad. Estos
ingredientes sostienen que
los derechos humanos son
para todos y que existen
aunque no se reconozcan o
no se quieran reconocer por
los Estados (Velasquez,
2013).

a) Existen paises donde no
se han reconocido derechos
humanos  universalmente
consensados.

b) La articulacién sobre sus
fundamentos, naturaleza y
principios no dirime un
conflicto sobre violacién o
irrespeto.

c) El punto central de los
derechos humanos no radica
en su naturaleza o en la
dignidad de las personas,
sino en los procesos de
fundamentalizacion por los
que son regulados vy
garantizados por los
derechos interno e

internacional.
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Juridico-politico

a) Se basa en el proceso de
fundamentalizacion de los
derechos humanos. Este
puede darse a través de dos
egjercicios  soberanos: el
constitucional y el
internacional.

b) La tutela y comprension
de los derechos humanos
nace a partir de la voluntad
de los Estados por disefar
en sus constituciones un
aparato estructural o bien,
por consentir con otros
Estados en la consolidacion
de un sistema internacional
o regional para la garantia de
estas prerrogativas.

a) La evidencia histérica ha
comprobado que los
derechos institucionalizados
no necesariamente guardan
correlacion con el goce y
disfrute de ellos.

b) La firma de un tratado
internacional no produce en
automatico mejoras en la
proteccion de  derechos
humanos, salvo que la
verdadera pretension sea
ésta y no fortalecer vinculos
comerciales, relaciones
interestatales, o presentar un
rostro afable a la comunidad
internacional.
c) Los procesos de
fundamentalizacion de los
derechos humanos a través
de fuentes de carécter
internacional  corren el
riesgo de convertirse en
instrumentos manejables por
los Estados, quienes podrian
enfocarse  en  intereses
politicos y econémicos y no

de proteccion.

Socioldgico

a) Los derechos humanos se

deben estudiar desde su

a) Puede omitir la

perspectiva de las
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vivencia, es decir,
enfocandose en la forma en
las las

que personas,

organizaciones y los
movimientos sociales se
apropian de las instituciones
juridicas y el impacto que
éstas tienen en ellos.

b) Parte del

epistemoldgico  de

principio
las
relaciones sociales como el
origen de todo lo social, que
los derechos

Entendidos

incluye a
humanos. los
derechos humanos como una
forma de empoderamiento
con el objeto de que las
personas contrarresten las
condiciones de
vulnerabilidad que emanan
de actos de las autoridades
estatales —legislativas y
ejecutivas—.

c) Permite interpretar a los
derechos humanos como
elementos susceptibles de
ser integrados a la cultura de
un colectivo o bien a la
vision de un individuo. El
proceso de estas

integraciones se da a traves

instituciones

gubernamentales, que son
actores clave en el tema de
los derechos humanos, al

enfocarse abiertamente en el

sujeto  titular de las
prerrogativas.

b) Existen $esgos
metodoldgicos en la

busqueda y obtencion de la
informacion, pues hay pocas
fuentes de informacién
fidedignas que den cuenta de
la percepcion de los sujetos
titulares. Por lo que exige la
construccién de un
instrumento de recoleccion

de datos.

18




del conocimiento sobre sus
alcances y del grado de
informacion y apropiacion
de las instituciones 'y
mecanismos de garantia con
que se cuenta para reclamar
al Estado.

Fuente: Elaboracion propia.

La decision de elegir el enfoque socioldgico para analizar los derechos humanos esta
sustentada en el hecho de que la exploracion realizada en el trabajo de campo y basada en los
propdsitos de la investigacion, guarda énfasis en la posicidn del sujeto titular de los derechos.
El conocimiento de la percepcién de este sujeto titular de derechos s6lo puede obtenerse a
partir de un enfoque que dé cuenta de los procesos de apropiacién cultural y vivencial de las

prerrogativas analizadas.

1.2 Operacionalizacion de los derechos humanos

Los derechos humanos al ser integrados a la realidad social y salir de los instrumentos
legislativos —nacionales e internacionales— se transforman en elementos susceptibles de
apropiacion. Esta apropiacion puede presentarse a manera de informacion, de reconocimiento
o incluso de lucha o movilizacidon social. Cuando los derechos humanos son apropiados por
los grupos o las personas, mutan en instrumentos capaces de ser utilizados en los momentos
oportunos, sea cuando se reconozca una trasgresion, sea cuando se exija una obligacion del
Estado.

Esta instrumentacion de los derechos humanos a cargo de los grupos o personas genera
un aumento en su capacidad de agencia y por ende convierte a los derechos humanos en una
forma de empoderamiento frente a las posibles violaciones que pueda ejecutar el Estado a
través de sus diferentes encarnaciones institucionales. Con base en esto, al ser adoptados por

los sujetos titulares pueden ser utilizados como medios de defensa frente a diversas
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situaciones que pongan en peligro el goce de estas prerrogativas o que los coloquen en
situaciones de vulnerabilidad.

La vulnerabilidad para Bustamante (2017b) es una imposicion como acto del Estado que
se origina en el diferencial de poder que establecen las Constituciones al definir quién es
nacional y quién no lo es, otorgandole por lo general a los nacionales ciertos privilegios y
derechos de los cuales excluye al extranjero. En el caso de la legislacion mexicana los casos
mas ilustrativos son los derechos politicos y los derechos de propiedad. De esta diferencia se
deriva cierta desigualdad juridica entre ambos.

La operacionalizacion de los derechos humanos que se usa para los propositos de este
trabajo es: el empoderamiento de los migrantes a partir del cual adquieren una forma de
agencia o defensa —resiliencial’— en contra de acciones o amenazas a su supervivencia. Tal
empoderamiento se deriva de la decision soberana de un Estado nacional —en este caso,
México— de adherirse a los tratados internacionales que versen sobre lo que la ONU define
como “derechos humanos” en la DUDH adoptada en 1948, asi como lo expuesto en todos
aquellos instrumentos juridicos pertenecientes al Sistema Interamericano de Derechos
Humanos (Convencion Americana sobre Derechos Humanos, Declaracion Americana de

Derechos y Deberes del Hombre, entre otros).

1.3 Migracion y derechos humanos

La movilidad internacional de personas ha sido una constante en diferentes escenarios del
mundo, asi como la multiplicidad de factores que inciden en los procesos migratorios. Ello
ha llevado a que la nocion del factor econdmico como el Unico motor que mueve a las
personas 0 grupos a tomar decisiones en torno a su posicion territorial deje de tener el
monopolio en las explicaciones causales. La migracion de acuerdo a Herrera (2006) puede
ser definida desde dos vertientes: la primera, que emplea un analisis microanalitico y

reconoce como fundamentales las variables del tiempo, distancia y el cambio de ambiente

7 La resiliencia aplicada al fendmeno migratorio es definida por Bustamante (2017b) como la capacidad de un
migrante para sobrevivir contra cualquier ataque o amenaza, es decir, como una via para contrarrestar las
condiciones de vulnerabilidad de los espacios de transito, estancia o0 destino. Tal capacidad se materializa
tedricamente como un poder inherente en los seres humanos para enfrentar las adversidades, primeramente
conferido por la naturaleza y posteriormente por el ejercicio y agencia devenida y basada en los derechos
humanos.
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sociocultural, y la segunda vertiente, que usa analisis macrotedricos en los que se determina
que la migracion no depende de la voluntad o el célculo racionalmente meditado de los
actores, sino que el componente nodal de las migraciones humanas es de orden social, es
decir, producto de los desajustes socioecondémicos y la redistribucion de la poblacion.

Hay varias teorias respecto a las causas de la migracién, por ejemplo, Massey, Arango,
Hugo, Kouaouci, Pellegrino y Taylor (1993) expusieron que las teorias méas relevantes sobre
las causas de la migracion son: a) Teoria del modelo macroeconémico: que expone que la
migracion internacional se deriva de las diferencias geograficas en la oferta y demanda de
mano de obra, b) Teoria microeconémica: que establece que los actores individuales deciden
sobre sus desplazamientos a través de un célculo sobre el costo-beneficio, ¢) La nueva teoria
econOmica sobre la migracion: que dispone que las decisiones de migrar no se trabajan de
manera individual, sino que las determinan unidades mas amplias como las familias o los
hogares, d) aquella que argumenta que la migracion se sustenta en la demanda de trabajo de
las sociedades industrializadas modernas y e) Teoria de los sistemas mundiales: que explica
que la estructura del mercado mundial y las relaciones econémicas capitalistas construyen
una poblacion ambulante.

Existen otras teorias que estudian la perpetuacion de la migracién, tales como: a) Teoria
de redes: que estudia la manera en que estas redes de migrantes disminuyen los costos y
riesgos del desplazamiento, b) Teoria institucional: que se relaciona con el surgimiento de
organizaciones privadas y de voluntariado para satisfacer las demandas creadas por los
desequilibrios economicos, ¢) Acumulacion causal: que incluye la distribucion de los
ingresos y de la tierra, la organizacion de la agricultura, la cultura, la distribucion del capital
humano y la significacion social del trabajo y d) Teoria de los sistemas de migracion: que se
origina a partir de la estabilidad y estructuracion de los flujos migratorios a lo largo del
tiempo y el espacio, creando sistemas de migracion internacional (Massey, et al., 1993).

Una vez resumidas las principales teorias sobre las causas y perpetuacion de la migracion,
es pertinente discutir cual ha sido la relacion de éstas con la ciencia juridica y en especifico
con los derechos humanos. El derecho desde su campo de accién y a través de sus marcos
regulatorios ha reaccionado a estas practicas humanas y ha contemplado con mayor
frecuencia a la migracién como uno de sus tdpicos a tratar. A nivel internacional se han

desarrollado convenios que establecen derechos de las personas migrantes y algunos Estados
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han armonizado o adecuado sus legislaciones a estos marcos internacionales. Cabe decir que
este proceso ha sido lento, rispido, con reservas y obstaculizado por razones politicas o
perspectivas encontradas en torno al fendmeno migratorio. Lo que se ha traducido en la nula
participacion de los principales paises receptores de migrantes en la suscripcion de estos
tratados internacionales.

Se han identificado tres perspectivas dominantes en los estudios que vinculan a la
migracion con los derechos humanos: (a) soberania nacional, (b) migracion con derechos
humanos y (c) derecho humano a migrar. Estas perspectivas dominantes se desarrollan en
este trabajo por medio de la exposicion de sus principales caracteristicas, las hipdtesis que
defienden, los puntos que guardan en comun, sus debilidades o criticas y sobre todo los
aspectos en que se distancian para comprender con mayor profundidad la divergencia entre

ellas.

1.3.1 Perspectiva de la soberania nacional

La soberania nacional es una perspectiva politica para comprender y regular a la
migracion. La soberania es uno de los elementos constitutivos del Estado-nacion que lo ha
acompafado desde sus bases filoséficas. Para Bobbio (1994:1179 en Cruz, 2010) el concepto
de soberania en sentido amplio indica el poder de mando de ultima instancia en una sociedad
politica. Este principio nacional se encuentra regularmente protegido por las constituciones
de los Estados, pues de acuerdo a Valadés (2014) en los Estados Constitucionales el poder
supremo le corresponde al pueblo.

Por mucho tiempo la aplicacion de la soberania fue entendida en forma absoluta y fue
hasta la segunda parte del siglo XX que la idea de soberania de los Estados con base en las
relaciones internacionales comenzé a entenderse de manera menos absoluta y excluyente
(Bustamante, 2002). Esto pudo haber obedecido a la globalizacion en sus diferentes facetas:
a) las crecientes relaciones comerciales entre los Estados, b) el aumento de la movilidad
humana y c) la internacionalizacion de los derechos humanos. La pertenencia a una
comunidad internacional establece vinculos entre los Estados y los lleva a firmar tratados
internacionales con mayor regularidad, los que al momento de su ratificacion se vuelven de

aplicacion obligatoria.
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A pesar de que este fendmeno de dimensionar el derecho a un campo transnacional parece
amenazar al concepto clasico de soberania, en virtud de que se transmite el poder de
aplicacion de una norma legal a una comunidad internacional con facultades de injerencia.
Para algunos autores como Kelsen (1969), al final es el propio Estado quien soberanamente
decide adherirse 0 no a determinados instrumentos internacionales. De tal manera que aceptar
la aplicabilidad de un tratado es la representacion material de un acto del Estado-nacion
emanado de su investidura soberana.

El Derecho Internacional Publico®® reconoce a los Estados la atribucion de reglamentar
la entrada y permanencia de extranjeros en su territorio (Bolafios, 2009). En otras palabras,
son los Estados-nacion los que deciden seleccionar qué personas pueden o no ingresar a su
territorio, asi como quiénes pueden establecerse con fines de residencia. Estas decisiones no
pueden ser discutidas por las comunidades internacionales.

Para esta perspectiva, las migraciones internacionales y en general las movilidades
humanas son realidades que se pueden presentar y se vuelven admisibles bajo dos
condiciones necesarias: 1) la regularidad o regularizacion, es decir, que la inmigracion se dé
por medios “legitimos” (visas, permisos, acuerdos bilaterales de contratacion temporal, entre
otros), y 2) la selectividad, entendida como la potestad de los Estados-nacion de crear
politicas migratorias en las que se establezcan qué tipo de personas son bienvenidas o
admitidas en su territorio o qué clase de caracteristicas deben reunir. Estas dos condiciones

son elementos sine qua non de la soberania nacional.

1.3.2  Perspectiva de la migracion con derechos humanos

Otra perspectiva politica paralela a la soberania nacional es aquella que enfatiza en los
derechos humanos. En el estudio de la migracion internacional se han desarrollado distintas
teorias que analizan el contexto de recepcién en las sociedades de destino. Desde aquellas
que se enfocan en la asimilacion o aculturacion, enfatizando en la renuncia a una
nacionalidad, a una cultura, a una religion y a una identidad, o bien asumen que los migrantes

deben imitar modelos de conducta de los integrantes de la sociedad de recepcién con el fin

18 | a finalidad esencial del Derecho Internacional Publico es asegurar la paz y seguridad internacionales al
establecer normas juridicas mediante las fuentes del derecho internacional (Pagliari, 2004). Siendo los tratados
internacionales la fuente del derecho internacional mas representativa.
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de demostrar que pareciéndose a ellos estan expresando su deseo de “convertirse” en
ciudadanos de su nuevo pais. Estos procesos de integracién fueron exigiendo mayor
participacion de todos los actores sociales involucrados en el fendGmeno migratorio y se
admitio que la integracion es un fendbmeno que tiene que ver con migrantes y nativos
(Heckmann, 2006).

Como consecuencia de estos procesos fue necesario determinar las condiciones minimas
a las que debe acceder cualquier persona independientemente de su condicién migratoria, asi
como un procedimiento de integracion mas inclusivo en el que se respetaran la identidad y
valores del migrante. Por ello, han emergido conceptos dentro del estudio de las migraciones
internacionales que estan vinculados con el acceso a ciertos derechos humanos: ciudadania,*®
residencia, condicion de refugiado y asilado, derecho a la educacion, derecho a la
preservacion de la unidad familiar, derechos laborales, derecho a la salud y asistencia
social, derecho a la libertad de credo, participacion politica, entre otros.

Algunos de estos conceptos —y otros que se han omitido por fines de espacio— han sido
adoptados por diferentes Estados —y omitidos por otros—. Esta perspectiva se ha ocupado de
aminorar los riesgos producidos por la migracion, sobre toda la indocumentada y los efectos
provocados por el contexto de recepcion hacia los migrantes internacionales. Bajo la premisa
de que si han de emigrar que lo hagan amparados por una serie de prerrogativas y garantias.
De alli que se hable de una migracion con derechos humanos.

1.3.3 Perspectiva del derecho humano a migrar

En la perspectiva anterior de migracion con derechos humanos se acentu6 el apremio de
minimizar los riesgos que se producen en cualquier evento migratorio, sobre todo si éste se
hace de forma no autorizada, es decir, fuera de los lineamientos que dictan las leyes de los
paises de acogida. Esta minimizacién de riesgos parte de la base de que a mayor
reconocimiento de derechos humanos, menor es la posibilidad de sufrir menoscabos durante
el trayecto migratorio, tales como: violacién a derechos humanos, detenciones arbitrarias,

discriminacion racial, abuso laboral, etc.

19 Aunque también la ciudadania conceptualmente puede ser empleada como un mecanismo de estratificacion
para categorizar a personas de “primera” y “segunda” categorias.
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Empero, esta perspectiva politica del derecho humano a migrar no estima suficiente
consolidar un catalogo de derechos humanos para migrantes internacionales, toda vez que
éstos siempre quedan al arbitrio de los Estados, los que en todo momento y en la justificacion
de su soberania deciden que derechos reconocer y sobre cuéles recular sobre su aplicaciéon o
rechazar. Para Torres-Marenco (2011) no plantear un derecho a la libre circulacion que
prevalezca sobre las politicas migratorias actuales altamente restrictivas, dificulta la
preeminencia de la dignidad de los migrantes internacionales porque su problemaética central
no es el respeto a la vida o a la integridad como lo prescribe el DIDH, sino la libertad para
permanecer en el pais donde encuentran oportunidades de subsistencia.?°

De tal forma que, la causa que produjo la migracion no es una decision esencialmente
subjetiva, sino que esta mediada por una construccion historica estructural®* que golpea a las
personas potenciales a emigrar con un sentimiento de privacion relativa?? y con una gama de
factores de atraccién y repulsion (push-pull) que repercuten en su decision. De acuerdo a esta
perspectiva, los dos enfoques anteriores son sistemas Estado-céntricos (centrados en el
Estado y ademas inscritos en un sistema estatal), productos de la modernidad y por lo tanto,
es imposible pensar en uno u otro sin pasar por el poder estatal (Garcia, 2016).

Este panorama sienta las bases para la propuesta mas importante de esta perspectiva: el
reconocimiento de un derecho humano a migrar, también llamado derecho a la libre
circulacion. Esta propuesta se origina en el marco de la incapacidad de los paises receptores
de controlar la migracion y sus fronteras, a pesar de las excesivas inversiones en la creacion
de departamentos y dispositivos de “securitizacion”. Asi como por la indiferencia de los
paises emisores de proteger cabalmente a sus diasporas y la inviabilidad del DIDH para
transformarse en un aparato de tutela para migrantes internacionales al reducirse a un

elemento de naturaleza Estado-céntrica. La propuesta de esta postura invita a una justicia

20 Aunque de acuerdo la perspectiva de la soberania nacional, esta libertad no puede ser superior al derecho
soberano de los Estados-nacion de decidir quién entra y quién no a su territorio.

21 Existe un clasico debate en el estudio de las causas de las migraciones para dirimir si la decision de migrar
esta supeditada a la dinamica social y la presencia del individuo pasa a segundo término, o si es ésta Ultima la
que dictamina la movilidad (Herrera, 2006).

22 Privacion relativa entendida de acuerdo a la idea de Stark (1989) que hace alusion a los sentimientos derivados
de las desigualdades entre miembros de un grupo, es decir, cuando alguien percibe que otro tiene un “algo”,
que él también deberia tener y que no tiene, y que ademas hay un deseo ferviente de tenerlo. Es ante ese
sentimiento de privacion relativa que muchas personas optan por emigrar cComo un mecanismo para conseguir
ese “algo”.
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global en la que no solamente se reconozca que los migrantes internacionales tienen
derechos, sino que tienen el derecho a migrar.

De acuerdo a autores como Garcia (2016), mientras se parta del Estado-nacion y de sus
facultades se dara por sentado que la migracion es un problema y se combatira con acciones
regulatorias. Pues en las dos ldgicas encontradas en el fendbmeno de la modernidad: la
emancipadora de los derechos humanos y la regulatoria de la migracion, ha ganado la batalla
la regulatoria al grado incluso de que la I6gica emancipadora de los derechos humano emplea
varios de sus postulados para proteger a las personas (Garcia, 2016).

Existen discrepancias en la manera en que se visualiza a la migracién y mucho depende
de la perspectiva desde la que se analice y las posturas politicas y juridicas que participen en
esa reflexion. A manera de recapitulacién se presenta un cuadro con los elementos mas
representativos de cada una de estos enfoques, su ubicacion teorica, y algunas

consideraciones relevantes.

Cuadro 1.2 Caracteristicas y teorias que definen a las principales perspectivas sobre la

relacién entre migracion y derechos humanos

Perspectivas Teorias sociales sobre | Teorias juridicas que lo | Principales
las que se fundamenta respaldan caracteristicas
a) Soberania nacional Teoria politica liberal Teoria constitucional El Estado-nacidn tiene la

facultad de decidir sobre
a quiénes define como
extranjeros y nacionales
y a quienes les permite el
ingreso a su territorio.
Asi como la facultad
soberana de aceptar la
aplicabilidad o no de un
tratado internacional que

establezca derechos
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humanos de migrantes

internacionales.

b)  Migracién  con | Teoria de la integraciéon | Teoria de la | Ante los riesgos que
derechos humanos social de los migrantes internacionalizacion de | implica la trayectoria
Teoria de redes los derechos (DIDH). migratoria desde la
Transnacionalismo salida hasta la

integracion, los derechos
humanos son la formula
para la minimizacion de

estos riesgos.

c) Derecho humano a | Teoria de la libre | Teoria de los derechos | La minimizacion de
migrar circulacién humanos en su | riesgos propuesta por el

Perspectiva  histérico- | concepcion filosofica y | DIDH no es suficiente

estructural deontoldgica. para evitar las
Teoria del push-pull violaciones a derechos
Teoria de la privacién humanos de los
relativa migrantes, ni las

desigualdades sociales
en el mundo, pues esta
s6lo se combate con el
reconocimiento de un
derecho  humano a
migrar o un derecho a la

libre circulacién.

Fuente: Elaboracion propia.

Después de haber analizado y discutido las principales perspectivas desde las que se
estudia la relacion entre la migracion y los derechos humanos, se ha tomado la determinacion
en este trabajo de adscribirse a la segunda nocion: migracion con derechos humanos. Sin
embargo, y con la pretension de contrarrestar su posicionamiento estado-céntrico que tanto
cuestionan las otras perspectivas, esta investigacion se fundamenta en una Optica
sociojuridica en la que el sujeto titular de derechos es el protagonista y elemento central de

la relacion entre el fendmeno migratorio y los derechos humanos.
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1.4 Percepcion de migrantes centroamericanos sobre los derechos humanos en la frontera

sur de México

La preocupacion dominante del concepto de percepcion ha nacido desde los estudios
psicolégicos,? empero, el abordaje que se le da en este trabajo parte de la Sociologia, sobre
todo a partir de las dos dimensiones analiticas de la percepcion que Simmel distingui6 desde
el enfoque socioldgico: la primera enfatiza en la influencia que producen las condiciones
estructurales, materiales o historicas en la percepcion individual y la segunda centra su
atencion en una nocion de percepcién mutua o reciproca (Sabido, 2017). Bajo esta idea, los
actores sociales determinan las situaciones a partir de sus categorias de percepcion y
apreciacion, sin embargo, éstas a su vez se encuentran “ampliamente determinadas por las
condiciones sociales y econdmicas de su constitucion” (Bourdieu y Wacquant, 2005, p. 199)

Estas dos dimensiones analiticas de la percepcion son fundamentales para la comprension
del estado actual de los derechos humanos de migrantes centroamericanos en la frontera sur
de Meéxico. Por una parte, las condiciones estructurales en México para los migrantes
centroamericanos son criticas,?* lo que sin duda tiene un efecto concluyente en la percepcion
individual de cada migrante, y, por otra parte, la consolidacion de redes de migrantes que
comparten informacion sobre rutas, transportes, albergues, peligros y riesgos, etcétera,
perpetla una percepcion colectiva o mutua sobre la situacién de sus derechos humanos.

Las condiciones estructurales de los derechos humanos de migrantes centroamericanos en
la frontera sur de México no solamente estan determinadas por las multiples violaciones
perpetradas por agentes del Instituto Nacional de Migracion (INM), policias federales,
policias municipales, instituciones de salud, etcétera (INEGI, 2016), quienes operan con
apego a una racionalidad securitaria, sino también porque los migrantes se convierten en
victimas colaterales de la violencia estructural que padece el pais. Entendida la violencia
estructural como “la violencia intrinseca a los sistemas sociales, politicos y economicos,
mismos que gobiernan las sociedades, los estados y el mundo” (Calderdon, 2009) y que en

México es principalmente perpetrada por grupos de la delincuencia organizada (Fuentes y

23 Para ciertos autores la percepcion es uno de los temas iniciales de la psicologia como ciencia, principalmente
con el movimiento Gestalt y sus intentos por explicarla (Oviedo, 2004).

24 Mas adelante en este trabajo se aludiran algunos datos acerca de la situacion de los derechos humanos de
estas poblaciones en contexto de movilidad.
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Ortiz, 2012), aungque también por representantes del Estado. Tal violencia estructural se ve
reflejada en extorsiones, secuestros y pagos por transitar que como bien lo subraya Néjera
(2016), no son condiciones propias del evento migratorio sino del espacio por el que se
transita.?®

Algunos migrantes centroamericanos experimentan un impacto en su percepcion
individual. De tal suerte que optan por desconfiar del aparato institucional mexicano —aunque
tengan informacion sélida de los derechos humanos y un autorreconocimiento como sujetos
titulares— y deciden deslindarse de cualquier posible accion de defensa frente a riesgos o
violaciones de las que sean victimas. En otras palabras, en algunos casos prevalece la
estructura sobre la agencia en el comportamiento de ciertos migrantes centroamericanos, al
ser mas determinantes en sus conductas y decisiones las condiciones estructurales que sus
percepciones individuales.

Por otro lado, la percepcidn colectiva o mutua que se construye a partir del fortalecimiento
de redes de migrantes y su comunicacion, posibilita el traspaso de diversa informacion que
abona a una “mejor” estadia por el territorio mexicano. Las redes de migrantes se constituyen
con la finalidad de apropiarse y luchar “por una serie de elementos simbolicos en el territorio
de busqueda de construccion de sus imaginarios de futuro” (Leon, 2008, péarr. 1). Las
percepciones colectivas o mutuas que se originan con la consolidacion de redes sociales de
migrantes plantean una capacidad de agencia que les permite a los miembros de estas redes
transferir datos y vivencias a quienes recién llegan a territorio mexicano, para que de este
modo puedan estar prevenidos ante cualquier experiencia negativa o de peligro.

Para efectos operacionales de esta investigacion, la percepcién de la poblacién objetivo
se ha dividido en cinco dimensiones analiticas: a) su opinion general de los derechos
humanos como concepto universal, b) sus antecedentes y experiencias con los derechos
humanos en sus paises de origen, c) su grado de informacion sobre los derechos,
instituciones y mecanismos establecidos en México, d) su grado de confianza hacia las
autoridades e instituciones mexicanas y e) su capacidad de agencia para que con su opinion,

experiencias, informacién y confianza, sea factible no s6lo que reconozcan una violacion a

% De alli que para Najera (2016) haya adquirido tal pertinencia, el enfoque de investigacion centrado en el
espacio de transito como unidad de andlisis y ya no solamente en la observacion de las personas.
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sus derechos humanos, sino que sean propensos a denunciarla y evidenciarla a traves de los

mecanismos judiciales o administrativos que existen en este pais.

A modo conclusivo de este capitulo se agrega un diagrama que expone de forma

sintetizada los enfoques tedricos seleccionados en este trabajo a partir de los conceptos

fundamentales que lo integran: los derechos humanos y la percepcion.

Diagrama 1.1 Enfoques teoricos seleccionados en esta investigacion

/Derechos humanos
(salud, integridad
personal, libertad
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Conclusiones del capitulo

La migracion en transito por México y principalmente la de centroamericanos, es una de
las movilidades de personas que mas interrogantes ha planteado para el estudio de los
derechos humanos. No solamente por las constantes violaciones ejecutadas por autoridades
mexicanas de diferente indole, sino por tratarse de un flujo que se ha incrementado y
diversificado notablemente, presentando recientemente eventos coyunturales que indican
otras formas de transito y de composicion sociodemogréafica.

El contacto directo e indirecto que sostienen los migrantes centroamericanos con
instituciones mexicanas durante su transito y estancia por el territorio mexicano y los
derechos humanos que se derivan de estos contactos, invitan a pensar en estas prerrogativas
desde la concepcion de las relaciones sociales. En esta perspectiva de lo social es necesario
indagar en la manera en como estos grupos poblacionales se han ido informando y
apropiando de los mecanismos legales y administrativos con que cuentan en México y qué
tanto éstos mecanismos han contrarrestado las condiciones de vulnerabilidad presentes en el
espacio social o si por el contrario, su percepcion de estos mecanismos ha terminado por
reproducir estas condiciones.

En vista de la predominacion de estudios sobre migracién y derechos humanos que se
enfocan en la instrumentalizacion de marcos juridicos y politicos para la regulacién y gestion
de este fendmeno y después de revisar detalladamente los diversos enfoques de los derechos
humanos, el enfoque socioldgico ha sido el méas apropiado para responder a los objetivos de
esta investigacion. Aunque todos los enfoques han sido préacticos en distintos momentos del
estudio de los derechos humanos, si se trata de comprender realidades sociales como las que
viven estos migrantes en México, no alcanza con apelar a una vision filosofica o naturalista
de los derechos, 0 a una fundamentalista y rigida centrada en la norma juridica y las
relaciones interestatales con una postura estado-céntrica.

Un enfoque socioldgico de los derechos humanos no solo les confiere voz a los sujetos
titulares de estas prerrogativas, pues también permite estimar los grados de efectividad de las
vias legales con que cuentan y conocer los factores que inciden en que estos mecanismos
sean 0 no empleados. El riesgo metodoldgico que tiene este enfoque consiste en dejar de lado

la percepcion de las autoridades e instituciones, empero este riesgo se ha subsanado en este
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trabajo a traves de dos ejercicios: 1) una concatenacion constante de los conceptos empleados
con los marcos normativos aplicables, y 2) la presentacion de evidencia empirica de algunas
fuentes de informacion que aluden a la forma de operar de las instituciones mexicanas
respecto a la migracion. Es por ello que el enfoque final es sociojuridico.

Ante la amplia gama de derechos humanos de fuente constitucional e internacional
reconocidos en México, se delimito el andlisis hacia cuatro de ellos: derecho a la salud,
derecho a la integridad personal, derecho a la libertad personal, y derecho a las garantias
judiciales. La seleccion tiene su basamento en las fuentes de informacion utilizadas en este
trabajo que muestran las condiciones criticas de estos derechos. Se tomé para la
conceptualizacion operacional de cada uno de estos derechos el contenido de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en
virtud de la relevancia que tienen en la actualidad estos instrumentos en el contexto juridico
mexicano e interamericano.

Para la operacionalizacion de los derechos humanos se recurrié nuevamente a una optica
sociologica. En el andlisis de una percepcidn no resulta suficiente argumentar una inherencia
de los derechos a la naturaleza humana o la integracion de estas prerrogativas a los contenidos
normativos internos e internacionales, sino que es menester integrar al sujeto titular de estos
derechos, conocer su informacién, su autoconcepcion y su relacion con las instituciones
encargadas de promoverlos, protegerlos, defenderlos y garantizarlos.

Cuando la percepcion de los derechos humanos estriba en reconocerles como mecanismos
de defensa contra condiciones de vulnerabilidad impuestas por el espacio social o por la
racionalidad y operatividad de las autoridades del Estado e incluso de algunos otros actores,
como la delincuencia organizada, los derechos se tornan en una fuente de capacidad de
agencia y por tanto, en una forma de empoderamiento contra estas fuerzas estructurales. En
virtud de lo anterior, es que la operacionalizacion de los derechos humanos de este trabajo es
una sociologica o sociojuridica que abona a comprender la percepcion de los migrantes
centroamericanos en torno a si sus prerrogativas en el espacio geografico de analisis
constituyen o no una fuente de empoderamiento para contrarrestar las vicisitudes del trayecto.

Finalmente también se ha acotado la aplicacion conceptual de la percepcidn a un énfasis

sociologico y no psicoldgico con el reconocimiento de dos dimensiones: a) una atribuida a
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las condiciones estructurales que impactan en la generacion de una percepcion individual
sobre las cosas, los fendmenos o en este caso, los derechos humanos, y 2) otra centrada en
una percepcion mutua o colectiva, que en el caso de la migracion emana de las redes sociales
y la informacion que se transmite por conducto de ellas. Las condiciones estructurales en
frontera sur mexicana estan definidas por la evidencia que indica la racionalidad de las
instituciones y su predominancia por un énfasis de seguridad y no de derechos humanos, asi
como por el control que ejercen en ciertas zonas los grupos de la delincuencia organizada
quienes perpetran gran parte de los delitos contra migrantes centroamericanos.

Estas dos dimensiones de la percepcion son abordadas desde cinco dimensiones analiticas:
a) su opinion general de los derechos humanos como concepto universal, b) sus antecedentes
y experiencias con los derechos humanos en sus paises de origen, ¢) su grado de informacion
sobre los derechos, instituciones y mecanismos establecidos en México, d) su grado de
confianza hacia las autoridades e instituciones mexicanas, y e) su capacidad de agencia.
Los resultados de estas dimensiones no solamente muestran la percepcion como tal de estas
poblaciones, sino ademas los factores que inciden en la conformacién de esa percepcion que

es ademas un objetivo especifico en esta investigacion.
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CAPITULO Il. LA FRONTERA SUR MEXICANA Y LA MIGRACION
CENTROAMERICANA EN TRANSITO

Este capitulo tiene como objetivo explicar los contextos de llegada, transito y estancia de
migrantes centroamericanos que ingresan de forma indocumentada a la frontera sur de
México. En una primera parte del capitulo se definen y justifican las delimitaciones espacial
y temporal de la investigacion y se exponen las condiciones que experimentan estas
poblaciones durante su trayecto por la frontera sur, sobre todo en materia de seguridad
personal. Posteriormente, se delinean las caracteristicas de la poblacion objetivo, se
determina la unidad de analisis y las dimensiones analiticas de percepcion que se
consideraron durante el trabajo de campo, para finalmente formular las razones por las que
el contexto de la frontera sur hace dable y necesario el estudio de estos flujos migratorios a

la luz de los derechos humanos.

2.1 Delimitacion espacial de la investigacion

Se ha expuesto durante el apartado introductorio de este trabajo la ambivalencia del tema
migratorio en México, principalmente por las zonas geograficas en las que se desenvuelven
estas movilidades humanas. De alli que la migracién en México pueda estudiarse con énfasis
en las fronteras norte o sur -de manera conjunta o separada—, pero siempre con la cautela de
reconocer sus matices y realidades especificos. A efecto de establecer una diferenciacion —si
es que la hay— entre los estudios que se centran en el andlisis de la frontera norte respecto a
los de la frontera sur, se practico una revision de algunos trabajos para encontrar los comunes

denominadores y distinguir las particularidades de unos y otros.

2.1.1 Estudios sobre la frontera norte

Cuando se analiza la frontera norte de México desde la dptica de los estudios de migracion
es inevitable tocar dos aspectos fundamentales: a) la trascendencia de las ciudades
localizadas en esta frontera como lugares de recepcién para la migracion interna y b) la

atraccion que representan para migrantes internacionales —mexicanos y de otras
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nacionalidades— por su vecindad con Estados Unidos (Anguiano, 1998). Por consiguiente,
dos de las caracteristicas de la frontera norte son: 1) que representa un lugar de destino para
la migracion interna por su desarrollo y diversificacion de actividades economicas
(Anguiano, 1998) y 2) que se distingue por ser un espacio de transito o estancia temporal
para migrantes internacionales que pretenden llegar a Estados Unidos (Anguiano y Trejo,
2007; Organizacion Internacional para las Migraciones, 2011).

La mayoria de los estudios sobre migracion en la frontera norte orientan su atencién en
ambas caracteristicas y a partir de ellas estructuran una serie de problematicas accesorias.
Por ejemplo, quienes han trabajado con la primera caracteristica —ligada a la migracion
interna— han desarrollado trabajos sobre mercados laborales, migracion y desarrollo,
crecimiento demogréfico, etc. (Anguiano, 1996; Mendoza, 2010; Pérez y Santos, 2013;
Acosta, Reyes y Solis, 2015; Lomeli e Ybarfiez, 2017). Por otro lado, los que se ocupan de la
segunda caracteristica —sobre el transito de migrantes internacionales— han abordado topicos
vinculados a la integracion de la diaspora mexicana en Estados Unidos, las deportaciones de
mexicanos, la migracion de retorno a México, la situacion en materia de derechos humanos
de migrantes internacionales en la frontera norte mexicana, el rol de las organizaciones de la
sociedad civil en las ciudades fronterizas del pais, etc. (Bustamante, 1989; Alarcon y Becerra,
2012; Programa de Defensa e Incidencia Binacional, 2012; Calva y Alarcén, 2015; Montoya
y Gonzalez, 2015).

2.1.2 Estudios sobre la frontera sur de México

La frontera sur de México al igual que la frontera norte es un espacio de transito para la
migracion internacional que tiene como destino Estados Unidos. No obstante, esta frontera
marca el inicio del transito de estas poblaciones, el cual tiene vicisitudes concretas, rutas
establecidas y riesgos que impiden que muchos migrantes lleguen a las ciudades de la
frontera norte para consumar su objetivo de arribar a Estados Unidos. A consecuencia de la
vecindad de México con Estados Unidos persiste una afluencia de migrantes de distintas
nacionalidades —principalmente de El Salvador, Guatemala y Honduras— que llegan a México
de forma indocumentada con el propdsito de utilizar su territorio como espacio de transito.

Aunque de acuerdo a Najera (2016), en multiples ocasiones y ante la dificultad de llegar a
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Estados Unidos por falta de recursos econdmicos o la imposibilidad de regresar a sus paises
de origen, las personas optan por considerar a México un lugar de destino temporal e incluso
permanente.

Por lo tanto, una de las principales caracteristicas de la frontera sur mexicana es su
consolidacién como un lugar de transito o destino temporal de migrantes internacionales que
tienen como finalidad llegar a Estados Unidos y que ademas ingresan a territorio mexicano
de forma indocumentada. Esta caracteristica ha propiciado la creacion de distintas
dimensiones a través de las cuales se puede problematizar la realidad social que se vive en
esta frontera.

Los estudios de migracion que toman como delimitacion espacial de investigacion a la
frontera sur han hecho hincapié en estas dimensiones. A efecto de tener una idea mas clara
se mencionan las siguientes: condiciones y riesgos derivados de su transito por México y su
situacion migratoria, rutas migratorias transitadas por estos flujos, racionalidad y objeto de
la politica migratoria mexicana, devoluciones o deportaciones de estas poblaciones a sus
paises de origen por parte de las autoridades migratorias mexicanas, métodos y técnicas para
la medicidn del volumen de la migracidn en transito por México, la violencia derivada de la
delincuencia organizada en ciertas zonas de transito de migrantes, la situacién de los derechos
humanos de los migrantes indocumentados en la frontera sur del pais, vulnerabilidad y
resiliencia aplicadas al fenbmeno migratorio, etc. (Casillas, 2008; Rodriguez, Berumen y
Ramos, 2011; Cardenas y Vazquez, 2014; Guevara, 2014; Cornelio, 2015; Martinez, Cobo y
Narvéez, 2015; Castillo y Najera, 2016; Najera, 2016; OIM, 2016; Paris, 2016; Rodriguez,
2016; Bustamante, 2017a).

A manera de corolario se presenta el siguiente cuadro ilustrativo que compara las
tematicas predominantes en los estudios de migracion que se han focalizado sobre las

fronteras norte y sur de México:

Tabla 2.1 Aspectos abordados por los estudios de migracion

centrados en las fronteras norte y sur de México
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Frontera norte Frontera sur

Mercados laborales Riesgos derivados del transito por México
Migracion y desarrollo Rutas definidas de migrantes en transito
Crecimiento demogréfico Racionalidad y objeto de la politica

migratoria mexicana y la contradiccion
entre los paradigmas de derechos humanos

y seguridad nacional

Integracion social de mexicanos en Estados Devoluciones de migrantes
Unidos centroamericanos por autoridades

migratorias mexicanas

Deportaciones de mexicanos en Estados Métodos y técnicas para la medicion del
Unidos volumen de la migracion en transito por
México
Migracion de retorno a México Violencia derivada de la delincuencia

organizada en algunas zonas de transito de

migrantes
Situacion de migrantes en materia de Situacion de migrantes en materia de
derechos humanos derechos humanos

Fuente: Elaboracion propia

A partir del contenido de la Tabla 2.1 se advierte que la temética sobre derechos humanos
predomina en los estudios enfocados en la frontera sur, ya que salvo el seguimiento de las
rutas migratorias y la busqueda de métodos o técnicas para la medicion del volumen de la
migracidn en transito, todos los demas aspectos estan asociados directa e indirectamente a
este tema. Por su parte, en los estudios de la frontera norte sobresalen los analisis de corte
demogréafico y de estudio de la integracion social y el desarrollo. Esta comparacion es uno
de varios factores para la eleccion de la frontera sur como el &mbito espacial de la presente

investigacion.

2.2 Factores para la seleccion de la frontera sur como el ambito espacial de la investigacion
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Una vez que fueron expuestas algunas diferencias entre los estudios de migracion
centrados en ambas fronteras de México, es menester exponer las causas por las que en esta
investigacion se optd por la frontera sur. Ha quedado definido en el primer capitulo de este
trabajo que uno de los conceptos primordiales de la investigacion son los derechos humanos
—analizados desde una perspectiva sociojuridica— con la finalidad de recabar las percepciones
de los migrantes centroamericanos y de otros actores clave en el tema migratorio de la
frontera sur mexicana.

A pesar de que en la frontera norte también se presentan innumerables casos de
violaciones a derechos humanos, mayoritariamente en la intercepcion de migrantes y
refugiados —incluidos nifias y nifilos— que realizan las autoridades migratorias mexicanas para
evitar su arribo a Estados Unidos (CIDH, 2015). Los datos de diferentes fuentes de
informacién documentan que la situacion mas grave se encuentra en la frontera sur. De
acuerdo a la informacion de la base de datos de la Red de Documentacion de las
Organizaciones Defensoras de Migrantes (REDODEM 2018), en el afio 2017, 2,724
migrantes manifestaron haber sido victimas de alglin delito, mientras que 453 expresaron
haber sido testigos de la comision de un ilicito. Los delitos mas comunes fueron el robo,
lesiones y abuso de autoridad cometidos en gran medida por particulares (delincuencia
organizada, seguridad privada de las rutas ferroviarias, entre otros) y autoridades de distintos
niveles de gobierno.

De estos delitos cometidos en contra de poblacién migrante en México, el mayor nimero
sucedi6 en Chiapas con un 29.18%, seguido de Veracruz con un 16.78%, Oaxaca con un
15.99% y Tabasco con un 9.22%, es decir, cuatro entidades conectadas con la frontera sur,
Chiapas y Tabasco son frontera con Guatemala, Veracruz y Oaxaca son colindantes con
Chiapas. El hecho de que més del 70% de los delitos de los que fueron victimas las personas
migrantes en México durante 2017 tuvieran lugar en la frontera sur, en contraposicion con
un 4.4% en la frontera norte —Baja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila, Nuevo Leon y
Tamaulipas—, da cuenta de la importancia de los derechos humanos para esta regién y del
porqué esta investigacion delimité espacialmente su ambito de estudio en esta zona

fronteriza.
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Sin dejar de pasar por alto que como la mayor parte de migrantes centroamericanos son
interceptados por autoridades migratorias en el sur de México, es menor el porcentaje de
personas que continlia el trayecto en las entidades federativas de la frontera norte y es
probable que esto impacte en la disminucién de violaciones a derechos humanos. Aunado a
que los datos de la REDODEM no incluyen a Tamaulipas, por lo que las violaciones

cometidas en tal region de la frontera norte no han sido registradas.

Gréfica 2.1 Porcentaje de delitos cometidos contra migrantes

por fronteras (norte y sur) de México, 2017

80
60

40

20

O -
Frontera norte Frontera sur

Fuente: Elaboracion propia a partir de la base de datos de la REDODEM, 2018.

De acuerdo a cifras de la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) y su
programa de Atencion a Migrantes, en el afio 2017 se presentaron 487 quejas relacionadas
con violaciones a derechos humanos de migrantes. De estas quejas presentadas ante la CNDH
sobresalen por entidad federativa: la Ciudad de México con 112, Chiapas con 98, Veracruz
con 73, Tabasco con 35 y Oaxaca y Tamaulipas con 25, es decir, nuevamente resalta la
frontera sur como la zona geogréfica en donde mayores sefialamientos sobre transgresiones
a derechos humanos de personas migrantes se registran.

Los datos no se refieren exclusivamente a migrantes centroamericanos. Sin embargo, por
las cifras aludidas en apartados posteriores que marcan una predominancia de las
nacionalidades guatemalteca, hondurefia y salvadorefia como las que mas transitan en

México y especificamente por las entidades federativas con los mayores porcentajes de
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trasgresiones a derechos humanos, se concluye que los datos de la CNDH tienen incidencia
en este trabajo. Adicionalmente el siguiente mapa ilustra la distribucion de quejas por

violaciones a derechos humanos perpetradas en contra de personas migrantes en el territorio
mexicano:

Mapa 2.1 Quejas presentadas por presuntas violaciones a derechos

humanos cometidas contra migrantes por entidad federativa, 2017
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Fuente: CNDH (2017). Sistema Nacional de Alerta de Violacion a los Derechos Humanos.
Enero-Octubre 2017, México.

Disponible en: http://appweb2.cndh.org.mx/SNA/ind_Programa_SM.asp?ld_Prog=28#.
Consultado el 29 de noviembre de 2018.

La situacion de los derechos humanos de migrantes centroamericanos en la frontera sur
no sélo ha sido mostrada por las instituciones nacionales encargadas de generar estadisticas,
sino que ha ocupado a variados organismos internacionales, entre ellos la CIDH que ha hecho

hincapié en la recepcién de informacion verosimil que comprueba la participacién o
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colaboracion de agentes del INM en secuestros de migrantes en México (CIDH, 2015). En el
afio 2014 este organismo presentd en la Ciudad de México su informe titulado Derechos
Humanos de los Migrantes y otras personas en el contexto de la movilidad humana en
México, haciendo énfasis en la extrema vulnerabilidad de la poblacion migrante al grado de
denominar a la situacion como una tragedia humanitaria (Cornelio, 2015).

Con la presentacion de esta informacion no se pretende establecer que en las entidades de
la frontera norte no se presenten situaciones de riesgo o de violaciones a derechos humanos
de personas migrantes. La finalidad es exponer la condicion de mayor gravedad en la frontera
sur que en la norte, sin que esto signifique que la frontera norte esté exenta de vulneraciones
a estas prerrogativas.

Finalmente, otra razon para la seleccion de la frontera sur como el &mbito espacial de esta
investigacion estriba en lo preocupante del Programa Frontera Sur (PFS)?® que en términos
de lo dispuesto por la CIDH (2015) ha propiciado una securitizacion?’ de la migracion en
dicha frontera, lo que se ha traducido en el incremento de operativos de deteccion de
migrantes y la presencia de fuerzas armadas en la frontera sur. Todo esto robustece los riesgos
que experimentan los migrantes centroamericanos durante su estancia por México y acentua
su vulnerabilidad. Esta vulnerabilidad derivada del PFS, es decir, de una accion por parte del
Estado Mexicano, se presenta en la forma en que la ha definido Bustamante (2017b), no como

una condicion inherente al sujeto sino como una imposicion del Estado.

2.3 Ciudades de la frontera sur en las que se desarrollé la investigacién

México limita con Guatemala y Belice en la frontera sur, la que tiene una extension de
1,240 km —incluyendo el limite maritimo de la Bahia de Chetumal—. En la frontera México-
Guatemala colindan las entidades de Chiapas, Tabasco y Campeche de México y los

departamentos de San Marcos, Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz y El Petén de

% Se le denomind Programa Frontera Sur al Decreto por el que se cred la Coordinacidn para la Atencion Integral
de la Migracion en la Frontera Sur publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de julio de 2014 y que
tiene por objetivo: “fortalecer la presencia de la autoridad del Estado en la zona y coordinar acciones con los
paises centroamericanos para superar los desafios comunes a la seguridad y al desarrollo...” (Diario Oficial de
la Federacién, 2014).

2" Entendida ésta como “un proceso epistémico en el que la Optica securitaria se inserta como paradigma en la
gubernamentalidad de diferentes fendmenos sociales contemporaneos”, entre ellos la migracion de personas
(Varela, 2015, p. 3).
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Guatemala. En la frontera México-Belice median Campeche y Quintana Roo del lado
mexicano Yy los distritos belicefios de Orange Walk y Corozal (Tamayo, 2015). México se
convierte de este modo en un territorio de cruce necesario para migrantes procedentes de
Centroamérica y que tienen como proposito llegar a Estados Unidos via terrestre, ya que las
fronteras mexicanas con Guatemala y Belice representan su Unico lugar de acceso al no tener

otro camino via terrestre por no contar con documentacion migratoria.

Mapa 2.2 La frontera sur de México
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Fuente: Tamayo (2015, p.17). La Comisidon Mexicana de Limites y la definicion de la

frontera sur del pais, México.

Chiapas es una entidad toral para la comprension y analisis de la migracion en México,
pues histéricamente ha sido un punto de entrada y retorno de migrantes centroamericanos
que se emplean en actividades agricolas en la region de Soconusco, aunque con el tiempo
ciudades como Tapachula, Tuxtla Gutiérrez, Comitan de Dominguez y San Cristobal de las
Casas también se han trasformado en lugares de destino para ciertos flujos migratorios
(Anguiano, 2008). Sin omitir otro flujo laboral con larga historia en la frontera sur que es el

de trabajadores migratorios fronterizos en general, primordialmente en las areas agricolas, de
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construccion y servicios, trabajadoras domésticas, comerciantes, etcétera, en ciudades como
Tapachula, Ciudad Hidalgo, Tuxtla Chico, Huixtla, todas de la regidn del Soconusco (N4jera,
2013). A su vez estas ciudades fronterizas del sur de México como Chiapas se vuelven
inexorablemente el punto de partida del transito de migrantes centroamericanos y de otros
paises por territorio mexicano.

Las ciudades no sélo se relacionan con el fendmeno migratorio en tanto representan una
oportunidad de empleo o destino para las poblaciones migrantes, sino también por su
incidencia en la disminucién de riesgos en los trayectos migratorios. Esta disminucion de
riesgos obedece en gran medida a las innumerables organizaciones de la sociedad civil que
tienen presencia en esta frontera sur y que albergan, apoyan, asisten y defienden a la
comunidad migrante de peligros en el camino, pues muchas rutas que son trazadas con el
afan de eludir las zonas consideradas inseguras o de alta presencia de autoridades migratorias,
son altamente riesgosas.

Tal es el caso de la ciudad de Tenosique, Tabasco que se encuentra en una zona de
impunidad por la coparticipacion de la delincuencia organizada y autoridades federales y
municipales en la comision de secuestros, robos y violaciones en contra de migrantes
centroamericanos (Paris, 2016). A pesar de esta situacion ha sido el espacio donde han
surgido organizaciones como La 72 —que lleva ese nombre en memoria de los 72 migrantes
masacrados en San Fernando, Tamaulipas — que han presentado multiples quejas y denuncias
por afectaciones a los derechos humanos de migrantes centroamericanos y dado seguimiento

a diferentes juicios por la desaparicion de personas migrantes en su estancia por el pais.

2.3.1 Rutas migratorias

En el caso de las rutas migratorias y de acuerdo a la literatura especializada en el estudio
de la frontera sur, la mayor parte de los migrantes centroamericanos ingresan por las vias
carreteras localizadas en la zona fronteriza de la region del sur-occidente y del departamento
de Petén, Guatemala que colindan con las entidades de Chiapas y Tabasco (Castillo y Najera,
2016). De alli que se distingan tres corredores principales en el sur del pais: a) la ruta costa

Tonala y Arriaga, b) la ruta central: que de igual forma comienza en Chiapas pero cruza por

43



Ciudad Cuauhtémoc, La Trinitaria, Comitan y San Cristébal de las Casas y c) la ruta selva:
que comprende desde la localidad de Benemérito de las Américas hasta Palenque en Chiapas
y Tenosique en Tabasco (Castillo y Néjera, 2016).

Con la explicacion sobre la existencia de estas rutas aparentemente definidas no se omite
el hecho de que, tal como lo expone Najera (2016), los espacios de transito son dinamicos y
movibles, es decir, muchos dejan de serlo con el paso del tiempo, ya sea por los cambios en
los controles y regulaciones migratorias o bien por situaciones graves de violencia sufridas
en estos territorios. Sobre este contexto es que para los fines de la investigacion se han
seleccionado particularmente dos ciudades de la frontera sur: Tapachula y Tenosique.

Se ha optado por Tapachula no solamente por ser un lugar histérico de recepcién de
migrantes centroamericanos en transito y de ciertos flujos migratorios netamente laborales,
sino también porque de acuerdo a palabras de Antonio Molpeceres —Coordinador Residente
del Sistema de Naciones Unidas en México— esta ciudad es donde existe el mayor problema
de regulacion migratoria en territorio mexicano (El Financiero, 2017). En el caso de
Tenosique se ha elegido por ser una zona de transito de la migracion centroamericana y
ademas porque los flujos que circulan por esta localidad son dominantemente hondurefios, a
diferencia de la proliferacion de guatemaltecos y salvadorefios en Chiapas. De acuerdo a los
datos de la EMIF SUR 2013, menos de la mitad de los hondurefios que fueron devueltos a su
pais desde Estados Unidos en ese periodo habian cruzado por Chiapas, ya que privilegian el
cruce del Petén para llegar a Tabasco (Castillo y Najera, 2016).

De acuerdo a los datos de los registros administrativos del INM en la contabilizacion del
nimero de eventos de extranjeros presentados®® ante las autoridades migratorias por entidad
federativa en el afio 2017, sobresalen Chiapas, Veracruz y Tabasco como las regiones donde
mayores procesos de esta indole se llevan a cabo. Lo mismo se aprecia en las cifras de eventos
de extranjeros devueltos por las autoridades migratorias para el mismo periodo. Esta
informacion permite inferir que la mayor parte de migrantes centroamericanos que transitan
o transitaron por territorio mexicano de forma indocumentada se localizan en estas regiones,

no sélo por ser la forma de acceso al pais, sino porque forman parte de las rutas trazadas por

28 «La Presentacion de extranjeros y el Alojamiento en estaciones migratorias representan las medidas mas
determinantes con las que cuenta el INM para dar seguimiento a aquellos extranjeros que no tienen — en
términos de lo que dispone la LM— una situacion migratoria “regular” en México, a través de un procedimiento
administrativo que busca, ya sea, su deportacion o el retorno asistido” (Gutiérrez, 2018).
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estos flujos. Cabe mencionar que el control migratorio es mayor en Chiapas por ser una
entidad fronteriza histérica, mientras que Tabasco es una entidad de reciente aparicion
migratoria aproximadamente a partir de 2006, sobre todo a partir de la instalacion del tren

después del Huracan Stan.

Tabla 2.2 Eventos de salvadorefios, guatemaltecos y hondurefios presentados
por la autoridad migratoria mexicana, segun entidad federativa, 2017

Entidad Federativa Eventos

Total 76,329
Chiapas 29,863
Veracruz 9,179
Tabasco 8,947
Tamaulipas 6,181
Oaxaca 4,311
Coahuila 2,384
San Luis Potosi 2,269
Nuevo Ledn 1,873
Otros 11, 322

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, con base
en informacion registrada en las estaciones migratorias, oficinas centrales y locales del INM.

2.4 Delimitacion temporal de la investigacion

El trabajo de campo de aproximacién cualitativa desarrollado en esta investigacion se
llevé a cabo durante los meses de mayo a julio de 2018 en las ciudades mencionadas de
Tapachula y Tenosique. Las fuentes de informacion utilizadas para el marco contextual de la
investigacion —INEGI, CIDH, CNDH, REDODEM, EMIF SUR, Rodriguez— abarcan el
periodo comprendido 2014-2018. Lo anterior es sustantivo para tener un panorama total de
la temporalidad de este trabajo pues los datos de estas fuentes de informacion fueron piezas
claves para la estructuracion del marco contextual, de la estrategia metodoldgica y del disefio

del instrumento a emplear en el trabajo de campo.
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2.5 Poblacion objetivo

Las dos caracteristicas sociodemograficas que delimitaron la poblacion objetivo fueron:
a) pais de origen, de algun pais de Centroamérica, y b) edad, mayores de edad (18 afios o
mas). A estas caracteristicas se sumaron otros dos aspectos: su indocumentacion o previa
condicién de indocumentacién en el caso de los solicitantes de la condicién de refugiado y
su proyecto migratorio en tanto tengan como objetivo llegar a los Estados Unidos. Con el
propdsito de fortalecer lo anterior, se presentan las razones tedricas y metodologicas por las
que se decidio realizar la seleccion de estas caracteristicas y exponer el sustento contextual

de esta decision.

2.5.1 Pais de origen

En lineas anteriores se establecieron los motivos que direccionaron la investigacion hacia
la frontera sur de México y uno de ellos fue la constante entrada de migrantes por esta
division juridico-administrativa, quienes en su deseo de arribar a los Estados Unidos,
ingresan a territorio mexicano y lo emplean como puente para llegar a su destino pretendido.
En tal virtud, en la frontera sur de México confluyen migrantes de diferentes lugares de
origen. Esta situacion sumada a la complejidad que implica la medicién y calculo de la
migracion en transito, vuelve mas dificil realizar estimaciones.

Autores como Rodriguez (2016, p. 5) —por mencionar alguno— han desarrollado una serie
de técnicas metodoldgicas que permiten efectuar estimaciones sobre el nimero de eventos
de migrantes en transito por México. Para ello este autor ha empleado una metodologia
acumulativa y residual utilizando tres indicadores: a) centroamericanos retenidos por
autoridades migratorias mexicanas en todo el pais, b) centroamericanos que lograron
atravesar el territorio mexicano pero fueron retenidos por autoridades migratorias
estadounidenses en la zona fronteriza con Mexico y ¢) centroamericanos que lograron llegar
a Estados Unidos y por lo tanto no fueron retenidos por ninguna de las dos autoridades
migratorias. Con base en lo anterior las estimaciones indican que hubo alrededor de 392 mil

eventos de migrantes que transitaron de forma indocumentada por México en 2014 —con la
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intencion de llegar a Estados Unidos— de los cuales el 98% provenian de Guatemala, El
Salvador y Honduras (Rodriguez, 2016).

Otros autores como N4jera (2016) han denominado a los paises de Centroamérica —
primordialmente Guatemala, EI Salvador y Honduras—, México y Estados Unidos un sistema
migratorio regional con las siguientes caracteristicas: a) alta movilidad humana,
especialmente de sur a norte, tanto de mexicanos como de centroamericanos que desean
arribar a Estados Unidos, b) regulaciones y politicas migratorias que afectan a la region y
que en su gran mayoria provienen de Estados Unidos y c) la situacion econdmica, social y
cultural de cada pais involucrado que define las posturas y acciones en torno a la movilidad
y migracion. Hay que recordar que un sistema migratorio se define como una asociacion
dotada de permanencia y de una gama de interrelaciones de variada indole entre una regién
receptora de inmigrantes y un conjunto de paises emisores de emigracion (Arango, 1993 en
Cachon 1997).

Gréfica 2.2 Estimacion de eventos de migrantes centroamericanos

en transito irregular por México hacia Estados Unidos, 1995-2015
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México: Nuevas Cifras y Tendencias, México.
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Gréfica 2.3 Estimacion de eventos de migrantes de Guatemala, Honduras y El Salvador en

transito irregular por México hacia Estados Unidos por pais de origen, 1995-2015
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Fuente: Rodriguez (2016, p. 11). Migracion Centroamericana en Transito Irregular por
México: Nuevas Cifras y Tendencias, México.

De forma afin a estos datos, la Unidad de Politica Migratoria en México (2018) ha
evidenciado que los principales lugares de origen de migrantes devueltos por las autoridades
migratorias mexicanas son Honduras, Guatemala y El Salvador, con una notoria diferencia
respecto a otros paises. Pues de un total de 112, 317 eventos de extranjeros presentados ante
la autoridad migratoria mexicana, 108, 769 correspondieron a personas de Honduras,
Guatemala y EIl Salvador, es decir, mas del 96 por ciento del total de eventos (Unidad de
Politica Migratoria, 2018).

Tabla 2.3 Eventos de salvadorefios, guatemaltecos y hondurefios devueltos

por la autoridad migratoria mexicana, segun entidad federativa, 2018
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Entidad Federativa Eventos

Total 69,097
Chiapas 28,205
Veracruz 11,081
Tabasco 7,924
Oaxaca 3,545
Ciudad de México 3,411
Tamaulipas 3,378
San Luis Potosi 2,801
Nuevo Ledn 951
Otros 7,801

Fuente: Elaboracion propia con datos de Unidad de Politica Migratoria, SEGOB, con base

en informacion registrada en las estaciones migratorias, oficinas centrales y locales del INM.

Derivado de estos puntos se defini6 que el pais de origen de la poblacion objetivo seria la
de cualquier lugar que pertenezca a la region de Centroamérica. Sin embargo, de las personas
entrevistadas sobresalieron salvadorefios, guatemaltecos y hondurefios. Esto obedecidé no
solamente a que son los paises de los que ingresan mas migrantes a territorio mexicano —de
acuerdo a las cifras mostradas con antelacién— sino porque estos paises son parte toral del

sistema migratorio regional.

2.5.2 Edad

Se decidié que la poblacion objetivo fuese mayor de edad, es decir, 18 afios 0 méas. Esta
determinacion obedece a que la pretension que persiguio el instrumento en el trabajo de
campo estribd en conocer la percepcion de los entrevistados acerca de los derechos humanos
en la frontera sur de México. Por consiguiente, se prevé que una persona mayor de edad es
mas probable que tenga una comprension aproximada sobre el significado de los derechos

humanos y su rol como sujeto de estas prerrogativas.

2.5.3 Indocumentacion o previa indocumentacion migratoria
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Una de las caracteristicas de los migrantes en transito es su ingreso a territorio mexicano
sin documentacion migratoria. La regulacion indica tener alguna de las tarjetas de visitante
que dispone este ordenamiento legal: visitante sin permiso para realizar actividades
remuneradas, visitante con permiso para realizar actividades remuneradas, visitante regional,
visitante trabajador fronterizo, visitante por razones humanitarias, visitante con fines de
adopcion, residente temporal, residente temporal estudiante y residente permanente (Diario
Oficial de la Federacion, 2016). En ese sentido, su indocumentacion o previa
indocumentacion en caso de quienes ya se encuentran tramitando su condicion de refugiado,
representa una de las varias aristas que agudizan las situaciones de riesgo que experimentan,
e intensifica su condicidn de vulnerabilidad en territorio mexicano.

La fraccion segunda del articulo trece de la Ley sobre Refugiados, Proteccion
Complementaria y Asilo Politico en México, establece como supuesto para que un extranjero
solicite la condicion de refugiado: “Que ha huido de su pais de origen, porque su vida,
seguridad o libertad han sido amenazadas por violencia generalizada, agresion extranjera,
conflictos internos, violacion masiva de los derechos humanos...”. Por su parte, el asilo
politico es la proteccidén que el gobierno mexicano otorga a un extranjero perseguido por
motivos o delitos de caracter politico o por delitos del fuero comun relacionados con motivos
politicos, cuya vida, libertad o seguridad se encuentre en peligro. El asilo politico se puede
solicitar desde el territorio mexicano o puerto de entrada, o bien, por via diplomatica desde
el pais donde el extranjero se encuentre. Finalmente, la tarjeta de visitante por razones
humanitarias se entrega a las personas extranjeras que lo soliciten y que hayan sido victimas
o testigos de delito grave en territorio mexicano (Diario Oficial de la Federacién, 2016).

En 2008 el Estado Mexicano despenaliz6 la migracion indocumentada al derogarse los
articulos 119 al 124 de la Ley General de Poblacion y convertir a la indocumentacién en una
mera infraccion de tipo administrativa. Sin embargo, como lo advierte Guevara (2014) la
criminalizacion hacia la indocumentacion no sélo se presenta por conducto de normas
juridicas que castiguen o sancionen penal o administrativamente a los migrantes, sino
también porque estos marcos legales propician que ante el temor de ser detenidos por las
autoridades migratorias tengan que transitar por lugares peligrosos, muchos de ellos tomados

por la delincuencia organizada.
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Una forma de visibilizar la manera en que la indocumentacion es criminalizada por el
Estado Mexicano es que por ejemplo el INM que es el 6rgano al que la LM le ha
encomendado “la ejecucion, control y supervision de los actos realizados por las autoridades
migratorias en territorio nacional, asi como la instrumentacion de politicas en la materia”
(Diario Oficial de la Federacion, 2016, p. 8) es una de las autoridades federales que mayores
seflalamientos tiene sobre responsabilidad de violaciones a derechos humanos. En el afio
2015 se presentaron 2,159 quejas en contra del INM por presuntos hechos violatorios,
quedando Unicamente por debajo del Instituto Mexicano del Seguro Social como las
principales instituciones federales responsables de violaciones a derechos humanos en el pais
(INEGI, 2016).

Por ello la indocumentacion o previa indocumentacion es una caracteristica a considerar
para el andlisis de la migracion en transito, ya que ademas de ser una caracteristica comun
entre esta poblacidn, su repercusion se observa en el modo en que se desarrolla la estancia de
estos migrantes por México. Esta caracteristica en si misma -y ratificada por el Estado
Mexicano en sus ordenamientos legales— dibuja una serie de condiciones que inciden en su
vulnerabilidad,?® o bien intersecciona con otras condiciones como el género, la raza y la
condicion social que agravan la situacion del transito y la estancia temporal de estas personas

migrantes por el pais.

2.5.4 Proyecto migratorio

Para Izquierdo (2000) el concepto de proyecto migratorio ha sido minimizado en los
estudios de migracién, sobre todo al pensarlo como algo invariable que inexorablemente se
restringe a llegar al pais de destino, trabajar, ahorrar dinero y regresar a sus lugares de origen.
El proyecto sufre alteraciones a traves de las circunstancias que componen al fendmeno
migratorio en un momento determinado, es por ello que vincula el origen, transito y destino
y comprende experiencias, vivencias, informaciones y subjetividad.

Todas estas experiencias e informaciones no sélo se desprenden de lo empiricamente

aprendido en el trayecto de cada migrante, sino también en la estructuracion de redes sociales

29 Sobre todo en términos del concepto de vulnerabilidad acufiado por Bustamante (2002) y que ya fue explicado
en el primer capitulo de este trabajo.
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que construyen estas poblaciones y que sirven como fuente de comunicacion para exponer
los riesgos, las estrategias y las férmulas para sopesar el transito. De alli que Monterosa
(2003) sefiale que la importancia de las redes sociales en el proyecto migratorio propicia
observar a la migracion como un fendmeno socioldgico, es decir, no limitar el proyecto
migratorio a la concepcion tradicional economicista.

Las redes de migracion son un conjunto de relaciones interpersonales entre migrantes a
través de las cuales se transfiere informacion, se brinda apoyo econdmico, alojamiento,
alimento, se consigue empleo, o bien se ofrece todo tipo de ayuda (Gomez, 2010). Por medio
de estas acciones se va creando en el migrante lo que Bourdieu denoming capital social: “el
agregado de los recursos reales o potenciales que se vinculan con la posesion de una red
duradera de relaciones més o menos institucionalizadas de conocimiento o reconocimiento
mutuo” (1985, p. 248 en Portes, 1999, p. 3). Este tipo de capital social simboliza una forma
de agencia o empoderamiento que los migrantes construyen para eludir las amenazas o
contingencias del camino y que pueden emplear para transferir informacion relacionada con
sus derechos humanos o con las organizaciones civiles o gubernamentales que les protegen,
es decir, escenifica otra forma de resiliencia.

Por tales razones, el proyecto migratorio se presenta como un concepto fundamental en
los estudios de migracion, pues define en cierto modo el tipo de trayecto migratorio, ya que
si el proyecto migratorio de una persona en situacion irregular tiene como destino Estados
Unidos, es indiscutible que a México lo asumird como un espacio de transito (porque una
persona con una condicion migratoria regular viajaria por avién sin pasar por México). Lo
anterior determina factores —juridicos, politicos y administrativos— a tomar en cuenta para
comprender la clase de movilidad de que se trata y la correspondiente regulacion que habran
de darle a este fendmeno los gobiernos, tanto en el pais de transito como en el deseado pais
de destino. Adicionalmente, el proyecto migratorio posibilita conocer las rutas que asumen
estos flujos desde sus paises de origen hasta llegar o intentar entrar a sus lugares con
expectativa de destino y de este modo dar cuenta de los riesgos y peligros, pero también de
los lugares de apoyo y asistencia localizados en esas regiones.

En la poblacion objetivo de este trabajo se acentu6 la reflexidn sobre aquellos migrantes
que tenian como proyecto migratorio llegar a Estados Unidos, a efecto de considerarles

migrantes en transito por México, en otras palabras, migrantes que no tienen fines de residir
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permanentemente en el pais, aunque como se ha advertido, esto puede modificarse
atendiendo las experiencias durante el transito y las dificultades de llegar al destino—. Son
estos flujos quienes principalmente experimentan violaciones a derechos humanos al transitar
por territorio nacional de forma indocumentada y ocultarse de las autoridades.

La siguiente tabla resume las caracteristicas sociodemograficas, administrativo-legales y
de proyecto migratorio de las personas que fueron entrevistadas en el trabajo de campo de

esta investigacion:

Tabla 2.4 Caracteristicas de la poblacion objetivo

a) Pais de origen Pais de Centroamérica

b) Edad 18 afios 0 mas

c) Situacion Migrante en situacion irregular
migratoria 0 en previa situacion irregular
d) Proyecto Llegar a Estados Unidos
migratorio

Fuente: Elaboracion propia

2.6 Unidad de anélisis

Esta investigacion tiene como objetivo general analizar la percepcién de migrantes
centroamericanos sobre los derechos humanos en la frontera sur de México, asi como los
factores que inciden en su composicion. Los objetivos especificos son: a) conocer la
percepcion de esta poblacidn sobre los derechos humanos en la frontera sur del pais, y b)
comparar la percepcién de esta poblacion objetivo con la de otros actores claves en el tema,
como organizaciones de la sociedad civil protectoras de migrantes. En consecuencia, los
migrantes centroamericanos en transito por México como sujetos de derechos humanos en

este pais son considerados la unidad de andlisis de esta investigacion.
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Gran parte de los estudios sobre percepcion en las Ciencias Sociales han enfatizado en
cuestiones como la calidad de un servicio prestado, el trato hacia los usuarios de un servicio
de atencion, o bien sobre la seguridad publica o actuacion de las autoridades en un pais o en
una determinada region (Céspedes, Cortés y Madrigal, 2011; Rubio, Rodriguez y Uribe,
2012; Cabrera, Palacios, Valle y Guzman, 2013; INEGI, 2017).%° En cada uno de estos
estudios se han utilizado diferentes indicadores para comprender cuél deberia de ser la
manera en que las personas perciben el fenGmeno en cuestidn, lo cual depende de si el estudio
es descriptivo o explicativo. Por citar un caso, algunos trabajos sobre la calidad en un servicio
tienen como margen de comparacion el grado de satisfaccion de un usuario, a diferencia de
las encuestas de percepcion sobre seguridad publica que se efecttan con fines descriptivos.

En esta investigacion, el punto de comparacion para compulsar la informacién recabada
de la percepcidn de los migrantes centroamericanos fueron los mecanismos e instituciones
con que cuenta el Estado Mexicano en lo referente a derechos humanos, a la luz de
operacionalizacion que ha sido explicada en este trabajo. De tal forma que la satisfaccion de
estos aspectos radica en el resultado de un conjunto de dimensiones analiticas que son: a) su
opinién general de los derechos humanos como concepto universal, b) sus antecedentes y
experiencias con los derechos humanos en sus paises de origen, c) su grado de informacion
sobre los derechos, instituciones y mecanismos establecidos en México, d) su grado de
confianza hacia las autoridades e instituciones mexicanas, y e) su capacidad de agencia.

El cuadro 2.5 presenta los aspectos especificos a analizar respecto a las percepciones de

la poblacion objetivo:

Cuadro. 2.1 Dimensiones analiticas y sus objetivos para el analisis de la percepcion de
migrantes
centroamericanos sobre los derechos humanos en la frontera sur de México

| Dimensiones analiticas | Objetivo

30 Se revisaron alrededor de 15 trabajos sobre percepcion en el campo de las Ciencias Sociales, sin embargo,
solo se seleccionaron cuatro para efectos de este apartado, toda vez que las tematicas o finalidades de algunos
de ellos se comenzaban a repetir a medida que se extendia la revision bibliogréfica.
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Autorreconocimiento como sujetos de derechos
humanos

Conocer el grado de admision de si
mismos como sujetos de derechos
humanos en un pais distinto al de su
origen

Informacion sobre los derechos humanos
estudiados en esta investigacion: derecho a la
salud, derecho a la libertad personal, derecho a
la integridad personal y derecho a las garantias
judiciales

Estimar el grado de informacion sobre
los derechos humanos estudiados en
esta investigacion, desde su pais de
origen y en México

Percepcion sobre la forma de actuar de las
autoridades mexicanas

Recabar su opinion sobre la manera en
que operan las autoridades mexicanas
ante el migrante y la migracion.
¢ Sienten confianza o desconfianza?

Propensidn a presentar una queja contra alguna
autoridad mexicana en caso de una violacién a
derechos humanos.

Analizar si  en base a su
autorreconocimiento, informacion y
opinidn sean capaces de presentar una

queja o0 denuncia ante una violacion a
derechos humanos de la que hayan sido
victimas.

Fuente: Elaboracion propia.

Finalmente, se estudié la percepcion de organizaciones de la sociedad civil que protegen
los derechos de migrantes centroamericanos o que les asisten en sus necesidades basicas, por
lo que, las organizaciones de la sociedad civil fueron consideradas unidades de analisis
secundarias durante el proceso de investigacion de este trabajo. Lo anterior tuvo como
propositos especificos: 1) contar con un punto comparacion una vez que fue recabada la
informacion de la percepcion de los migrantes centroamericanos a través del instrumento que
se aplico en el trabajo de campo, y 2) tener un panorama mas amplio de las percepciones de
los actores claves que convergen en la frontera sur de México y que de una o de otra forma
intervienen en los procesos que conectan a la migracion con los derechos humanos.

Como acotacion se advierte que la percepcion de las autoridades no se recabd de forma
directa a partir de la aplicacion de algun instrumento de recoleccidn de datos a representantes
de diferentes instituciones gubernamentales. Se optd por esta decision porque los marcos
juridicos vigentes, las politicas publicas en materia migratoria actuales y las fuentes de

informacion estadistica disponibles, dan cuenta suficiente de sus intereses u objetivos de
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accion, e indirectamente de la percepcidn que tiene el Estado Mexicano sobre el tema de los
derechos humanos de migrantes en frontera sur y muestra su racionalidad al respecto.

Ademés de las organizaciones de la sociedad civil protectoras de migrantes y las
instituciones gubernamentales que participan en la gestion de la migracion en transito, existe
otro actor clave que tiene impacto en la formulacion de opiniones por parte de los pobladores
locales de la frontera sur de México: los medios de comunicacion. Los medios de
comunicacion y primordialmente los hemerogréficos se encargan de difundir noticias y
eventos relacionados con la migracion centroamericana. Debido a su accesibilidad
econdmica en su version impresa y su aparicion en modalidad electronica, representa una via
a traves de la cual el ciudadano de las ciudades fronterizas del sur de México se informa del
fendmeno migratoria y a su vez puede formularse una percepcion al respecto.

El siguiente cuadro enlista los actores clave que participan en el tratamiento y percepcion

de la migracién centroamericana por el sur de México:

Cuadro 2.2 Actores clave en el proceso migratorio de personas centroamericanas
en la frontera sur de México y sus diversas formas de participacion

Actor Forma de participacién

Migrante centroamericano Es la persona que da origen a la discusidn juridica y
socioldgica sobre los derechos humanos en la
migracion, al ingresar —en términos legales— de
forma indocumentada a un pais distinto al de su

origen —en este caso de Centroamérica—.

Estado Mexicano Es el ente juridico-politico que determina en base a
su soberania, quién es nacional y extranjero
(Bustamante, 2002) en un territorio determinado,
cémo se regula un fendmeno como la migracién, y
qué diferencias en materia de derechos se establecen
entre nacionales y extranjeros en sus ordenamientos

constitucionales, lo que mucho depende, de los

instrumentos internacionales a los que se haya
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integrado. Aunque a decir verdad en términos de lo
previsto por el articulo primero de la Constitucion
Mexicana, todas las personas en territorio mexicano
(sin importar la nacionalidad) gozan de los derechos
humanos, empero, vale la pena subrayar que existen
limites constitucionales desde el texto legal, tales
como en materia de derechos politicos y de

propiedad.

Organizaciones de la sociedad civil que protegen los | Son instituciones no estatales que abonan al
derechos humanos de migrantes tratamiento de la migracion y sobre todo, a la
proteccion de los derechos de los migrantes. En
México se encuentran reconocidas por las leyes
civiles e incluso por la LM, y su participaciéon mas
gue propiciar una gobernanza de la migracion (OIM,
2015), ha evidenciado las omisiones del Estado
Mexicano, pues han suplido muchas de sus

obligaciones juridicas.

Medios de comunicacidn periodisticos regionales Son los encargados dar a conocer lo que la sociedad
piensa de la migracién y su rol es esencial, pues
como lo sefiala Doelker (1982, p. 177 en Guinsberg,
2003, p.5) “la construcciéon de nuestra imagen del
mundo se realiza cada vez méas a través de los

medios...”.

Fuente: Elaboracion propia a partir de Bustamante (2002); OIM (2015) y Guinsberg (2003).

2.7 El éxodo de migrantes centroamericanos en México durante 2018

En 2018 se presentd un evento coyuntural en el estudio del fendmeno migratorio en
transito por Mexico, una dindmica de movilidad aparentemente inusitada. Comenzé
aproximadamente con ciento sesenta personas en San Pedro Sula, Honduras y de acuerdo a
las estimaciones de algunas instituciones académicas culminaria con alrededor de seis mil en
la ciudad de Tijuana, México (El Colef, 2018). Adicionando a todos aquellos que decidieron

no llegar hasta la frontera de esta ciudad. Se trataba de una “caravana de migrantes
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centroamericanos” o al menos asi seria denominada por la prensa internacional y por algunos
gobiernos como el mexicano y el estadounidense.

Aunque el hecho de que migrantes viajen en “caravanas” o grupos no es un fendmeno
nuevo, pues como lo sefiala Vargas (2018) desde 2011 se han presentado diferentes
movilizaciones de esta indole, tanto en México como en Guatemala y El Salvador (Caravana
Paso Paso hacia la Paz, Caravana de Madres Centroamericanas y los Via Crucis Migrantes).
Las dimensiones que presentaba esta dinamica migratoria si eran novedosas. Por lo general,
la decision de viajar en grupos se considera que es por dos razones: a) proteccion de los
riesgos del transito y b) fortalecimiento politico al movimiento o flujo migratorio.

Antes de indagar a mayor profundidad en el contexto que origind el transito de estas
personas, es de resaltar que para los fines de este trabajo el término caravana resulta
despectivo por la asociacion del término a grupos de poblacién némadas sin lugar de origen,
ademas de que omite la problematica de fondo: la migracién forzada. Del mismo modo
elimina la alusion del lugar de origen y la busqueda de un destino especifico y por tanto su
contexto. Estas personas no deciden libremente emigrar, sino que son forzadas a abandonar
sus lugares de origen por circunstancias como la pobreza extrema, el desempleo, la violencia
generalizada, las violaciones sistematicas de derechos humanos, entre otros factores.

La migracion forzada comprende a personas refugiadas, a desplazados internos por
razones de conflictos y a quienes se ven obligados a migrar por desastres naturales,
ambientales o por proyectos de desarrollo (International Association of the Study of Forced
Migration en Gzesh, 2008). Bajo la premisa de la involuntariedad en estos flujos en cuanto a
las razones que motivaron su migracion, resulta puntual definirles como un éxodo y no como
una caravana. Un éxodo es: “...una palabra biblica que describe a una gran cantidad de gente
que deja su pais y se va hacia donde cree que puede encontrar mejores condiciones de vida”
(Rojas, 2018).

En el caso de los migrantes que componen este grupo se pueden identificar con claridad
estos elementos. Pues la violencia generalizada que impera en los paises del norte de
Centroamérica (El Salvador, Guatemala y Honduras) se ha sumado a otras causas que
motivan las decisiones de estas personas para migrar, al punto de colocarse entre las tres

causas principales de salida de estos paises (EMIF Sur, 2017). Es por estas razones que para
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los propdsitos conceptuales y contextuales de esta investigacion, el término empleado para
identificar a este flujo emergente sera: éxodo migrante.

Al tomar en consideracion lo emergente del éxodo migrante y el impacto mediatico que
comenzo a tener en los medios de comunicacion locales e internacionales, se contemplo
obligatorio reconsiderar los aspectos contextuales del transito de centroamericanos por la
frontera sur mexicana y concretamente sobre la situacion de sus derechos humanos. A medida
que el éxodo migrante avanzaba de Centroamérica hacia territorio mexicano, los medios de
comunicacion de este ultimo pais realizaron algunas publicaciones que sin duda produjeron
una influencia en los receptores de estos mensajes y en la construccion de la opinion publica.

La opinion pablica moldeada a partir de los medios de comunicacién masiva constituye
en cierta medida la percepcién que tiene la comunidad mexicana —y en el caso particular de
esta investigacion, la de la frontera sur— sobre los migrantes que venian en el éxodo. A raiz
de que la comunidad de Tenosique y Tapachula representan un actor cardinal en la recepcién
de flujos migratorios y en la comprension de este fendmeno en toda su dimension, se creyo
menester escudrifiar en el material hemerografico con la finalidad de localizar aspectos
indicativos que mostraran no s6lo la opinion de los medios de comunicacion sino
indirectamente la percepcion de estas comunidades mexicanas, pues finalmente a esta clase
de informacidn es a la que tienen mayor acceso por el bajo precio de estos periddicos y por
su presencia en redes sociales e internet.

Los medios de comunicacion son relevantes en las sociedades actuales porque como lo
sefiala Doelker (1982, p. 177 en Guinsberg, 2003, p.5) “la construccion de nuestra imagen
del mundo se realiza cada vez mas a través de los medios...”. De tal modo que, la comunidad
local va haciendo suyo ese rostro pablico y de esa manera se edifica una percepcion colectiva

de los migrantes centroamericanos que transitan por estos lugares.

2.7.1 Elementos contextuales en el origen y el destino del éxodo migrante de

centroamericanos

Se han sefialado algunas causas que motivan la emergencia de estas movilidades humanas
y en este caso singular de personas del norte de Centroamérica, empero, en este punto se

desarrollara con mas orden algunas de estas causas. Por ejemplo, las primeras causas son la
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pobreza y la desigualdad y en este rubro cabe resaltar que de acuerdo al indice de Gini de la
Comision Econémica para América Latina y el Caribe (2017) en 2016 Guatemala era el pais
de América Latina con el mayor nivel de inequidad o desigualdad en la distribucion del
ingreso. Honduras por su parte se situaba entre los primeros diez paises. Asi mismo y de
acuerdo al Indice de Desarrollo Humano de 2018 llevado a cabo por Naciones Unidas (2018),
El Salvador se encuentra en el lugar 121, Guatemala en el 127 y Honduras en el 133 de 189
paises clasificados a través de diferentes indicadores como la esperanza de vida al nacer, los
afios esperados de escolaridad, los afios promedios de escolaridad, el ingreso nacional bruto,
entre otros. Como se puede advertir la pobreza y la desigualdad son causas que conforman el
contexto de salida de la poblacion migrante y que desembocan en flujos migratorios
constantes pero también en movilidades emergentes como es el caso de este éxodo.

El otro factor presente en el contexto de salida de los migrantes centroamericanos es  la
impunidad. Honduras y El Salvador de acuerdo al indice Global de Impunidad se encuentran
entre los trece paises con mas alta impunidad a nivel mundial y en el continente americano
se ubican entre los primeros diez (Fundacion Universidad de las Américas, 2017). A lo
anterior hay que sumar que si se toma en cuenta que casi la mitad (49%) de las personas que
compusieron este éxodo eran de origen hondurefio (ElI Colef, 2018), se deben considerar
situaciones propias de este pais. En ese sentido hay que recordar que no obstante que el
porcentaje de homicidios disminuy6 en Honduras para el afio 2018 en relacién con el 2017 —
aproximadamente 34 victimas menos—, las cifras siguen siendo considerables: 307 personas
en promedio perdieron la vida por mes durante el periodo enero-junio de 2018 a causa de un
homicidio (Instituto Universitario en Democracia, Paz, y Seguridad, Ministerio Publico de
Honduras, 2018).

Se advirtié del rol protagonico que representan las Maras y Barrio 18 como grupos
delictivos que controlan gran parte del espacio social de estos tres paises y que incluso
comienzan a tener injerencia en la vida familiar de las comunidades centroamericanas,
primordialmente en el reclutamiento. De alli que se establezca un aproximado de miembros
de estas pandillas de 60,000 en EIl Salvador, 15,000 en Guatemala y 36,000 en Honduras (El
Colef, 2018). Las cifras indican una presencia latente de estos grupos criminales en esos
lugares, lo que propicia no solamente violencia, sino amenazas, temor a ser reclutado de

manera forzada y ausencia de libertad y paz para desarrollar proyectos de vida.
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Para exponer con mas puntualidad las condiciones de origen de estos flujos se presenta el
siguiente cuadro que tiene como propdsito identificar: a) los indicadores, b) la evidencia
empirica y ¢) cémo el conjunto de estos dos elementos termina por construir factores de
expulsién que casi a la letra reproducen los supuestos para solicitar la condicion de refugiado
0 asilado no so6lo en México sino incluso se apegan a las hipdtesis normativas definidas en

los tratados internacionales sobre la materia.

Cuadro 2.3 Indicadores y factores principales en la constitucion del éxodo migrante de

origen centroamericano

Indicadores Evidencia empirica Factores de expulsion

Homicidios En Honduras durante el | Violencia generalizada
primer semestre de 2018,
307 personas en promedio
perdieron la vida por mes en
todo el pais a causa de un

homicidio

Impunidad Honduras y El Salvador se | Violacion masiva de los
encuentran entre los trece | derechos humanos e
paises con mas alta | impunidad

impunidad a nivel mundial

Presencia de Maras Hay un aproximado de | Violencia generalizada vy
111,000 miembros de estas | conflictos internos

pandillas, distribuidos en El
Salvador, Guatemala vy

Honduras

Inequidad o desigualdad en | En 2016 Guatemala era el | Pobreza y desigualdad
la distribucion del ingreso pais de América Latina con

el mayor nivel de inequidad
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0 desigualdad en la
distribucion del ingreso, y
Honduras se situaba entre

los primeros diez paises

Fuente: Universidad de las Américas Puebla, Jenkins Graduate School, Centro de Estudios
sobre Impunidad y Justicia (2017) Dimensiones de la impunidad global. indice Global de
Impunidad 2017, Mexico; Instituto Universitario en Democracia, Paz, y Seguridad,
Ministerio Publico de Honduras (2018) Boletin Nacional Enero-Junio 2018, Honduras; El
Colegio de la Frontera Norte (2018) La caravana de migrantes centroamericanos en Tijuana
2018 Diagndstico y propuestas de accion, México; Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe (2017) Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe.

Toda vez que el contexto de llegada o destino de los migrantes centroamericanos a la
frontera sur mexicana ha sido abordado en el segundo capitulo de este trabajo. No se
ahondara mas en él, sin embargo, para fines ilustrativos se presenta el siguiente cuadro que
contiene algunas de las caracteristicas mas importantes en la comprensién del arribo de estas

comunidades a esta parte geografica de México:

Cuadro 2.4 Caracteristicas y datos del contexto de llegada de migrantes centroamericanos a

la frontera sur mexicana

Caracteristicas Datos

Alta comision delictiva contra migrantes | En 2017 2,724 migrantes manifestaron
centroamericanos haber sido victimas de algin delito,
mientras que 453 expresaron haber sido
testigos de la comision de un ilicito. Los

delitos mas comunes fueron el robo,
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lesiones y abuso de autoridad cometidos en
por particulares y autoridades de distintos
niveles de gobierno. EI mayor numero
sucedi6 en Chiapas con un 29.18%, seguido
de Veracruz con un 16.78%, Oaxaca con un
15.99% y Tabasco con un 9.22%.

Constantes violaciones a los derechos | En 2017 se presentaron 487 quejas
humanos relacionadas con violaciones a derechos
humanos de migrantes. Sobresalen en
incidencias  violatorias  por  entidad
federativa la Ciudad de México con 112,
Chiapas con 98, Veracruz con 73 y Tabasco

con 35.

Mayor incidencia de presentaciones ante las | En 2017 sobresalen Chiapas, Veracruz y
autoridades migratorias y devoluciones a | Tabasco como las regiones donde mayores

sus paises de origen procesos de esta indole se llevan a cabo.

Rutas migratorias trazadas Se distinguen tres corredores principales en
el sur del pais: a) la ruta costa pacifico: que
inicia en el Soconusco, y pasa por
Tonald y Arriaga, b) la ruta central: que de
igual forma comienza en Chiapas pero cruza
por Ciudad Cuauhtémoc, La Trinitaria,
Comitan y San Cristébal de las Casas y c) la
ruta selva: que comprende desde la
localidad de Benemérito de las Américas
hasta Palenque en Chiapas y Tenosique en

Tabasco

Fuente: Red de Documentacion de las Organizaciones Defensoras de Migrantes (2018) El
Estado indolente: recuento de la violencia en las rutas migratorias y perfiles de movilidad

en México, México; CNDH (2017). Sistema Nacional de Alerta de Violacion a los Derechos
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Humanos. Enero-Octubre 2017, México; Elaboracion propia con datos de la Unidad de
Politica Migratoria, SEGOB, con base en informacion registrada en las estaciones
migratorias, oficinas centrales y locales del INM; Castillo Garcia Manuel Angel y Néjera
Aguirre, Jessica (2016) Centroamericanos en movimiento: medios, riesgos, proteccién y
asistencia, en Anguiano Téllez, Maria Eugenia y Villafuerte Solis, Daniel, coords.,

“Migrantes en transito a Estados Unidos. Vulnerabilidades, riesgos y resiliencia.

2.7.2 Metodologia para analizar la percepcién de los medios de comunicacion de Tenosique

y Tapachula

En virtud de que el objetivo central de este trabajo consiste en conocer y analizar la
percepcidn que tienen los migrantes centroamericanos sobre algunos derechos humanos en
la frontera sur mexicana y los factores que inciden en su composicion. Las directrices
metodoldgicas pretenderan enfatizar en las cinco dimensiones analiticas desde el marco
tedrico: opinion general sobre derechos humanos como concepto universal, antecedentes y
experiencias con los derechos humanos en sus paises de origen, grado de informacion sobre
los derechos, instituciones y mecanismos establecidos en México, grado de confianza hacia
las autoridades e instituciones mexicanas y capacidad de agencia.

Se utilizara la técnica del analisis de contenido muy usada en los estudios de
comunicacion y concebida de acuerdo a Marifio (2006) como una técnica de investigacion
que centra su atencion en el mensaje y en el analisis de los significados y significantes de
todo texto, a través de la construccion de categorias que abonen al establecimiento de
relaciones entre los elementos que estructuran un mensaje. Esta revision se llevara a cabo
sobre los periddicos: El Diario de Tabasco de Tenosique, y el Diario del Sur de Tapachula.

La técnica elegida tiene como objetivo identificar la percepcion de los medios de
comunicacion respecto al fendmeno migratorio y concretamente del éxodo de
centroamericanos presentado a finales de 2018. El periodo de revision serd de octubre de
2018 que es el mes en que aproximadamente inicid el éxodo migrante en San Pedro Sula,
Honduras y hasta enero de 2019 que es cuando tentativamente se dejaron de publicar de

forma masiva las notas periodisticas relativas a este fenémeno.
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2.7.3 La percepcion de los medios de comunicacion periodisticos de Tenosique y Tapachula

en torno al éxodo de migrantes centroamericanos en 2018

Después de haber realizado una basqueda exhaustiva en el material hemerografico de los
dos diarios en observacion (El Diario de Tabasco de Tenosique, y el Diario del Sur de
Tapachula). Se eligieron notas que su autoria o redaccion correspondieran exclusivamente al
personal de estos Diarios y no a notas nacionales e internacionales extraidas de otras fuentes
de mayor impacto. Esta decision tiene como objetivo que el mensaje a interpretar dentro del
contenido de las notas periodisticas analizadas se adecue abiertamente con los propositos de
esta investigacion que consiste en recabar la percepcion de la comunidad local de la frontera
sur acerca del arribo del éxodo migrante a finales de 2018. Una vez demarcada la procedencia
de las notas periodisticas a observar se revisaron dieciséis publicaciones locales, todas ellas
comprendidas dentro del periodo definido en la estrategia metodoldgica.

De las dieciséis notas examinadas se desprenden algunas categorias (la advertencia, la
criminalizacion y la construccion de perfiles de los migrantes del éxodo) que permiten
identificar el significado del mensaje construido por estos dos diarios y al que por
consiguiente tienen acceso los miembros de las comunidades de Tenosique y Tapachula por
ser ademas de los pocos periddicos en tales localidades. Para una mejor comprension se
analizarén estas categorias de forma individual y ordenada:

2.7.3.1 La advertencia

De la lectura de las notas periodisticas objeto de esta revision es notoria la presencia de
constantes mensajes de advertencia a la poblacion local bajo la premisa de que el éxodo
migrante representaba un riesgo o peligro para la comunidad de la frontera sur mexicana.
Por ejemplo, el primer elemento de estos mensajes de advertencia consiste en identificar al
fendomeno del éxodo migrante como un tema de seguridad —tanto nacional como local- y
alejar el discurso de los derechos humanos y del contexto que viven las personas

centroamericanas en sus paises de origen:
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“Hay presencia de Gendarmeria para reforzar la seguridad de territorio nacional”
(Jasso, 2018, Diario de Tabasco).

“Entran migrantes a la fuerza en territorio nacional” (Diario de Tabasco, 2018).

“Hemos tenido una frontera porosa, donde entra de todo, tanto lo bueno como lo
malo” (Zufiga, 2019, Diario del Sur).

“El grupo espero al resto de los integrantes de la caravana para romper el cerco de

seguridad” (Jasso, 2018, Diario de Tabasco).

“Hay una irrupcion de migrantes” (Jasso, 2018, Diario de Tabasco).

El segundo elemento presente en los mensajes advertencia se enfoca en magnificar el
fendmeno a dimensiones exorbitantes para hacer creer que las proporciones demogréficas del
éxodo y su temporalidad son mayores a las reales o al menos distintas a las estimaciones —
con sustento empirico y cientifico— efectuadas por instituciones académicas. La préactica
comun en este deseo de engrandecer las evidencias consiste en emplear adjetivos llamativos

y de impacto en los lectores:

“Imparable el flujo de centroamericanos por Tenosique” (Del C, 20182, Diario del
Sur).

“El gigantesco movimiento de centroamericanos” (Paredes, 2018, Diario de

Tabasco).

“La caravana de migrantes hondurefios es un problema” (Del C, 2018b, Diario del
Sur).

Hay un tercer elemento que tiene vasta presencia dentro del mensaje de advertencia: la

criminalizacion de los migrantes. A este efecto, es menester subrayar que en uno de los
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periodicos se hace alusion a que en redes sociales se desarrolld una “psicosis colectiva” por
la llegada del éxodo, por lo que, la responsabilidad de los medios de comunicacidon crece en
funcion de estos antecedentes. Pues si la poblacién ya ha adoptado una postura negativa ante
el fendmeno migratorio y los periodicos ratifican y reproducen tal discurso, se pueden crear
ambientes hostiles e incitar indirectamente a actos de violencia.

Se debe agregar que esta criminalizacion nace con base en prejuicios o generalizaciones
infundadas, pues la mayor parte de estos pronunciamientos se emitieron sin que hubiera

evidencia gque sostuviera tales afirmaciones:

“Hasta ahora los negocios cercanos se mantienen abiertos, a pesar de la psicosis que
se gener0 en redes sociales previo a la llegada de la caravana” (Zufiiga, 20182, Diario

de Tabasco).

“Crece temor de inseguridad en Tapachula” (Zufiiga, 2018b, Diario de Tabasco).

“Ante la llegada de la caravana de hondurefios que marchan desde la frontera sur
hacia Tapachula, existe el temor de la poblacién que incrementen los actos delictivos

en la zona” (ZUfiga, 2018b, Diario de Tabasco).

Incluso algunas notas apelan a falacias para confundir al lector o crear falsas
interpretaciones. Hay dos notas que ilustran esta situacién. La primera versa sobre un grupo
de personas migrantes que denunciaron algunas condiciones del albergue de la Feria
Mesoamericana (mala alimentacion y falta de comunicacion con sus familiares). Por lo que
la decision del ACNUR y de la COMAR fue dejarles salir del refugio temporal para que
encontraran otro lugar donde no tuvieran estas condiciones.

Sin embargo, la nota del 3 de noviembre de 2018 del Diario del Sur, desde su titulo narra
un amotinamiento para referirse a las exigencias de condiciones elementales de estancia en
un albergue, como son la alimentacion y la comunicacion. Aunado al hecho de que amotinar
implica desobediencia, uso de la violencia o sublevacidn, caracteristicas que distan del
contenido posterior de la nota. Al tiempo que se utiliza el término liberar para referirse a la

salida del albergue de estas personas, cual si hubiesen estado detenidas, pagando una condena
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0 encerradas en contra de su voluntad. Cuando lo cierto es que solamente se les dio la opcion
de salir si consideraban que no se cumplia con las condiciones minimas. Por lo que se utiliza
una falacia en el titulo para confundir al lector que si ley6 la nota completa, seguramente
sacara conclusiones erroneas y sin sustento.

La segunda nota es del 14 de enero de 2019 del Diario de Tabasco y lleva por titulo
“Detienen a 58 ilegales en Periférico de Villahermosa”. Mas alla de lo cuestionable de usar
el término ilegal para referirse a una persona —esto serd abordado con posterioridad en este
trabajo— lo falaz estriba en que no se materializé ninguna detencion contra alguno de los 58
migrantes que eran trasladados en un camidn pues no habian cometido algan acto ilicito. Las
Unicas dos detenciones fueron para los individuos que operaban el transporte. Empero,
nuevamente una persona que se prive de leer la publicacién en su totalidad habra de
formularse conclusiones inexactas, como por ejemplo que las 58 personas sin documentacion
migratoria fueron detenidas en virtud de haber realizado un acto prohibido por la norma

juridica.

2.7.3.2 Criminalizacion

Aunado a la criminalizacion de la poblacién migrante per se que se delinea en las notas
hemerograficas abordadas, existe otra clase de criminalizacién que repercute en el
significado del mensaje y que se origina por un mal uso del lenguaje o, en algunos casos, un
aparente empleo erroneo del lenguaje para conferirle un sentido especifico al contenido, es
decir, un eufemismo. En el caso de los diarios estudiados se detecta que utilizan con
frecuencia la palabra ilegal para identificar cualquier acto en el que intervenga una persona
migrante que no cuenta con la documentacién migratoria regular segin la legislacion
mexicana.

Se ha explicado que desde 2008 que se reformd la Ley General de Poblacion se
despenalizo la migracion indocumentada, por consiguiente, el ingreso de una persona a
territorio mexicano de manera irregular sélo representa desde el punto de vista juridico, una
infraccién de caracter administrativo. No obstante, el hecho de que continuamente se haga

alusién a las personas migrantes como ilegales tiene un efecto en la percepcion de la
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comunidad local, pues pueden interpretar que se trata de personas gue estan ejecutando un
delito y que por ende deben ser perseguidas y sancionadas.

El mal uso de lenguaje y la reiteracion de ideas simbolicas basadas en prejuicios en la
cobertura de la noticia son muestra de lineas editoriales antinmigrantes. Este punto constituye
una critica legitima para los medios de comunicacion, pues deberia ser su responsabilidad
que el manejo del lenguaje observe el principio de no discriminacion y se apegue al discurso
de los derechos humanos.

Se agregan algunos ejemplos que ilustran este mal manejo del lenguaje:

“Saturan ilegales casa-refugio en Tenosique” (Del C, 2018c, Diario del Sur).

“Detienen a 58 ilegales en Periférico de Villahermosa” (De la Rosa, 2019b, Diario de

Tabasco).

“Denuncian presencia de asalta ilegales” (Garcia, 2018, Diario del Sur).

“Inicid el ingreso por los margenes del Rio Suchiate de 300 personas que ilegalmente

ingresaron a Chiapas” (Mejia, 2018b, Diario del Sur).

2.7.3.3 Construccidn de perfiles de los migrantes del éxodo

Finalmente el tercer elemento del mensaje inserto en las dieciséis notas hemerograficas
examinadas radica en la construccion de perfiles acerca de las personas que conformaron el
éxodo migrante. La mayor parte de estos perfiles no tiene un fundamento empirico pues estan
basados en estereotipos, prejuicios y apreciaciones de tipo personal. No obstante, al
integrarlos al contenido de una publicacion periodistica, adquieren relevancia mediatica y
discursiva, de tal modo que quienes lean el mensaje seran susceptibles de hacer suyas estas
interpretaciones.

Esta construccion de perfiles de los migrantes del éxodo es anadloga a la teoria del
etiqguetamiento a la que hace referencia Becker (1963 en Bustamante, 1972). Esta se

manifiesta regularmente en contextos culturales en donde se materializa la interaccion entre
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diversos grupos sociales, quienes reaccionan al comportamiento particular de a quien llaman
o reconocen como “desviado” (deviant). En este caso los migrantes centroamericanos se
vuelven los “desviados” (deviants), por el hecho de haber infringido un ordenamiento legal
al cruzar la frontera mexicana sin documentacion migratoria correspondiente. Ese s6lo hecho
es suficiente por parte de los medios hemerogréaficos para construirles una gama de etiquetas
relacionadas con la “ilegalidad” y la “criminalidad” que son comunicadas a la sociedad local.

No se deja de lado que el elemento de la criminalizacion implica por si mismo un factor
para la construccion de los perfiles de estas personas, empero, como esto ya ha sido discutido,
se focalizara la atencion en otros aspectos que igualmente impactan en el armado de estos
perfiles. Para ilustrar este elemento se remitird a dos notas en concreto: la primera realiza una
narrativa de un dia con las personas hondurefias y la segunda describe el ingreso del éxodo a
territorio nacional.

En la primera nota analizada llama la atencién que durante la narracion de los hechos que
componen “un dia de los migrantes en territorio nacional”, de forma esporadica se haga
alusion a la realizacion de ciertas conductas que indicarian que estas personas estan sacando
provecho de la situacién y del apoyo brindado por las organizaciones civiles y organismos
internacionales. La descripcion de estas practicas dibuja un perfil del migrante oportunista,
interesado, cuya Unica pretension es obtener beneficios a su llegada a México y deja de lado
rubros como el contexto de salida, las caracteristicas sociodemograficas, entre otros puntos
que conformarian de modo maés cercano un perfil de las personas de este flujo.

Se anexa un extracto de la nota periodistica a manera de ejemplo:

“Del lado mexicano, el Suchiate, siguen llegando migrantes al Centro Social
“Francisco I Madero”, y parque central, lugar donde se encuentra el primer albergue
temporal que es operado bajo los protocolos del Sistema Estatal de Proteccion Civil.
Ahi se encuentran unos 3 mil extranjeros de diferentes nacionalidades, muchos de los
cuales han aprovechado la coyuntura para recibir ayudas ” (Mejia, 2018c, Diario del
Sur).

Hacer referencia a un oportunismo o a una posibilidad para sacar provecho da como

resultado a la luz de este trabajo, la probable percepcion sobre estas poblaciones migrantes
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como colectivos que vienen con la intencion de desprender a la comunidad local de lo que le
“pertenece” 0 a recibir las pocas ayudas que el Estado confiere a la gente de estas ciudades.
Es decir, se crea una cultura del enemigo en la que los integrantes del éxodo migrante son
reconocidos como tales, pues suele pasar que los inmigrantes sean contemplados como
objetos de agresion y convertidos en enemigos (Tortosa, 2003).

La segunda nota versa sobre el ingreso del éxodo migrante a territorio mexicano y se
subraya que el conglomerado de personas estuvo encabezado por mujeres y nifios, intentando
exponer que esto significo una estrategia para apelar a la piedad de quienes resguardaban la
frontera para que les dejaran entrar a México. A pesar de haber relatado la presencia de nifios,
mujeres y familias. En la nota no se ahondd en la busqueda de respuestas ante estas
cuestiones, pues de una migracién masculina —como inici6 histéricamente este fenémeno- a
una integrada por familias, implica propositos distintos que regularmente atienden a la
situacion de sus paises de origen.

La nota prefiri6 darle énfasis a la nocion estratégica y conveniente de colocar en la parte
frontal de la multitud a las mujeres y a los nifios con la finalidad de ingresar a suelo mexicano.
Sin conocer el contexto de origen de estos migrantes los lectores de la nota referida pueden
crearse hipotesis sobre la irresponsabilidad de los padres de los nifios al exponerlos a estas

dinamicas e incluso utilizarles como objetos para alcanzar determinados fines:

“Centenares de hondurefios que viajan en caravana, estimados en mas de cuatro mil
personas, violentaron una puerta peatonal en el extremo de Guatemala esta tarde para
cruzar a México. Encabezados por mujeres y nifios, hombres iban detrds de este
contingente para pasar de Tecin Umaén, Guatemala, a Ciudad Hidalgo, Chiapas”
(Diario de Tabasco, 2018).

2.7.3.4 Consideraciones finales sobre el éxodo migrante de 2018 en México
Después de estudiar el mensaje que envian los medios de comunicacion a través de dos

diarios de circulacion local en Tenosique y Tapachula se pueden estimar algunas

conclusiones al respecto. En primer término, es evidente que el tema del éxodo migrante es
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un topico atractivo para estos medios locales pues dia con dia dieron seguimiento a la posible
Ilegada, arribo y transito de estas personas por territorio mexicano.

Al ser portadores de la noticia y del seguimiento a este fendbmeno se vuelven una fuente
de consulta habitual para los pobladores de estas ciudades y al mismo tiempo este aspecto les
demanda mayores responsabilidades y cuidados con relacion al tipo de mensaje que emiten
y por ende, al que reciben las comunidades locales. Sin embargo, estos diarios han optado
por matizar sus noticias de elementos que no necesariamente guardan un sustento empirico
pero si mucho valor retérico, por lo que puede desencadenar en erréneas interpretaciones por
los receptores del mensaje y en el peor de los casos habilitar escenarios de violencia y
xenofobia.

Se identificaron tres categorias del mensaje expuesto por los periddicos Diario del Sur y
el Diario de Tabasco con respecto al éxodo de migrantes centroamericanos: a) advertencia,
b) criminalizacién y c¢) construccién de perfiles de los migrantes del éxodo. Las tres
caracteristicas aludidas componen en términos generales el significado del mensaje que
presentan ambos periddicos en sus publicaciones.

Con respecto a la advertencia el mensaje que deseaban compartir estos dos diarios era el
de una aparente amenaza, es decir, anunciar a la comunidad local que el éxodo migrante
representaba un riesgo a la seguridad nacional y local. La técnica utilizada para enaltecer el
significado y la proporcidn de su mensaje consistio en el empleo de adjetivos desmedidos
con la pretension de inflar las cifras de personas gque ingresaban a México o en todo caso
“advertir” sobre la posibilidad de que este flujo decidiera quedarse en suelo mexicano (no
obstante que la mayoria tenia como destino migratorio Estados Unidos). Incluso en casos
mas puntuales se alert6 a los negocios locales y a la comunidad de que habia probabilidad de
que aumentara la criminalidad con la llegada del éxodo, por lo que se apel6 al lenguaje
criminalizante y prejuicioso.

Sobre la criminalizacion de este movimiento de personas se usé por parte de los dos
periddicos un lenguaje erroneo en términos de inclusion, pues recurrentemente se hacia
referencia a las personas migrantes como ilegales o se remarcaba de modo deliberado su
ingreso ilegal a la frontera sur mexicana. De la lectura total de las notas analizadas y de la
observacion del tipo de mensaje enviado por los dos diarios se induce que el “uso equivocado

del lenguaje” y las categorizaciones de estos migrantes como delincuentes, ilegales o
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invasores a través del uso constante de eufemismos, muestra lineas -editoriales
antiinmigrantes.

Finalmente los medios de comunicacién analizados crearon una suerte de perfiles de las
personas que integraban este éxodo migrante. No obstante, la mayor parte de ellos
descansaban en meros prejuicios e interpretaciones subjetivas. Por ejemplo, la visualizacion
de estos sujetos como agentes oportunistas que buscan solo la ayuda humanitaria de
organismos internacionales o de la sociedad civil, omitiendo las razones de estas personas
migrantes para salir de sus lugares de origen. Cuando esto ultimo podria construir en el lector
un lazo de empatia para entender por qué migran. El otro caso ilustrativo es el
cuestionamiento por “usar” a los nifios y mujeres como argumentos de piedad para
sensibilizar a quienes resguardaban la frontera, nuevamente absteniéndose de escudrifiar los
motivos de por qué se viaja en familia y por qué se expone a los nifios a estos trayectos.

Los medios de comunicacion como actores de la frontera sur mexicana no envian un
mensaje incluyente. Por el contrario, comparten con las comunidades locales mensajes de
advertencia, de temor infundado, usando ademas un lenguaje criminalizante con el que
construyen los perfiles de estos migrantes. Estos perfiles consisten en la creacion de un
enemigo, alguien que viene a invadir, molestar, o quitar lo que pertenece a los nacionales.
Estas condiciones complejizan el acceso a los derechos humanos de quienes ingresan de
forma irregular a México, pues la confrontacién de nacionales contra extranjeros que
proponen estos dos diarios puede incidir en su percepcién sobre sus derechos. Al ver las
reacciones de la poblacién local es posible que los migrantes centroamericanos se sientan en
un estado de indefension y de imposibilidad de activar los mecanismos legales en México
que tienen a su favor, que es analogo a un estatuto de inferioridad o vulnerabilidad.

Conclusiones del capitulo

Para comprender el contexto del fenomeno investigado es menester conocer que la
situacion en frontera sur de México es compleja y en comparacion con la frontera norte se ha
acentuado mas la violencia y las violaciones a derechos humanos de las poblaciones
migrantes, principalmente de centroamericanos. El transito y la estancia de migrantes

centroamericanos por las entidades federativas que componen el sur de Meéxico estan llenos
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de vicisitudes que no sélo se caracterizan por tratos degradantes recibidos por el personal de
las autoridades migratorias y de algunas corporaciones policiales, sino también por la
presencia de grupos delictivos que se han aprovechado del trazado de las rutas migratorias
para operar de modo sistematico en el robo, asalto y secuestro de estas personas.

A pesar de lo intrincado que resulta efectuar estimaciones sobre el volumen de
centroamericanos que transitan por territorio mexicano, toda vez que su ingreso se da de
forma indocumentada. A través de diversa metodologia se ha estimado dicho volumen y mas
alla de los nimeros que por si mismos prueban una alta presencia, queda evidenciada la
predominante afluencia de guatemaltecos, salvadorefios y hondurefios como los principales
paises de origen. Estos datos invitan a reflexionar en la manera en como se desarrolla la
presencia de estos flujos centroamericanos en México y sus relaciones sociales tanto con las
instituciones del Estado como con los grupos delictivos en lo referente a sus derechos
humanos.

Algunos estudios realizados muestran que las rutas migratorias indican las caracteristicas
sociodemogréficas de los sujetos que las transitan, pues quienes ingresan por Tapachula son
principalmente guatemaltecos y salvadorefios, mientras que quienes cruzan por El Ceibo y
arriban a Tenosique en su gran mayoria provienen de Honduras. A esto obedece que la
investigacion se haya bifurcado en estas dos ciudades.

Se tomé en cuenta el pais de origen y aunque pudo haberse centrado el analisis solamente
en personas de Guatemala, El Salvador y Honduras, se dejo el criterio de “cualquier pais de
Centroamérica” porque durante el tiempo del trabajo de campo Nicaragua estaba viviendo
un momento grave en materia de derechos humanos al grado de la Corte IDH lo agregé a la
lista de reprobados en el cumplimiento de derechos humanos durante 2018 (La Jornada,
2019). Lo que produjo la salida de muchas personas y que en efecto algunos migrantes de
este lugar de origen fueron entrevistados en esta investigacion.

La migracion de nifios y adolescentes no acompariados es un topico que cada vez cobra
mas fuerza por los datos que comprueban su aparicion frecuente en el espacio mexicano.
Empero, al ser la percepcion el punto nodal en el anlisis de los derechos humanos dentro de
este trabajo, se consideré que la edad es una condicion fundamental. La autoconcepcion
como sujeto de derechos es probable que se dé con mayor frecuencia —aungue no en todos

los casos— en quienes tengan dieciocho afios de edad o més, sobre todo por sus experiencias
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y relacion con las instituciones estatales de su pais de origen o de algan otro lugar por el que
hayan transitado o permanecido de manera temporal.

La indocumentacion o previa indocumentacion es a su vez otra condicion contextual
presente en las comunidades centroamericanas de la frontera sur, pues aunque algunas
personas a su llegada a México presentan la solicitud de la condicion de refugiado o bien
tramitan la tarjeta como visitante por razones humanitarias (generalmente asesorados por una
organizacion civil). Estos procesos son extenuantes, lentos y no siempre certeros. Por lo que,
la mayor parte de migrantes que provienen de estos lugares de origen transitan sin
documentacion migratoria, o que ademas de hacer dificil su trayecto, subraya una vision
formalista del Estado Mexicano al propiciar un trato discriminatorio y xenéfobo por la sola
ausencia de dicho documento y a la vez, una autoconcepcion del migrante como alguien sin
prerrogativas en un pais donde es extranjero y ademas no cuenta con un documento que le
dé “seguridad”.

El proyecto migratorio fue la Gltima caracteristica de la poblacion objetivo que se
contempld y la que también guarda una conexion con el marco contextual del fendmeno
observado en este trabajo. La mayor parte de las personas que proceden de Centroamérica
tiene como proposito principal llegar a Estados Unidos, incluso esto se vio reflejado en los
datos que se extrajeron del éxodo migrante a finales de 2018 (El Colef, 2018). Estas personas
que solo conciben al territorio mexicano como un espacio de transito son a su vez quienes
méas alejadas se encuentran de la intenciébn de comenzar algin trdmite judicial o
administrativo que desemboque en una posible regularizacién migratoria en México.

La ausencia de esos documentos migratorios conlleva a una situacion especifica en
materia de derechos humanos pues son tal vez el grupo poblacional que se encuentra en
mayores condiciones de vulnerabilidad. La ausencia de documentos derivada de su deseo
ferviente de llegar a Estados Unidos y de no detenerse a buscar formas alternativas de
regularizacion en México, los hace transitar por rutas mas peligrosas de lo habitual en aras
de evadir las revisiones migratorias. Sin embargo, terminan por ser en ocasiones un blanco
facil para grupos delincuenciales que abundan en diferentes zonas de las rutas migratorias.

Se practico un recuento de los principales actores que convergen en el fendmeno
migratorio en la frontera sur de México ademas de los propios migrantes centroamericanos:

1) el Estado Mexicano por conducto de sus diferentes instituciones; 2) las organizaciones de
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la sociedad civil protectoras de los derechos de migrantes y 3) los medios de comunicacion
masiva. La descripcion de estos actores tiene como finalidad establecer un punto de
comparacion con la percepcion de los migrantes. Es por ello que en la estrategia
metodologica de esta investigacion se ha aplicado el instrumento de recoleccion de datos a
miembros de las organizaciones civiles, aunado a la revision hemerografica que permite
conocer la percepcion de los medios de comunicacion.

Por altimo se ha agregado un tema que no se podia prescindir en términos contextuales
pues ciertas condiciones de este hecho modificaron la percepcién de los migrantes y en
general la percepcion colectiva en México. Por eso se decidio estudiar el éxodo migrante y
aprovechar el momento para recabar la percepcion de otro actor clave en el tema migratorio
como lo son los medios de comunicacion. De este modo, en esta investigacidn se cuenta con
la percepcidn recopilada de los migrantes, la de las organizaciones de la sociedad civil, la de
los medios de comunicacion y la de la politica migratoria emanada del estudio y
sistematizacion de las leyes e instrumentos de politica publica estudiados en este trabajo.
Todo esto con el objetivo de proporcionar un panorama contextual mas apegado a una

realidad social.
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CAPITULO IIl. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Este capitulo tiene como finalidad abordar los aspectos metodoldgicos. En una primera
etapa se explican los motivos para la construccion de un instrumento con ciertas
especificidades y los propdsitos que persigue la metodologia cualitativa a emplearse.
Posteriormente se exponen algunas técnicas que acompafaron al trabajo de campo y se

detallan las razones que incidieron en su eleccion.

3.1 Instrumento de recoleccion de datos

Las fuentes de informacion existentes (censos, encuestas, informes, trabajos académicos)
sobre el estudio de la migracion centroamericana en transito por Meéxico —desde una
perspectiva de derechos humanos— enfatizan en los mecanismos de proteccion (organismos
protectores, marcos normativos, etc.) y sus grados de aplicabilidad. Dejando de lado la
intervencion del migrante como un sujeto activo en los procesos de informacién, apropiacion
y exigencia de los derechos humanos. Por lo tanto, estas fuentes de informacidn pueden ser
utilizadas unicamente para efectos ilustrativos y contextuales.

Se penso en la necesidad de formular un instrumento de recoleccion de datos que facilitara
la obtencion de la percepcion en materia de derechos humanos de migrantes
centroamericanos que transitan por la frontera sur mexicana. La guia de cuestionario
empleada durante el trabajo de campo esta dividida en cinco dimensiones: a) opinion general
sobre derechos humanos como concepto universal, b) antecedentes y experiencias con los
derechos humanos en sus paises de origen, ¢) grado de informacion sobre los derechos,
instituciones y mecanismos establecidos en México, d) grado de confianza hacia las
autoridades e instituciones mexicanas, y €) capacidad de agencia.

La opinion general sobre derechos humanos como concepto universal, y los antecedentes
y experiencias con los derechos humanos en sus paises de origen son las primeras dos
dimensiones del instrumento de recoleccion de datos. Estas dos dimensiones fueron
abordadas por conducto de preguntas que indagan en los momentos y las fuentes a través de
las cuales los entrevistados han recibido informacion sobre los derechos humanos y cuél ha

sido su experiencia con las autoridades de sus lugares de origen en relacion con las
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solicitudes, demandas o cualquier accion en la que se involucre alguna prerrogativa o
derecho.

El grado de informacion sobre los derechos, instituciones y mecanismos establecidos en
México se analizo a través de preguntas que enfatizan en el caminar de los entrevistados por
territorio mexicano y en su contacto con organizaciones de la sociedad civil. Esto con el
objetivo de conocer si fueron informados sobre sus prerrogativas o advertidos acerca de las
instituciones a las que podrian acudir en caso de que no se les respetaran. El grado de
confianza hacia las autoridades e instituciones mexicanas se desprende de interrogantes que
profundizan en el posible escepticismo de los migrantes hacia el funcionamiento de las
autoridades mexicanas, particularmente tratandose de asuntos que involucran la participacion
de extranjeros. Las preguntas puntualizan en las probabilidades de que el entrevistado al
saber cuél autoridad es competente para conocer de violaciones a derechos humanos estaria
dispuesto a presentarse a denunciar.

La capacidad de agencia responde a los entrevistados que estarian dispuestos —0 ya lo
hicieron—a solicitar, invocar o reclamar sus derechos por las vias institucionales conducentes,
sin preocuparse por su condicion migratoria o por el modo en cdmo opera el aparato
estructural mexicano con los extranjeros. En torno a quienes ya cuentan con un tramite, juicio
0 procedimiento en curso, se les cuestion6 sobre el seguimiento que han dado al asunto, la
situacion procesal en que se encuentra y su grado de participacion activa durante su
desarrollo.

Los datos obtenidos permiten analizar en un primer momento el contexto de salida de los
migrantes, es decir, con qué informacion contaban de los derechos humanos al momento de
emigrar de sus paises de origen y cudl es su percepcion al respecto —se cumplen, no se
cumplen—. Posteriormente se averigua —en un segundo momento— el contexto de llegada,
especificamente el grado de conocimiento respecto a instituciones mexicanas y la confianza
de como operan. Todo esto se pudo establecer a través de diversas experiencias durante su
transito por México y de la informacion que recibieron en varios de los albergues que
visitaron. Los datos determinaron también el grado de apropiacion de esta poblacién de los
mecanismos establecidos en México en materia de derechos humanos y que tan potenciales

son para activarlos.
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Las dimensiones mencionadas con antelacion y los derechos humanos sobre los que versa
la investigacién estan contenidos en cinco secciones que componen la totalidad del
instrumento. Para mayor ilustracion se agrega la guia de entrevista para personas migrantes
COMO anexo.

La primera seccion titulada: Opinion general sobre los derechos como concepto universal
consta de tres preguntas que recabaron en términos generales y con un lenguaje asequible la
opinidn de los migrantes acerca de los derechos humanos. Los datos captados a partir de esta
seccion abrieron la posibilidad de entender la manera en que impacta el previo conocimiento
respecto a los derechos humanos en la forma en que los migrantes interactian con las
instituciones mexicanas.

La segunda seccién nombrada: Antecedentes y experiencias con los derechos humanos en
sus paises de origen esta compuesta por cuatro preguntas que se centran en el contexto de
salida de los migrantes y la situacién de los derechos humanos en sus paises de origen, ya
que un alto porcentaje de los entrevistados emigré por estos motivos. Esta informacion aport6
elementos para diagnosticar cdmo incide la experiencia del migrante con los derechos
humanos tanto en su caracter de victima como de agente denunciante en su transito por
México.

Para la tercera seccion llamada: Grado de informacion sobre los derechos, instituciones
y mecanismos en México se centré el analisis en los cuatro derechos en los que versa esta
investigacion: derecho a la salud, derecho a la integridad personal, derecho a la libertad
personal y derecho a las garantias judiciales. La seccion se compone de trece preguntas que
enfatizan en la estancia de los entrevistados en México, es decir, en su contexto de llegada y
su contacto con las diversas autoridades e instituciones mexicanas (autoridades migratorias,
policias, cuerpos militares, instituciones de salud, etc.).

Los puntos abordados por cada derecho humano son: a) derecho a la salud: antecedentes
clinicos, necesidad de recibir atencion médica en México y experiencias cuando la han
recibido, b) derecho a la integridad personal: experiencias con autoridades mexicanas e
historias como victimas de delitos, malos tratos o violencia, ¢) derecho a la libertad personal:
revisiones y/o detenciones por el INM, por corporaciones policiales o militares y su estancia
en las estaciones migratorias y d) garantias judiciales: intervencidn en tramites o juicios ante

dependencias o tribunales mexicanos.
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En la cuarta seccidn designada como: Capacidad de agencia, los cuestionamientos de las
cuatro preguntas apuntan a medir el grado de potencialidad de esta poblacion a denunciar,
reclamar o solicitar la jurisdiccion de un tribunal, la tramitacion de la condicion de refugiado
0 bien la intervencion de un érgano protector de derechos humanos cuando se reconozcan
como victimas de una violacion a sus prerrogativas. Esto fue medido a traves del nimero de
respuestas que indicaron que los entrevistados no tendrian objecion en acudir abiertamente a
las oficinas correspondientes a activar los mecanismos que tienen a su alcance en México,
sin importar su condicion migratoria indocumentada o de previa indocumentacion.

La quinta seccion abandona el modelo semiestructurado de la entrevista e intenta medir
el grado de acuerdo, desacuerdo o indecisién con oraciones que pretenden conocer la
percepcién de los entrevistados. Las preguntas atienden lo siguiente: a) el modo en que
operan los agentes del INM, los policias federales y municipales con los migrantes
centroamericanos, b) el grado de confianza que tienen sobre las autoridades mexicanas, c) el
origen de la ayuda que han recibido en su estancia en México, d) su autorreconomiento como
sujetos de derechos humanos en México y e) las diferencias entre la manera en como son
tratados en su pais de origen y en territorio mexicano y entre contar o no con documentacion
migratoria.

Los datos obtenidos de la quinta seccion —sin que sean una muestra estadistica
representativa— se pueden medir cuantitativamente y permiten establecer conjeturas parciales
sobre los temas abordados. Esta informacion adherida al estudio de las respuestas
desprendidas de las otras secciones suma a una mejor comprensién de la percepcion de los
entrevistados sobre los derechos humanos analizados. Con la intencion de remarcar la
relacion existente entre las dimensiones analizadas en esta investigacion y los derechos

humanos a contemplar se presenta la siguiente matriz que conecta los temas del instrumento.

Cuadro 3.1 Matriz de la relacién entre los derechos humanos contemplados en la

investigacion y las dimensiones a analizar: organizacion por tematicas

Dimensiones/Derechos A la integridad A la libertad A las garantias
A lasalud P
personal personal judiciales
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a) Opinidn general de
los derechos humanos
como concepto
universal

b) Antecedentes y
experiencias con los
derechos humanos en

Antecedentes
clinicos.

Experiencias con
tratos crueles o
degradantes  en

Vivencias
detenciones
arbitrarias en sus

con

Antecedentes con
solicitudes,
tramites o juicios

agencia

en México fuera
de las casas de
migrante.

que fueron

victimas.

una autoridad
mexicana.

. : sus paises de | lugares de origen. | celebrados en sus
sus paises de origen ; . ;
origen. paises de origen.
Lesiones sufridas | Sufrimiento  de | Experiencias con | Tramites o juicios
en México. abusos, malos | revisiones pendientes de
Recibimiento o | tratos, o delitos en | migratorias por el | resolver o0 vya
solicitudes de | México. INM o revisiones | resueltos en
¢) Grado de . - P - .
informacién sobre los atencion meédica Conocimiento de mllltargs. Meéxico en los que
S en México. oficinas Detenciones por | hayan
derechos, instituciones : : . .
. mexicanas a las | miembros de las | intervenido.
y mecanismos : ; .
. que se puede | corporaciones Asistencia legal y
establecidos en LT - e
. acudir si se es | policiales. consular recibida.
México L . . .
victima de un | Vivencias de | Instruccion en
delito. deportaciones en | materia de
México. derechos humanos
en México.
Propension a | Tendencia a | Sentimiento  de | Trato recibido por
acudir a  un | denunciar hechos | temor 0 | parte de quien le
hospital o con un | que  involucren | inseguridad al | ha asistido legal y
médico particular. | mala préctica por | participar de una | consularmente en
parte de | revision los
. autoridades migratoria, rocedimientos en
d) Grado de confianza . gre - proce
. mexicanas. policial o militar, | México.
y no temor hacia las S L
. Sentimiento  de | o al estar en un | Percepcion de la
autoridades e . i
TR . temor 0 | proceso de | informacion que
instituciones mexicana . . L o
inseguridad al | deportacion. ha recibido en
relacionarse con México sobre sus
miembros de derechos
alguna autoridad o humanos.
institucién en
México.
Seguridad en | Grado de decision | Grado de decision | Margen de
acudir a recibir | para acudir antes | para  interponer | tendencia a
atencion médica | las fiscalias 0 | acciones en caso | presentar quejas
en México. agencias de que haya sido | por violaciones a
Experiencias de | ministeriales a | privado de su | derechos
. haber recibido | denunciar hechos | libertad arbitraria | humanos, 0
e) Capacidad de L 4 - - AR
atencion médica | delictivos de los | e ilegalmente por | trdmites judiciales

0 administrativos
en Meéxico, asi
como darles el
seguimiento
debido hasta su
conclusion.

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: La primera dimension conserva los espacios vacios porque su

propdsito no es

responder a las particularidades de cada derecho humano a estudiar en este trabajo, sino
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obtener una opinidn del entrevistado en un sentido general de los derechos humanos como

concepto universal.

3.2 Aplicacion del instrumento a organizaciones de la sociedad civil

Es conocida la labor que realizan las organizaciones de la sociedad civil en favor de las
personas migrantes por todo territorio mexicano, desde su ingreso por la frontera sur, durante
su trénsito por diversas entidades federativas y hasta su llegada a la frontera norte del pais.
Mas que una colaboracidn bajo un modelo de gobernanza, estas organizaciones civiles se han
encargado de suplir las funciones y obligaciones del Estado Mexicano al grado de ser
practicamente el Unico apoyo con que cuentan estas poblaciones migrantes.

Estas organizaciones no sélo se ocupan de proporcionar lo més elemental para los
migrantes —comida, vestimenta, espacio para dormir y descansar, etc. — sino que ademas son
la fuente de informacién por la que estos grupos acceden al conocimiento de los derechos
humanos en México, ya sea fortaleciendo sus previos datos o incluso en épocas mas recientes,
asistiendoles en trdmites o juicios ante autoridades mexicanas. Por lo que conversar con
personas que trabajan en estas organizaciones ayudd a conocer detalladamente la situacion
de los derechos humanos de estas poblaciones, pues todos los dias conviven con esta realidad
y conocen de cerca las dificultades en el transito de estos migrantes.

El hecho de recibir a los migrantes en los albergues o refugios los pone en contacto con
sus antecedentes. Este conocimiento abond a responder las interrogantes planteadas en el
instrumento de recoleccion de datos. Por ello se decidio entrevistar a informantes clave de
estas organizaciones civiles que realicen funciones vinculadas a conocer la experiencia del
migrante con sus derechos humanos: directores de los albergues o casas del migrante,
abogados, trabajadores sociales y psicélogos.

En este tipo de entrevistas se empled la misma guia de cuestionario para la poblacién
migrante con algunas modificaciones tendientes a acentuar los casos concretos. El enfoque
casuistico obedecié a que estas personas —por el tipo de trabajo que realizan— conocen
multiples historias de vida y sus respuestas estuvieron sustentadas por los casos que

recordaron.
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La informacion extraida de las organizaciones civiles sumo a esta investigacion con un
panorama mas integral del fendmeno estudiado a partir de conocer la percepcion de uno de
los actores clave en lo que respecta a los derechos humanos de migrantes centroamericanos
en la frontera sur mexicana. Del mismo modo los datos obtenidos permitieron hacer
comparativos entre las dos percepciones, la de los propios migrantes y los representantes de
las organizaciones civiles. Se presenta la guia de entrevista para miembros de las
organizaciones civiles defensoras de los derechos de los migrantes como anexo en esta

investigacion.

3.3 Trabajo de campo

Las ciudades en las que se desarrollaron las entrevistas fueron Tenosique de la entidad de
Tabasco y Tapachula de la entidad de Chiapas. Los lugares para la realizacion de las
entrevistas fueron: La 72 Hogar-Refugio para Personas Migrantes y La Casa del Migrante
en Tapachula “Albergue Belén”.

Tenosique es un municipio que colinda con Guatemala a través del cruce fronterizo “El
Ceibo-Petén”. De acuerdo a datos de la EMIF 2016, mas del 9 por ciento de los
centroamericanos devueltos por las autoridades migratorias mexicanas refieren haber
cruzado por el Petén hacia México. De los cuales mas del 68 por ciento son hondurefios. Esto
demuestra que es una ruta netamente hondurefia. Aunado a esto, La 72 Hogar-Refugio para
Personas Migrantes es de las pocas casas del migrante ubicadas en todo Tabasco y la tUnica
en Tenosique, caracterizada ademas por ser una organizacion combativa que tiene como
proposito fundamental el empoderamiento del migrante por medio de informacidn acerca de
los derechos humanos.

Tapachula en cambio es una region historica de transito y recepcién de centroamericanos
en México, aunado a ser la frontera con Tecin Uman, Guatemala y la ruta por la que
normalmente transitan guatemaltecos y salvadorefios. A esto se suma el rol relevante del flujo
migratorio, ya que de acuerdo a los datos del EMIF 2016, cerca del 40 por ciento de los
centroamericanos devueltos por las autoridades migratorias mexicanas manifiestan haber

cruzado por el Tecun Uman hacia México. Es alli donde organizaciones como La Casa del
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Migrante en Tapachula “Albergue Belén” entran en accion. A diferencia de Tenosique en
Tapachula si existen varios albergues para la proteccién de los migrantes.

Estos elementos contextuales y geograficos hacen de estas localidades un espacio social
de relevancia para profundizar mas en el fendmeno estudiado, pues no solamente representan
las rutas que transitan los migrantes centroamericanos sino que ademas la situacion de los
derechos humanos para estos grupos poblacionales en esta zona de México es critica y se
acentlian notablemente sus violaciones. Una vez en tales lugares se conversé con los
directores y encargados de estas organizaciones para los permisos correspondientes al acceso
al espacio y contacto con la poblacién presente y se identificé a los migrantes que reunian el
perfil buscado (centroamericanos, mayores de dieciséis afios de edad, ingreso de forma
indocumentada y con proyecto migratorio llegar a Estados Unidos).

Durante la fase de entrevistas y una vez ganada la confianza de los entrevistados se opero
en espacios cerrados para que la persona se sintiera en plena libertad de poder expresar lo
que deseara. El tiempo estimado por entrevista fue de 45 a 60 minutos y se grab0 la totalidad
del contenido para fines de sistematizacion. Se intentd en todo momento ajustarse a la guia
del cuestionario haciendo hincapié en la libertad del entrevistado para ampliar sus respuestas
si lo consideraba conveniente, con excepcidon de la seccion cinco, donde las respuestas fueron
directas. Se realizaron 20 entrevistas: 12 en Tenosique y 8 en Tapachula, asimismo, se
empled el criterio de saturacion de datos cuando la informacion obtenida de la aplicacion del
instrumento de recoleccion de datos comenzo a ser repetitiva y no presentd datos nuevos, alli
fue cuando se decidié suspender la aplicacion de nuevas entrevistas.

Concluida la fase de entrevistas a personas migrantes se procedié a la aplicacion del
instrumento a informantes clave de organizaciones de la sociedad civil. Para esta fase del
trabajo de campo se efectuaron dos entrevistas por localidad: en Tenosique al Director del
albergue y a un miembro de la oficina de derechos humanos y en Tapachula a un abogado y
a una psicologa. De igual manera se buscd que las entrevistas se realizaran en un lugar
cerrado y se hizo hincapié en el enfoque casuistico, respetando en todo momento la
confidencialidad de la informacidn recibida y la omision de datos personales en el anélisis y
la presentacion de la informacion.

Todas las entrevistas del trabajo de campo cuentan con un previo consentimiento

protocolario sin el cual la entrevista no se pudo haber realizado. Cuando se finalizo el trabajo
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de campo se procedio a la sistematizacion de la informacidn para seguidamente continuar

con su analisis y la conformacion de los resultados de la investigacion.

Conclusiones del capitulo

Desde el inicio de esta investigacion se decidid que lo sustantivo de analizar era la
percepcion de los migrantes, es decir, su autoconcepcion como sujetos de derechos en la
frontera sur de México. Esta decision estuvo incidida por los multiples trabajos que existen
en la relacion de migracion y derechos humanos que estudian a estos Ultimos desde la parte
instrumental, en otras palabras, desde la aplicabilidad —0 no— de las normas en el tema
migratorio, los tratados internacionales o en general todo lo concerniente a una politica en el
rubro de migracion. Por lo que hay poco énfasis sobre el sujeto titular de estas prerrogativas
y su integracion como actor juridico y/o politico.

Ante la falta de alguna fuente de informacidn que lograra responder cabalmente a los
propositos de este estudio se disefio el instrumento de recoleccion de datos que fue aplicado
tanto a migrantes centroamericanos como a personal de las casas del migrante que se
visitaron. EIl instrumento que fue estructurado para personas migrantes persigue responder
cinco dimensiones analiticas: a) su opinion general de los derechos humanos como concepto
universal, b) sus antecedentes y experiencias con los derechos humanos en sus paises de
origen, ¢) su grado de informacion sobre los derechos, instituciones y mecanismos
establecidos en México, d) su grado de confianza hacia las autoridades e instituciones
mexicanas, y e) su capacidad de agencia.

En un segundo término, el instrumento de recoleccion de datos se centra en los derechos
observados en el marco de esta investigacion (derecho a la salud, derecho a la integridad
personal, derecho a la libertad personal y derecho a las garantias judiciales), aludiendo a las
dimensiones analiticas subrayadas en la primera parte del instrumento. Por conducto de estas
dos partes se abona al analisis no sélo de la percepcion de los migrantes centroamericanos
durante su estancia o transito por la zona sur de México sino también a los factores que
impactan —o no— en la formulacidn de esta percepcion.

Las razones por las que el instrumento de recoleccién de datos fue aplicado de modo

paralelo a miembros de las organizaciones civiles (con algunas leves modificaciones) fue con
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la pretension de ampliar la informacidn sobre la percepcion de los migrantes en torno a sus
prerrogativas (pues el personal de estas organizaciones convive diariamente con estas
personas) y tener un parametro de comparacion al momento de sacar conclusiones de los
datos obtenidos. Lo anterior hace metodologicamente méas coherente el analisis de los
resultados y las conclusiones.

Para capturar la operatividad o racionalidad del Estado Mexicano respecto a la gestion de
la migracion indocumentada y en lo particular, la proveniente de Centroamérica, se ha
resaltado la politica migratoria mexicana a través de los marcos juridicos, tanto internos e
internacionales y a la evidencia empirica de diversas fuentes de informacidn que es indicativa
de la manera en como operan las autoridades estatales. Las conclusiones a las que se llegaron
por conducto de este examen de la racionalidad del Estado Mexicano dan cuenta de la
percepcion con la que asume este ultimo, el transito y estancia de los migrantes
centroamericanos en la frontera sur. Es asi como en este apartado metodoldgico se han
incluido todos los actores y por consiguiente, se brinda un panorama mas desarrollado del

tema y se proveen conclusiones mas integrales.
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CAPITULO IV. PERCEPCION DE MIGRANTES CENTROAMERICANOS Y
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL SOBRE LOS DERECHOS
HUMANOS A LA SALUD, A LA INTEGRIDAD PERSONAL, A LA LIBERTAD
PERSONAL Y A LAS GARANTIAS JUDICIALES EN LA FRONTERA SUR
MEXICANA

Este capitulo tiene como objetivo analizar y reflexionar sobre los puntos més relevantes
de los datos obtenidos durante el trabajo de campo y que se relacionan con los propositos y
la pregunta de investigacion. Primeramente se enfatiza en la percepcion de los migrantes
centroamericanos sobre los derechos humanos desde una perspectiva universal a partir de sus
vivencias en sus paises de salida. En un segundo momento se escudrifia cada uno de los
cuatro derechos humanos (derecho a la salud, derecho a la integridad personal, derecho a la
libertad personal y derecho a las garantias judiciales) demarcados desde el capitulo teérico a
la luz de las cinco dimensiones analiticas propuestas en el apartado metodoldgico. Finalmente
se analiza la percepcion de las organizaciones de la sociedad civil protectoras de migrantes
acerca de estas mismas prerrogativas.

A efecto de hacer mas asequible la informacidn que se analiza en este capitulo, se proyecta

la siguiente tabla de entrevistados con algunas de sus caracteristicas destacables:

Tabla 4.1 Edad, pais de origen y situacion migratoria de los centroamericanos entrevistados

Nombre Edad Pais de origen Situacion migratoria

Esal 32 afios Guatemala En tramite de la condicion de
refugiado

Aaron 28 afnos Honduras Indocumentada

Gerson 20 afios El Salvador En tramite de la condicion de
refugiado

Angel 35 afios El Salvador En tramite de la condicion de
refugiado
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Leonel 35 afios Guatemala En trdmite de la condicion de
refugiado

Johny 19 afios Honduras Indocumentada

Gelder 22 afos Honduras Indocumentada

Fabiola 28 afios Honduras Indocumentada, en tramite de
tarjeta de visitante por razones
humanitarias

Jose Luis 21 afios El Salvador En trdmite de la condicion de
refugiado

Elmer 18 afios Honduras Indocumentada

Eiber 19 afios Honduras Indocumentada

Selvin 21 afios Honduras Indocumentada

Merari 38 afios Honduras Indocumentada

Marlon 38 afios Honduras Indocumentada

José Enrique | 43 afios Honduras Indocumentada

Jairo 31 afios Honduras Indocumentada, en tramite de
tarjeta de visitante por razones
humanitarias

Adela 42 afios Nicaragua Indocumentada

Maria 31 afos Nicaragua En trdmite de la condicion de
refugiado

Eva 20 afios Guatemala Indocumentada

Rosalia 22 afnos Nicaragua En trdmite de la condicion de
refugiado

Fuente: Elaboracion propia.

Nota: Los nombres que se utilizan son seudonimos.

Como se puede apreciar de la tabla 4.1, se entrevistaron a 11 personas hondurefias, tres

salvadorefas, tres guatemaltecas, y tres nicaraglenses. A su vez, de las 20 personas
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entrevistadas, siete se encontraban tramitando peticiones de condicién de refugiado, dos la
tarjeta de visitante por razones humanitarias y diez sin algln tipo de procedimiento en
México. Estos puntos se deben contemplar al momento de interpretar la informacion

recabada durante el trabajo de campo.

4.1 Percepcion de migrantes centroamericanos sobre los derechos humanos como concepto

universal

Del estudio efectuado se advierte un desconocimiento —de origen— manifiesto sobre
derechos humanos en la comunidad migrante centroamericana entrevistada que transita por
el sur de México, en gran medida caracterizado por la falta de informacion recibida en sus
lugares de origen. A excepcion de las personas de Nicaragua (Adela, Maria y Rosalia) y
algunas personas de El Salvador (Gerson, José Luis) que expresaron haber recibido
instruccion de derechos humanos en las instituciones de educacion basica de su pais, los
migrantes de otros paises (Guatemala y Honduras) manifestaron no haberla recibido. Para la
mayoria de los entrevistados fue en territorio mexicano donde tuvieron su primer contacto
con este concepto, ya sea en las casas del migrante que visitaron o en dependencias publicas
(COMAR, Fiscalia para la atencion a migrantes) que conocieron por haber iniciado una
solicitud de refugio o por acudir a presentar una denuncia de indole penal.

A pesar de esta desinformacion las personas migrantes entrevistadas son capaces de
reconocer al trato igualitario como un elemento obligatorio para todos los gobiernos, por lo
tanto, es posible que cuenten con nociones suficientes para identificar algunas violaciones a
sus derechos humanos. Sin embargo, el hecho de que en sus lugares de origen —y en otros
paises por los que han transitado— no hayan experimentado ese trato igualitario, produce
que su percepcion esté incidida por esa vision estructural de trato desigual por condicion
econdmica o migratoria. De tal forma que su impresion al arribar a México es que no
recibiran el trato igualitario que no recibieron en sus paises de origen o en otros lugares de

transito. Esal explica abiertamente esta situacion:

“...los gobiernos como tal, creo que estan muy sugestionados por la nacionalidad de

cada una de las personas ;a qué me refiero? Por ejemplo en mi pais, en Guatemala...
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los hondurefios y los nicaragiienses estan mal vistos y ese estigma lo traen incluso las
personas que trabajan dentro del gobierno y eso sucede en todos los paises...” (Esau:

Migrante guatemalteco con tramite de la condicidn de refugiado pendiente).

La percepcion de estos migrantes también se encuentra influenciada por las situaciones
de violencia que particularizan el contexto de Centroamérica. Aunque todavia hay una
dominante motivacién laboral-econémica en las personas que emigran de estos paises, la
violencia ha pasado a ser una de las tres causas de salida principal e incluso en El Salvador
es la segunda causa (Emif Sur, 2017). Es por ello que muchos de los migrantes entrevistados
refieren haber sido amenazados por las pandillas (Maras) e identificar a esto como una
practica comun. Este panorama impacta en la manera en cdmo estas personas perciben
estructuralmente a los derechos humanos pues su experiencia dentro de un Estado incapaz de
garantizarles las condiciones basicas de vida y seguridad —no obstante ser su Estado de
origen— los lleva a pensar que en otro pais donde son extranjeros la situacion no puede ser
diferente o inclusive puede ser peor. Aar6n comparte algunas de las diferencias que encuentra

respecto a estar en México y en Honduras:

“...yo en Honduras puedo pasear por cualquier calle, cualquier lado, porque obvio
soy hondurefio. En México es igual, la tinica diferencia es que tienes dos... como
decir dos... dos caminos pues... que te puede agarrar un grupo criminal y la
migracion, pero si no hubiera grupos criminales y la migracién fuera un pais que todo

el mundo desearia venir...” (Aarén: Migrante hondurefio indocumentado).

Una de las varias razones comunes por las que se presentan violaciones a derechos
humanos en las sociedades es el desconocimiento de éstos. Garcia Ramirez (2014a) ha
hablado de esto cuando se refiere a los puentes por los que se conectan los 6rdenes juridicos
interno e internacional que son cinco: el constitucional, el legal, el politico, el jurisdiccional
y el cultural, El puente cultural consiste en la recepcién o acogimiento de los derechos
humanos en la cultura de un pais, ya que en la magnitud de esta recepcién social estriba su
tutela, pues conlleva a una mayor exigencia de cumplimiento por parte de la comunidad. La

falta de exigencia de los derechos humanos esta supeditada a la falta de recepcion social
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(desconocimiento) que en este caso se desprende de la desinformacion de estas comunidades
centroamericanas, propiciada por la omision de sus Estados de origen de cumplir con la
debida promocion de los derechos humanos, por lo que esta es una primera situacion en su
percepcion.

Los casos particulares de Fabiola y Leonel resultan muy ilustrativos para comprender los
efectos que produce la desinformacion de los derechos humanos, ya sea para su acceso,
ejercicio y hasta para su demanda en caso de incumplimiento por parte de los Estados.
Fabiola admite no haber recibido informacion alguna de derechos humanos en su pais de
origen y estima que esta condicion le ha traido o le puede traer consecuencias negativas a su

persona:

“...no todos corremos con la misma suerte, no todos corremos con eso de que
sabemos... como por ejemplo yo no sé qué son 10s derechos humanos, entonces como
yo no sé, a mi cualquiera me puede enrolar y a otra persona que si sepa no la van a
enrolar ¢entiende? Entonces por eso le digo que no todos corremos con ese mismo
fin...” (Fabiola: Migrante hondurefia indocumentada con tramite de tarjeta de

visitantes por razones humanitarias pendiente).

Por su parte Leonel cuestiona la informacién que recibi6é en la casa del migrante de
Tapachula sobre los derechos humanos pues contempla que es insuficiente ya que
unicamente se circunscribe a los trdmites administrativos para solicitar refugio y poco ahonda
en el tema de otras prerrogativas. Ante ese vacio de informacion considera que se encontraria

limitado para poder presentar alguna queja o denuncia en México:

“Vuelvo otra vez... no sabria qué decirte porque no sé cuales son mis derechos,
tendria que primero informarme y luego tomar esa decision...” (Leonel: Migrante

guatemalteco con tramite de la condicion de refugiado pendiente).

El desconocimiento sobre los derechos humanos en ocasiones es subsanado por nociones
que tienen una procedencia distinta a la promocion institucional, como podria ser la

transferencia de conocimiento por conducto de la familia o de otro tipo de redes sociales con
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que cuentan los sujetos. Los migrantes centroamericanos entrevistados expresaron
abiertamente no haber recibido instruccion en esta area, empero, de la narrativa de sus
experiencias se evidencian ciertas nociones que les permiten reconocer algunas
transgresiones a derechos humanos como el caso de un evento de trato desigual.

No obstante, estas nociones en su caso sélo les han servido para distinguir escenarios
hostiles en sus lugares de origen (muchos de los cuales han causado su migracién). Asi que
mas alld de convertirse en mecanismos de defensa, les han permitido construirse una
percepcion de un trato desigual que inicia en su pais de procedencia y se reproduce en sus
lugares de transito o de destino temporal. En consecuencia, una segunda situacion en su
percepcion es el trato desigual recibido por sus Estados de origen y que termina incidiendo
en su concepcion del modo en como serén tratados en México. Aardn hizo explicita esta
concepcién del trato desigual cuando se le preguntd si en Honduras se respetaban sin

distincion y discriminacion los derechos de todas las personas:

“No... porque alla si tienes dinero vales y si no tienes dinero no vales nada...”

(Aardn: Migrante hondurefio indocumentado).

Finalmente, una tercera situacion es el desinterés del Estado por resolver las condiciones
criticas de sus contextos de salida, pues como ya se ha dicho gran parte de estos flujos huye
de amenazas, escenarios de violencia, falta de empleo o pobreza. Todas estas causas estan
vinculadas de forma directa o indirecta con el incumplimiento estatal a diversos derechos
humanos. Por ende, su concepcion de Estado es la de un ente incapaz de garantizarles las
condiciones mas basicas de vida y seguridad. Aunque su deseo es integrarse a otro pais donde
las oportunidades pueden ser mejores, siempre esta presente en su memoria la imagen de ese
Estado incapaz que se magnifica frente a un panorama que les categoriza como extranjeros
o inmigrantes. Leonel fue enfatico en advertir que su idea preconcebida de los Estados

(gobiernos) se extiende fuera de los limites de su propio pais:

“...si tienes dinero no vales nada, esto no pasa s6lo en Guatemala sino en cualquier
gobierno...” (Leonel: Migrante guatemalteco con trdmite de la condicion de

refugiado pendiente).
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En tal sentido se reconocen estas tres situaciones (desconocimiento, trato desigual y
desinterés del Estado) en la percepcidon sobre los derechos humanos como concepto universal

de los migrantes entrevistados y de las que se presenta el siguiente cuadro:

Cuadro 4.1 Situaciones que influyen en la percepcion de migrantes centroamericanos sobre

los derechos humanos como concepto universal

Situaciones Consecuencia

Desconocimiento Conduce a la falta de
exigencia de los derechos

humanos

Trato desigual Reproduce estas

preconcepciones en México

Desinterés del Estado Etiqueta a la figura del Estado
como un ente incapaz de
garantizar los derechos, y por
tanto, propicia desconfianza

sobre el Estado receptor

Fuente: Elaboracion propia.

4.2 Antecedentes y experiencias con los derechos humanos en los paises de origen

Uno de los factores que tiene mayores efectos en la constitucion de una idea definida de
los derechos humanos en las comunidades migrantes son las experiencias que les acompafian
durante toda su historia y concretamente en su contacto y relacion con las instituciones

estatales de sus lugares de procedencia. La concepcion de los derechos humanos en el sujeto
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es hasta cierto punto una parte de su identidad, ya que esta Ultima no se construye solamente
a traveés de las interacciones sociales con la familia u otras personas, sino tambien por la
influencia que ejercen otras instituciones como el Estado (Paramo, 2008). Los migrantes
centroamericanos sin documentacion migratoria que se encuentran en la frontera sur
mexicana poseen una historia que da cuenta de sus vivencias en sus lugares de origen, la que
ha impactado en la construccion de su identidad y le ha conferido un determinado sentido a
los derechos humanos.

Algunas de las personas entrevistadas solicitaron distintos tipo de ayuda a los gobiernos
de sus lugares de salida (empleo, vivienda, educacion, etc.) y en la mayor parte de los casos
no recibieron respuesta institucional o si la recibieron fue s6lo para cumplir parcialmente con
estas necesidades, las que ademas son obligaciones reconocidas para los Estados desde la
Optica de los derechos interno e internacional. A partir de estas negativas de los Estados a las
solicitudes de algunos individuos, en estos paises de Centroamérica se reproduce un mensaje
de obstaculizacién, de barrera, de tal suerte que los demaés prefieren evitar este escenario
incomodo de peticionar a sabiendas de que habran de negarles sus solicitudes. Gelder por
ejemplo expresd su experiencia respecto a las solicitudes de empleo y becas de estudio que

constantemente presento al gobierno hondurefio:

“...siempre pedi que me ayudaran con un trabajo, siempre queria trabajar, quise
hacer mis estudios pero nunca pude. Siempre le dicen a uno “si, te vamos a ayudar”,
pero al final del dia nunca le ayudan. Duré tres afios asi y nunca me ayudaron”

(Gelder: Migrante hondurefio indocumentado).

Las conductas asumidas por las personas de estos paises fortalecen una cultura de la no
exigencia de los derechos humanos alimentada primordialmente por las experiencias
negativas con los trdmites gubernamentales o solicitudes de apoyo, demandas o quejas para
reclamar ciertos derechos. Esta cultura de la no exigencia también es robustecida por la
informacidn que es transmitida del sujeto peticionario a quien todavia no lo ha hecho o recién
se encontraba dispuesto a hacerlo. Lo anterior se puede convertir en un factor determinante

que contribuye a la pasividad del migrante para presentarse en las instituciones mexicanas a
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solicitar lo que por derecho les corresponde a pesar de contar con informacion de que en
efecto, juridicamente puede hacerlo.

Leonel fue victima de un asalto a su ingreso a territorio mexicano después de cruzar la
frontera con Guatemala. Estas personas ademas de desprenderle sus pertenencias, lo
golpearon en repetidas ocasiones causandole lesiones en algunas partes del cuerpo. Cuando
se le cuestiond a Leonel sobre si habia interpuesto una denuncia por estos hechos, su
respuesta muestra el producto de sus experiencias frente a solicitudes negadas por el gobierno
de su pais origen y por tanto, la cultura de la no exigencia de los derechos humanos por un

lado y la pasividad del migrante en territorio mexicano por el otro:

“No, porque no sé si realmente me ayuden o no me ayuden, pero recuperar lo que me
robaron y quitarme los golpes de encima es algo imposible de hacer. Se lo comuniqué
de hecho a las personas de acé de la casa el dia que yo entré en la platica y todo eso
y no me ayudaron. Entonces yo creo que... no sé si aqui sea igual pero en mi pais tu
denuncias y no pasa nada, igual ac, o sea, yo sé que no iba a recuperar ni hacer nada
con poner una denuncia, no iba a cambiar nada” (Leonel: Migrante guatemalteco con

tramite de la condicion de refugiado pendiente).

4.3 Percepcion e informacion sobre los derechos, instituciones y mecanismos establecidos en

México

Una vez conocida la situacion de salida de los migrantes centroamericanos en materia de
informacion sobre los derechos humanos es de injerencia de este estudio abordar la posible
instruccion que estas comunidades reciben sobre los derechos, mecanismos e instituciones
que operan en Meéxico. Desde su ingreso y durante su estancia o transito por la frontera sur
del pais. Las personas migrantes obtienen gran parte de esta informacion de su contacto con
autoridades migratorias, de las redes sociales con que cuentan o las que van tejiendo en el
transito y primordialmente de las casas del migrante en las que reciben albergue y apoyo.

De acuerdo a cifras obtenidas en las entrevistas a quienes dirigen o administran las dos
casas del migrante en las que se aplico el instrumento de recoleccion de datos. La 72 Hogar-

Refugio para Personas Migrantes en Tenosique desde 2011 ha brindado refugio, alimento,
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agua, asesoramiento y asistencia legal a mas de 50,000 personas. Por su parte, EI Albergue
Belén en Tapachula durante el afio 2017 proporciond orientaciones legales, consultas
psicologicas, servicios dentales, atenciones médicas, comida y certificaciones en oficios a
aproximadamente 4,395 personas. Se puede advertir de estas cifras que el contacto que tienen
ambas organizaciones con la comunidad migrante es mayusculo y, por lo tanto, se vuelven
una fuente cardinal para la promocién e informacion util sobre derechos humanos.

En parrafos anteriores ya se comentd que para algunas personas participantes de este
estudio, su ingreso a las casas del migrante fue su primer vinculo con el término derechos
humanos o bien la primera ocasion en la que alguien les explicd que ellos eran sujetos de
derechos. Sin embargo, la informacion sobre derechos humanos que se les brinda a estas
personas en las casas de Tapachula y Tenosique se enfoca mayoritariamente en las
posibilidades juridicas y administrativas que tienen para regularizarse en México. A traves
de la solicitud de refugio (proteccion internacional) por situaciones vividas en sus paises de
origen 0 en su caso la solicitud de condicién de estancia como visitante por razones
humanitarias (proteccion interna) por haber sido victimas o testigos de un delito grave en
territorio mexicano. Poco se les explica sobre los derechos a la salud, a la integridad personal,
a la libertad personal, a las garantias judiciales u otros derechos humanos.

Las narrativas compartidas por Angel, Jairo, Marlon y Leonel cuando se les interrogo
sobre la informacion recibida en México dan cuenta del enfoque tramitoldgico que tienen las
casas del migrante de Tapachula y Tenosique al momento de promover conocimiento

referente a derechos humanos:

“Si, o sea de lo que es el refugio, practicamente es todo los que nos dicen en la casa
del migrante, pero fuera de aqui no he recibido nada mas” (Angel: Migrante

salvadorefio con tramite de la condicion de refugiado pendiente).

“Si, por ejemplo, qué derechos tiene uno en México si es ilegal, si puede solicitar el
refugio, asilo o la visa. Todo esto nos lo informaron aqui en La 72, nadie mas” (Jairo:
Migrante hondurefio indocumentado con tramite de tarjeta de visitante por razones

humanitarias pendiente).
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“Solo aqui en la casa del migrante, bueno por ejemplo, a que lo... nosotros tenemos
derecho al refugio y también se me explicd ahorita estoy recordando que se me
explico también que si sufriamos algun tipo de asalto con mucha violencia, podiamos
obtener lo que es una visa humanitaria. Eso si lo recuerdo” (Marlon: Migrante

hondurefio indocumentado).

“La verdad es que no, sobre mis derechos no, de que tenemos derecho a salud me
dijeron ac4, de que tenemos derecho a tramitar algunos papeles, el refugio y todo eso
si” (Leonel: Migrante guatemalteco con tramite de la condicion de refugiado

pendiente).

La forma operativa de estas casas del migrante define a las vivencias negativas
experimentadas por estas personas —en su pais o0 en Meéxico— no solamente como
transgresiones a sus derechos humanos sino también como cartas de acceso a posibilidades
institucionales y estrategias razonadas para la adquisicion de un documento migratorio.
Aunqgue en muchas ocasiones su deseo principal no es permanecer en México, una tarjeta de
visitante por razones humanitarias representa un factor que aminora los riesgos y que hace
mas dable el trayecto por México —sin ser propiamente un medio de transporte— a la frontera
norte y al verdadero destino que es llegar a Estados Unidos. Por ello no sorprende que de la
informacién emanada de la parte cerrada del instrumento de recoleccion de datos se
desprenda que los migrantes entrevistados sientan mas confianza para acudir ante una
autoridad mexicana si cuentan con un documento migratorio. José Luis subraya a qué

obedece ese aumento de confianza a partir de la obtencidn de un documento migratorio:

““...como uno ya tiene papeles, no lo pueden regresar a su pais. En cambio a uno que
no tiene papeles, si uno va a reclamar sus derechos, no lo toman en serio, pero ya
uno respaldado con los papeles, ya ellos se lo tomarian un poco mas enserio a uno
porque ya tiene papeles, pues ya pesa un poco mas aca en México. Pero sin papeles
aca usted literalmente es nada y lo pueden mandar a su pais o lo pueden denunciar
por alguna otra cosa” (José Luis: Migrante salvadorefio con tramite de la condicion

de refugiado pendiente).
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En otras palabras, la informacion con que cuenta esta comunidad migrante sobre los
derechos, instituciones y mecanismos establecidos en México es limitada, pues se reduce
exclusivamente a los procedimientos administrativos para solicitar las condiciones
migratorias. De tal suerte que, otros derechos humanos como derecho a la salud, derecho a
la integridad personal, derecho a la libertad personal, derecho a las garantias judiciales,
derecho al trabajo o a la educacion, se encuentran infimamente difundidos y por consiguiente
su exigencia se vuelve nula o por lo menos reducida.

La razon por la que las casas del migrante optan por esta forma operativa puede encontrar
su sentido en el hecho de que la adquisicion de esta condicion migratoria es sustancial para
acceder a los derechos humanos. Aunque esto resulte contradictorio con el articulo primero
constitucional en el sentido de que todas las personas en territorio nacional gozan de los
derechos humanos y esté prohibida la discriminacion entre otras causas, por origen nacional.
La realidad durante el transito de los migrantes subraya la diferencia que existe entre viajar
con o sin documentos migratorios. De este modo, los migrantes centroamericanos han
encontrado en los documentos migratorios algo més alla que una autorizacion para tener una
condicion regular en territorio mexicano. Han identificado ademas una armadura que les
protege de transgresiones y les empodera frente a los abusos de autoridad, faltas a su
integridad personal y les diluye el temor o desconfianza que implica transitar en un pais que
no es el de su origen. Merari quien ademas viaja con toda su familia (esposo y tres hijos)

remarca estos temores y desconfianza:

“Pues aqui uno no puede andar digamos libremente en el pais, sino uno tiene que
andar... si uno no tiene sus papeles tiene que andar pues aparte verdad, no puede

andar con libertad” (Merari: Migrante hondurefia indocumentada).

La posible consecuencia del significado simbélico de la tarjeta de visitante por razones
humanitarias es que muchas personas comenzaran a desear esta carta de acceso a beneficios
legales y podrian estar dispuestas a arriesgarse a todo, alin a mentir o a tergiversar historias
con la finalidad de obtener estos documentos. La narracién de Aaron es ilustrativa para

comprender este significado simbdlico:
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“...denunciaria en caso de que fuera victima de algun delito, s6lo si me van a ayudar

y eso me traeria un beneficio, si no... hago como que nada paso y sigo para adelante”

(Aardn: Migrante hondurefio indocumentado).

Para comprender integralmente los efectos de la tarjeta de visitante por razones

humanitarias en esta poblacion migrante centroamericana se presenta el siguiente diagrama:

Diagrama 4.1 Efectos de la obtencion de la tarjeta de visitante por razones humanitarias

Tarjeta de visitante por razones
humanitarias

/]

Seguridad juridica Seguridad personal

-~

Evitar la deportacion

Condicion migratoria regular Disminucion de riesgos

/ N\

Transgresiones a derechos Posibilidad de viajar en autobis e
humanos perpetradas por incluso avién

autoridades mexicanas

Desarrollo de capacidad de
agencia para solicitar o reclamar
derechos

Fuente: Elaboracién propia.

Significado

cimhélirn

Ausencia o disminucion de temor
durante su estancia en México

Aumento de confianza en el
contacto con poblacion
mexicana, agentes del Estado e
instituciones publicas

Por otro lado, tomando en cuenta que el proceso de solicitud de la condicién de refugiado

en México suele durar varios meses, muchos solicitantes abandonan el trdmite aun a

sabiendas de que se perdera. El articulo 25 del Reglamento de la Ley sobre Refugiados y
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Proteccion Complementaria sefiala que “al solicitante que abandone el tramite, la
Coordinacion lo tendrd por concluido” (Diario Oficial de la Federacion, 2012). Empero,
como durante la sustanciacion de dicho procedimiento se les expide una tarjeta de visitante
por razones humanitarias que les permite viajar por medios regulares en territorio mexicano
sin temor a ser deportados —hasta entonces se venza la vigencia de tal documento—, algunos
deciden aceptar la consecuencia de perder su proceso de solicitud de la condicién de
refugiado y emprenden el viaje hacia el norte con su documentacién migratoria temporal

correspondiente.

4.4 Andlisis de la percepcion de migrantes centroamericanos sobre los derechos a la salud, a
la integridad personal, a la libertad personal y a las garantias judiciales

Después de haber analizado la informacidn recabada sobre la percepcion general de los
derechos humanos de los migrantes centroamericanos que fueron entrevistados, tanto como
concepto universal como en sus contextos de salida y llegada en su proceso migratorio. A
continuacion se puntualiza en los derechos en los que se ha acotado este estudio. Para ello,
se ha optado por ordenar el analisis de la informacion por cada derecho humano (tal cual se
efectud en el disefio del instrumento de recoleccidn de datos) y en cada uno de ellos se habran
de interpretar las cinco dimensiones analiticas propuestas en el apartado metodoldgico: a)
opinién general sobre derechos humanos como concepto general, b) antecedentes y
experiencias con los derechos humanos en sus paises de origen, ¢) grado de informacion
sobre los derechos, instituciones y mecanismos establecidos en México, d) grado de

confianza hacia las autoridades e instituciones mexicanas y €) capacidad de agencia.

4.4.1 Derecho a la salud

En el apartado introductorio de este trabajo se tomd como referencia operacional del
derecho a la salud lo dispuesto por el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencidn
Americana Sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales "Protocolo de San Salvador™ que en su primer punto lo define como: “el disfrute

del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social”. Este mismo dispositivo legal en los
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puntos subsecuentes enlista las medidas de adopcion para garantizar este derecho: a)
extension de los servicios de salud a todas las personas sujetas a la jurisdiccion del Estado,
b) inmunizacién contra enfermedades contagiosas, c) prevencion y tratamiento de
enfermedades endémicas, d) educacion de la poblacion en materia de salud y e) énfasis en
las necesidades de las comunidades mas vulnerables.

El contenido del “Protocolo de San Salvador” —ratificado por México el 12 de diciembre
de 1995- orienta al Estado Mexicano a dar la atencion debida y respetar el derecho a la salud
de las comunidades de migrantes centroamericanos que transitan por el pais, no sélo porque
desde que ingresan a territorio mexicano se encuentran bajo su jurisdiccion y se deben
adoptar las medidas propuestas, sino ademas por tratarse de una poblacion considerada en
situacion de vulnerabilidad a partir de su condicion migratoria. Por otro lado, dentro del
derecho interno mexicano el articulo cuarto de la CPEUM dispone que: “toda persona tiene
derecho a la proteccion de la salud” (Diario Oficial de la Federacion 2016), de tal modo que,
se da una integracién notoria entre los contenidos regulatorios interno e internacional
aplicables en México que preven que las personas que transitan por la frontera sur mexicana
sin documentacion migratoria son sujetos de este derecho y por lo tanto, el Estado Mexicano
tiene la obligacion de promoverlo, respetarlo, protegerlo y garantizarlo en concordancia con

el articulo primero constitucional.

4.4.1.1 Impedimentos para el ejercicio del derecho a la salud: entre la operatividad

institucional y el temor a la deportacién

Los protocolos operativos de las dos casas del migrante en las que se levanté el presente
estudio indican que, obligatoriamente se debe guiar a las personas recién ingresadas a las
enfermerias de los albergues puesto que es muy comun que ante las largas caminatas durante
el trayecto se encuentren cerca de la deshidratacion o bien, el estado de sus pies sea critico
ante la presencia de ampollas y llagas. Asi mismo se les debe invitar a recibir orientacion
psicolégica por todo lo que implica emocionalmente la experiencia de su viaje y lo que
dejaron en sus paises de procedencia. A pesar de estas medidas algunos migrantes logran
eludir estas recomendaciones y no llegan a las instalaciones de atencion médica (salud y

mental) o si acuden mantienen un trato indiferente con los profesionales de la salud pues sus
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preocupaciones mas latentes son descansar, comer, tomar agua o conseguir un “cambio de
ropa”. De alli que algunas de las personas entrevistadas manifiesten no haber recibido
atencion médica en México y de quienes la recibieron ninguno comparte haber sido asistido
en algun centro médico publico o privado.

Con independencia de si las personas sufren o no lesiones en el transito por la frontera sur
de México es evidente que no todas las lesiones o padecimientos son notoriamente visibles,
ya que muchos de ellos requieren de una revisién més a fondo para establecer un diagnostico
adecuado que no puede determinarse si no se recibe atencién profesional de salud. Antes de
indagar en las razones por las cuéles esta poblacion tiene dudas para asistir a consultarse en
centros médicos publicos y privados mexicanos, es importante resaltar que, si bien Tapachula
cuenta con hospitales publicos con capacidad de atencidn, el caso de Tenosique es singular
pues Unicamente hay un pequefio hospital comunitario con tan sélo 15 camas que es
insuficiente para un municipio con 59,814 habitantes (INEGI, Encuesta Intercensal, 2015),
aunado a poblaciones migrantes que transitan habitualmente por esta localidad,
principalmente de hondurefios.

De la poblacion entrevistada hay cinco personas quienes tenian enfermedades graves
detectadas (diabetes, cancer, presion arterial, piedras en la vesicula) y salvo uno de ellos que
es insulinodependiente y trajo su propio medicamento, ninguno de los otros cuatro se
encontraba dando seguimiento a sus tratamientos. Con el objeto de analizar mas
integralmente estas situaciones, se expondran tres de los cinco casos de personas con
problemas graves en su salud y que requerian de tratamiento medico inmediato.

Leonel es una persona guatemalteca de 35 afios de edad, actualmente tramitando su
condicidn de refugiado. Su proyecto de vida es estar un periodo en México y posteriormente
llegar a Estados Unidos. Lleva dos meses en Tapachula, viaja solo y la razon por la que
emigro es por falta de oportunidades laborales. Tiene diabetes y cancer detectados desde su
pais de procedencia. EI cancer lo tiene ya en la segunda etapa de avance que significa una
gravedad mayuscula y respecto a la diabetes explica que todavia no se encuentra en la fase
avanzada. Expuso que a pesar de estas condiciones de salud no ha recibido atencién médica
en los dos meses de estancia México, sin embargo, no ha sido porque no ha intentado o no

ha querido atenderse sino porque en la casa del migrante de Tapachula no tienen los medios
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ni los medicamentos para atender esa clase de enfermedades y cuando quiso atenderse en un

hospital publico esto fue lo que paso:

“Simplemente me dijeron que no me podian atender, fui a tramitar el seguro popular,
me lo dieron y no me cubre el tratamiento y hacerlo con un médico privado estd muy
caro” (Leonel: Migrante guatemalteco con trdmite de la condicion de refugiado
pendiente).

Esal es guatemalteco, de 32 afios de edad, actualmente tramitando su condicion de
refugiado. Tiene la intencion de empezar una vida nueva en México pero no descarta en un
futuro llegar a Estados Unidos. Lleva un mes y medio en este pais, viaja solo y la razén por
la que salié de Guatemala es porque fue amenazado de muerte por una persona que tiene
muchas influencias en el area de la politica. Esal es diabético al grado de ser
insulinodependiente y aunque trajo medicamento de su pais para dos meses, ya esta por
terminarsele y no sabe qué va a hacer después. Al momento de la entrevista solo habia
recibido atencién médica por una infeccion en la garganta (y fue en la casa del migrante),
mas no asi por su diabetes, ya que tiene muchas dudas sobre si acudiria a un centro médico

pablico en Meéxico, pues piensa que:

“Lo haria si, y solo si, al poder yo pagar esa asistencia médica, ahora si yo no tengo,
0 sea, ahorita que no tengo ningun documento, si temeria porque esa persona no me
quisiera atender o a la hora de atenderme ya me enviara a autoridades, por ejemplo,
de migracion” (Esal: Migrante guatemalteco con tramite de la condicion de

refugiado pendiente).

Adela es nicaragiiense, de 42 afios de edad, actualmente en una situacion migratoria
indocumentada. Su proyecto de vida es llegar a Estados Unidos, lleva dos semanas en
México, viaja sola y la razén por la que salié de Nicaragua es por la grave situacion y
represion que existe actualmente en su pais, sobre todo contra quienes estan en contra del
gobierno y en el caso de ella por ser parte de la comunidad LGBTT (Lésbico, Gay, Bisexual,

Transexual y Transgénero). La anterior ocasion que habia estado en México, hace dos afios,
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sufrio malos tratos por parte del seguro social de Villahermosa, Tabasco, ya que ella acudio
a que se le atendiera porque tenia un grave dolor derivado de unas piedras que tenia en la
vesicula, sin embargo, le dijeron que no la podian atender porque era extranjera y no tenia

tarjeta de derechohabiente:

“...me respondieron que no podian hacer nada, que fuera a migracion a sacar mi visa
y después ya verian, pero como iba a hacer eso y cuanto tiempo me iba a tomar,

querian que me muriera yo creo...” (Adela: Migrante nicaragiiense indocumentada).

Las razones principales para la ausencia de atencion médica a estas personas con
enfermedades detectadas son principalmente: 1) carencia de recursos econdémicos para
visitar una clinica privada, 2) limitaciones comprensibles en las clinicas de las casas del
migrante, sobre todo con tratamientos mas especializados, 3) negativa del IMSS para
atender a comunidad migrante por no contar con tarjeta de derechohabiente, 4) limites
institucionales del seguro popular para diversos tratamientos y enfermedades. Todas estas
razones se circunscriben a una operatividad institucional en materia de salud de las
instituciones mexicanas.

El parrafo anterior hace alusién a personas que ya tienen diagnosticada una enfermedad
grave desde sus paises de origen. No obstante, el derecho a la salud tiene que ver también
con cuestiones de prevencion y atencion general, es decir, incluye a personas que en
apariencia no tienen enfermedades diagnosticadas. Otro obstaculo evidente para el acceso a
la salud en las comunidades migrantes es el temor a la deportacion, sobre todo en hospitales
publicos. El temor que experimentan estas personas se presenta en dos dimensiones: a) no
ser atendidos por su condicion migratoria y b) ser atendidos y posteriormente ser
deportados. La percepcion que tienen los migrantes centroamericanos del derecho a la salud
en la frontera sur mexicana es que es muy limitado, ya sea por razones de operatividad
institucional o por el temor a la deportacion. Marlon expuso puntualmente esta situacion
cuando se le pregunt sobre si estaria dispuesto a acudir a un hospital o centro de salud

publico a atenderse en caso de ser necesario:
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“Tendria mucho temor de hacerlo, porque es posible que me deporten ya que estoy

de manera irregular” (Marlon: Migrante hondurefio indocumentado).

Estas dos razones (operatividad institucional y temor a la deportacion) condicionan el
ejercicio del derecho a la salud de los migrantes centroamericanos gque se encuentran en la
frontera sur de México, pues a partir de estos dos obstaculos es imposible cumplir cabalmente
con las medidas adoptables por los Estados en términos del Protocolo de San Salvador y de
la propia CPEUM.

En términos de las dimensiones analiticas propuestas en el apartado metodologico es claro
que a pesar de la desinformacién notoria de muchas de las personas entrevistadas sobre los
derechos humanos como concepto universal, el derecho a la salud —asi como el trato
igualitario— es una de las prerrogativas mas identificables que basta incluso con poseer
nociones para notar una trasgresion, por ende, esta dimension no es la mas preocupante.
Empero, los antecedentes y experiencias de estas personas con los derechos humanos en sus
paises de origen (o en otros en los que han transitado) si han terminado por incidir en su
percepcion, al grado de cuestionarse si seran atendidos en los centros médicos —y publicos—
mexicanos pues algunos consideran que su condicidon de extranjeros es por si misma un
obstaculo para el acceso al derecho a la salud.

El grado de informacidn sobre el derecho a la salud es sumamente limitado, ya que como
se ha puntualizado en apartados previos la principal informacion recibida por estas
comunidades en los albergues tiene que ver con los procedimientos administrativos para su
regularizacion migratoria. Por consiguiente, la labor de las casas del migrante en este tema
se proyecta Unicamente en la atencion médica basica (heridas visibles, suero para hidratacién
o resfriados), ya que en los padecimientos especiales y de mayor riesgo son los propios
migrantes quienes deben buscar otras alternativas. Respecto al grado de confianza en las
instituciones, las historias de Marlon y Esat dan cuenta del escepticismo que impera en estas
comunidades, muchas veces con experiencias que legitiman esta falta de credibilidad en el
aparato publico mexicano. Estos temores estan basados en la ausencia de documentacién
migratoria y en el temor a la deportacién sobrevenida después de recibir la atencion médica

requerida.

105



Finalmente, de la capacidad de agencia deben rescatarse algunos casos puntuales de
personas que han ido mas all& de la proteccion y apoyo que brindan las casas del migrante y
han buscado esas alternativas que se necesitan frente a los limites que tienen las
organizaciones civiles, como acudir al Seguro Social Mexicano y hasta comenzar el tramite
del Seguro Popular. Sin embargo, esta capacidad de agencia se ha visto ofuscada y cabe la
probabilidad de que se diluya paulatinamente ante las experiencias negativas en la busqueda
de estas alternativas, las que se han producido en la mayoria de los casos por una
obstaculizacion institucional y una operatividad burocratica totalmente cerrada a la atencién

de migrantes.

4.4.2 Derecho a la integridad personal

El derecho a la integridad personal fue recuperado operacionalmente en esta investigacion
del contenido del articulo 5° de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
(CADH). Instrumento que, a su vez, reconoce tres aspectos esenciales del concepto de
integridad: lo fisico, lo psiquico y lo moral. De tal manera que ninguna persona puede ser
sometida “a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes”. Sustentada esta
prohibicion en la intima relacién que guarda el derecho a la integridad personal con la
dignidad humana. En algunos criterios de jurisprudencia la Corte IDH ha dejado entrever
que “todo uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario por el propio comportamiento
de la persona detenida constituye un atentado a la dignidad humana” (Corte IDH, 2015).

A partir de la comprension del derecho a la integridad personal en todas sus dimensiones,
se habra de estimar que las practicas de las autoridades mexicanas, principalmente policiales
y migratorias (aunque en efecto son todas), tienen limites de actuacion en su contacto con las
personas migrantes y estas limitantes regularmente estan condicionadas por el respeto a su
dignidad humana. Por lo que sus categorias de extranjero, inmigrante o indocumentado no
pueden ser usadas como justificantes para vulnerar en lo fisico, psiquico o moral a estas
personas. En otras palabras, el derecho a la integridad personal esta ligado a las expectativas
negativas. Las que Orozco (2011) definiria como aquellos aspectos de no interferencia que

establecen limites para las actuaciones estatales.
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4.4.2.1 Procedimientos de revision, atencion y estancia de las autoridades migratorias: una

reproduccion para la violacion a la integridad personal

Algunos migrantes centroamericanos que han sido victimas de abusos por parte de
autoridades mexicanas, principalmente por el INM, denuncian excesos en los procedimientos
de revision, muchas veces usando violencia fisica o verbal y también en la atencion a las
dudas y en las estaciones migratorias. Esta informacion guarda congruencia con los datos del
INEGI (2016) en donde se pone de manifiesto que el INM es la segunda institucion federal
mexicana con mayores sefialamientos por transgresiones a derechos humanos, sélo por
debajo del Instituto Mexicano del Seguro Social. Leonel narré su experiencia con un
procedimiento de revision de las autoridades migratorias, no obstante de contar con su

constancia de que era solicitante de la condicion de refugiado:

““...de hecho me pegaron, un agente de migracion y de hecho fue acé afuera antes de
Ilegar al puente. Yo venia caminando hacia arriba, yo traia unas bolsas con comida
porque yo andaba repartiendo comida, y pues... venian dos muchachos y yo vi que
le hablaron a ellos, a mi nunca me hablaron, sinceramente nunca me hablaron y si
me hablaron sinceramente no los vi. Yo segui caminando normal, pasé a la par de
ellos y segui caminando, cuando senti que me agarraron por la espalda, uno del cuello
y el otro del brazo y me tiraron al suelo, eso es una violencia. Yo iba caminando ni
siquiera iba corriendo, entonces... cuando yo les mostré la constancia que tengo me
dejaron tranquilo” (Leonel: Migrante guatemalteco con tramite de la condicion de
refugiado pendiente).

Es Ilamativo también escuchar historias donde se narra la detonacién de armas de fuego
por parte de agentes del INM (cuando legalmente no deberian portarlas) con el &nimo de
Ilevar a cabo presentaciones (detenciones) o en las persecuciones que se desarrollan en las
rutas de transito de migrantes. Esta informacion guarda légica con la perspectiva definida a
partir del acuerdo del Poder Ejecutivo publicado el 18 de mayo de 2005 en el Diario Oficial
de la Federacién (2005) en donde se reconoci6é al INM como una instancia de seguridad

nacional. Sin embargo, es contraria al otro discurso publico predominante que dispone un
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enfoque de derechos humanos en la legislacién migratoria y en la forma operativa de sus
autoridades.! Esta contraposicion de enfoques puede ser dirimida por las narrativas de
quienes han experimentado el modo en como operan algunos agentes de migracion. Gerson

comparte experiencias con “la migra mexicana”:

“...nosotros no podemos ser golpeados ni ultrajados ni verbalmente, ya que eso
es como... como le digo... prohibido hacia ellos, pues ya que nosotros tenemos
nuestros derechos. Pero hay veces que la migra se pasa, he visto yo ejemplos de
personas que vienen golpeadas, ultrajadas, incluso en Palenque un amigo mio iba
en el tren y lo agarraron a balazos, los propios de la migra El esta haciendo un
proceso aca de... como le digo... de visa y bueno ya lo han venido a buscar los
de la PGR para desmentir el hecho” (Gerson: Migrante salvadorefio con tramite

de la condicion de refugiado pendiente).

4.4.3.2 Transgresiones al aspecto moral de la integridad personal de los migrantes

centroamericanos por autoridades policiales

De las otras autoridades sefialadas por malos tratos resalta la policia federal, quien en un
caso particular ofendié y humill6 a Marlon por ser hondurefio pues aunque no recibid un trato
cruel o inhumano desde lo fisico, si lo recibié desde los otros dos aspectos de la integridad
personal: el psiquico y el moral. Su condicién de extranjero fue utilizada por miembros de la
policia federal para hacerlo sentir menos y degradarlo al hacerle ver que al no estar en su pais
de origen su valor como persona se encontraba disminuido. La Corte Europea de Derechos
Humanos ya ha profundizado al respecto al subrayar que ain en la ausencia de lesiones

fisicas, las experiencias negativas desde lo psiquico y lo moral también pueden ser

31 Histdricamente persiste un debate politico y académico para determinar con claridad si la politica migratoria
mexicana estd fundamentada en un paradigma de seguridad nacional o en uno de derechos humanos. Lo cierto
es que mas alla de que en la LM se enfatice en la proteccion de los derechos humanos. Los datos de violaciones
a derechos humanos perpetradas por autoridades migratorias y policiales y las narrativas de migrantes
centroamericanos que fueron entrevistados en este trabajo, dan cuenta de otra version. Esta otra version se
inscribe dentro de una Optica de seguridad nacional en donde se criminaliza a los migrantes, principalmente a
los que se encuentran en una situacion irregular (Gutiérrez, 2018). Empero, como el Estado Mexicano ha
suscrito y se ha comprometido con diversos tratados internacionales, debe guardar un discurso de derechos
humanos frente a la opinion publica, constituyéndose lo que Domenech (2013) denomina: politicas de control
con rostro humano.
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consideradas tratos inhumanos, pues el caracter degradante de estas practicas se puede
expresar en sentimientos de miedo, ansia, e inferioridad (Corte IDH, 2015). Un caso
ejemplificativo —como ya se dijo— fue el de Marlon en su contacto con policias federales:

“En el viaje que hice hace cuatro afios porque practicamente este seria mi tercero,
pero en el viaje que hice hace cuatro afios, si sufti bastante de como decirlo... ellos
nos bajaban del autobds y nos pedian dinero, eran federales. En cierta ocasion si me
senti despreciado por ser hondurefio pues te decian ofensas por la nacionalidad.
Entonces por eso mejor, para evitar eso y mas rapido salir de esa situacion, acudi a
darles doscientos, trescientos o cuatrocientos pesos. Nos piden el dinero con
intimidaciones verbales de que nos van a deportar y de que somos menos en este

pais” (Marlon: Migrante hondurefio indocumentado).

Este mismo patron de précticas de la policia federal se identifica en el caso de Fabiola,
quien fue extorsionada junto a sus acompafiantes por miembros de esta corporacién, pues
habian privado ilegalmente de la libertad (secuestrado) a dos de sus comparieros. Gran parte
del discurso empleado durante las amenazas y extorsiones fue para minimizar los derechos
de estas personas por su condicion de extranjeros y humillarles con expresiones tendientes a
causar sentimientos de inferioridad. Por consiguiente, se detecta una forma operativa de
algunas autoridades mexicanas de utilizar un lenguaje excluyente y humillante para intimidar
a los migrantes, en donde el argumento central es sefialar su categoria de extranjero

indocumentado para producir dafio y temor:

“...precisamente hace tres dias atrds tuvimos eh... recibimos un abuso por parte de
la autoridad verdad, que era la PGR, que nos quiso extorsionar, eh... unos
compaiieros mios sufrieron secuestro y pues eh... amenazas, bueno eso serian las
tres cosas que sufrimos de parte de ellos, de las autoridades se podria decir. Eran
policias federales, eran mis tres hijos, ¢h... una nifia mas a parte que es nieta de una

sefiora con la que ibamos y dos caballeros...”
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“...bueno ellos se llevaron a mis dos compaiieros, se los llevaron y los raptaron por
un tiempo, que seré unas tres o cuatro horas, y en ese tiempo que ellos se los llevaron,
en el momento que sucedio el hecho verdad, ellos nos dijeron que nos quedaramos
callados y que los esperdramos, y nos encerraron en una habitacion. A los otros dos
se los llevaron para otro lugar y despues los entregaron, el mismo dia los entregaron,
pasando unas dos o tres horas los entregaron. No les sucedi6 nada, sélo les quitaron
dinero, los extorsionaron y los golpearon, a los demas sélo fue violencia verbal de
decirles que eran hondurefios y que no valian nada, ademas de amenazas” (Fabiola:
Migrante hondurefia indocumentada con tramite de tarjeta de visitante por razones

humanitarias pendiente).

En el discurso empleado por algunos agentes de migracion y miembros de cuerpos
policiales en sus procesos operativos se leen matices de discriminacion, de hacer notar a las
personas migrantes que son extranjeros en este pais, cual si ello implicara una suerte de
segunda categoria y una disminucion de derechos. En el derecho romano existia una figura
juridica denominada capitis deminutio, que de acuerdo a Petit (2007) consistia en la pérdida
de alguno o todos los elementos que componian la personalidad de un ciudadano: la libertad,
el derecho de ciudadania y los derechos de familia. En otras palabras, se sometia la categoria
de persona juridicamente reconocida a la reunion de estos tres elementos. De alli que la
capitis deminutio fuera comparada con la muerte por los efectos que generaba desde el punto
de visto juridico.

Las préacticas y discursos utilizados por algunos agentes de distintas autoridades
mexicanas, pareciera que intentan evidenciar como lo resalta Bustamante (2017b) una
especie de capitis deminutio en los migrantes centroamericanos, que al no contar con el
derecho de ciudadania no pueden ser categorizados juridicamente como personas o se
encuentran en un estatuto inferior. Esta analogia puede sonar descontextualizada del discurso
humanitario que envuelve a la politica, al derecho y a la sociedad actualmente. No obstante,
también puede ser un recordatorio que genere reflexion, pues la reformulacion de una capitis
deminutio (sino en lo legislativo, al menos si desde lo operativo) en pleno siglo XXI es un

topico que da para replantearse muchas cosas.
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Acerca de las dimensiones analiticas. En el caso del derecho a la integridad personal las
que resaltan son: el grado de informacidon sobre los derechos y mecanismos establecidos en
México, que sin duda es escueto, pues estos son aspectos que no se tocan en las platicas
informativas que se desarrollan en las casas del migrante en las que se trabajo durante la
investigacion de campo. Pero también porgue este derecho es incluso desconocido para gran
parte de la poblacion local mexicana al ser uno de los que poca promocion se le confiere por
parte del Estado Mexicano. En consecuencia es complejo que el migrante reconozca —a
diferencia del derecho a la salud— una violacion a este derecho que tampoco puede ser
subsanado por nociones basicas que sustituyan al desconocimiento o la desinformacion.

También resalta el grado de confianza hacia las autoridades e instituciones mexicanas,
ya que si bien es cierto la confianza tiene una relacion directa con el grado de conocimiento,
al no figurar este ultimo, el grado de confianza no puede ser medido. Las experiencias de esta
poblacién entrevistada con las autoridades que tendrian que velar por la proteccion de su
integridad personal o por lo menos por su no trasgresion, justifican tal desconfianza, aun ante
el desconocimiento de los alcances de este derecho. El contacto de los migrantes
entrevistados con el INM vy las policias federales muestran el motivo de su desconfianza,
pues continuamente aprovechan su condicion migratoria y/o nacionalidad para afectar desde
lo psiquico o moral su integridad, con précticas y ofensas verbales que bien podrian
catalogarse como tratos inhumanos.

Por su parte, la capacidad de agencia es ausente a partir del desconocimiento del derecho
a la integridad personal y por ende de los mecanismos que operan alrededor de él. No
obstante, vale la pena subrayar que la capacidad de agencia no siempre surge de la voluntad
genuina de los migrantes, sino que en muchas ocasiones ésta emana de la asistencia de otros
actores que les empoderan con informacién o acompafiamiento. De alli que Fabiola frente a
sus vivencias negativas —aun sin conocer los derechos vulnerados— haya optado por presentar
la denuncia correspondiente contra los policias federales que perpetraron esas conductas
contra ella y sus acompafantes.

Es por eso que el rol que juegan los albergues es fundamental pues se transforman en el
contrapeso constante de las experiencias negativas de estos migrantes en la frontera sur de

México. Al aumentar la confianza —o por lo menos la ausencia de temor— en las autoridades
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mexicanas y subsanar su desconocimiento sobre los derechos violentados. Asi lo expone

Fabiola:

“Hay dos abogados, creo que lo estan proporcionando los derechos humanos de aqui

de La 72, o sea yo tengo dos apoyados legales que estan conmigo en todo el proceso”.

“Si, cuando les expuse lo que paso llegaron exactamente dos agentes me imagino que
se les llama, de los derechos humanos de La 72 a hablarnos acerca de lo que... bueno
de los derechos que tenemos en este pais por ser migrantes y bueno igual con lo que
se supone se esta haciendo en el proceso y asesorandonos, sin ese apoyo tal vez no
hubiera presentado la denuncia” (Fabiola: Migrante hondurefia indocumentada con

tramite de tarjeta de visitante por razones humanitarias pendiente).

4.4.3 Derecho a la libertad personal

El derecho a la libertad personal fue recuperado conceptualmente en esta investigacion de
lo dispuesto por el articulo séptimo de la CADH que entre otras cosas establece que: “nadie
puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones fijadas de
antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes dictadas
conforme a ellas”. Asi mismo prohibe las detenciones arbitrarias y obliga a las autoridades a

informar acerca de las causas de la detencion.

4.4.3.1 ;Presentados o detenidos?

La migracion irregular o indocumentada en México fue despenalizada desde 2008 al
derogarse algunos articulos de la Ley General de Poblacién para convertirse en una infraccién
administrativa que no amerita detencion o arresto. Pues si bien el arresto es una sancion de
tipo administrativa, la legislacion migratoria no contempla su viabilidad. A pesar de esto
existe una gran confusion en la operatividad de las autoridades migratorias y en la
interpretacion de las disposiciones legislativas de la materia que estan plagadas de

eufemismos v jiribillas linglisticas que hacen confusa la comprension de su aplicabilidad.
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Por ejemplo, los términos presentacion y alojamiento en las estaciones migratorias
contenidos principalmente en los articulo 3, 68, 69 y 70 de la LM. Se asemejan
conceptualmente al arresto y llevan aparejada una detencién o privacion de la libertad de las
personas gue no tienen una situacion migratoria regular en México (Gutiérrez, 2018).

Para entender mejor las similitudes conceptuales entre los términos presentacion y
alojamiento en las estaciones migratorias y las detenciones en materia penal, se presenta el

siguiente cuadro comparativo:

Cuadro 4.2 Consistencias entre los requerimientos de las estaciones migratorias y de los

centros penitenciarios de México

Estaciones migratorias

Centros penitenciarios

Ser informado del motivo de su ingreso a la
estacion migratoria y del procedimiento

migratorio

Ser informada de sus derechos y deberes,
desde el momento en que sea internada
en el Centro, de manera que se garantice el

entendimiento acerca de su situacién

Atencion médica, psicoldgica y juridica

Asistencia médica preventiva y de
tratamiento para el cuidado de la salud
y que se garantice su integridad moral,

fisica, sexual y psicoldgica

Requerimientos alimentarios, ofreciendo
tres alimentos al dia. El Instituto debera
supervisar que la calidad de los alimentos

sea adecuada

Alimentacién nutritiva, suficiente y de
calidad, adecuada para la proteccién de

su salud

Mantener en lugares separados y con
medidas que aseguran la integridad fisica

del extranjero, a hombres y mujeres

Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los

hombres

Recibir un trato digno y humano durante

toda su estancia en la Estacion Migratoria

Recibir

penitenciario

un trato digno del personal
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No ser discriminado por las autoridades a

causa de su origen étnico o nacional, sexo,

género, edad, discapacidad, condicién
social o0; econdmica, estado de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones,

preferencias sexuales, estado civil o

cualquier otra circunstancia

Sin diferencias fundadas en prejuicios por

razon de género, origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidades,
condicion  social, posicion economica,

condiciones de salud, religion, opiniones,
identidad de

género, estado civil o cualquier otra que

preferencias  sexuales o

atente contra la dignidad humana

Permitir la visita de las personas que

Acceder al régimen de visitas

cumplan con los requisitos establecidos en

las disposiciones juridicas aplicables

Fuente: Gutiérrez (2018) Analisis del discurso en la Ley de Migracion de Meéxico: ¢Qué se
pretende con el procedimiento de presentacion de extranjeros y el alojamiento en las
estaciones migratorias?, Chile.

De la lectura de este cuadro comparativo se dilucida que las reglamentaciones para las
estaciones migratorias guardan una similitud rotunda con las de los centros penitenciarios.
Esto obedece a que cuentan con las mismas caracteristicas de fondo: una detencion, una
privacion de la libertad y un alojamiento. Las vivencias de las personas entrevistadas ratifican
esta interpretacion de estas figuras juridicas como detenciones o privaciones de la libertad.
Lo que implica que mas alla del significado juridico sumamente confuso y hermético previsto
en las normas legales, estas practicas delegadas al INM poseen un fuerte significado
simbdlico en los migrantes centroamericanos. Eiber y Marlon narraron sus contactos con

autoridades migratorias:

“Una vez, fue una revision en un bus, fue en Monterrey, habia alli un retén y pararon
el bus y me bajaron. Me bajaron, me pregunt6 de donde venia y que de donde era y
todo. Només me llevaron y me metieron preso...” (Eiber: Migrante hondurefio

indocumentado).
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“No, pues de hecho més bien cuando entré al pais lo quise hacer, me fui a entregar a
migracion en la frontera de El Ceibo, pero pues ellos no... la persona que estaba alli
al cargo, no... me dijo que ellos no hacian eso, pero si yo decidia comenzar el proceso
de refugio a traves de ellos, tendria que estar 45 dias preso y €so no me parecia bien

porque traia a mi familia” (Marlon: Migrante hondurefio indocumentado).

Estas interpretaciones de las personas entrevistadas no sélo se limitan al acto exclusivo
de ser presentado, sino al proceso previo que experimentan en su contacto con los agentes
de migracion, ya sea durante las revisiones, persecuciones o redadas. Los migrantes han
creado incluso su propio cal6 para identificar ciertos lugares, objetos o personas: la migra
(INM), la perrera (camionetas del INM), la prision (estaciones migratorias):

“...me agarraron en la calle me metieron a la combi, a la perrera y de alli lo llevan
a las oficinas de ellos, pero no te tratan bien, te dicen ofensas verbales e incluso hasta
te llegan a pegar, es peor el trato al que dan los policias” (Selvin: Migrante hondurefio

indocumentado).

“...lo tnico que si era el lugar en que nos ubicaron, que nos ubicaron junto a... o sea
muy... en un espacio muy reducido y mucha, mucha gente, yo sentia que me estaba
asfixiando en aquel lugar muy pequefio, en la prisién y todos dormiamos en el piso.
Las condiciones también estaban muy sucias, 0 sea no adecuadas” (José Enrique:

Migrante hondurefio indocumentado).

El derecho a la integridad personal al igual que el de la libertad personal cuenta con un
problema de desinformacion, sin embargo, en este caso no es totalmente atribuible al perfil
tramitoldgico de las casas del migrante, a la poca promocion de este derecho en los Estados
Centroamericanos o a las experiencias previas de los migrantes en sus paises de origen o de
transito, sino a la discusion conceptual vigente que existe en México para clasificar a las
medidas que puede aplicar el INM a las personas en situacion migratoria irregular. Desde
una hermenéutica textual, discursiva y contextual, estas figuras migratorias administrativas
tienen una semejanza de fondo con las detenciones penales y bien podrian ser analizadas a la

luz del derecho a la libertad personal contemplado en la CADH.

115



La otra dimension analitica que es el grado de conocimiento de los migrantes también
estd ausente. La dimension que si se encuentra presente es el grado de confianza sobre las
autoridades mexicanas, en especifico de la migratoria que en este caso es nulo. Las
autoridades migratorias a partir de sus practicas son concebidas por las personas entrevistadas
como un cuerpo policial que persigue, que detiene y que apresa bajo procedimientos de
seguridad publica. Ante estos procedimientos la capacidad de agencia es limitada y solo
puede ser rescatada por conducto del contrapeso constante dimanado de las organizaciones

de la sociedad civil y su acompafiamiento en los procesos correspondientes.

4.4.4 Derecho a las garantias judiciales

El concepto operacional de las garantias judiciales emana del contenido del articulo
octavo de la CADH que a la letra dice:

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro carécter (Organizacion de los Estados Americanos, 1969).

Este dispositivo legal seria posteriormente interpretado y aclarado a través de la Opinién
Consultiva 9/87. En ella se concluiria que lo que realmente se reconoce es el derecho al
debido proceso® que comprende las condiciones que se necesitan cumplir para garantizar la
defensa de todos aquellos que en un momento determinado encuentren sus derechos bajo
consideracion judicial (Corte IDH, 2017). De forma paralela en la resoluciéon del 23 de
noviembre de 2010 del caso Vélez Loor vs Panama sustanciado ante la Corte IDH y que trata
de una persona migrante ecuatoriana a la que el Estado Panamefio le vulneré algunos
derechos como la libertad personal, la integridad personal y las garantias judiciales. Se adujo
que en los procedimientos administrativos o judiciales que puedan traer como consecuencia
la deportacion de una persona, su expulsion o su privacion de libertad, se debe contar con un
servicio publico y gratuito de defensa legal a favor de estas personas pues de lo contrario se

estaria transgrediendo el derecho a las garantias del debido proceso (Corte IDH, 2010).

32 Analogo a lo que en Estados Unidos se conoce como la garantia del Due Process.
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Se puede leer de esta manera una concatenacion entre las garantias judiciales o el debido
proceso y los procedimientos administrativos en los que participan los migrantes
centroamericanos que transitan por la frontera sur mexicana. Pues por ejemplo, la solicitud
de la condicion de refugiado es un procedimiento administrativo que ademas puede traer
como resultado —en caso de resolucion negativa— la deportacion del solicitante. Del mismo
modo, la solicitud de la condicidn de visitante por razones humanitarias implica las mismas
consecuencias en caso de fallo adverso a los intereses de la persona migrante. Finalmente las
denuncias por delitos graves que se incoan en las diferentes fiscalias de atencion al migrantes
de la frontera sur mexicana con la intencién de obtener el reconocimiento como victima -y
después la tarjeta de visitante por razones humanitarias— también representan procesos
administrativos y/o judiciales en los que impera el derecho al debido proceso para cualquiera

que participe de ellos.

4441 Desconocimiento de migrantes centroamericanos sobre las instituciones
administrativas y judiciales competentes: una deuda del Estado Mexicano y la promocion de

los derechos humanos

Es evidente que ante el desconocimiento de los derechos humanos en un sentido general,
la consecuencia es que tampoco se cuenta con informacion acerca de las instituciones
mexicanas que tienen nexo con los posibles requerimientos de estas poblaciones. Las
personas entrevistadas conocen a grandes rasgos al Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNUR) porque tienen oficinas y cooperan constantemente con
proyectos y asistencia legal tanto en el albergue de Tapachula como en el de Tenosique. Asi
como a la Comisidén Mexicana de Ayuda al Refugiado (COMAR) con la que tienen relacién
a partir de sus diversos procedimientos iniciados y gracias a la orientacion legal de los
abogados de los albergues. Algunos han tenido contacto con las Fiscalias de Atencién a
Migrantes en los casos en que han sido victimas de delitos, la que también conocieron por la
informacién brindada por las organizaciones civiles. Méas alla de esto, no reconocen otras
instituciones como los organismos publicos protectores de derechos humanos, tribunales

judiciales o administrativos, etcétera.
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La mayor parte de la informacion sobre las instituciones competentes proviene de las
oficinas legales de los albergues o bien de platicas entre misma poblacion en las que se va
transfiriendo conocimiento, primordialmente de quienes ya se asesoraron y cuentan con la
informacidén mas actualizada. Algunos otros han leido panfletos o carteles colocados en las
oficinas gubernamentales como la COMAR o la Fiscalia de Atencion a Migrantes, pero
ademéas de ser casos aislados, lo que siempre resalta es la ausencia de informacién
personalizada mas allad de esta informacion visual. Esal explica su experiencia con la
COMAR:

“En la COMAR no me han dado ninguna informacién sobre mis derechos humanos,
por el contrario, sélo te dan lo que les conviene, es la persona la que tiene que indagar
por su cuenta si quiere saber mas” (Esau: Migrante guatemalteco con tramite de la

condicion de refugiado pendiente).

Frente a esta ausencia del Estado Mexicano en su obligacion de promover los derechos
humanos consagrada en el articulo primero constitucional y en este caso de los derechos de
las personas en contexto de migracion. Han sido las organizaciones civiles las que han
sustituido estos roles y se han convertido en actores integrales pues ya no sélo informan,
promueven y explican las prerrogativas de estas poblaciones, sino que también acompafian a
estas personas durante todos sus procesos. En ocasiones de no ser por esta persuasion y desde
luego la promesa de acompafiamiento continuo, las personas migrantes no harian uso de las

instituciones mexicanas y tampoco activarian los mecanismos juridicos correspondientes:

“... me animé a interponer la denuncia por el delito, s6lo porque senti confianza en
los abogados del albergue. De lo contrario no lo hubiese hecho, pues en Honduras
poner una denuncia significa que vas a tener represalias” (Jairo: Migrante hondurefio
indocumentado con trdmite de tarjeta de visitante por razones humanitarias

pendiente).

“...s0lo si sé que me los han violado, si no ;c6mo? y como no conozco mucho sobre

mis derechos en México pues estaria muy dificil saber ;no cree?” pero cualquier
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procedimiento que decidiera iniciar en México lo haria bajo la asistencia de un
abogado de la casa del migrante, solo no ¢para qué?” (Elmer: Migrante hondurefio

indocumentado).

“...recordemos que a veces hay personas que no nos hacen caso cuando una va solo,
no lleva uno un respaldo pues, a veces no le ponen importancia a los casos, llevando
uno tal vez el respaldo de un abogado, tal vez puedan poner un poco mas de
importancia” (José Luis: Migrante salvadorefio con tramite de la condicion de

refugiado pendiente).

No obstante la labor que realizan diariamente estas organizaciones civiles, sus propios
recursos operativos y humanos son limitados y no alcanzan a dar atencion a las miles de
personas que visitan sus albergues y que requieren de asistencia legal y acompafiamiento
constante. Al momento del trabajo de campo habia una persona en Tapachula encargada del
area legal, mientras que en Tenosique Unicamente habia dos personas, cuando se estaban
contabilizando por noche un promedio de mil quinientas o dos mil personas en ambos
albergues. Esta carencia de personal genera areas de desatencion, informacién limitada y
largas esperas para recibir la orientacion adecuada. Lo que va deteriorando su defensa y

acompafiamiento en sus diferentes tramites:

“Durante mi tramite de refugio he recibido asistencia legal de los abogados de casa
del migrante pero creo que puede mejorar, ya que se encuentran rebasados pues son
Unicamente dos personas y eso hace que la atencién sea menos personalizada” (Esau:

Migrante guatemalteco con tramite de la condicién de refugiado pendiente).

Respecto a los tramites o procedimientos que ya se tienen iniciados —mayoritariamente
de solicitudes de la condicion de refugiado— una queja principal es lo tardado del
procedimiento que puede obedecer muchas veces a la gran cantidad de solicitudes que se
reciben pero también a lo rebasadas que estan estas instituciones como COMAR vy la Fiscalia
de Atencidn a Migrantes en términos de personal publico. Asi mismo, hay nula participacién

de las autoridades consulares de Centroamérica para apoyar o0 asistir a sus connacionales que
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se encuentran resolviendo asuntos migratorios en México. A pesar de que uno de los derechos
de cualquier extranjero que participe de procedimientos o tramites en México es contar con
la asistencia consular. Fabiola es una migrante que la recibi¢ atencion consular durante la
presentacion de su denuncia, el resto ha expresado solo tener el apoyo juridico de los
albergues.

Hay un desconocimiento notorio en términos de las garantias judiciales o el derecho al
debido proceso, en gran medida porque han sido las organizaciones civiles en esa labor de
contrapeso constante quienes han tenido que trabajar para dar atencion debida a los
migrantes. Lo anterior es importante como hallazgo porque el Estado Mexicano ha sido
omiso en siquiera promover los derechos humanos o prestar un servicio pablico y gratuito de
defensa legal para migrantes cual si se tratare de una defensoria publica de oficio, en los
términos y condiciones sefialados por la Corte IDH en la resolucion del caso Vélez Loor vs
Panama.

Sin embargo, el grado de confianza hacia las instituciones nuevamente crece a medida
que los abogados de los albergues operan en favor de esta poblacién. Desprendiéndoles de
este factor, seguramente no habria el nimero de solicitudes de la condicion de refugiado que
se registra cada afio. De acuerdo a estadisticas de la COMAR (2018), de 14,596 personas que
solicitaron la condicion de refugiado en México en el afio 2017, s6lo 4,475 concluyeron el
tramite durante ese afio y de ellos sélo 1,907 obtuvieron el reconocimiento, es decir, solo el
13 por ciento. De alli que la labor de los albergues sea tan cardinal en el aumento de la
confianza —o pérdida de temor— de estas poblaciones y en la activacion de estos mecanismos
legales para desarrollar la capacidad de agencia de los migrantes centroamericanos que
transitan por la frontera sur de México.

4.5 Percepcion de las organizaciones de la sociedad civil protectoras de migrantes de los

derechos humanos en frontera sur

En el capitulo metodolégico de esta investigacion se ha advertido de la pertinencia que
tiene conocer de forma paralela a la percepcion de los migrantes que componen la poblacion
objetivo, la de las organizaciones civiles que diariamente trabajan para brindar apoyo de

diferentes modos a estas comunidades. Lo anterior con el propoésito de contar con un punto
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de comparacion al analizar la informacion. Se realizaron cuatro entrevistas a personal que
colabor6 —durante el periodo de trabajo de campo de este trabajo—en los dos albergues que
se visitaron. En Tenosique se entrevistd al Director Operativo del albergue y a un miembro
del area de derechos humanos, mientras que en Tapachula se entrevisto a un abogado y a una
psicologa. A quienes para los fines de esta investigacion se les llamara: informantes clave.
Se identifica un consenso notable con los datos obtenidos al entrevistar a las personas
migrantes. Esta convergencia no es solamente respecto al conocimiento previo de las
personas migrantes sobre sus derechos humanos, sino también de su desconfianza hacia las
instituciones mexicanas, de la operatividad de las autoridades migratorias y policiales de la
frontera sur del pais y de los principales aspectos criticos en la situacion que viven estas
poblaciones mientras se encuentran en México. Con la finalidad de analizar los resultados

encontrados en este ejercicio se han sistematizado de la siguiente forma:

4.5.1 Opinidn general sobre los derechos humanos como concepto universal

Los comentarios compartidos por las personas entrevistadas dan muestra de lo que ya se
habia detectado en las entrevistas con las personas migrantes respecto a que éstas cuentan
con muy poca —0 nula— informacion de los derechos humanos a su arribo a territorio
mexicano. Pues en la mayoria de las veces las platicas que se les proporcionan a su llegada a
los albergues son su primera relacion con el concepto derechos humanos y con la informacion

correspondiente a este rubro:

“Pues es un principio de la organizacion después de hacer el registro de los recién
Ilegados, llevarles a una platica donde se les explica un poco sobre sus derechos en
este pais y las posibilidades que tienen para obtener alguna condicion migratoria. ..
y te das cuenta que tienes que ser muy claro porque son gente que basicamente no
tiene ninguna informacion de estos temas...” (Informante clave de La 72 Hogar-

Refugio para personas migrantes en Tenosique, Tabasco).

Igualmente existe otro sector —la minoria— que cuenta con cierto conocimiento basico en

lo referente a los derechos humanos, empero, su percepcion de estos en un pais del que no
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son nacionales es que no les son aplicables, “no les pertenecen” 0 simplemente no cuentan
con ellos por el s6lo hecho de ser personas “ilegales” o “irregulares” en este pais. Gran parte
de la labor que ejercen las asociaciones civiles defensoras de migrantes en el sur de México
estriba en trasformar la visién de estas personas, es decir, dotarles de argumentos y
conocimiento para hacerles saber que pese a su situacion migratoria son sujetos de derechos

y que de ser necesario se les dard acompafiamiento en sus eventualidades:

“De hecho ellos mismos se perciben como ilegales, se llaman asi mismos ilegales...
personas irregulares, con una condicion irregular, piensan que estan haciendo un
delito al entrar a este pais y ven a los derechos humanos que les reconocen en este
pais, como un favor... el que les atiendan sus solicitudes de refugio o les den atencion
médica es para ellos una especie de favor. Lo vi durante los acompafiamientos que
hice porque esa era mi labor y durante la atencién ellos mostraban una actitud servil
con la cabeza agachada, como con pena y no como si estuvieran exigiendo lo que les
corresponde...” (Informante clave de La 72 Hogar-Refugio para personas migrantes

en Tenosique, Tabasco).

“Sabemos que el contexto de la frontera sur es complejo, asi que hemos creido
necesario como albergue no sélo servir como refugio temporal sino también dejar
algo en ellos. Ayudarles con el tramite de algin documento que les facilite la estancia
o el trayecto o al menos darles informacion y explicarles que tienen derechos
humanos en este pais aunque sean extranjeros, sean indocumentados...”. (Informante

clave del Albergue Belén de Tapachula, Chiapas).

4.5.2 Antecedentes y experiencias con los derechos humanos en sus paises de origen

La opinidn de los informantes clave es consistente con lo observado al interpretar los datos
conseguidos de los migrantes entrevistado con referencia a la situacion que se vive en 1os
contextos de salida. En ambos albergues se llevan registros que se obtienen durante el ingreso
de las personas a través de algunas entrevistas que realiza su personal. En las entrevistas se

les pregunta —entre otras cosas— sobre la causa de salida de sus paises de origen, destacando
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entre varias: las amenazas por parte de las pandillas (Maras), la violencia generalizada, la
falta de trabajo y los motivos econdmicos. Cada una de estas causas tiene su germen en una
trasgresion a los derechos humanos y es constantemente el escenario que compone las
experiencias de estos migrantes.

Las experiencias previas a su llegada a México juegan un rol determinante en la
percepcion de estas poblaciones acerca de los derechos humanos, ya que al no haber recibido
apoyo en sus paises de procedencia en lo concerniente a cuestiones basicas como: trabajo,
educacion, seguridad, etcétera, este hecho se suma a su autoconcepcion como sujetos en la
“ilegalidad” o ““irregularidad” en un pais del que son extranjeros. De tal suerte que se
construye un panorama hostil de las condiciones que experimentan en suelo mexicano. Dicho
en otras palabras, las condiciones de vulnerabilidad a las que son expuestos en sus paises de
origen terminan por reproducirse —o extenderse— en su estadia en este pais al entrar en una

relacién social con los representantes del Estado Mexicano o con miembros de la sociedad:

“La mayor parte de estas personas viene huyendo de violencia, persecuciones
politicas, falta de alimento y vivienda... o sea derechos humanos violados...
entonces vienen buscando un lugar que les dé todo eso que alla les falta, pero a la
vez llegan a un lugar en el que no se sienten confiados... tienen miedo... y eso seguro
es por todas las experiencias que han vivido con los gobiernos de sus paises.”

(Informante clave del Albergue Belén de Tapachula, Chiapas).

4.5.3 Grado de informacién sobre los derechos, instituciones y mecanismos establecidos

en México

Se comenzara por analizar lo concerniente al derecho a la salud. El rubro de las lesiones
es complejo pues hay una variedad de tipologias. Desde lesiones que son producto del largo
trayecto que recorren estas personas caminando, hasta aquellas que se derivan por ser
victimas de asaltos, abusos de autoridades e incluso las que producen la muerte. Por ejemplo,
uno de los informantes clave que trabajé en La 72 Hogar-Refugio para Personas Migrantes

afirma que durante los meses que estuvo apoyando al area de derechos humanos, no hubo
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una sola semana que no recibieran a victimas de asaltos y robos y casi todas con lesiones —a

veces graves— originadas a partir de estos hechos:

“La situacion es bien complicada, es bien alarmante, porque no habia semana alguna
en la que no hubiera ningun asalto, ningin indicio de violencia... todas las
semanas... todas las semanas habia trabajo, todas las semanas habia que hacer
denuncias ante la Fiscalia y bajos las cuales... y como lo ha alertado ultimamente La
72, no ha habido efecto alguno. De todas las denuncias ninguna ha procedido y en
cuestiones de violaciones a mujeres ninguna tampoco. .. ha habido secuestros hechos
hasta por mismas autoridades a los migrantes, es realmente alarmante toda la ola de
violencia contra los migrantes...” (Informante clave de La 72 Hogar-Refugio para

personas migrantes en Tenosique, Tabasco).

En ambos albergues (La 72 Hogar-Refugio para personas migrantes y EI Albergue Belén)
hay atencion de la Cruz Roja Mexicana. Desde llamadas telefdnicas gratuitas hasta revisiones
médicas basicas o en algunos casos excepcionales, emergencias. No obstante, la mayor parte
de la atencion de salud que reciben estas comunidades proviene de esta fuente o en todo caso
de la brindada por los propios albergues. Si bien es cierto los centros de salud publicos de
estas zonas también pueden prestar atencion a la poblacion migrante, los informantes clave
estiman que persiste un ambiente de desconfianza e incertidumbre por el temor a no ser
atendidos o en el peor de los casos, a que se avise de su presencia a las autoridades migratorias

y sean devueltos a sus paises de procedencia:

“Si claro, hay mucha desconfianza de los migrantes, porque si la propia poblacion
local en ocasiones les discrimina ¢qué les asegura que los hospitales no haran lo
mismo o peor adn, no alertaran a migracién para que los deporte? Es un tema dificil
el derecho a la salud, por eso es que se ha optado por otras alternativas como el caso
de Médicos sin Fronteras aqui en La 72, que es una organizacion internacional no
gubernamental o la Cruz Roja Mexicana, porque ademas hay que decir que los

hospitales de Tenosique no estan incluso preparados en capacidad para atender
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siquiera a la poblacion local.” (Informante clave de La 72 Hogar-Refugio para

personas migrantes en Tenosique, Tabasco).

Se sabe de algunas personas que tienen padecimientos como diabetes, hipertension,
etcétera, que no se encuentran dando seguimiento a sus enfermedades. EIl problema que las
organizaciones civiles sefialan es la falta de medicamentos para estas comunidades, ya que
por lo general para la entrega de éstos es necesario contar con una tarjeta de derechohabiente
de alguna institucion sanitaria y aunque se ha logrado que en algunos casos ciertos migrantes
adquieran el seguro popular, este no les cubre todos los tratamientos. Aunado a su posible
desaparicion (segun el dicho del actual Gobierno Federal mexicano). Lo que vendria a
repercutir en el acceso al derecho a la salud de los migrantes que transitan o se encuentran

temporalmente en este pais:

“Tenemos a muchas personas con hipertension, diabetes y el tema de los
medicamentos siempre ha sido complicado porque nosotros nos manejamos por
donaciones y es imposible dar abasto con toda la gente que atendemos. Muchos
medicamentos requieren de prescripcion médica... y para que les atiendan en
hospitales generales es mucho rollo burocratico, por lo general les piden hasta lo que
no... incluso hasta con sus visas humanitarias les niegan la atencion a veces...

(Informante clave del Albergue Belén de Tapachula, Chiapas).

Es importante para contextualizar la situacion conocer que, de acuerdo a la opinion de los
informantes clave, se pudo constatar como hallazgo que gran parte de los beneficios en
materia de salud que se han logrado en las regiones que conforman la frontera sur mexicana,
obedecen a luchas constantes que se han gestado desde las organizaciones civiles defensoras
de migrantes. No ha sido el Estado Mexicano en afan de cumplir genuinamente con sus
obligaciones legales —internas e internacionales— quien ha dado inicio a estas practicas en
favor de estos flujos migratorios, sino que ha sido un trabajo arduo de la sociedad civil
organizada para exigir el cumplimiento —a veces forzoso— de las instituciones del gobierno

mexicano:
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“Esa ha sido una lucha de La 72, que se les otorgue ese derecho que tienen, porque
por ejemplo en la Ciudad de México las personas llegan a recibir generalmente esa
atencion si estan afiliados al Seguro Popular... y si son migrantes en transito,
generalmente no les llegan a dar esa atencion. Es mas he escuchado de personas que
aun siendo solicitantes de refugio o ya refugiados les niegan la atencion por
desconocimiento. Si esto se ha logrado en la frontera sur es por una lucha constante
de esos derechos en ese zona en especifico, pero no deberia de ser una lucha como
tal en cuestion de exigencia, si no de simples derechos basicos que se deben otorgar
a cualquier persona...” (Informante clave de La 72 Hogar-Refugio para personas

migrantes en Tenosique, Tabasco).

Sobre el derecho a la libertad personal también se pudo constatar la coincidencia entre la
percepcion de migrantes y sociedad civil organizada con respecto a que el INM es la
autoridad mexicana que con mayor reiteracion transgrede los derechos humanos de las
comunidades migrantes. Se habla de muchos puntos dentro de las rutas migratorias con
permanentes operativos de revision por parte de la autoridad migratoria y en donde los
protocolos a seguir por los funcionarios de esta institucion no son los mas idéneos, pues
generalmente se caracterizan por el uso de la fuerza y la violencia fisica o verbal como si se
tratare en todo caso de una actividad policial o militar.

Aunque no les consta como tal —pues no presenciaron fisicamente tales hechos— algunos
informantes refirieron haber escuchado relatos de migrantes que ubicaban a personal de

migracion detonando armas de fuego cuando ni siquiera debieran legalmente portar una:

“Escuché de historias sobre como el personal de migracion estaba armado, migrantes
que cuando llegaba la migracion, cuando llegaban los migras, dicen que escuchaban
disparos... cuando se metian a la maleza, al monte, se escuchaban disparos, bueno
infinidad...” (Informante clave de La 72 Hogar-Refugio para personas migrantes en

Tenosique, Tabasco).

Asi mismo, las narrativas del modo en cdémo son tratados durante su estancia en las

estaciones migratorias es un aspecto cardinal para el analisis de la libertad personal pues mas
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alla de su detencidn per se, los informantes dan cuenta de que las personas migrantes no
reciben un buen trato por parte del personal administrativo, hay alimento insuficiente y existe
sobrepoblacién en las instalaciones.

Sin embargo, lo mas subrayable es una practica comin de la autoridad migratoria que han
identificado las organizaciones civiles. El personal del INM tiene la costumbre de mentir a
la comunidad migrante acerca de ciertos documentos para conseguir su firma —muchas de las
ocasiones estas personas no saben leer—. Posteriormente se les informa que seran devueltos
a sus paises de origen y que tienen su voluntad firmada por lo que la decision es de caracter
irreversible. Es evidente cudl es el tratamiento a la migracion indocumentada en México y su
conexién con el derecho a la libertad personal —o su vulneracion— pues ademas de los
eufemismos juridicos para maquillar a la presentacion de extranjeros y a las estaciones
migratorias, las autoridades realizan esta clase de practicas que confirman la pertinencia de

estas hipotesis.

“Es una practica muy comun que les mientan a los migrantes en las estaciones
migratorias y les pidan que firmen una hoja con mentiras... ademas muchos de ellos
no saben leer y después resulta que esa hoja era su voluntad firmada de que sean
devueltos a sus paises de origen, o sea /qué es eso?” (Informante clave del Albergue

Belén de Tapachula, Chiapas).

Al enfocarse en el derecho a la integridad personal nuevamente resalta la figura del INM
como una autoridad que con regularidad abusa o tiene malos tratos con la poblacion migrante,
empero, para estos rubros también juegan un rol protagdnico las corporaciones policiales de
los tres niveles de gobierno (federal, estatal y municipal). Las experiencias de los informantes
revelan sucesos de extorsidn, secuestros y asaltos perpetrados por personal de estas
agrupaciones. Sin embargo, la afectacion al derecho a la integridad personal no se da por la
materializacion en si misma de estos hechos, sino porque durante el desarrollo de estas
comisiones impera un lenguaje ofensivo basado particularmente en prejuicios sobre su
nacionalidad, origen étnico, apariencia fisica y su condicién de extranjeros en México,

contraviniendo categéricamente el contenido del articulo primero constitucional:
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“En alguna ocasioén un grupo de personas al hacer una denuncia se separaron, eran
nueve, se separan todos, regresan tres personas a La 72, hablan con el policia que se
encuentra afuera y le dicen “ah mi hermano no sé donde estd, nosotros regresamos,
creimos que iba a regresar, pero no esta aqui” y el policia hace el comentario de:
“bueno... por el olor van a dar con é1”. ;Qué quiere decir con eso de que con el olor
van a dar con €l? O sea, no pueden recibir ese trato las personas migrantes y ni
cualquiera...” (Informante clave de La 72 Hogar-Refugio para personas migrantes

en Tenosique, Tabasco).

Es a través de estas practicas como se constituyen las trasgresiones a la integridad moral
de las personas pues se estdn empleando caracteristicas personales para intentar establecer
una condicion de inferioridad. Es por estos motivos que la percepcion de las organizaciones
civiles es que, concretamente la forma de operar de los diversos cuerpos policiales —aunque
también los migratorios— vulnera, en la acepcién de Bustamante (2002), el derecho a la
integridad personal de estas poblaciones y que ademas, esta situacion incide en la
consolidacién de una percepcidn de desconfianza y temor hacia las autoridades mexicanas.

Finalmente sobre el derecho a las garantias judiciales hay tres puntos que se vislumbran
de la informacion recopilada en el trabajo de campo. En primer lugar, la pugna continua que
ejercen las organizaciones civiles para que quienes hayan sido victimas de algin delito
comiencen el tramite de la tarjeta de visitante por razones humanitarias, aunque ello conlleve
lidiar con el desdén de alguna parte de la comunidad centroamericana que no contempla
viable iniciar un trdmite en México por su condicién de irregularidad migratoria. En segundo
lugar, lo lento de los procesos administrativos tanto para las solicitudes de refugio en la
COMAR como para la sustanciacion de denuncias ante las fiscalias que terminan por
desmotivar a quienes lo habian considerado viable, pues no es sencillo esperar durante nueve

meses 0 MAs con pocos recursos econémicos o con temor de sus persecutores.
“Los procesos son lentisimos Yy a €so hay que agregar que la gente se desespera o

teme por su seguridad porque muchos vienen perseguidos por pandillas o por el

gobierno de sus paises, por eso hay muchas personas que abandonan sus
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procedimientos, la gran mayoria diria yo...” (Informante clave del Albergue Belén

de Tapachula, Chiapas).

“Ademas de lo tardado de los procesos hay que sumar el trato de desinterés que
muestran las autoridades como COMAR por ejemplo, quienes s6lo por protocolo dan
la informacion pero de mala gana y sin profundizar més all4, es una atencion fria, de
desinterés, deshumanizada” (Informante clave de La 72 Hogar-Refugio para

personas migrantes en Tenosique, Tabasco).

En tercer lugar se ubica el significado simbolico que ha adquirido la tarjeta de visitante
por razones humanitarias desde una perspectiva instrumental, es decir, la percepcion
pragmatica que le ha encontrado la comunidad migrante a este documento. Es debido a esto
gue muchas personas que iniciaron su tramite de solicitud de la condicién de refugiado
desertan de sus procedimientos al recibir esta tarjeta pues técnicamente con ella pueden de
forma regular transitar hasta la frontera norte de México o inclusive trabajar formalmente.
De la misma forma, respecto de quienes presentan denuncias por haber sido victimas de algin
delito se estima que algunos tergiversen sus historias para la obtencion de estos “beneficios
administrativos”, asi como para no regresar a sus contextos de alto riesgo para sus vidas y su

seguridad.

4.5.4 Capacidad de agencia

El tema de la capacidad de agencia deviene en tdpicos de sustantividad para interpretar la
percepcion de los derechos humanos de los migrantes centroamericanos que transitan por la
frontera sur de México, ya que es por conducto de quienes trabajan en las organizaciones
civiles como gran parte de las personas migrantes gestionan o activan de varias formas los
mecanismos institucionales y legales que tienen a su alcance en este pais. Es por ello que la
pertinencia que tienen estas asociaciones no sélo se presenta en el fomento e instruccion
acerca de los derechos humanos de estas comunidades sino en la labor de acompafiamiento.

De la voz de quienes han trabajado en estas organizaciones se deduce que es gracias a su

constante insistencia (con platicas informativas, seguimientos personalizados y actividades
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de difusion) que un mayor nimero de migrantes que pasan por los albergues deciden incoar
diversos procesos administrativos o judiciales en los casos en que es necesario. Es posible —
desde su opinidon— que sin estos mecanismos de impulso muchas violaciones a derechos
humanos, delitos, o posibilidades administrativas de regularizar la condicion migratoria
quedarian estaticas, silenciadas, invisibilizadas o en el olvido. En otras palabras, no se
tendrian el nimero de acciones iniciadas como ahora. Lo que obedece entre otros factores al

contrapeso de la sociedad civil organizada:

“Sin duda que sin la labor no sélo de nosotros sino de todas las organizaciones que
trabajan desde el sur pero también desde el norte, muchos migrantes no iniciarian
muchos de los procesos que hoy han hecho. Pero pues ese es parte de nuestro trabajo,
es gran parte de lo que tenemos que hacer, de nuestro compromiso... Que se
visibilice la realidad de estos migrantes y que se les dé un trato digno y
lamentablemente parece que en México ese trato s6lo lo obtienes, aunque no en todos
los casos, pero seguro estas cerca de recibirlo... si tienes papeles 0 visa

humanitaria...” (Informante clave del Albergue Belén de Tapachula, Chiapas).

“En México los derechos humanos no son para nadie, pero al menos es importante
recordarle al Estado que se los vamos a exigir...” (Informante clave de La 72 Hogar-

Refugio para personas migrantes en Tenosique, Tabasco).

De acuerdo a la informacion recabada, el mayor nimero de acciones comenzadas
(judiciales o administrativas) por los migrantes centroamericanos son las solicitudes de la
condicion de refugiado. Es factible que esto se deba ademas del impulso de las mismas
asociaciones civiles, a la presencia frecuente en frontera sur mexicana de organismos
internacionales como ACNUR y Asylum Access México,*® que también abonan a la
consolidacién de una cultura de la denuncia y de la activacion legal. No puede determinarse
con precision si hay acuerdos entre las organizaciones civiles y los organismos

internacionales (de apoyo econdmico, de colaboracién, etc.).

33 Asylum Access México es un organismo internacional que tiene como objetivo mejorar el debido proceso y
el acceso a la justicia de las personas que solicitan refugio en México. Mediante el uso de servicios legales y
actividades de empoderamiento legal de la comunidad migrante.
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Es evidente que existe coordinacién, ya que por ejemplo Asylum Access México tiene
oficinas o espacios de trabajo en los albergues, asi como proyectos y campafias —al igual que
ACNUR- de forma esporaddica. Empero, también se tuvo conocimiento de algunas
divergencias operativas y politicas que existen entre estos organismos civiles y la
racionalidad instrumental con que se manejan los albergues, lo que ha creado algunas
tensiones. Finalmente, mas alla del modo en como se interrelacionen estos actores, ambos
fungen como el contrapeso constante frente a las incontables trasgresiones a que son
expuestas estas personas durante su transito o estancia en la frontera sur de México.

Algunas de las razones por las que la comunidad migrante tiene reservas para iniciar algun
tramite en México son el escepticismo hacia esta clase de procesos que deviene incluso desde
sus paises de origen y su percepcion de la funcién del gobierno (cualquiera). Asi mismo, su
autoconcepcion como personas en la “ilegalidad” o “irregularidad” y lo dilatorio que resulta
activar cualquiera de estos mecanismos. Pues para una persona que huye de violencia o
amenazas o de condiciones econémicas criticas, el tiempo posee un gran valor para seguir
avanzando hacia su destino. En términos generales se puede aseverar que la capacidad de
agencia de la poblacion migrante centroamericana para impulsar este tipo de procedimientos
no es del todo —o siempre— genuina, sino que el rol de las organizaciones civiles es en gran

parte de las veces su fuente de impulso.

Conclusiones del capitulo

El primer aspecto a remarcar en los resultados de la investigacion estriba en el
desconocimiento de la poblacién objetivo acerca de los derechos humanos, lo que produce
un impacto inicial en la percepcion sobre estas prerrogativas en un sentido general. El
desconocimiento no es sélo un resultado atribuible al sujeto titular de los derechos, sino es
también producto de la inobservancia de los Estados de origen, que en la mayor parte de los
casos han sido omisos 0 escasos en promover una cultura de derechos humanos a efecto de
gue éstos puedan ser asimilados por las personas.

El desconocimiento per se origina una cultura de la no denuncia o bien una ausencia en
la exigibilidad de los derechos humanos. Esto es dable porgue la falta de informacién hace

complejo saber cuales derechos estan reconocidos en el espacio de transito o cuales han sido
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vulnerados durante la estancia. Todo esto desemboca en un distanciamiento de la percepcion
de estos migrantes en torno a las posibilidades instrumentales —juridicas y administrativas—
que tienen en un pais en el que son extranjeros y que pueden aminorar ciertas condiciones de
vulnerabilidad propias del trayecto migratorio o de las estancias temporal y permanente.

El segundo punto a retomar es que no obstante el desconocimiento persiste un registro
inherente en los migrantes que les permite reconocer algunas nociones de los derechos
humanos, las que seguramente han aprendido en la cotidianidad. Estas nociones son las que
hacen que identifiquen al trato desigual como una situacién inaceptable para los gobiernos.
Sin embargo, las experiencias desarrolladas muestran la existencia de ese trato desigual por
los gobiernos de sus lugares de origen, por ende, al conectar esta falla institucional con su
contexto de llegada a México estiman poco esperanzador el trato que recibirdn en un pais
diverso al de su procedencia, si en este Ultimo nunca o pocas veces lo recibieron.

Un tercer aspecto a subrayar deviene de las experiencias desarrolladas en los lugares de
origen en las relaciones con las instituciones del Estado. En donde juega un factor el hecho
de que la mayor parte de los migrantes centroamericanos que ha decidido salir de estos paises
ha sido por omisiones e incumplimientos de sus gobiernos en materia de seguridad, trabajo,
educacion, etcétera. Estas experiencias previas en su contacto con la figura del Estado
impactan en la percepcion que estos migrantes tienen acerca de un Estado distinto al de su
procedencia, en este caso el Estado Mexicano, pues si el de su origen no fue capaz de
proveerles de las condiciones basicas de vida y de garantizarles sus derechos humanos ¢ por
qué uno distinto habria de hacerlo?

Los derechos humanos son también elementos que pueden ser concebidos por las personas
a partir de sus experiencias y transformarse en parte de su identidad. Las vivencias de los
migrantes entrevistados en su relacion con los representantes de los Estados de origen
muestran el modo en como han ido constituyendo una idea propia de los derechos humanos.
Esta idea se va construyendo por conducto de sus experiencias en las solicitudes o denuncias
que han gestionado ante las autoridades de sus paises de origen y las que en la mayoria de
las veces han sido ignoradas, obstaculizadas o desconsideradas.

Hay una cierta conciencia de “ser ilegal” en la poblacion objetivo que precede a su

incapacidad de gestion o a su cultura de la denuncia en territorio mexicano. Esta conciencia
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o autorreconocimiento en la “ilegalidad” de estos migrantes centroamericanos favorece o
facilita la impunidad contra quienes transgreden sus derechos humanos.

Estas vivencias son ademas reproducidas y luego transferidas en informacion a otros
posibles peticionarios, por lo que se crea paulatinamente una cultura de la no exigencia de
los derechos humanos que alcanza a los lugares de transito o destino de los migrantes
centroamericanos. Es por ello que las organizaciones civiles tienen un rol determinante en el
constante accionar de solicitudes de la condicion de refugiado o denuncias penales para
obtener el reconocimiento como victimas de algin delito en territorio mexicano. Pues de no
ser por este contrapeso constante es probable que la poblacion objetivo mostrara una
pasividad en torno a la activacion de los mecanismos e instituciones en materia de derechos
humanos con que cuentan en territorio mexicano.

A estas alturas vale la pena acentuar nuevamente el papel que simbolizan las
organizaciones civiles en la activacion de los mecanismos instrumentales en favor de los
derechos humanos de los migrantes de Centroamérica. Para muchos de ellos su primer
contacto con estas prerrogativas tiene lugar a su ingreso a los albergues que se encuentran en
la frontera sur mexicana. Empero, la informacion que se les brinda a su llegada a estas
organizaciones se centra en las posibilidades juridicas o administrativas que tienen para
regularizar su situacion migratoria en México. Considerando a las denuncias por delitos
sufridos en el espacio mexicano y a las condiciones criticas de los lugares de origen, no sélo
como oportunidades para evidenciar violaciones a derechos humanos, sino como cartas de
acceso a oportunidades migratorias.

Lo anterior tiene lugar no s6lo como una decisién operativa de los albergues para
migrantes de la frontera sur de México, pues es consecuencia a su vez de una politica
migratoria que privilegia a los migrantes con documentos y que garantiza y respeta sélo los
derechos de estos Gltimos. Por tanto, las cargas instrumental y simbdlica que confieren una
tarjeta de visitante por razones humanitarias —se haya obtenido por ser victima de un delito,
0 bien por ser solicitante de la condicion de refugiado— son notorias. De este modo, las
organizaciones civiles han contemplado que dotar de documentos a los migrantes
centroamericanos es una via para —desde un punto de vista pragmatico— volverle un sujeto
de derechos humanos no so6lo desde lo juridico sino también desde lo socioldgico, es decir,

no solo desde la ley sino también desde la praxis.

133



Al adentrarse en los derechos humanos observados en este trabajo (derecho a la salud,
derecho a la integridad personal, derecho a la libertad personal y derecho a las garantias
judiciales) hay varios aspectos para analizar. El tema del ejercicio del derecho a la salud
cuenta con dos aristas que lo problematizan. Por un lado, el temor y la desconfianza a las
instituciones publicas de salud mexicanas, generados por todas las ideas preconcebidas y la
informacion obtenida por las redes de migrantes. Al punto de creer que no les atenderan por
su condicion migratoria o en el peor de los escenarios, les notificardn a las autoridades
correspondientes para su eventual deportacion. Por otro lado, se encuentran las trabas
burocraticas de las instituciones de salud como solicitar tarjetas de derechohabiente que no
pueden obtenerse sin una regularizacién migratoria.

En el derecho a la integridad personal es puntual remarcar la sistematizacién con la que
operan las autoridades migratorias y algunas corporaciones policiales. A través de lo que el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos ha llamado transgresiones morales a la
integridad personal, afectan continuamente la esfera juridica de los migrantes
centroamericanos. Estas afectaciones se dan por la manera en cdmo actian estas autoridades
en los procedimientos de revision, presentacion y alojamiento (tratdndose de las migratorias),
0 bien de revisién y detencion (tratandose de las policiales). Ya que por lo general emplean
un lenguaje discriminatorio, xenofébico y tendiente a recordarles que su condicién de
extranjero indocumentado es motivo para “tener menos derechos”, ser tratado
despectivamente o ser una persona de “segunda categoria” en territorio mexicano.

No se deja pasar por alto que también existen violaciones a la integridad fisica de algunos
de los migrantes que transitan por territorio mexicano. Las experiencias relatadas por los
entrevistados y ratificadas por los miembros de las organizaciones civiles que fueron
informantes claves, muestran que los procedimientos operativos distan mucho de los
protocolos propuestos por los organismos nacionales e internacionales protectores de
derechos humanos. Algunos migrantes y miembros de las organizaciones civiles
entrevistados hablan de persecuciones por parte del personal del INM en los que se han hecho
detonaciones de arma de fuego, cuando ni siquiera deberian portar armas en términos de su
normatividad.

Por lo que respecta al derecho a la libertad personal destacan los eufemismos que se

utilizan en la LM y que denominan presentacion de extranjeros al proceso de detencion y
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alojamiento a la privacién de la libertad. Esto por si mismo ya vuelve cuestionable el respeto
irrestricto al derecho a la libertad personal, aunado al grado de similitud que existe entre los
requisitos para las estaciones migratorias y los centros penitenciarios en México. Es menester
referir a su vez el calé que ha ido construyendo la poblacion migrante para referirse a las
autoridades migratorias y a los procedimientos y herramientas con que desarrollan sus
actividades La migra para aludir al INM, la perrera para describir a la camioneta en la que
suben a los migrantes indocumentados, la prisién para citar a las estaciones migratorias y
estar preso a estar alojado en estas Gltimas.

Finalmente acerca del derecho a las garantias judiciales lo que impera es el
desconocimiento en torno a las instituciones a las que podrian asistir para solicitar, denunciar
o reclamar algun derecho humano. La Unica informacion que reciben estas personas
migrantes proviene de las organizaciones civiles y se centra especificamente en las
dependencias juridicas o administrativas encargadas de regularizar las condiciones
migratorias. Estas dependencias estan rebasadas en términos operativos y no brindan
informacion adicional a los migrantes que ejecutan trdmites o denuncias ante ellos, salvo
algunos datos visuales en carteles. Vale la pena de nuevo resaltar la labor de las
organizaciones civiles, pues sin sus acciones el derecho a las garantias judiciales seria
operativamente inexistente en la frontera sur del pais.

La informacion recabada de los miembros de las organizaciones civiles en Tapachula y
Tenosique ratifica los datos extraidos de las entrevistas con los migrantes centroamericanos.
Estas coincidencias dan muestra de la percepcion compleja que tienen estos ultimos sobre
los derechos humanos en frontera sur y de los varios factores que convergen en su

composicion.
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REFLEXIONES FINALES

Los procesos migratorios en la frontera sur mexicana estan caracterizados por los riesgos
y peligros que se experimentan durante el transito en las rutas y por una operatividad
violatoria de derechos humanos de las autoridades mexicanas. Estas condiciones del espacio
por el que transitan los migrantes centroamericanos en el sur de México acentlan su
vulnerabilidad como resultado de la omision del Estado Mexicano de protegerles y
garantizarles sus prerrogativas.

De forma paralela, estos procesos migratorios estan acompafiados de diversos
instrumentos juridicos internos e internacionales del Estado Mexicano que reconocen
derechos humanos a favor de las personas migrantes o que establecen procedimientos y
mecanismos para demandar su debido cumplimiento. Asi mismo, existen instituciones
gubernamentales que fueron creadas para la salvaguarda de los derechos de las personas
migrantes o para la debida gestion de las movilidades humanas.

Sin embargo, en la colisién de las caracteristicas de los procesos migratorios que viven
los migrantes centroamericanos en la frontera sur mexicana, es mas contundente la realidad
social que los instrumentos 0 mecanismos juridicos. Los riesgos y peligros que experimentan
los migrantes no han disminuido desde que entro en vigor la legislacién migratoria en México
en 2011. Los derechos humanos de las personas migrantes se contintan transgrediendo pese
al compromiso de las autoridades mexicanas en el orden juridico constitucional y en los
diferentes convenios internacionales que el Estado Mexicano ha firmado y ratificado.

La relacion entre los procesos migratorios y los derechos humanos no puede analizarse
exclusivamente desde la perspectiva juridica instrumental, pues la conclusién seria muy
simple: los derechos humanos de las personas migrantes no se respetan en México. Un
analisis sociojuridico permite compaginar todas las caracteristicas empiricas e instrumentales
que definen el andar de los migrantes centroamericanos por la frontera sur de México y llegar
a conclusiones sobre por qué razones la situacion de los derechos humanos es compleja.

Del analisis sociojuridico realizado se advierte que los procesos migratorios en la frontera
sur mexicana y particularmente los que viven las personas de Centroamérica son criticos en
materia de derechos humanos. Los procesos inician con un contexto de salida dificil: pobreza,

desigualdad, impunidad, desempleo y ausencia de seguridad. Todas estas condiciones —y
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algunas mas— por lo general determinan la decisién de migrar hacia Estados Unidos y la
bdsqueda de un entorno mas favorable.

Después del contexto de salida, el proceso migratorio continda con el trayecto hacia su
deseado destino (Estados Unidos), que para algunos —salvadorefios y hondurefios— representa
cruzar o intentar cruzar mas de dos fronteras juridico-administrativas. El trayecto es complejo
por el sélo hecho de no contar con documentacion migratoria, pues se debe transitar por
caminos muy largos y por lugares alejados de las revisiones migratorias o de los puertos de
entrada, lo que abre oportunidades para grupos de la delincuencia organizada de apoderarse
de dichas zonas.

Ademas de las dificultades que por si mismas son parte de transitar sin documentacion, el
contexto de transito o de estancia temporal con que se encuentran estos migrantes en México
es igual o mas critico que el de sus paises de origen. La evidencia empirica muestra una
racionalidad securitaria de las autoridades migratorias mexicanas, al grado de ser el Instituto
Nacional de Migracion de los 6rganos federales que mas quejas reciben por trasgresiones a
derechos humanos. A ello habria que agregar el poco conocimiento que tienen los migrantes
centroamericanos sobre sus prerrogativas, asi como sus experiencias con los gobiernos de
sus paises de procedencia. Estos dos factores abonan a una consideracion de si mismos como
sujetos en la “ilegalidad” y por ende, carentes de derechos humanos.

Los procesos migratorios de la frontera sur de México analizados desde una dptica
sociojuridica dan cuenta de una situacion grave para las personas de Centroamérica. No hay
una concatenacién entre los instrumentos juridicos a favor de los migrantes y el modo de
operar de las autoridades correspondientes. En consecuencia, las condiciones de trato
desigual que vivieron en sus paises de origen, el desinterés del Estado expulsor por mejorar
esas condiciones y el desconocimiento de los derechos humanos que define su contexto de
salida, se reproduce —y en ocasiones se agrava— en territorio mexicano a pesar de contar con
mecanismos de proteccion en los marcos normativos mexicanos.

Aunque existe vasto trabajo desde la sociologia de las migraciones, no sucede lo mismo
con la Sociologia Juridica. Hay una predominante postura epistémica desde la Ciencia
Juridica que privilegia la dptica desde las instituciones gubernamentales, el papel de los
tribunales y la sistematizacién de normas y tratados internacionales. Dejando de lado en el

caso del estudio de las migraciones, la percepcion del migrante. Esta postura estado-céntrica
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limita la intervencion activa de los migrantes en las investigaciones juridicas o sociojuridicas
del fendmeno de las movilidades humanas e impide hacer un ejercicio académico de
aproximacion hacia una efectividad real, pragmatica y medible de los derechos humanos de
migrantes a través de diversas metodologias cualitativas.

En la medida en que existan mas trabajos que documenten la aplicacion préactica de los
instrumentos juridicos que versan sobre derechos de las personas migrantes o que se hagan
andlisis de las actuaciones de las autoridades desde la percepcion del sujeto titular de las
prerrogativas, que es finalmente sobre quien recaen los efectos de las resoluciones, acuerdos
o decisiones judiciales o administrativas. Se tendran mayores elementos que incorporar a las
politicas publicas y a las reconfiguraciones legislativas, los que a su vez tendran una mayor
compaginacion con la realidad que experimentan los migrantes centroamericanos en
territorio mexicano.

El estado actual del conocimiento de los derechos humanos de migrantes y en concreto de
quienes transitan en un pais —como México— pretendiendo llegar a Estados Unidos, es solido
desde la perspectiva juridica instrumental y desde el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos. Empero, hay retos que no se han podido superar. Del grueso de instrumentos
internacionales de los Sistemas Universal e Interamericano de Derechos Humanos, a la fecha
solo existen la Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y la Convencion sobre el Estatuto de los
Refugiados relacionados con el tema. Aungue la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha aportado contenido esclarecedor, no deja de ser poco material para un fendmeno que en
épocas recientes demanda mayores acciones desde la politica publica y desde el Derecho.

Al poner atencion en el contexto juridico mexicano, si bien es cierto desde 2011 se cuenta
con una legislacion especializada en el fendmeno migratorio y particularmente el de
naturaleza internacional, persisten desafios que no se han resuelto con esta normatividad y
los planes y politicas que la han acompafiado. Por ejemplo, de todo el contenido de la Ley de
Migracion es muy reducido el espacio destinado a la migracion en transito en comparacion
con los vastos capitulos para el control y las revisiones migratorias (Gutiérrez, 2018).
Sumado a la eterna discusién para descifrar el paradigma o racionalidad de dicha legislacion
migratoria, pues se pronuncia como una politica de derechos humanos pero actlia como una

basada en el paradigma de seguridad nacional.

138



Del andlisis contextual de este trabajo ha quedado expuesto el notorio interés por el
estudio de la migracién en transito por México desde diferentes disciplinas del conocimiento
(Demografia, Ciencia Politica, Derecho etc.), tanto para comprender los alcances de definir
una migracioén en transito (su duracion, diferenciacion a otros tipos de migraciones, entre
otros), las caracteristicas sociodemogréaficas de quienes la componen, medir el volumen de
estos flujos, conocer sus proyectos migratorios y descifrar las vicisitudes que experimentan
durante sus trayectos. EI Derecho por su parte también ha contribuido en este interés por la
migracion en transito. La ocupacion del Derecho ha consistido en sistematizar las
prerrogativas —tanto constitucionales como convencionales— con que cuentan las personas
que ingresan a territorio mexicano con independencia de su situacion migratoria e intentar
redefinir algunos conceptos juridicos aplicables a este fendmeno: ciudadania, nacionalidad,
soberania, entre otros.

La vulnerabilidad también es otro concepto sociojuridico que se desprende del analisis
contextual del transito de migrantes centroamericanos y que ha sido desarrollado por
Bustamante (2002). Al efecto Bustamante (2017a) ha evidenciado que la vulnerabilidad no
es una condicion subjetiva del migrante que derive necesariamente de la ausencia de
documentos migratorios, sino de una imposicion del Estado que le asigna esa clasificacion
juridica inferior a quien no es nacional de un pais y ademas no tiene regularizacion
migratoria. Esta vulnerabilidad se intensifica cuando ademé&s la operatividad de las
autoridades tiende a criminalizar la migracién indocumentada y la trabaja como un problema
de seguridad nacional.

Las primeras causas de salida de los migrantes centroamericanos son la pobreza, la falta
de empleo y la violencia (El Colef, 2018), es decir, condiciones de vulnerabilidad derivadas
de un fracaso o desinterés del Estado de origen. Estas condiciones se reproducen o acentlan
al llegar a territorio mexicano, no sélo porque la indocumentacion es por si misma una
cuestion que implica menos prerrogativas (derechos politicos y de propiedad), sino porque
en un aspecto pragmatico y segun lo expuesto por los migrantes entrevistados, existe una
diferencia abismal entre el trato recibido por las instituciones mexicanas si se cuenta 0 no
con alguna tarjeta migratoria. Lo que hace aun mas grave su situacion durante el transito o

estancia temporal en México.
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Sin embargo, la vulnerabilidad también ha abierto un espacio para que surjan formas de
movilizacion politica a través de otros actores sociales —distintos al Estado— como las
organizaciones civiles y las redes de migrantes. Las acciones de estos actores sociales
constituyen un contrapeso constante a las condiciones de vulnerabilidad propias del espacio
de trénsito y a la operatividad estatal de las autoridades mexicanas. Es una capacidad de
agencia que delinea herramientas para la resiliencia y la busqueda de formas de
supervivencia.

En ese tenor las organizaciones civiles de la frontera sur de México juegan un rol
determinante, pues es a través de ellas como muchas de las funciones que el Estado Mexicano
ha olvidado, han resurgido. La mayor parte de los albergues de la frontera sur mexicana y
concretamente en los dos en los que se llevd a cabo el trabajo campo de esta investigacion en
Tenosique y Tapachula, no solo operan como albergues temporales o espacios para satisfacer
necesidades basicas como comida y hospedaje. Ahora se han transformado en centros de
empoderamiento de migrantes a través de informacion fidedigna en lo referente a los
derechos humanos e incluso en acompafiamiento durante los procesos para la regularizacion
migratoria que facilite el trayecto hacia la frontera norte o hacia Estados Unidos, o bien para
la denuncia de violaciones a derechos humanos o delitos de los que han sido victimas en
territorio mexicano.

El enfoque sociojuridico de los derechos humanos —empleado en esta investigacion—
aporta nuevas formas de entenderlos y encuentra puntos de accién para la politica publica y
la reestructuracion de las legislaciones mexicanas a través de la visibilizacion de la
percepcion del sujeto titular de los derechos. La tradicion naturalista (filosofica) de los
derechos humanos encuentra un limite en la compaginacion de sus bases tedricas con la
evidencia empirica de la aplicabilidad de dichas prerrogativas. Por su parte, el enfoque
juridico-politico de los derechos humanos omite la intervencion del migrante y corre el riesgo
de enfocar la comprension del fendmeno migratorio exclusivamente a la luz del Estado y no
de todos los actores sociales que convergen en él.

Asi mismo, este enfoque plantea la necesidad de unificar esfuerzos entre las ciencias
social y juridica por una mejor comprensién de diversas realidades. En el estado actual de las
cosas parece haber un distanciamiento entre ambas disciplinas, como si cada una tuviese

desdén en compartir sus metodologias o dudara de las aportaciones de la otra. Las
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movilidades humanas recuerdan lo necesario que es conjugar lo social con lo juridico, no se
puede despegar la categoria de migrante de sus derechos humanos o se puede distanciar los
restos politicos y operativos de los Estados ante la migracion sin abordar las obligaciones
juridicas que conlleva la regulacién de este fenomeno.

En el caso particular de esta investigacion, el enfoque sociologico facilita una evaluacién
integral de los derechos humanos y de los mecanismos juridicos para su proteccién en la
frontera sur de México. A través de las narrativas de los migrantes se puede aproximar a las
razones de porqué, pese a contar con lineamientos normativos y operativos bien delineados
en México, persiste una constante violacion a los derechos humanos de los migrantes y una
desconfianza a la instituciones mexicanas. Por ultimo, este enfoque confiere la posibilidad
de identificar los factores que componen la percepcion del migrante respecto a sus derechos
humanos y en general hacia su situacion juridica en México.

Para concluir, en el capitulo de resultados se interpretaron los datos obtenidos de la
aplicacion del instrumento de recoleccion en el trabajo de campo. En primer término a la
poblacion migrante y en un segundo momento, a los miembros de las organizaciones de la
sociedad civil para establecer algunas comparaciones. La sistematizacion de la informacion
se organizo en primer lugar con base en las dimensiones analiticas definidas desde la
estrategia metodoldgica y al final se efectud una interpretacion por cada uno de los cuatro
derechos humanos operacionalizados a la luz de estas mismas categorias analiticas.

De los resultados de este trabajo se desprende una notoria desinformacion de los migrantes
centroamericanos entrevistados acerca de los derechos humanos. Este desconocimiento es
consecuencia en primer término de la omision de sus Estados de origen de promover por
conducto de diferentes vias, el aprendizaje y la promocion de estos temas. En segundo
término, es también producto de los paises de transito o estancia temporal como México, que
pese a estar obligados juridicamente a promover los derechos humanos ante toda persona que
se encuentra bajo su jurisdiccion, son indiferentes hacia este compromiso y son
principalmente las organizaciones de la sociedad civil quienes se han encargado de la
actividad de difusion humanitaria.

Aun frente al desconocimiento algunos cuentan con nociones para discernir ciertos
aspectos de los derechos humanos, como lo es el reconocimiento de un trato desigual. No

obstante, el haber recibido este trato desigual en sus lugares de procedencia, incide en que
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desconfien rotundamente de que en México recibiran una consideracion distinta. Por lo tanto,
sus experiencias con la figura del Estado son el primer ingrediente que compone su
percepcion de los derechos humanos ante su falta de informacion.

Los gobiernos de los paises de Centroamérica ademas de brindarles un trato desigual, pues
generalmente la condicion econdmica es un impedimento para recibir una consideracion
digna en esos paises. Han fallado en la mision de garantizarles las condiciones fundamentales
de vida: trabajo, educacion, seguridad, etcétera. Por consiguiente, estas experiencias dibujan
una figura concebida del “Estado” que traspasa fronteras y gobiernos y que les hace
identificar a toda figura gubernamental como una estructura que no tiene como finalidad
amparar prerrogativas, sino por el contrario limitarlas o impedir su debido ejercicio. Estas
ideas preconcebidas podrian ser diluidas o contrarrestadas a partir de una dinamica constante
de promocioén de derechos humanos como una tarea de politica pablica, tanto en los paises
expulsores, receptores y en aquellos que se transforman en espacios de transito o estancia
temporal como México.

Con respecto a los antecedentes y experiencias con los derechos humanos en los paises de
origen. Se reflejan multiples vivencias negativas de estos migrantes en torno al respeto,
solicitud y demanda de algun derecho a los gobiernos centroamericanos. Estos antecedentes
contribuyen a la concepcion de una idea de los derechos humanos como algo vacio,
inexistente o carente de aplicabilidad. Al grado de consolidarse como una nocion identitaria
entre estas comunidades, ya que esta percepcion se va transfiriendo de sujeto a sujeto por
conducto de las redes sociales de migrantes, hasta construir una idea colectiva que culmina
con una cultura de la no denuncia.

La cultura de la no denuncia no queda estatica en los sitios de procedencia de estos
migrantes, sino que alcanza inexorablemente a los lugares de transito o estancia temporal
como Meéxico. Por estas razones los migrantes centroamericanos que llegan a territorio
mexicano tienen dudas de iniciar un contacto voluntario con instituciones estatales o
autoridades de diversa indole, pues estiman que seran igualmente ignorados como sucedio
en sus lugares de origen. Sus antecedentes y experiencias no abonan a una cultura de la
exigencia de los derechos humanos y por ende al puente cultural que se requiere para una

compaginacién de los 6rdenes juridicos interno e internacional (Garcia Ramirez, 2014a). Es
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alli donde las organizaciones civiles adquieren ese rol protagénico que juegan y que les
convierte en actores sociales determinantes en la frontera sur de Meéxico.

En referencia a la informacion de los migrantes centroamericanos acerca de los derechos,
instituciones y mecanismos establecidos en México, es menester remarcar que practicamente
cuentan con dos fuentes: a) la transferencia de datos por medio de las redes de migrantes y
b) la informacion tomada de las organizaciones civiles y sus variadas acciones para
compartirla (charlas, panfletos, asesoria, etc.), es decir, de los dos actores sociales surgidos
ante la inoperancia y desinterés del Estado Mexicano. Evidentemente las instrucciones
acogidas en las asociaciones civiles tienen méas peso y se trata de informacion mas fidedigna
y con un proposito definido.

El proposito definido que tienen la mayor parte de las organizaciones de la sociedad civil
del sur de México concentra su atencion en las posibilidades juridicas o administrativas que
tienen quienes llegan a estos albergues para obtener una documentacién migratoria. De
acuerdo a lo sefialado por los entrevistados, los Unicos elementos informativos que reciben a
su ingreso a estas casas del migrante consisten en verificar si reinen los requisitos para
volverse solicitantes de la condicion de refugiado o si han sido victimas de algun delito en
territorio mexicano para que inicien el tramite de la tarjeta de visitante por razones
humanitarias. Mas alla de esto no hay méas ahondamiento en otros derechos humanos.

El modo en cdmo operan estas asociaciones conserva una racionalidad, ya que con base
en su experiencia y analisis de la situacion para los migrantes indocumentados o en previa
indocumentacién, han estimado que la manera méas eficaz para dotarles de proteccion
juridica, salud, apoyo laboral, entre otras, estriba en facilitarles la obtencion de este
documento. Por contradictorio que parezca la racionalidad de estas organizaciones con
respecto a las estipulaciones juridicas constitucionales e internacionales en México (que
establecen que se encuentra prohibido la discriminacién en territorio mexicano por
nacionalidad o condicion migratoria). Existe una enorme diferencia en relacién a la forma en
que cdmo son tratadas las personas migrantes por tener —0 no tener— tarjetas migratorias en
México.

A todo esto habria que agregar el significado simbolico que los mismos migrantes
centroamericanos le han asignado a la tarjeta de visitante por razones humanitarias. La

conciben como una armadura que les resguarda de los riesgos y peligros que albergan las
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rutas de transito. El significado simbdlico del documento migratorio ha alcanzado tales
niveles que se le considera una carta de acceso para el reconocimiento de derechos humanos
y de un trato digno de parte de las autoridades e instituciones mexicanas. Al grado incluso de
que algunas personas son capaces de mentir o tergiversar historias en sus procedimientos
administrativos con el afan de conseguir la tarjeta migratoria.

Con relacion a los cuatro derechos humanos particulares observados en este trabajo se
encontrd lo siguiente. En el derecho a la salud se vislumbran dos condicionantes que
restringen en demasia su ejercicio. Por un lado, la desconfianza y el temor que sienten los
migrantes de Centroameérica de las instituciones publicas de salud mexicanas, incidida por su
desinformacién de los derechos humanos como concepto universal y por sus antecedentes en
sus lugares de procedencia. Por el otro lado, una operatividad burocrética institucional que
deriva en la negativa del Instituto Mexicano del Seguro Social para atender a personas
migrantes que no tengan tarjeta de derechohabiente y por los limites institucionales del
seguro popular para diversos tratamientos y enfermedades. Todo esto hace complejo el sano
ejercicio del derecho a la salud de los migrantes.

Sobre el derecho a la integridad personal se subrayan dos cuestiones cardinales. En primer
lugar, la violacion al aspecto fisico de esta prerrogativa por conducto del Instituto Nacional
de Migracion. A través de procedimientos de revision en los que se emplea la fuerza
desmedida, la violencia y el abuso de autoridad. Incluso hasta con detonaciones de armas de
fuego por el personal de este instituto para amedrentar a los migrantes. En segundo lugar se
encuentran las trasgresiones al aspecto moral de la integridad personal que es un concepto
juridico-operativo que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha definido en algunas
de sus resoluciones y que en los datos analizados se ilustra con la forma de actuar de los
cuerpos policiales —federales y municipales— en la que constantemente hacen alusion a la
situacion de extranjeria como una condicion per se de inferioridad, con un lenguaje que
emplean durante las revisiones y el que en ocasiones les es viable para extorsionarles.

Acerca del derecho a la libertad personal se destaca que, no obstante que desde hace
algunos afios se despenaliz6 en México a la migracién indocumentada para definirla como
una mera infraccién administrativa. El lenguaje que se aplica en la Ley de Migracion con
base en eufemismos vy jiribillas linguisticas al llamar a la detencién de los migrantes como

presentacion de extranjeros y al arresto como alojamiento en estaciones migratorias. Se crea
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un ambiente enredoso para el respeto a este derecho pues la falta de documento migratorio
conlleva necesariamente a la privacion de su libertad si se tiene contacto con personal del
Instituto Nacional de Migracion. Es por ello que hasta los propios migrantes han constituido
un cal6 que compara los procedimientos migratorios con los penales: “perrera” para aludir a
las camionetas del Instituto Nacional de Migracion, “preso” al estar en una estacion
migratoria y “prision” para llamar a estas Gltimas.

Por ultimo, el derecho a las garantias judiciales se ve matizado por el desconocimiento de
los migrantes centroamericanos de las instituciones a las que deben asistir en caso de requerir
algun aspecto vinculado con sus derechos humanos. Esta desinformacion es en gran medida
atribuible al Estado Mexicano en su deber de promover los derechos humanos y garantizarlos
a toda persona que se encuentre bajo su jurisdiccion. Ante esta falta de informacion las
organizaciones civiles han sido quienes se han convertido en el contrapeso constante al
persuadir a estas personas a realizar los tramites y denuncias necesarios y acompanarles
fisicamente a las diligencias correspondientes. Transformandose paulatinamente en la fuente
principal de su capacidad de agencia.

Todas las conclusiones a las que se arribaron al sistematizar los datos recogidos de la
aplicacion del instrumento a migrantes centroamericanos fueron ratificadas al entrevistar a
los miembros de la sociedad civil. Hubo una total compaginacion en las percepciones de
ambos. Existen coincidencias en torno a la desinformacion de origen de estos grupos, a las
experiencias negativas con sus derechos humanos por parte de sus gobiernos de procedencia,
a su autoconcepcion como sujetos en la “ilegalidad o irregularidad” en México, a los factores
que limitan el ejercicio del derecho a la salud, a las violaciones al aspecto moral de la
integridad personal por parte de las autoridades migratorias y policiales, a las vulneraciones
a la libertad personal con las vivencias en las estaciones migratorias y al contrapeso que han
tenido que formular para incentivar el derecho a las garantias judiciales de estos migrantes.

No se debe pasar por alto que el ejercicio metodoldgico de la revision hemerogréfica sirvio
para conocer la percepcion de los medios locales de comunicacion que influye en la
percepcion de la poblacion de estas municipalidades. De la revisién hemerogréafica realizada
se concluyo que la informacion que llega a la comunidad local se compone de un mensaje de

advertencia, de criminalizacién y de una construccién de perfiles negativos respecto a los
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migrantes del éxodo, que impactan en la propia formulacion de opiniones de las personas de
estas ciudades.

Todo este analisis lleva a la conclusion de que la percepcién de los migrantes
centroamericanos en frontera sur estriba en una autoconcepcion como sujetos “ilegales”, es
decir, como sujetos que “no tienen” derechos reconocidos en este pais. Esta percepcion esta
compuesta de sus grados de desinformacion acerca de los derechos humanos, pero también
de sus experiencias negativas con los gobiernos de sus paises de origen, en el respeto y
proteccion de estas prerrogativas. Estos dos elementos que componen su percepcion, a su vez
reproducen otros como la falta de informacion sobre los mecanismos a su favor en México,
el desconocimiento de las instituciones a las que pueden acudir y la desconfianza en las
instituciones mexicanas.

Estos elementos alimentan dicha percepcién, la reproducen y perpetdan. Aungue han
surgido actores sociales clave en la proteccion y contrapeso de sus intereses, como las
organizaciones de la sociedad civil. Estas se han enfocado en las herramientas instrumentales
que el propio disefio politico y juridico ha delineado, como la obtencién de categorias
migratorias de regularizacion. Esta decision operativa de las asociaciones civiles, si bien ha
mejorado las condiciones del transito y estancia de los migrantes de Centroamérica por
frontera sur de México. Indirectamente propaga una nocién de que para el reconocimiento
pragmatico de los derechos humanos, un elemento sine qua non lo es una tarjeta de visitante

por razones humanitarias o la admision de la condicion de refugiado.
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ANEXQOS

Notas periodisticas analizadas

Titulo de la nota

Procedencia

“Aguardan en la
frontera con
México 2 mil

hondurefios”

Jasso, Javier, Aguardan en la frontera con México 2 mil
hondurefios. En Diario de Tabasco, 19 de octubre de 2018.
28 de 2019 en
http://www.diariodetabasco.mx/mundo/2018/10/19/aguardan-en-

Consultado el enero de

la-frontera-mexico-2-mil-hondurenos/

“La caravana de

Paredes, Freddy, La caravana de migrantes. En Diario de

migrantes” Tabasco, 19 de octubre de 2018. Consultado el 28 de enero de
2019 en
http://www.diariodetabasco.mx/comunidad/2018/10/19/la-
caravana-migrantes/

“Entran Diario de Tabasco, Entran migrantes a la fuerza a territorio

migrantes a la
fuerza a territorio

nacional”

nacional. En Diario de Tabasco, 19 de octubre de 2018.
28 de 2019 en
http://www.diariodetabasco.mx/nacion/2018/10/19/entran-

Consultado el enero de

migrantes-a-la-fuerza-a-territorio-nacional/

“Un dia con los

Mejia, Carlos, Un dia con los migrantes hondurefios. En Diario

migrantes del Sur, 20 de octubre de 2019. Consultado el 30 de enero de 2019

hondurefos” en https://www.diariodelsur.com.mx/local/un-dia-con-10s-
migrantes-hondurenos-2490531.html

“Llegaron a | Zufiiga, Rubén, Llegaron a Tapachula. En Diario del Sur, 21 de

Tapachula” octubre de 2018. Consultado el 30 de enero de 2019 en

https://www.diariodelsur.com.mx/local/llegaron-a-tapachula-
2490542 .html
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“Crece temor de
inseguridad  en

Tapachula”

Zuiiga, Rubén, Crece temor de inseguridad en Tapachula. En
Diario del Sur, 21 de octubre de 2018. Consultado el 30 de enero
de 2019 en https://www.diariodelsur.com.mx/local/crece-temor-
de-inseguridad-en-tapachula-2490545.html

“Imparable el
flujo de
centroamericanos

por Tenosique”

Del C, Hernandez Lorena, Imparable el flujo de centroamericanos
por Tenosique. En Diario de Tabasco, 23 de octubre de 2018.
31 de 2019 en
http://www.diariodetabasco.mx/tabasco/2018/10/23/imparable-

Consultado el enero de

flujo-centroamericanos-tenosique/

“El resguardo de
la frontera sur es
competencia de
la Policia
Federal”

Del C, Hernandez Lorena, El resguardo de la frontera sur es
competencia de la Policia Federal. Diario de Tabasco, 23 de
octubre de 2018. Consultado el 31 de enero de 2019 en
http://www.diariodetabasco.mx/tabasco/2018/10/23/resquardo-la-

frontera-sur-competencia-la-policia-federal/

“Ingresan
alrededor de 300
hondurefios por
Rio Suchiate a
territorio

mexicano”

Mejia, Carlos, Ingresan alrededor de 300 hondurefios por Rio
Suchiate a territorio mexicano. En Diario del Sur, 25 de octubre
de 2018. 4 de febrero de 2019 en

https://www.diariodelsur.com.mx/local/ingresan-alrededor-de-

Consultado el

300-hondurenos-por-rio-suchiate-a-territorio-mexicano-
2622887.html

“Saturan ilegales
casa-refugio en

Tenosique”

Del C, Herndndez Lorena, Saturan ilegales casa-refugio en
Tenosique. En Diario de Tabasco, 31 de octubre de 2018.
2019 en
http://www.diariodetabasco.mx/tabasco/2018/10/31/saturan-

Consultado el 5 de febrero de

ilegales-casa-refugio-en-tenosique/

200

hondurefios que

“Liberan

se amotinaron en
el albergue de la
Feria

Mesoamericana”

Mejia, Carlos, Liberan 200 hondurefios que se amotinaron en el
albergue de la Feria Mesoamericana. En Diario del Sur, 3 de
noviembre de 2018. Consultado el 6 de febrero de 2019 en

https://www.diariodelsur.com.mx/local/liberan-200-hondurenos-

gue-se-amotinaron-en-el-albergue-de-la-feria-mesoamericana-
2623027.html
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“Denuncian
presencia de

asalta ilegales”

Garcia, Amilcar, Denuncian presencia de asalta ilegales. En
Diario del Sur, 10 de diciembre de 2018. Consultado el 6 de
de 2019 en
https://www.diariodelsur.com.mx/local/denuncian-presencia-de-

asalta-ilegales-2784056.html

febrero

“Aseguran a 127
migrantes  que
viajaban en una

caja de trailer”

De la Rosa, Armando, Aseguran a 127 migrantes que viajaban en
una caja de trailer. En Diario de Tabasco, 12 de diciembre de
2018. de 2019 en

http://www.diariodetabasco.mx/comunidad/2018/12/12/asequran-

Consultado el 8 de febrero

a-127-migrantes-viajaban-en-una-caja-trailer/

“Detienen a 58
ilegales en
Periférico de

Villahermosa”

De la Rosa, Armando, Detienen a 58 ilegales en Periférico de
Villahermosa. En Diario de Tabasco, 14 de enero de 2019.
de 2019 en
http://www.diariodetabasco.mx/comunidad/2019/01/14/detienen-

Consultado el 8 de febrero

a-58-ileqales-en-periferico-villahermosa/

“Piden migracion | ZUfiga, Rubén, Piden migracion ordenada y regulada:
ordenada y | ciudadanos. En Diario del Sur, 14 de enero de 2019. Consultado
regulada: el 11 de febrero de 2019 en
ciudadanos” https://www.diariodelsur.com.mx/local/piden-migracion-
ordenada-y-regulada-ciudadanos-2920317.html

“Detenidos tres | Mejia, Carlos, Detenidos tres migrantes por fumar marihuana. En
migrantes  por | Diario del Sur, 29 de enero de 2019. Consultado el 11 de febrero
fumar de 2019 en https://www.diariodelsur.com.mx/policiaca/detenidos-
marihuana” tres-migrantes-por-fumar-marihuana-2988984.htmi

Fuente: Elaboracion propia.
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Guia 3.1 Entrevista sobre percepcion de los derechos humanos de migrantes en la frontera
sur de México

Mi nombre es Eduardo Elias Gutiérrez Ldpez, soy estudiante de Doctorado, y actualmente
trabajo en una investigacion para conocer Yy analizar la percepcion de migrantes
centroamericanos sobre sus derechos humanos en la frontera sur mexicana.

Para ello, quisiera hacerle una entrevista de aproximadamente 40-60 minutos. Toda la
informacidn obtenida serd confidencial y exclusivamente para fines de la investigacion, lo
que significa que no se utilizard su nombre ni ningln otro dato para su identificacion. ¢Esta
de acuerdo?

Lugar de entrevista

Edad en afios

Sexo

Pais de origen

Situacion migratoria

Proyecto migratorio

Tiempo de estancia en México

¢Viaja solo o acompafado? ¢Por quién?

Seccion 1. Opinion general sobre los derechos humanos como concepto universal
“Ahora le haré unas preguntas, podria contarme si...”

1. ¢Alguna vez ha escuchado, visto o leido algo acerca de los derechos humanos? ¢Qué
ha escuchado, visto o leido? ;En donde?

2. ¢Usted considera que todas las personas merecen un trato digno e igual por parte de
los gobiernos? ¢ Por qué?

3. ¢Usted cree que los gobiernos tratan por igual a todas las personas? ¢Por qué?

Seccion 11. Antecedentes y experiencias con los derechos humanos en sus paises de origen
“Ahora le haré unas preguntas, podria contarme si...”

4. ¢Ensu pais de origen el gobierno respeta sin discriminacion o distincion los derechos
humanos de todas las personas, como por ejemplo: el derecho a la educacion, al
trabajo, a la igualdad ante la ley, etc.?

5. ¢Ensu pais de origen recibid algun tipo de apoyo o beneficios del gobierno o de otras
organizaciones? ;Qué tipo de apoyo? ;De parte de quién?

6. ¢Alguna ocasion pidié un apoyo o servicio del gobierno de su pais de origen? ;Qué
pidié? ;Recibid respuesta del gobierno? ;Cémo terminé todo?

7. ¢Usted cree que el gobierno de su pais de origen trata a todas las personas por igual?
¢Por qué?
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Seccion 1ll. Grado de informacion sobre los derechos, instituciones y mecanismos
establecidos en México
“Ahora le haré unas preguntas, podria contarme si...”

a)
8.
9.

10.

b)

11.

12.

13.

15.

16.

d)

17.

18.

19.

20.

Derecho a la salud

¢Ha sufrido lesiones durante su estancia en México? ¢ Que tipo de lesiones?

¢ Tiene alguna enfermedad que necesite ser atendida en un centro médico? ¢De qué
enfermedad se trata? ¢ Qué es lo que necesita?

¢Ha recibido atencion medica en México cuando la ha necesitado? ;Qué tipo de
atencion (revision o tratamiento)? ¢ En donde?

Derecho a la integridad personal

¢Ha sufrido abusos o malos tratos por parte de alguna autoridad mexicana? ;Que
clase de abusos o malos tratos? ¢Por parte de quién? ¢;Denunci6 estos hechos o los
comento con alguien?

¢Ha sido golpeado, amenazado, torturado o secuestrado durante su estancia en
Mexico? ;Logrd identificar a quienes le hicieron esto? ;Denuncid estos hechos o los
comento con alguien?

¢Conoce alguna oficina mexicana a la que podria acudir si es victima de alguno de
los delitos mencionados con anterioridad? ¢ Cual conoce? ;Cémo la conoce?

Derecho a la libertad personal

. ¢Ha sido detenido por el Instituto Nacional de Migracién para una revision

migratoria? ¢Qué sucedio en esa revision?

¢Alguna vez ha sido detenido por un policia o militar? ;Sabe qué tipo de policia o
militar era? ¢ Cual fue el motivo de la detencién? ; Cémo acab6 todo?

¢Ha sido presentado ante el Instituto Nacional de Migracion y devuelto a su pais de
origen en alguna ocasién? ¢Cual fue el trato que recibi6? Podria narrar con sus
palabras ¢cémo fue todo esto?

Garantias judiciales

¢Alguna ocasion ha hecho un tramite judicial o administrativo (penal, laboral o de
derechos humanos) ante una oficina de gobierno mexicana? ¢ De qué tipo era? ; Como
termind todo?

¢Durante estos tramites que ha intervenido (si es que ha sido asi) ha tenido asistencia
legal mexicana? ¢ Quién lo asistio? ¢ En que lo asistié? ¢ Le explico su situacion legal?
¢ Cual fue el trato que recibio de su parte?

¢En los tramites en los que ha intervenido (si es que ha sido asi) ha tenido asistencia
consular de su pais de origen? ¢ En qué se le asistio? ¢ Cual fue el trato que recibi¢?
Durante su estancia en México ¢ha recibido informacion sobre sus derechos? ;Qué
tipo de informacion? ¢ Quién se la proporcion6?

Seccion IV. Capacidad de agencia
“Ahora le haré unas preguntas, podria contarme si...”

21.

¢Acudiria a un centro médico en México para atenderse? ¢Por qué si o por qué no?
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22. ¢Estaria dispuesto a acudir a las oficinas mexicanas correspondientes en caso de ser
victima de algun delito? ¢Por qué?

23. ¢Estaria dispuesto a iniciar un tramite ante un tribunal u oficina administrativa
mexicanos en caso de ser necesario? ¢Por qué?

24. i Presentaria una queja en las oficinas mexicanas correspondientes en caso de que
sienta que le han violado sus derechos?

Seccion V: A continuacién voy a leerle algunas frases, por favor digame si esta de acuerdo,
en desacuerdo, o indefinido con ellas:

En desacuerdo Indeciso De acuerdo

1. El Instituto

Nacional de

Migracion

respeta a los

migrantes
2. Las policias

federales

mexicanas

tienen un buen
trato con los
migrantes

3. Las policias
municipales
mexicanas
tienen un buen
trato con los
migrantes

4. Generalmente
siente miedo o
desconfianza
en su contacto
con
autoridades
mexicanas

5. La mayoria de
la ayuda
durante su
estancia en
México ha sido
de las casas de
migrantes,
iglesias y
familias
mexicanas

6. De acuerdo a
Su experiencia,
los derechos en
México son
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solo para los
mexicanos

Hay
diferencias
entre la forma
en que es
tratado en
México y en
otros paises en
los que ha
estado
(incluyendo el
de su origen)

Hay
diferencias en
la forma en qué
es tratado en
México si se
tiene o no se
tiene
documentos

Se sentiria con
mas confianza
para acudir a
cualquier
oficina de
gobierno
mexicana  Si
tuviera
documentos

10.

Se sentiria con
mas confianza
para reclamar
sus derechos en
México Si
tuviera
documentos
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Guia 3.2 Entrevista sobre percepcién de los derechos humanos de migrantes en la frontera
sur de México

Mi nombre es Eduardo Elias Gutiérrez Ldpez, soy estudiante de Doctorado, y actualmente
trabajo en una investigacion para conocer y analizar la percepcion de migrantes
centroamericanos sobre sus derechos humanos en la frontera sur mexicana.

Para ello, quisiera hacerle una entrevista de aproximadamente 40-60 minutos. Toda la
informacidn obtenida serad confidencial y exclusivamente para fines de la investigacion, lo
que significa que no se utilizard su nombre ni ningln otro dato para su identificacion. ¢Esta
de acuerdo?

Lugar de entrevista
Organizacion para la que trabaja
Afos de experiencia en la organizacion

Seccion I. Opinidn general sobre los derechos humanos como concepto universal
“Ahora le haré unas preguntas, podria contarme si...”

25. Desde su experiencia ¢considera que las personas migrantes centroamericanas han
escuchado, visto, leido algo o conocen acerca de los derechos humanos previo a su
llegada a México?

26. ¢(Cual cree usted que sea su percepcion sobre los derechos humanos en términos
generales?

Seccion 11. Antecedentes y experiencias con los derechos humanos en sus paises de origen
“Ahora le haré unas preguntas, podria contarme si...”

27. Con base en lo que usted conoce ¢ Como es el trato que reciben las personas migrantes
centroamericanas por parte de los gobiernos de sus paises de origen? ¢ Se respetan sus
derechos humanos?

28. (Coémo describiria la situacion de los derechos humanos en los paises de
Centroamérica? ¢Por qué?

29. ¢ Qué tan determinante es la situacion de los derechos humanos en estos paises para
que las personas decidan migrar? ¢Por qué?

Seccion Ill. Grado de informacion sobre los derechos, instituciones y mecanismos
establecidos en México

ora le haré unas preguntas, podria contarme si...
“Ahora le h tas, pod t ”

e) Derecho a la salud
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30.

31.

32.

f)

33.

34.

35.

9)

36.

37.

38.

h)

39.

40.

41.

42.

¢Es comun que las personas migrantes centroamericanas sufran lesiones durante su
estancia en México? ¢Qué tan comun? ¢Qué tipo de lesiones?

¢Cudles enfermedades que requieran de atencion meédica constante son las mas
habituales en la poblacion centroamericana que llega a México? ;Qué se necesitaria
para poderlas tratar?

¢Qué tan frecuente es que las personas migrantes centroamericanas reciban atencion
médica en México cuando la necesiten? ;Qué tipo de atencion reciben? ¢En donde?
¢Por qué?

Derecho a la integridad personal

¢Con regularidad las personas migrantes centroamericanas sufren abusos o malos
tratos por parte de alguna autoridad mexicana? ¢ Qué clase de abusos o malos tratos?
¢Por parte de quién? ¢ Denuncian estos hechos o los comentan con alguien? ¢ Por qué?
¢ Conoce de casos de personas migrantes centroamericanas que hayan sido golpeadas,
amenazadas, torturadas o secuestradas durante su estancia en México? ;Tiene una
idea de quiénes les hicieron esto? ¢Se denunciaron estos hechos? ¢ Por qué?

¢Qué tanto sabe la poblacion migrante centroamericana sobre oficinas mexicanas a
las que podrian acudir si son victima de alguno de los delitos mencionados con
anterioridad? ¢Cuéles conocen? ;,Cémo las conocen? ;A qué atribuye usted este
grado de conocimiento?

Derecho a la libertad personal

¢Es comun que las personas migrantes centroamericanas sean detenidas por el
Instituto Nacional de Migracion para revisiones migratorias? ¢ O la detencion obedece
a otras razones? En su experiencia ¢Cémo son este tipo de revisiones o detenciones?
¢Sabe de casos de personas migrantes centroamericanas que hayan sido detenidas por
policias o militares? ;Qué tipo de policias o militares? ; Cudles fueron los motivos de
las detenciones?

Desde su experiencia ¢Cual es el trato que recibe la poblacion centroamericana
migrante por parte del Instituto Nacional de Migracion en los procesos de devolucion
a sus paises de origen?

Garantias judiciales

¢ Qué tan frecuente las personas migrantes centroamericanas inician o llevan tramites
judiciales o administrativos en México? ¢De qué tipo? ;Les dan seguimiento o sélo
los comienzan? ¢Regularmente como concluye todo?

¢Durante estos tramites reciben asistencia legal mexicana? ;Quién los asiste? ;En qué
los asiste?

¢En estos tramites tienen asistencia consular de sus paises de origen? ¢En qué les
asisten?

¢Normalmente quién o quiénes proporcionan informacion sobre derechos humanos a
la poblacion centroamericana migrante durante su estancia en México? ¢Qué tipo de
informacidn se les proporciona? ¢La considera poca, suficiente o amplia? ¢;Qué se
puede hacer para mejorar esta situacion?

Seccion IV. Capacidad de agencia
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“Ahora le haré unas preguntas, podria contarme si...”

43. ¢Es frecuente que las personas migrantes centroamericanas acudan a un centro

44,

45.

46.

Seccion V: A continuacién voy a leerle algunas frases, por favor digame si esta de acuerdo,

médico en México para atenderse? ¢Por qué?

Desde su opinion ¢Acuden a las oficinas mexicanas correspondientes en caso de ser
victimas de algun delito? ¢Por qué?

¢Son propensos a iniciar un trdmite ante un tribunal u oficina administrativa
mexicanos en caso de ser necesario? ¢Por qué?

¢Conoce usted de casos de personas migrantes centroamericanas hayan presentado
una queja por violaciones a sus derechos? ¢Podria contarnos mas al respecto? ¢Es
habitual que se presenten estas quejas? (A qué obedece desde su perspectiva la poca
0 mucha frecuencia en la presentacion de estas quejas por parte de la poblacion

migrante centroamericana?

en desacuerdo, o indefinido con ellas:

mexicanas tienen
un buen trato con
los migrantes

En desacuerdo Indeciso De acuerdo

11. El Instituto

Nacional de

Migracion

respeta a los

migrantes
12. Las policias

federales

13.

Las policias
municipales
mexicanas tienen
un buen trato con
los migrantes

14.

Generalmente las
personas
migrantes
centroamericanas
sienten miedo o
desconfianza en
su contacto con
autoridades

mexicanas

15. La mayoria de la
ayuda que
reciben las
personas
migrantes
centroamericanas
durante su
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estancia en
México ha sido
de las casas de
migrantes,
iglesias y
familias
mexicanas

16.

De acuerdo a su
experiencia, los
derechos en
México son sélo
para los
mexicanos

17.

En su opinién,
hay diferencias
entre la forma en
gue son tratados
las personas
migrantes
centroamericana
en México y en
sus paises de
origen

18.

Hay diferencias
en la forma en
qué sé es tratado
en México si se
tienen o no se
tiene documentos

19.

Considera que las
personas se
sienten con mas
confianza para
acudir a
cualquier oficina
de gobierno
mexicana Si
tuviera
documentos

20.

Considera que las
personas se
sienten con mas
confianza  para
reclamar sus
derechos en
México si tuviera
documentos
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