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RESUMEN

Este trabajo es una combinacion de analisis sobre el salario minimo. Partiendo del enfoque
neoclésico sobre el funcionamiento del mercado de trabajo, se estima un modelo de datos
panel que mide la relacién entre empleo y salario minimo para un periodo de 10 afios; el
estudio se realiza para las 32 ciudades mds importantes de México. Los resultados encontrados
indican una relacion negativa entre ambas variables. A la vez se presenta una propuesta de
politica en relacion al salario minimo: impuesto negativo al salario, cuyo objetivo es conciliar
el espiritu de la Constituciéon mexicana con la dindmica de empleo; por tanto este trabajo

forma parte del debate vigente sobre politica salarial de México.

Palabras clave: Salario minimo, datos panel, impuesto negativo al salario

ABSTRACT

This work is a combination of analysis of the minimum wage. Starting from the neoclassical
approach on the functioning of the labor market, panel data model that measures the rela-
tionship between employment and minimum wage for a period of 10 years is estimated; the
study is conducted for 32 major cities in Mexico. The results indicate a negative relationship
between the two variables. While a policy proposal regarding the minimum wage is as follows:
negative wage tax, which aims to reconcile the spirit of the Mexican Constitution with the
dynamics of employment; therefore this work is part of the current debate on wage policy of

Mexico.

Key words: Minimum wages, data panel, negative wage tax
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Introduccion

El primero de mayo de 2014, fecha importante para los trabajadores, el gobernador de la
Ciudad de México pronuncié un discurso que abrié la puerta a la sala de debate sobre la
politica salarial mexicana. En aquel dia se cuestiond la dindmica del salario minimo, la
cual desde la década de 1980 se ha mantenido a un nivel bajo, ademads se le asocié una
responsabilidad sobre la situacion que vive la clase trabajadora, cuyas caracteristicas no son

para nada envidiables o satisfactorias.

Como consecuencia, el mismo gobernador se ha comprometido en cambiar tal dindmica.
Su discurso ha calado hondo en la mente de politicos y académicos. Esta investigacion se suma
al debate aunque dos elementos son comunes a lo largo del trabajo: 1) un enfoque objetivo,
libre de cualquier carga con vision politica, 2) enfoque contrario a la postura defensiva del

salario minimo como instrumento eficaz de combate a la pobreza y desigualdad.

El andlisis que se realiza es contrario, unicamente al instrumento de politica. En ningtin
momento ni de ninguna manera se debate la idea de buscar un beneficio para los trabajadores
menos favorecidos del pais. Lo que se debate es la manera en como se aborda un determinado
problema y la solucién propuesta. Apelando a los principios de la economia como ciencia
positiva, se pueden derivar resultados de politica econdmica, s6lo asi se puede esperar que

éstos sean eficaces.

Por tanto, la situacion conflictiva se encuentra en desconocer o negar los postulados
de la ciencia econdmica, al momento de formular politicas. Ciertamente, la realidad social
no puede ser confinada a una légica mecanicista, donde el progreso avanza por una senda
de equilibrios paretianos; esto es asi, porque elementos de economia politica se contraponen

como obstdculo o frenos a los principios de la economia. Sin embargo, el razonamiento que se



sigue no toma en cuenta la existencia de intereses de grupo que pueden encontrar una ventaja

comercial en el statu quo !.

Desde el surgimiento del salario minimo los economistas que conforman el pensamiento
dominante han manifestado su descontento con esta medida, a pesar de esto se continda
promoviendo su utilizacién. Dos razones explican el resurgir de este debate: i) por mandato

constitucional, y i7) énfasis en incrementar su valor por parte de politicos y académicos.

En México esté establecido, tanto en la Constitucion (articulo 123), Ley Federal del
Trabajo (articulo 90) y Acuerdos Internacionales (convenios OIT), que la remuneracién a
los trabajadores debe ser al menos en una cuantia que permita satisfacer necesidades bésicas,
del jefe de familia y sus descendientes. Nuevamente, la situacién conflictiva analizada es el

instrumento utilizado para lograr tal objetivo, no el objetivo en si mismo.

En las memorias de la OIT (1992) se encuentra que la principal razén para impulsar
la implementacidn del salario minimo es dotar al trabajador desorganizado y sin poder de
negociaciéon de un instrumento que compense estas carencias, s€ reconoce que una vez
superado las primeras etapas incipientes de contratacion, es decir, en presencia de sindicatos

o contratos colectivos el salario minimo poco puede ayudar a los trabajadores.

Para el caso de México, fue el Partido Liberal Mexicano el promotor de dicho instru-
mento, en el vigésimo primer punto de su programa de gobierno se indica: “Establecer [...] un
salario en la proporcion siguiente $1.00 para la generalidad del pais, en que el promedio de
los salarios es inferior al citado, y de mas de $1.00 para aquellas regiones en que la vida es

m4s cara y en las que este salario no bastarfa para salvar de la miseria al trabajador.”?

Ambas visiones representa una postura progresista y favorable para el trabajador,
sin embargo, las condiciones actuales no encajan con la situacién que dio vida al salario
minimo. A pesar de tener una postura en favor del salario minimo, Jaime Ros (2015) explica
magistralmente la razén por la cual era necesario incluir en la Carta Magna de 1917 un

articulo que defendiera al salario; €l hace recordar que en la época del porfiriato el pedn

'Bajo un escenario de corrupcién, impunidad y falta de legalidad, los resultados de las acciones econémicas
pueden diferir grandemente en relacién a la teoria; sin embargo, la falta de institucionalidad no deberia ser
incorporada en los estudios ya que resultaria en un sintoma de legitimar su existencia; por tanto, tal y como lo
establece la constitucién —articulo primero— y los principios de la economia, todos los individuos valen lo
mismo y sus intereses no pueden imponerse sobre el resto.

2(Programa del Partido Liberal Mexicano, 1906)



acasillado sufria de una doble explotacién: por un lado soportaba una disminucion de su
salario debido a la condicién de monopsonio, por el otro lado en la tienda de raya resentia
el poder monopdlico del hacendado; sin embargo, es dificil considerar que en el presente se

tiene la misma estructura de mercado.

Atendiendo a lo anterior, se propone una nueva estrategia de proteccion a los traba-
jadores: impuesto negativo al salario. Como propuesta de politica, no puede ser evaluada
con los mismos criterios con los que se evalia la parte positiva o puramente tedrica de la
economia. Para su puesta en ejecucion se requerird de elementos de factibilidad operativa y

de un respaldo politico o programa de gobierno.

Una vez definido el problema de investigacion, se estd en condiciones de apuntar la
pregunta que justifica la realizacién del presente estudio, la primera pregunta versa en el
siguiente sentido: ;Cuadl es el impacto en el empleo de los trabajadores que ganan hasta un
salario minimo en México las variaciones en la tasa de salario minimo? La segunda pregunta
es: (Qué propuesta de politica econdmica puede conciliar, de manera eficiente, la proteccion
de los trabajadores, cuyo salario se encuentra en el fondo de la distribucién salarial, con la

dindmica de empleo?

Se trabaja con las siguientes respuestas tentativas: el salario minimo —visto como un
precio— condiciona la asignacion de recursos; asi su variacion impactard en sentido inverso
sobre el empleo. Si el trabajo es facilmente sustituido por capital, se afectard el nivel de

empleo, de lo contrario el impacto serd sobre la tasa de empleo.

La investigacion realizada es conveniente en el marco creado que han puesto la mirada
en el tema salarios minimos. La revision de caricter cientifico sirve para valorar de manera
objetiva las causas y sobre todo consecuencias de aumentar el salario minimo. Es de vital
importancia social el mejorar la calidad de vida y bienestar de la poblacién. El resultado
obtenido puede beneficiar a los tomadores de decisiones, de tal manera que se puedan

desprender recomendaciones de politica econdmica.

El alcance de la investigacion serd a nivel nacional, es decir, dado que la ley de salario
minimo es de aplicacién general para todos los trabajadores y sectores, el andlisis cubrird las
32 entidades federativas. También servird para sustentar la validez de la teoria econémica

sobre el salario minimo y el empleo.



Los datos para México dan cuenta de la poblacién que gana hasta un SM, para el tercer
trimestre de 2015, representa el 14 % de la poblaciéon ocupada, en término absolutos son
6,880,693 trabajadores. De los cuales el 12 % esta representado por jovenes de 15-19 aiios, el
53 % son mujeres, el 58 % de los trabajadores cubiertos por el SM estan ocupados en el sector

terciario. Estos datos revelan la prioridad que merece este tema, a la vez lo justifica.

Es importante que las medidas de politica aplicadas, tengan como objetivo no perjudicar
la dindmica de empleo, es decir, serd tan perjudicial para la economia en general y los
trabajadores en particular tener una tasa de desempleo baja (de otra manera, tener muchos
trabajadores empleado) con bajos salarios que tener un desempleo alto con altos salarios.
Conciliar estas variables obliga al disefiador de politicas a proponer soluciones ingeniosas y

eficientes.

El enfoque de la propuesta se enmarca dentro de la vision neocldsica. Se trabaja con
un modelo de equilibrio parcial del mercado de trabajo, donde a través de la interaccion
entre la oferta y demanda de empleo se fija la cantidad y el precio de las horas de trabajo. La
oferta tiene pendiente positiva y es funcidn del precio del trabajo, ocio y precio de reserva
principalmente. La demanda tiene pendiente negativa y depende de la productividad del

trabajo.

Para validar la hipétesis de trabajo se estima un modelo econométrico haciendo uso
del método de datos panel — se trabaja con la metodologia de efectos fijos y con un modelo
dindmico o metodologia de Arellano y Bond. Las variables utilizadas son empleo como

dependiente, salario minimo, productividad y crisis.

Los insumos para el modelo se obtuvieron de diferentes fuentes. Para el empleo se
trabajo con los datos de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE), la cual
se levanta trimestralmente para las 32 principales ciudades del pais, son datos publicos
recolectados por el Instituto Nacional de Geografia y Estadistica (INEGI), las series van desde
2005 hasta 2014, son valores anuales y resultan de una transformacion de datos trimestrales a

través del promedio.

La variable salario minimo se obtuvo por comodidad del portal de la Secretaria de
Trabajo y Prevision Social, son valores reales —deflactados con el indice nacional de precios

al consumidor de hasta un salario minimo. Los valores mensuales se promediaron para



transformar la variable a datos anuales. La variable productividad y crisis se obtuvieron de
los datos publicos de INEGI y su construccion se explica en el capitulo III, son variables de

control.

El trabajo presenta la siguiente estructura. El capitulo I: Marco tedérico presenta la
manera en como los economistas han estudiado la relacion entre el salario minimo y el
empleo. El objetivo del capitulo es servir de base para la construccion del modelo empirico, el
cual sirve para validar la hipétesis planteada. Se expone que, a nivel tedrico hay una ruptura

en cuanto a la relacién existente entre las dos variables de interés.

Ademéds, se presenta una alternativa de politica salarial, la cual a nivel teérico no
distorsiona los precios relativos, ni genera ineficiencia. Esta propuesta puede servir para
conciliar el espiritu de la ley referente al salario minimo y el bienestar de los obreros mexicanos

con la dindmica econdmica.

El capitulo II presenta la historia y funcionamiento del salario minimo como politica
salarial, asi como su relacién con la economia mexicana. El objetivo es presentar su desen-
volvimiento en los afios recientes para comprender el debate actual en esta materia. El cual,
en términos generales, se centra en conciliar los objetivos de desarrollo con la dindmica
econdmica. Lo cual exige al hacedor de politica, incluir las conclusiones de economia positiva
en sus propuestas normativas, ya que solo de esta forma se garantiza un resultado eficaz para

toda accion encaminada al desarrollo.

Posteriormente se tiene el capitulo III cuyo objetivo es presentar la parte metodoldgica
y los resultados de la estimacién econométrica. Los primeros tres apartados se relacionan
con los aspectos metodoldgicos, luego se presentan los resultados y la interpretacion de los
mismos, se anticipa que la hipdtesis de partida se valida: un aumento en la tasa de salario
minimo, disminuye la tasa de empleo de los trabajadores que se encuentran en el fondo de la

distribucion salarial.

De manera puntual, los principales resultados obtenidos indican: 1) estadisticamente se
encuentra una relacion negativa entre el salario minimo y el empleo de los trabajadores que
se encuentran en el fondo de la distribucién salarial; los coeficientes encontrados se ubican

dentro de un rango de [-4.3 y -0.3].



2) Los resultados empiricos se corresponden con el marco tedrico utilizado, el cual

considera al salario como un costo y a la empresa como un agente que maximiza ganancia.

3) Los resultados concuerdan con algunos trabajos previos realizados para economias

de la region; el efecto es més fuerte en comparacion a economias como la norteamericana.

4) Gravar el salario de los trabajadores formales con una tasa de 2.2 % permite beneficiar
a mas de tres millones de trabajadores formales cuyo salario es menor a la canasta no
alimentaria de CONEVAL, manteniendo el equilibrio en la balanza fiscal. Finalmente se

presentan las conclusiones, lista de referencias y anexos.

La fortaleza de esta investigacion es abonar en el debate actual sobre el salario minimo
asi como ofrecer una solucidn alternativa para los trabajadores cuyo salario no se corresponde
con lo establecido por la constitucion mexicana. Sin embargo, adolece en lo siguiente: no se
presenta un diagndstico que permita comprender cuales son las variables que explican porque
se remunera a los trabajadores con esa cantidad, conocer esto facilita el disefio de politicas
especificas de alta eficacia; por ejemplo la baja remuneracién puede obedecer a una baja
competitividad de la empresas que no utilizan las tecnologias de vanguardia, tal vez es debido
a falta de capacitacion de los trabajadores o cuestiones socioculturales como discriminacion

por genero o etnia.

En cuanto a la propuesta de politica, se reconoce una gran generalidad y simpleza en la
presentacion, se omite el rigor en la formulacién que es propio de un plan o programa. Por
tanto, investigaciones futuras deberdn modelar la dindmica econémica de los trabajadores que
se encuentran en el fondo de la distribucion salarial con el objetivo de generar politicas que

rompan con esa dindmica y no s6lo continuar con politicas asistencialistas.



Capitulo I

Marco Teorico

I.1. Introduccion

En este capitulo se presenta la manera en cédmo los economistas han estudiado, dentro del
mercado de trabajo, la relacion entre el salario minimo y el empleo. Se presentan los diferentes
modelos tedricos que se han desarrollado para estudiar tanto al salario como al empleo, se
parte desde la vision de Cantillon hasta el modelo dominante de la nueva ortodoxia (Lopez
y Soler, 2005). El objetivo del capitulo es servir de base para la construccién del modelo
empirico, el cual sirve para validar la hipétesis planteada. Se expone que, a nivel teérico hay

una ruptura en cuanto a la relacion existente entre las dos variables de interés.

Ademds, se presenta una alternativa de politica salarial, la cual a nivel teérico no
distorsiona los precios relativos, ni genera ineficiencia. Esta propuesta puede servir para
conciliar el espiritu de la ley referente al salario minimo y el bienestar de los obreros mexicanos

con la dindmica econdémica.



I.2. El salario (minimo) y los clasicos

de la economia

En el ensayo de la naturaleza del comercio en general, el fisidcrata Cantillon ofrece una de las
primeras explicaciones sobre el funcionamiento del mercado de trabajo. En su estudio trabaja
con tres categorias de andlisis: artesanos, esclavos y aldeanos libres, quienes no tienen porque
obedecer a dindmicas idénticas. La remuneracién del aldeano se calcula en funcién de los
requerimientos de tierra para asegurar su sustento, a lo cual se deben sumar los recursos para
sostener a sus dependientes, hasta que estén en edad de trabajar. No ofrece un calculo exacto
para determinar la remuneracion, aunque propone como base un doble jornal. En cuanto a la

demanda de trabajo menciona que estd en funcion del tamafio de mercado (Cantillon, 1950).

En la obra de Smith se tiene un andlisis mas preciso. Analiza al trabajador (o nombra
trabajador dependiente) y al salario como su remuneracion, excluyendo a los artesanos y
esclavos; menciona que el salario se fija con la negociacion entre los patrones y obreros,
cuyos intereses estdn contrapuestos, a pesar de ello hay un nivel por debajo del cual no puede
descender el salario, ya que su remuneracion debe ser lo suficientemente elevado como para
mantener al trabajador. Los intereses opuestos y la ventaja que tienen los patrones sobre
los obreros no son condiciones suficientes para garantizar una remuneracion minima a los
trabajadores, ya que los salarios pueden alcanzar niveles muy por encima de la tasa minima,
lo cual se debe a elementos de escasez. Por otra parte, el mismo autor sefiala que la demanda

de mano de obra crece en funcién del incremento de la renta nacional (Smith, 1982).

Economistas posteriores desarrollaron un par de teorias mas formales sobre los salarios,
su interés principal fue explicar la determinacion de los mismos. Dos posturas fueron presen-
tadas como explicaciones: la teoria de los salarios de subsistencia (un andlisis por el lado de
la oferta de trabajo) y la teoria de los fondos de salarios (por el lado de la demanda). Suponen
la existencia de una clase de trabajo general, ordinario, no calificado, de exigencia media de

dureza y desagrado'.

'Desde Cantillon se identificaba que las diferencias entre los salarios o los precios que se pagan por el trabajo
se debe a razones naturales y obvias; asi las artes u oficios que demanden mds habilidad, esfuerzo, tiempo e
impliquen riesgos o peligros recibirdn mejores pagos, si ademads se precisa confianza el trabajo se pagard mas
caro (Cantillon, 1950).



En el andlisis de David Ricardo, se supone la existencia de un tipo minimo de salario,
determinado por el limite fisiol6gico que permite la continuacién de la vida o por representar
el nivel mds bajo de aceptaciéon por parte de los trabajadores, una manera anticipada de
presentar el concepto de salario de reserva en la teoria actualmente aceptada. Mencionaba
que la tendencia a largo plazo del salario converge al valor minimo, razoné en términos de la

teoria malthusiana de salarios de subsistencia (Mill, 1978).

Malthus propone y desarrolla la teoria de los salarios de subsistencia, considera que
el crecimiento de la poblacién y de los alimentos (o medios de subsistencia) avanzan en
trayectorias divergentes (el primero a una tasa geométrica y el segundo a una tasa aritmética),
por tanto centrd parte de su trabajo en presentar una teoria del tamafio de poblacion 6ptimo,

el cual surge cuando se maximiza el ingreso per cdpita (Blaug, 2001).

Un tamafio de poblacion por debajo de ese umbral implica que la economia cuenta con
los medios suficientes para garantizar un ingreso creciente al nuevo trabajador, o dicho de
otra forma, el costo de mantenimiento del nuevo trabajador es menor que el ingreso de su
trabajo. Un tamafio de poblacion mayor al 6ptimo origina la pobreza, miseria y vicios, lo cual
es un freno positivo al crecimiento de la poblacién (identificé a la restricciéon moral como un
freno negativo). En este sentido, el nivel salarial estd en funcién del tamaiio de la poblacion;
una tendencia decreciente de los salari6 se explica como el resultado de la sobre poblacion, la

cual alcanza un limite con el salario de subsistencia (Blaug, 2001).

El salario de subsistencia es la remuneracién minima otorgada al trabajador, todo intento
de mejorar la situacién econdmica de los trabajadores, bajo este escenario, estd condenado a
fracasar, ya que una mejora en el ingreso o calidad de vida estimularia la procreacién y con
ello la expansién demogréfica, dando como resultado un distanciamiento cada vez mayor del

nivel éptimo de poblacion (Blaug, 2001).

Por el lado de 1a demanda se presentd una teoria cuyo objetivo fue explicar las varia-
ciones salariales a corto plazo. Para el empresario, iniciar una proceso productivo implica
hacer un desembolso en la compra de los elementos necesarios para la produccion de un bien
especifico, con la venta de ese bien se recupera la inversion; sin embargo, dado que el intervalo
de tiempo entre la produccién y venta supera al calendario de pagos para los trabajadores,
se requeria de una reserva o fondo de capital para saldar esos pasivos. Asi, el nivel salarial

se determina con una simple operacion al dividir el fondo de salarios entre el nimero de



asalariados en busca de trabajo. El salario seria mas alto a medida que se incremente el
acervo de capital o disminuya la poblacién trabajadora; la demanda de trabajo, de igual forma,
depende del fondo de salarios (Dobb, 1975).

En la actualidad ambas teorias han sido descartadas. En cuanto a los salarios de subsis-
tencia, un elemento clave para su rechazo es el crecimiento conjunto del ingreso per cdpita y
la poblacién. Stuart Mill ofrece una critica a la teorfa del fondo de salarios. La critica proviene
de analizar al fondo de salario como algo fijado de antemano, una cantidad definida ex ante —

a pesar de que se reconoce su variacion en funcién del cambio en el nivel de ahorro.

Este fondo se distribuye entre el total de trabajadores, de ahi se creia que la tnica forma
de aumentar los salarios es a través de aumentar el fondo de salarios. Sin embargo, no hay
ninguna ley natural que impida aumentar el salario hasta el punto de sobrepasar lo previamente
destinado a ese rubro. El capitalista antes de iniciar sus operaciones productivas prevé los
requerimientos de capital para saldar su necesidad de maquinaria, equipo, materia prima,
salarios y su propio ingreso para manutencion, para ello crea diferentes fondos, los cuales
constituyen ejercicios de la imaginacion, ya que el tamaio de estos fondos no determinan,
por ejemplo, los salarios, sino al revés, el salario del obrero —determinado en el mercado—y
su requerimiento de trabajadores determinan cudnto habrd que destinarse de su capital para
este rubro (Mill, 1978).

A pesar de que no representan en la actualidad explicaciones convincentes sobre el
funcionamiento del mercado de trabajo, estas primeras aproximaciones ofrecieron puntos
importantes para posteriores andlisis. Dos elementos se pueden extraer de lo escrito por los
cldsicos: en primer lugar, no identificaron una relacién, de cualquier tipo, entre variaciones del
salario y el nivel de ocupacién o empleo, es decir, consideraron que la demanda de trabajo no
estaba afectada por el precio del trabajo, sino por el tamafio del mercado y la disponibilidad
de capital para emplear a nuevos trabajadores; en cuanto a la oferta de trabajo la asociaron

mas con el crecimientos de la poblacién que con su precio, fijado en el mercado del trabajo.

En segundo elemento, que es propio a todos los economistas, fue reconocer que en todo
momento existe un salario minimo, un punto a partir del cual es posible igualar la oferta con
la demanda de trabajo (Plowman y Perryer, 2010). Ese nivel minimo cubre las necesidades
fisiol6gicas y culturales que alcance cada economia, ademds toma en cuenta la reproduccién

familiar para el abasto de trabajadores y el crecimiento de la poblacion.
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I.3. El mercado de trabajo neo-clasico

Para la mayoria de los economistas, el mercado de trabajo se explica a través de un equilibrio
parcial entre una funcién de oferta de trabajo, con pendiente positiva, y una funcién de
demanda —cuya pendiente es negativa. El resultado de un mercado con estas caracteristicas,
es una asignacion eficiente de recursos, una cantidad 6ptima y un precio justo. Sin embar-
g0, la construccion de este marco tedrico exige la utilizacion de supuestos simplificadores
por lo que las relaciones estudiadas serdn de una generalidad muy grande, otorgandole un
poder predictivo a la teoria, dicho de otra forma, s6lo se toman en cuenta las variables més

significativas.

La explicacién del modelo sigue el trabajo de Borjas (2005). La funcién de oferta se
construye como un problema de eleccion. Los trabajadores debe elegir la manera en como
quieren participar dentro del mercado de trabajo. Su comportamiento los conduce a maximizar
su nivel de bienestar, optimizando su consumo de ocio y horas de trabajo. El ocios es visto
como un bien ordinario, mientras que el trabajo otorga un ingreso con el cual comprar el resto

de bienes, que los trabajadores desean.

U=f(CL) (L1)

El problema del trabajador es maximizar una funcién (de utilidad) sujeto a una res-
triccién. La ecuacion 1.1 presenta la forma funcional y es el objetivo a maximizar. Donde
U representa el nivel de satisfaccion o felicidad del trabajador; ésta depende positivamente
del consumo C'y del ocio L (en inglés leisure). De 1.1 se construye una familia de curvas
de indiferencia, todas las combinaciones que representan el mismo nivel de utilidad, tales
curvas deben cumplir con las siguientes propiedades: i) tener pendiente negativa, ii) curvas
mas alejadas del origen implican mayor utilidad, iii) no deben cortarse o interceptarse, iv)

deben ser convexas al origen.

Del andlisis de estas curvas se obtiene una propiedad importante: la tasa marginal de
sustitucion, la cual representa una razén de utilidades marginales o la cantidad a rechazar,
de cualquier bien, para obtener una unidad adicional del otro bien. La eleccién entre ambos

bienes, sin embargo, estd condicionada por una restriccidn, la cual toma en cuenta el ingreso
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no laborable, el tiempo destinado a trabajar, el precio del trabajo y el ocio. La ecuacion 1.2
representa una restriccion. Donde C denota el valor en gasto de bienes y es igual al ingreso
laborable, que se compone del salario (w) multiplicado por el nimero de horas trabajadas en

un periodo determinado (#) més el ingreso no laborable (V).

C=wh+V (1.2)

De 1.2 se tienen que el ingreso laborable o del trabajo depende de la cantidad de horas
que se decida trabajar, el salario se considera como un precio dado. Sin embargo, las personas
no destinan todo su tiempo al trabajo, sino eligen entre éste y el ocio; por tanto, deben

distribuir el total de su tiempo entre dos alternativa como indica la ecuacion 1.3

T=h+1L (13)

La combinacion de 1.2 y 1.3 otorga la forma lineal de la restriccion, tal como lo indica
la ecuacion 1.4 El problema del trabajador se resuelvo con una condicién de tangencia entre

las curvas de indiferencia y la restriccion.

C=wl+V)—wL (14)

A partir de lo anterior se obtienen implicaciones importantes. Un incremento de la tasa
salarial da lugar a la presencia del efecto renta y sustitucion. El primero reduce las horas
destinadas al trabajo en favor del ocio, el segundo amplia la oferta de horas de trabajo en
detrimento del ocio. Aqui es donde encontramos la primera relacion entre el precio del trabajo
y el empleo, aunque no se puede hablar propiamente de empleo sino de oferta de horas
de trabajo como se sefiala en Devine y Kiefer (1991). La curva de oferta se construye con
los diferentes puntos que maximizan la utilidad sujetos a una restriccion, su pendiente es
positiva aunque a partir de cierto umbral se dobla hacia su propio eje. La suma de las ofertas

individuales generan la oferta agregada.

La demanda de trabajo no depende unicamente del deseo de los trabajadores, sino que

involucra el comportamiento de las empresas, quienes contratan trabajadores para producir
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los bienes y servicios que los consumidores desean. Para iniciar el andlisis de la demanda de
trabajo se debe partir de la funcién de produccién del la empresa; la ecuacion 1.5 es un ejemplo
y supone la existencia de dos factores trabajo (E) y capital (K), ademds de una tecnologia

dada, g es la cantidad de producto.

q=f(E,K) (L5)

Se agregan dos supuestos importantes, el primero implica que el factor trabajo se
analizard como el nimero de trabajadores contratados a tiempo completo, el segundo es hacer
homogéneo al trabajo. Ambos factores impactan positivamente al volumen de produccion,
se considera al capital como un acervo fijo. El andlisis de la funcién de produccién permite
conocer tres elementos claves: el producto medio y marginal asociado a cada factor, aunque

por ahora sélo interesa el trabajo, el tercer elemento es la ley de rendimientos decrecientes.

Los tres elementos anteriores permiten solucionar el problema de la empresa, sobre
la contratacion de trabajadores; su objetivo es maximizar sus ganancias o minimizar los
costos. Se establece el supuesto de empresa precio aceptante. Al multiplicar, tanto, el producto
promedio y marginal por el precio del trabajo se tiene el valor del producto promedio y el
valor del producto marginal. Cuando el salario iguala al valor del producto marginal se toma
la decisién de cudntos trabajadores contratar, siempre y cuando a ese nivel la curva del valor

de producto promedio esté por debajo de la otra curva.

El andlisis por el lado de la demanda, también establece una relacién entre la cantidad
de trabajo a emplear y el precio del mismo. La decision de contratar trabajadores, siguiendo el
modelo, estd en funcidn de los salarios y de la productividad. A menor valor salarial, céteris
pdribus, mayor cantidad de trabajadores se contratard y viceversa. La curva de demanda tiene

pendiente negativaZ.

La interseccién de las curvas de oferta y demanda de trabajo determinan el precio del

trabajo que permite vaciar el mercado.

2Se puede ampliar el modelo eliminando la restriccién sobre el valor fijo del factor capital, un andlisis de
largo plazo concluye que la demanda de trabajo depende del nivel de capital, el cudl a su vez depende de la
demanda del bien o servicio que la empresa ofrece. Ademds se hace presente el efecto sustitucion y escala. Ante
variaciones del precios de cualquier factor la empresa puede sustituir el factor relativamente caro por el barato o
bien puede incrementar ambos factores a la vez.
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I.3.1. El mercado de trabajo y el salario minimo

Los clasico de la economia entendian que el salario no puede disminuir por debajo del minimo
de subsistencia y que por tanto todo acuerdo fijado en el mercado de trabajo incluye dentro
de su precio el nivel minimo de satisfaccion tanto de las necesidades fisioldgicas como de
las sociales, tanto para el trabajador como para sus descendientes. El modelo neocldsico por
su parte establece una conexion clara entre el nivel salarial y el empleo, asi a mayor salario

menor demanda y mayor oferta, ambas fuerzas determinan el nivel de equilibrio.

En la obra de George Stigler: the economics of minimum wage legislation, se presenta
el primer andlisis que aborda directamente la relacion entre el SM y el funcionamiento del
mercado de trabajo. Establece cuatro relaciones: 1) el efecto del SM sobre la asignacion de
recursos; 2) el efecto sobre el empleo; 3) la relacién con el ingreso familiar; 4) el SM y el

combate a la pobreza’.

Para las estructuras de mercado de competencia pura, el trabajador es remunerado con
el valor de su productividad marginal. El salario minimo puede presentar dos efectos: i) los
trabajadores cuyo servicio vale menos que el SM serdn desplazados al desempleo, fuera de la
fuerza de trabajo o a sectores no regulados o no cubiertos por la ley de SM. ii) la segunda
posibilidad es incrementar la productividad de los trabajadores de baja eficiencia, lo cual

compensa el incremento del costo para la empresa y no pierde su puesto de trabajo.

Sobre la probabilidad de ocurrencia, Stigler menciona que se impondra el primer caso
cuando la demanda sea muy eléstica, es decir, sea facil sustituir a los trabajadores o cuando la
brecha sea muy grande entre el precio de mercado y el SM. La segunda posibilidad puede
deberse a la forma en como reaccionan los trabajadores y empresarios ante el SM. Los
trabajadores pueden incrementar su productividad por el temor a ser despedidos o por el
deseo de ganar mds ingreso, sin embargo estd hipdtesis no es convincente ya que en todo
momento se insta al trabajador a esforzarse mas ofreciéndole un mejor salario, si rechazé la

oferta anteriormente no hay razén para que cambie luego del aumento del SM.

3Para los objetivos de la investigacién basta analizar el segundo punto, sin embargo, el autor concluye sobre
lo demds puntos que, por una parte se distorsionan los precios dando lugar a una asignacién no 6ptima, se
incrementa la desigualdad, pues se garantiza un salario mds alto a los trabajadores y no existe ninguna regla
que impida que mds de una persona por hogar trabaje, finalmente considera que una renta méas elevada puede
ayudar contra la pobreza, sin embargo, no es posible erradicarla puesto que tiene un efecto indirecto sobre la
alimentacion, educacién y vivienda (Stigler, 1946).
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Los empresarios pueden reaccionar modificando su plan de produccion, es decir, utilizar
una tecnologia nueva, un arreglo distinto entre factores puede permitir mantener la misma
cantidad de trabajadores empleados, siempre que se incremente la productividad con el cambio.
La razén por la cual se promueve la innovacion es que el incremento del factor trabajo vuelve
rentable la utilizacién de una tecnologia existente y factible que bajo el escenario de trabajo
barato no era tan rentable. Aunque Stigler explica que la razén se debe a que las empresas

con bajos costos salariales entran en un letargo tecnoldgico por su ventaja en costos.

Grafica I.1: Equilibrios parciales en el mercado de trabajo
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La grafica I.1 presenta la tres posibilidades reales que se pueden presentar en el mercado
laboral, respecto al valor del salario minimo. El panel a se caracteriza por la igualdad entre el
salario minimo (Wmin) y el salario de mercado (W¥), el resultado es un equilibrio parcial que
vacia todo excedente de empleo. Si se fija un SM por debajo del salario de mercado, la oferta
serd menor a la demanda, es decir, pocos trabajadores querran emplearse con ese salario, por
tal motivo, la empresa ofrece salarios mds altos para incentivar a los trabajadores a entrar al

mercado labor, en ese sentido, no hay alteracion en el equilibrio, caso panel b.

El desequilibrio importante se presenta al fijar un SM por arriba del nivel de equilibrio,
caso panel ¢, ya que no existe mecanismo que despeje el mercado, aunque los trabajadores
estén dispuestos a ofrecer mds trabajo (horas de trabajo), las empresas producirian con
pérdidas sin mantuvieran su mismo nivel de empleo y tuvieran que pagar salarios por arriba

del valor de la productividad marginal.
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Para la década de 1970 Mincer desarrolla el modelo de salario minimo con dos sectores
(cubierto y no cubierto). Las conclusiones ante un aumento del salario minimo son tres: 1) se
esperaria una disminucién en el empleo del sector cubierto, 2) se esperaria, aunque con menor
precision, un incremento del desempleo en el sector cubierto, y 3) se esperaria que en el sector
no cubierto se incrementara el nivel de empleo para un salario inferior al inicial (Mincer,
1976). En EE. UU. y algunos paises mds, se permite que ciertos sectores o actividades no
cumplan con el pago salarial minimo, representan al sector no cubierto por la ley. En México

no existe ninguna salvedad.

Por otra parte, el efecto del SM en los mercados monopsoénicos, es decir, cuando la
estructura del mercado de trabajo se aleja de la competencia perfecta se tiene un resultado
distinto. Un aumento del SM mejora la dindmica del empleo al coadyuvar la creacién de
nuevos puestos de trabajo, al subir el precio del trabajo las personas se sienten estimuladas
a entrar al mercado de trabajo. Como se indica en el trabajo de Blazquez et al. (2011)
aun partiendo del mismo marco tedrico neocldsico, el efecto del salario minimo sobre la
dindmica del empleo puede ser diferente si se parte de una estructura monopsoénica o de tnico

comprador.

Al violar supuestos como libre movilidad del trabajador, trabajo homogéneo y empresa
precio aceptante, un incremento del SM reajusta el equilibrio de mercado ajustdndolo a las
condiciones Optimas. Sin embargo, la realidad descrita en el apartado del mercado de trabajo
en México estd lejos de ajustarse a un mercado de tinico comprador. Al hablar de trabajadores
que ganan hasta un salario minimo nos referimos a quienes realizan funciones simples y
generales que no exigen mucho adiestramiento ni capacitacion. También se tiene que en
Meéxico son varios los sectores y subsectores que emplean este tipo de trabajadores; por tanto,
es cuestionable indicar que se tiene una estructura monopsonica, es facil cuando se estudia
s6lo a un grupo de trabajadores en sectores especificos, tal es el caso de los jovenes estudiado
por Blazques et al. (2011) .

Luego de la publicacion del trabajo de Stigler se cre6 un consenso entre los economistas
sobre el efecto del salario minimo sobre el empleo, obtuvo apoyo con los trabajos empiricos
realizados. Un documento importante es el realizado por tres economistas Charles Brown,
Curtis Gilroy y Andrew Kohen quienes realizaron una investigacion para la comision de
estudios sobre salarios minimos, recopilaron los trabajos tedricos y empiricos realizados

hasta ese momento y concluyeron la existencia de un consenso, al menos para EE. UU., un
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incremento del 10 % del SM reduce el empleo adolescente entre 1-3 %; mientras que para los

adultos mencionan que la relacion es negativa y pequeiia (Brown et al., 1982).

Otro tipo de relaciones estudiadas se enfocan en medir el cambio del SM sobre toda la
distribucion salarial. El Banco de México realizé una investigacién que tiene como objetivo
conocer el impacto que produce un incremento del salario minimo sobre el total de la
distribucidn salarial; se basa en analizar el impacto sobre el salario base de cotizacién al IMSS.
En la literatura econdmica este relacion se conoce como efecto faro, la idea que subyace es
que tanto para los empleados como empleadores al momento de la negociacién se toma en

cuenta al salario minimo como patrén de referencia, por lo cual se asume un papel de "faro".

Haciendo uso de una metodologia no estandarizada, la investigacién concluye que un
incremento nominal del 1 % en el salario minimo impacta positivamente en el resto de la
distribucion salarial, es decir, la magnitud del efecto faro encontrado es de 0.85, lo cual
implica que el salario minimo es utilizado para fijar los demas salarios de los trabajadores
formales (Salcedo, 2016).

I.4. Ausencia de consenso

En septiembre de 1994 fue publicada una investigacion en la que no se encontraron indicios
de que un incremento del SM reduce el empleo. Lo anterior rompe con el consenso formado,
a partir de la década de 1990 se abre una nueva investigacion sobre salario minimo (Neumark
y Wascher, 2006) . El trabajo de Card y Krueger (1994) cuestiona la visién convencional de
la relacién entre SM y empleo, ellos realizan una investigacion en la que encuestan a 410
restaurantes de comida rdpida en los estados de New Jersey y Pensilvania cuando en el primer
estado se decidi6 hacer un incremento nominal del 19 % en el SM, pasando de $4.25 a $5.05
por hora, mientras que en el segundo estado el precio del trabajo se mantuvo igual. Con la

metodologia de diferencias en diferencias* concluyeron que un incremento del SM aumenta

“Esta metodologia forma parte de los estudios observacionales, fueron desarrollados dentro de la ciencia
médica al realizar métodos cuasi-experimentales. Su objetivo es hacer inferencia casual sobre un tratamiento
médico o programa social y conocer la efectividad de los mismos. El procedimiento consiste en formar dos
grupos con caracteristicas similares, someter al grupo de tratamiento al programa y comparar el resultado con el
grupo de control —quienes no fueron sometidos al tratamiento (Bertrand et al., 2002).

Yi=D; - Yi;,+(1—-D;) Yy 1.6)
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el empleo, lo que contradice el modelo de mercado laboral competitivo.

Posteriormente una serie de investigaciones se han realizado para corroborar los resulta-
dos del efecto positivo o nulo del SM en el empleo (Card y Krueger,1995; Katz y Krueger,
1992; Campos et al., 2015). Para el caso de Inglaterra Dickens et al. (1999) ofrecen evidencia
en el mismo sentido que los anteriores autores; aunque enfatizan mds sobre la base tedrica de
sus resultados, ya que realizan un esfuerzo analitico para sustentar sus resultados mas alla
de la estadistica. Presentan como argumento tedrico que: 1) en la mayoria de los casos, las
empresas que deciden reducir o recortar los salarios no pierden a todos sus trabajadores ipso
facto. 2) la oferta de trabajo no es perfectamente eléstica, lo cual le otorga a la empresa un
poder de mercado. Algunas de estas investigaciones han sido cuestionadas en publicaciones

por otros autores, lo cual gener6 una batalla intelectual.

Por una parte se critican los datos utilizados, la recoleccion de los mismos y su manejo
(Neumark y Wascher, 2000); ademas el tipo de sector analizado hace uso de una tecnologia de
produccién fija, un trabajador por parrilla, por lo que el efecto sobre el empleo puede impactar
mads al empleo futuro que al existente, pues desincentiva la apertura de nuevos restaurantes, a
la vez el efecto no es inmediato (Borjas, 2005), es preferible incluir rezagos en el modelo a

estimar.

Los resultados contradictorios encontrados en las publicaciones sobre el salario minimo

y el empleo gozan de validez cientifica’, ambos trabajos presentan resultados coherentes y

Donde D; = variable binaria, toma valor 1 si el individuo i participa en el tratamiento y cero en caso contrario;
Y1; = variable respuesta si se particip6 en el tratamiento; Yp; = variable respuesta si no se someti6 al tratamiento.
Sin embargo, esta primera ecuacién no permite conocer los efectos de variables diferenciadoras no observables,
es decir, el resultado de quienes no se someten al tratamiento puede estar afectado por condiciones no incluidas
en el modelo; por tanto se requiere hacer observaciones antes y después de iniciar el tratamiento, lo que permite
detectar la presencia de variables contaminantes.

Y=p+ADtw-T+aD -T)+5 (T -X)+Bo((1-T)X)+¢ (A7)

La ecuacién 1.7 presenta el estimador de diferencias en diferencia en forma de regresion lineal (Otero, 2008).
Donde Y= variable dependiente, D= variable binaria que indica si tomo tratamiento (1) o no (0), T= variable
binaria que recoge el tiempo de la observacion, su valor es 1 para momentos posteriores y 0 para momentos
previos al inicio del tratamiento, A, w, 1t y o son pardmetros, X vector de variables contaminantes ¢ es el error.

SPara Popper, la ciencia (empirica) es una construccién mental, cuyo proceder implica el trdnsito por fases;
sin embargo, el conocimiento objetivo implica teorias rivales, lo cual lleva a una discusién basada en pruebas, asi
el trabajo del cientifico es discutir entre las diferentes teorias y/o hip6tesis e intentar refutarlas, serd considerada
como valida o verdadera aquella que no ha sido refutada. Para Kuhn, son los cientificos quienes determinan lo
que es y no ciencia, por tanto, no existe un criterio objetivo de valoracién, mas que el consenso de un grupo
dominante de profesionistas que se inclinan a favor de una teoria. La labor del cientifico es tratar de resolver
problemas con las teorias vigentes, empleando la 16gica como mecanismo de refutacién, si fracasa se impugna a
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reproducibles. Sin embargo, la diferencia se debe a elementos heterogéneos de las muestras;
asi, el tamafio del establecimiento es crucial para determinar el sentido del impacto: para la
pequefia empresa el efecto serd positivo, mientras que para la gran empresa el efecto serd

negativo (Ropponen, 2011).

Para tomar una hipétesis como candidata a explicar un fenémeno y no rechazarla, se
requiere, tanto de una prueba formal y empirica, como de un sustento tedrico. Cuando tenemos
un conjunto de hipdtesis que explican un mismo problema y no pueden ser rechazadas, la
teoria constituye un elemento crucial para seleccionar la mejor hipétesis. Por tanto, las
investigaciones que miden la relacién entre salario minimo y empleo deben presentar una

explicacion tedrica.

El estudio del mercado de trabajo se ha apoyado en diferentes modelos tedricos, avan-
zando sobre un sendero no lineal. Posterior a la vision neocldsica, emergieron nuevo modelos:
el andlisis macroeconémico y la curva de Phillips, la teoria del capital humano y la vuelta
a la microeconomia, los neokeynesianos y las rigideces de precio: teoria de los contratos
implicitos, los salarios de eficiencia, los modelos de biisqueda y emparejamiento (search and
matching) (Lopez y Soler, 2005), por otra parte, la teoria de la segmentacion del mercado de

trabajo, de Piore, ofrece un modelo sociolégico (Fernandez-Huerga, 2010).

El pensamiento dominante se basa en el modelo de Richard Layard, Stephen Nickell
y Richard Jackman, el cual se conforma de una combinacién entre la macroeconomia y los
fundamentos microecondémicos; se reconoce al salario como costo, a las intervenciones en
el mercado (por ejemplo una politica de salario minimo) como una rigidez (Lopez y Soler,
2005).

I.5. Una alternativa viable

Sin embargo, estas leyes naturales o econdmicas que explican el funcionamiento de la empresa
y los trabajadores se ven limitadas por los acuerdos sociales o leyes juridicas que rigen en
cada sociedad. Para México la normatividad vigente exige el pago de un salario minimo que

garantice satisfacciones bdsicas. Es decir, el marco tedrico presentado queda acotado por el

su capacidad, no a la teorfa misma (Daros, 2007).
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marco juridico-legal que norma en México. La pregunta ha resolver es como conciliar el
objetivo y el espiritu de la ley de salario minimo con la dindmica del mercado de trabajo, o
dicho de otra forma, qué instrumento no distorsionador de precios puede usarse para mejorar

el ingreso de los trabajadores.

La eficiencia se pierde cuando se alteran los precios relativos de las mercancias y
se envian malas sefales desde el mercado. Entonces los instrumentos de politica deberdn
mantener inalterados los precios y premitir el libre funcionamiento del mercado, para no
perjudicar la asignacion de recursos, lo cual lleva a una situacién de mdximo bienestar social.

Una propuesta de solucion es el impuesto negativo a la renta.

En la obra de capitalismo y libertad, Milton Friedman propone una solucién eficiente
para contrarrestar la situacion desfavorable de quienes se encuentran en el fondo de la
distribucion del ingreso. Considera que el disefio de la politica cuyo objetivo es mitigar
la pobreza debe cumplir con dos cualidades: i) estar enfocada en atender directamente a
los pobres, es decir, el criterio de ayuda debe ser padecer el efecto que se busca erradicar,
por tanto, se muestra en contra de las politicas que se disefian por grupos, ya sea de edad,
ocupacioén, género, etc. ii) no debe distorsionar el mercado ni impedir su funcionamiento.

Justamente su recomendacion es hacer uso del impuesto negativo a la renta (Friedman, 1962).

El concepto impuesto negativo es, simplemente, un subsidio. Este instrumento de
politica consiste en realizar transferencias monetarias a los pobres con el objetivo de cerrar
o reducir la brecha entre las personas. Para su funcionamiento se requiere establecer un
umbral o valor medio de renta, tal cantidad debe cubrir el pago de satisfactores minimos o
necesarios, tal como el espiritu del articulo 123 de la Constitucién mexicana. Los ingresos
que se encuentren por debajo de dicho umbral recibirdn un subsidio por parte de la instancia
hacendaria del gobierno, quienes ganen por arriba pagaran el impuesto, finalmente para el

caso en que el ingreso sea igual al valor medio no se pagar impuesto ni se recibird subsidio.

La grafica [.2 ilustra el funcionamiento del impuesto negativo. El punto B, fijado por la
autoridad —para México seria la CONASAMI— determina el valor minimo de ingreso. Asi,
la renta en el punto E, es menor que el valor minimo (OE < OB), por lo tanto es acreedor
a un subsidio con valor de F. Para el caso en que la renta supere el punto B, digamos en el
punto C, se deberd pagar un impuesto de valor D. La pendiente de la recta que corta a la renta

y pasa por el punto B, es la tasa impositiva fijada por el gobierno.
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Grifica [.2: Impuesto negativo sobre la renta
Impuestos
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Fuente: Tomado de Martinez Alvarez (1992)

Existen muchas modalidades de funcionamiento. Martinez Alvarez (1992) presenta las
diferentes propuestas elaboradas, las cuales agrupa en dos: i) Planes de dividendo social y
ii) planes puros de impuesto negativo. La diferencia entre ambas modalidades estriba en que
mientras la primera busca ser un mecanismo alternativo de distribucion de la renta y beneficiar
a toda la poblacion, la segunda modalidad afecta exclusivamente a un grupo minoritario de la
poblacidn, sélo aplica sobre los afectados.

El cuadro 1.5 muestra diferentes versiones elaboradas a mediados del siglo XX, la
mayoria son economistas norteamericanos, salvo Williams economista inglesa. Estas pro-
puestas se construyeron con el objetivo de resarcir el problema de la pobreza, causada por
bajar rentas, ya sea por persona u hogares. Sin embargo, se ha modificado el instrumento
para orientarlo al salario. Martinez Alvarez menciona tres trabajos publicados que utilizan al
impuesto negativo sobre la renta como politica salarial —Zeckhauser, Keselman y (Browning,

1973), sin embargo, solamente se reviso el tltimo.

En estos trabajo se afirma que subsidiar los salarios presenta una alternativa mejor que
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Cuadro I.1: Modalidades de impuesto negativo a la renta
Planes de dividendo social Planes puros de INR

Autor Afo | Autor Afo
Williams 1943 Friedman 1962
Ayres 1952 Lampman 1964
Shutz 1952
Burns 1964
Tobin 1965

Fuente: Tomado de Martinez Alvarez (2002)

hacerlo con la renta. La transformacién que se propone es utilizar al salario como mecanismo
de transferencia; asi se fijard un nivel salarial X, el cual cumple con las caracteristicas que el
dictador benevolente deseé€, un salario menor a este punto de quiebre, recibird un subsidio,
mientras que salarios mas altos pagaran un impuesto. Se dejaria, entonces, que el mercado
asigne los recursos bajo el criterio de eficiencia; cualquiera que sea el nivel salarial que
permita ocupar a un trabajador debera ser respetado, la transferencia de renta compensara a

los trabajadores pobres garantizando un nivel de renta més alto.

A nivel tedrico los efectos sobre la oferta de trabajo y el equilibrio de mercado con
la utilizacion de impuesto negativo al salario serdn: 1) se incentiva el trabajo, es decir, se
incrementa la oferta de trabajo, 2) se incrementa la demanda de trabajo, 3) disminuye el

salario de mercado.

La grafica 1.3 presenta el ajuste en la oferta de trabajo de un trabajador hipotético
representativo. El maximiza su utilidad en el punto A, antes de que opere el impuesto negativo
al salario, posteriormente, su restriccion presupuestaria se contrae, no es en paralelo porque
por arriba de cierto umbral se deja de recibir el subsidio y pasa a ser un impuesto; este
ajuste es importante pues modifica la pendiente, cuya interpretacion econémica es la razén de

intercambio o costo de oportunidad.

El punto B representa el nuevo equilibrio, cuyas caracteristicas son la siguiente: a)
Disminuye el consumo de ocio por parte del trabajado, pasa del nivel E; al E:,, por tanto,
la medida incentiva el trabajo, esto es resultado de alterar la pendiente de la restriccion
presupuestaria y volver al ocio més caro respecto al ingreso. b) Se incrementa el consumo
debido a que el agente decide dedicar o asigna mds horas de su tiempo al trabajo, se establece

el supuesto de mantener fijo el precio del trabajo, es decir, el salario no se altera con el
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Grifica I.3: Oferta de trabajo con impuesto negativo al salario
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Fuente: Elaboracion propia con base en (Browning, 1973)

incremento de la oferta de trabajo.

La grafica 1.4 ilustra el equilibrio en el mercado de trabajo. Se parte de un equilibro
entre oferta y demanda representado por el punto A. Con el impuesto negativo los trabajadores
de bajos salarios se motivan a ofrecer mds horas de trabajo, lo cual aumenta la oferta, una vez
mas no se desplaza en paralelo la oferta sino que pivota alrededor del punto de quiebre —es
el punto a partir del cual el impuesto se vuelve positivo. El nuevo equilibrio pasa al punto B,

el cual presenta un menor salario de mercado y mayor empleo.

Una manera intuitiva de entenderlo, es que, al subsidiar el salario se vuelven rentables los
negocios que anteriormente, por el costo de la mano de obra, no lo eran. Asi se emprenderan
actividades que remunerardn al trabajador con bajos salarios, pero al recibir apoyo, por parte

del gobierno, se aceptaran dichos empleos.

A manera de conclusion se presenta la hipétesis de trabajo, la cual se desprende de

la revision tedrica realizada: el SM —visto como un precio— condiciona la asignacién de
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Grafica [.4: Equilibrio en el mercado de trabajo con impuesto negativo al salario
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recursos; asi su variacion impactard en sentido inverso sobre el empleo. Si el trabajo es
facilmente sustituido por capital, se afectard el nivel de empleo, de lo contrario el impacto

seré sobre la tasa de empleo.

I.6. Valoracion critica

De manera sucinta, este primer capitulo ofrece la base tedrica a partir de la cual se puede
realizar un andlisis y una relacion de variables. Para los cldsicos de la economia, en todo
momento existe un limite inferior —un precio minimo— a partir del cual inicia el proceso de
negociacion entre empleado y empleador, éste se fija en funcion de los requerimientos que
permitan reproducir en los mismos términos las capacidades productivas del trabajador y sus
descendientes; estos requerimientos pueden variar de acuerdo al nivel cultural que alcance

cada economia. En la literatura actual se denomina precio de reserva.
La teoria que sirve de fondo es el modelo de oferta y demanda de trabajo, a través de
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un equilibrio parcial entre ambas funciones se determina el nivel de empleo. El salario se
asume como un costo, presenta una relacién negativa en la demanda de trabajo, mientras que
la productividad presenta una relacién positiva. La oferta de trabajo estd en funcién del salario
y el ocio. De este modelo tedrico e investigaciones empiricas se crea un consenso; para la
década de los noventas del siglo pasado se cuestiona dicho acuerdo y se reabre la investigacion
sobre la relacion entre el salario minimo y sus efectos en la economia. El resultado de las
relaciones entre variables estd influido por la estructura de mercado, por tanto es necesario

conocer la manera en como se utiliza el sm y la estructura del mercado de trabajo.
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Capitulo 11

El salario minimo y la economia

mexicana

II.1. Introduccion

La nueva agenda 2030 de desarrollo sostenible, de La Organizacién de las Naciones Unidas
(LA ONU), incluye dentro de sus objetivos de desarrollo sostenible, al trabajo decente. En su
objetivo nimero ocho insta a promover actividades productivas que retinan una mezcla de
elementos o cualidades, dentro de las cuales se incluye un ingreso justo. Para La Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (LA CEPAL) (2014, p 185) la “dindmica del
mercado laboral es la manifestacion mds evidente de la calidad del proceso de desarrollo
econdémico y social”, igualmente reconoce que los resultados del mercado de trabajo dependen
tanto de las caracteristicas individuales de sus participantes como de la estructura productiva,

la institucionalidad laboral y las politicas de desarrollo.

En este capitulo se presenta la historia y funcionamiento del salario minimo como
politica salarial, asi como su relacién con la economia mexicana. El objetivo es presentar
su desenvolvimiento en los afios recientes para comprender el debate actual en esta materia,
la medicion econométrica se realiza hasta el afio 2014 aunque en este apartado el andlisis
incluye datos para 2015. El cual, en términos generales, se centra en conciliar los objetivos

de desarrollo con la dindmica econdmica. Lo cual exige al hacedor de politica, incluir las
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conclusiones de economia positiva en sus propuestas normativas, ya que solo de esta forma se

garantiza un resultado eficaz para toda accién encaminada al desarrollo.

I1.2. Historia del salario minimo

El concepto de salario minimo ha sido redefinido por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) a lo largo del tiempo. En un principio se hablaba de tasas minimas, tasas
minimas de salario o salarios minimos como sindnimos, puesto que todos compartian el
mismo sentido de fijar el piso a partir del cual se construye la estructura salarial (OIT, 1992)!.
A pesar de su naturaleza caleidoscépica, la OIT siempre ha entendido al salario minimo como
el nivel de remuneracion, que independientemente de su forma de calculo, constituye una

base o limite inferior y cuya aplicacion estd garantizada por fuerza de ley.

La OIT, no ha sido el tinico organismo internacional que promueve la idea de garantizar
una remuneracién minima a los trabajadores.” La Declaracién Universal de los Derechos
Humanos en su articulo 22 declara: “Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho... a obtener... la satisfacciéon de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad”. En el articulo 23
establece lo siguiente: “Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa
y satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad

humana...”.

Para México, la Constitucion establece en el articulo 123, apartado A, fraccién VI,
parrafo segundo, que los salarios minimos deberdn “...ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para

proveer a la educacién obligatoria de los hijos”.

Una vez definido el concepto de salario minimo, podemos rastrear su origen a la

legislacion australiana de 1907. En la obra de (Bray, 2013) se encuentra un breve apartado

'De igual forma, en las primeras conferencias, no existia claridad respecto al instrumento, puesto que se
confundia con otros conceptos, por ejemplo: salario basico, salario minimo vital o ingreso minimo, los cuales no
comparten el mismo sentido (OIT, 1992).

2Sin embargo, si constituye la instancia a nivel internacional que tiene como misi6n el promover la justicia
social y la paz a través de garantizar el cumplimiento de los derechos laborales.
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que narra la génesis de éste, el cual fue resultado de un juicio legal que se llevé a cabo entre
un empresario agricola y sindicalistas. La disputa surgié cuando el propietario de la Sunshine
Harvester Works intent6 utilizar una clausula legal que lo exentaba de pagar un impuesto a la
importacién de maquinaria agricola, la cual podia ser utilizada siempre y cuando se pagara
a los empleados un salario “justo y razonable”. Los sindicalistas se opusieron ya que no
consideraban cumplida la condicién. Lo anterior llevé al pueblo australiano a preguntarse qué
se debe entender por salarios justos y razonables. El juicio llegé a su fin y como resultado
quedo determinado, por primera vez en la historia, la cantidad que, dentro de los limites de la

economia australiana, reflejan un salario justo y razonable.?

Griafica II.1: Paises por regiones y salario minimo
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la QIT.

Para 1928 la OIT formula un convenio (nim. 26) en el que se establece la obligatoriedad,
para los paises que lo ratifiquen, de establecer o mantener métodos que permitan la fijacién
de tasas minimas de los salarios. Para 1970 se formula un nuevo convenio (nim. 131) sobre

la fijacion de un sistema de salarios minimos, con énfasis en los paises en vias de desarrollo.

Ambos acuerdos establecen como objetivo principal el promover una politica interna-
cional de cobertura en materia de salarios minimos, es decir, se internacionaliza el mecanismo
como instrumento de proteccion de los trabajadores, bajo la l6gica de la necesaria intervencion
cuando las condiciones de trabajo no permitan la existencia de un régimen eficaz para la

fijacion del salario, por medio de contratos colectivos u otro sistema y en el que los salarios

3Vale la pena hacer notar que dicha legislacién no determiné que para toda negociacién se deberia considerar
esa cantidad como el limite inferior, sino sélo determina el umbral a partir del cual se separan los salarios justos
y razonables de los que no lo son.
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sean sumamente bajos, en un principio se reconocio el caso de los trabajadores a domicilio
(OIT, 1992).

Ambos acuerdos han sido ratificados por México, el 12 de mayo de 1934 se ratificé el
convenio 26 y el segundo el 18 de abril de 1973. En la actualidad de un total de 194 paises

128 aplican este instrumento. La grafica II.1 presenta la informacién por regiones®.

I1.3. Mecanismo del salario minimo

Para comprender con mayor claridad el funcionamiento de este instrumento, es posible
separar los diversos elementos que componen la mecénica del salario minimo. A continuacién

presentaremos el desglose de cada uno de ellos.

I1.3.1. Objetivo

La OIT, organismo que promueve el SM, se cred con la finalidad de proteger a los trabajadores,
para tal mision se aprovecha de diferentes instrumentos, Barbosa de Melo et al. (2012)

presentan los siguientes:

- Salario minimo - Duracién de la jornada de trabajo

- Controlar las condiciones de trabajo - Valores de inicio y fin de la vida laboral
- Condiciones para la contratacion y despido - Derechos sindicales

- Negociacion colectiva - Entre otros

El SM se promueve para garantizar a los trabajadores un limite inferior en el proceso de
negociacion entre los asalariados y sus empleadores. Su monto debe ser fijado en el punto
a partir del cual se permita a sus beneficiarios cubrir las necesidades materiales, sociales y

culturales del jefe de familia y garantice la educacion obligatoria de los hijos. Por tanto, debe

“La regionalizacién es la utilizada por la fuente original. Los paises del continente de Oceania fueron
sumados a los valores de Asia. Para que la suma de totales por region dé 194 hay que restar 7, ya que es el
nimero de paises de la zona euroasidtica, de no hacerlo estariamos contando doble.
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obedecer a normas institucionales o juridicas, las cuales dependen del nivel de desarrollo
alcanzado y no del propio comportamiento de las relaciones econdémicas. Lo anterior deja

entre ver su naturaleza rispida y discordante con todo acuerdo libre y voluntario.

La utilizacién del SM en Latino América se basé en dos objetivos, por una parte se
buscd otorgar un “salario justo ”, con la idea de que cada ocupacién tiene uno, el cual puede
ser diferente al determinado por el mercado. El segundo objetivo esta relacionado con el
combate a la pobreza, la idea subyacente se articula en el sentido de reconocer que los salarios
de mercado pueden diferir del nivel aceptado socialmente, asi una fijacién minima del salario

garantiza un nivel de vida minimo independiente de la ocupacién (Cunningham, 2007).

En este apartado no se abordard la relacion tedrica entre estas dos variables, sin embar-
go, podemos adelantar que nada garantiza que tras la implantacién o aumento del SM los
demandantes de trabajo van a mantener inalterada su demanda de trabajadores; dicho de otra
forma, al momento de analizar la realidad social es necesario distinguir, tal y como lo hizo

David Hume, entre los juicios de hecho y juicios de valor.

I1.3.2. Métodos de fijacion

Es posible identificar dos diferentes mecanismos de fijacion del salario minimo, a partir de la
naturaleza de la fijacion tenemos los siguientes mecanismos: A) mecanismo de fijacién por
decreto, ya sea directo, a través de un pronunciamiento por parte de la autoridad, o de manera
indirecta a través de un érgano competente facultado por la autoridad central o principal. B)
mecanismo de fijacién a través de contratos colectivos o negociacion colectiva, en el cual

pueden participar diferentes representantes de los diferentes grupos involucrados.

La existencia de dos alternativas permite profundizar el anélisis con el objetivo de
reconocer las ventajas y desventajas de cada uno de los métodos. Stigler (1946) recomienda

que si una economia opta por este instrumento deberd cumplir las siguientes caracteristicas:

= Elegir correctamente el valor del salario, respetando la igualdad entre costo marginal e

ingreso marginal.

= El Salario deberd variar con cada ocupacion y con la calidad del trabajador.
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= FEl salario deberd variar entre empresas y plantas.

» FEl salario deberd variar constantemente a lo largo del tiempo.

Atendiendo a estas recomendaciones, se pueden distinguir las ventajas y desventajas
de cada método. Para el primer método, de fijaciéon por decreto, una ventaja es que puede
ser manipulado en todo momento del tiempo y los cambios pueden hacerse bajo cualquier
circunstancia econdmica, es decir, independientemente del ciclo econdmico; la desventaja es
que puede ignorar el resto de elementos. Lo opuesto se presenta para el método de negociacion

colectiva.

I1.3.3. Sistemas de salario minimo

Asi mismo, podemos distinguir dos diferentes sistemas salariales, por una parte se tienen
aquellos que aplican salarios diferenciados por regiones geogréficas, por rama de actividad y/o
ocupacion, es una estructura que llega a contar con una gran variedad de valores especificos.
En otro extremo se tiene un unico nivel salarial. Entre ambos extremos se encuentra una

amplia gama de posibilidades (Marinakis, 2011).

Este mismo autor ya nos ofrece un andlisis entre ventajas y desventajas para cada

sistema. El cuadro II.1 contiene la informacién para cada sistema de salario minimo.

Cuadro II.1: Ventajas y desventajas de los sistemas de SM

Sistemas simples Sistemas multiples
Ventajas Desventajas Ventajas Desventajas
- Determina un pi- - Desconoce las dife- - Cobertura especifica - En la prictica su
so efectivo. rencias entre sectores para cada ocupacion. ajuste se realiza de
y regiones. manera general.
- Fécil difusién. - Exige ponderar los - Se reconocen diferen- - Exige una gran
cambios. cias en cuanto a califica- cantidad de informa-
ciones y situaciones del cion.
mercado.

Fuente: Elaboracion propia con informacion de Marinakis (2011).
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I1.3.4. Valor del salario

Las recomendaciones de la OIT, sobre la determinacién del salario minimo, establecen que es

necesario considerar los siguientes elementos:

Las necesidades del trabajador.

La comparacion de los niveles de vida para diferentes grupos sociales.

La capacidad de pago de los empleadores en relacion con la economia nacional en su

conjunto.

Las exigencias del desarrollo econémico.

Tomando en cuenta la primera recomendacion, la fijacion del salario minimo debe
establecerse en relacion al valor del costo de vida y el nivel general de precios. La segunda
recomendacion, recupera la condicion geogréfica e indica la necesidad de diferenciar los
distintos niveles de vida que pueden coexistir dentro de un mismo entorno nacional o regional.
Respecto a la cuarta recomendacion, la fijacion del valor deberd tomar en cuenta los niveles
de equidad al interior de la economia, para ello se puede utilizar el indice de Kaitz (Giiemes,

1997)°, el cual mide la relacién del salario minimo como proporcién del salario promedio:

La tercera recomendacion de la OIT resulta peculiar, ya que pretende hacer pasar al SM
como un instrumento inocuo. Esta aparente contradiccion da elementos para preferir otro
instrumento de politica. Si se considera la capacidad de pago de los empleadores al momento
de fijar el valor de los servicios ofrecidos por los trabajadores, se perdera el objetivo del

instrumento.

Existen otras maneras de fijar el valor de los salarios minimo. La vision ortodoxa de

la economia recomienda indexar el valor del salario a la productividad, de esta manera se

SDonde O; son los trabajadores del sector i-ésimo; O; es el total de trabajadores ocupados; W, es el salario
minimo y W; es el salario medio por hora del i-ésimo sector.
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busca aproximar el valor real del trabajo con el valor de la productividad. También puede
relacionarse con otras variables como la inflacidn, las necesidades de los trabajadores y sus
familias, el costo de vida, el desarrollo econdémico, las condiciones del mercado laboral o la
equidad (Cunningham, 2007).

Otra metodologia sencilla para determinar el valor del salario minimo se deriva del
trabajo de Anker (citado en Belser y Sobeck, 2012), quien utiliza el umbral de pobreza para
fijar su valor, utiliza una ecuacién muy sencilla (II.2); multiplica la linea de pobreza por
el equivalente de adultos que conforman una familia y lo divide entre los miembros de la
familia que trabajan tiempo completo. Para obtener el multiplicando se puede utilizar la escala
estandar de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE), para la
cual el primer adulto toma el valor de uno, el segundo 0.7 y los nifios un valor de 0.5 cada

uno.

LP x EAF
sy = ! TETTC ) (IL.2)

En este apartado no se pretende hacer una revision exhaustiva de las diferentes meto-
dologias disponibles para fijar el valor del SM, sino hacer notar que su fijacién es variada y

depende en ultima instancia de la decision que tomen las instituciones encargadas de fijarlo.

I1.4. El salario minimo en México

Con la promulgacion de la Constitucion de 1917, quedo asentado, con caracter de ley, la
adopcion del salario minimo como instrumento de politica salarial, cuyo objetivo seria proteger
a los trabajadores mexicanos, estableciendo un limite inferior al valor salarial®. Junto con
los articulos 26, 28, etcétera, se delined el nuevo tipo de economia para el pais, la cual se
caracteriza por la conjuncion entre la iniciativa publica y privada, es decir, en México se

establecid una economia mixta.

%Un elemento que se destaca a nivel internacional es que México fue el primer pafs en el mundo, en incluir
dentro de su Carta Magna al salario minimo. Sin embargo, el espiritu progresista de quienes asistieron a la
Convencion de Aguascalientes choca con la realidad.

33



La publicacion de la ley del trabajo (en el afio 1931) ratifica la utilizacion del salario
minimo como instrumento a favor de los trabajadores. Estas decisiones se tomaron conside-
rando la euforia del triunfo revolucionario y lo que ello significé. pero no se tomé en cuenta
el comportamiento de los agentes que participan dentro del mercado de trabajo. Como se
expondra en el posterior capitulo, la ciencia econdmica reconoce una relacion inversa entre tal
instrumento y el bienestar de los trabajadores; de igual forma, se reconoce que hay mejores

instrumentos para garantizar el combate a la pobreza y desigualdad’.

I1.4.1. Los primeros anos

En un inicio se decret6 la creacion, a nivel de cada municipio del pais, de una comision
especial que se encargaria de establecer el salario minimo, dichas comisiones quedarian
subordinadas a las diferentes Juntas de Conciliacion y Arbitraje. Lo anterior implica la
existencia de una gran cantidad de precios diferenciados para el trabajo®; sin embargo, como
se expuso anteriormente, existe una ventaja al diferenciar por dreas o sectores cuando existe
una gran heterogeneidad en la estructura productiva, tal es el caso de México tanto en 1917

como para el 2016.

A pesar de los obstaculos y tropiezos que enfrentaron los encargados de hacer cumplir
la ley del trabajo, pues existian multiples limitaciones dentro de cada Estado, se opté por
continuar con el mecanismo de fijacién por comisiones especiales. Para la década de 1970
se decidié modificar el sistema de salario minimo; se pas6 de un sistema de fijacién por
municipio a la creacién de tres zonas econémicas, dando lugar al establecimiento de tres
diferentes valores de SM. Esta decision estuvo basada en la idea de lograr un mayor equilibrio
a nivel regional e ir eliminando paulatinamente las diferencias sustanciales de los salarios
entre regiones (CONASAMI, 1967).

"La obra de Gonzalez Navarro narra la lucha vivida en México entre obreros e industriales, en tiempo previos
a la revolucion mexicana, respecto a las condiciones laborales. Los trabajadores y lideres obreros de diferentes
ideologias, luchaban por mejorar las condiciones de estos, pugnando por el incremento del salario minimo, por
su parte los industriales se oponian argumentando que el salario se fija por las leyes econdmicas, el gobierno
no tenfa ningtn instrumento de ley que le permitiera intervenir. De esta lucha surgi6 una ley que fijo tarifas a
los precios por decreto. Esta nueva ley no disminuyé los conflictos, tanto industriales como obreros pararon la
produccidn en respuesta a las nuevas tarifas. Gonzalez menciona que el resultado final perjudicé a los obreros
quienes se enfrentaron al despido y encarecimiento de los bienes (Navarro, 1979).

8Con base en la informacién presentada en el portal de internet de la Comisién Nacional de Salarios Minimos
(CONASAMI), se presenta el andlisis de la figura del salario minimo.
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De igual manera se modificaron los organismos encargados establecer el valor del
SM, es decir, se modificé el mecanismo de fijacion. Las comisiones especiales (creadas para
cada municipio) se sustituyeron por dos comisiones: 1] Comisién Nacional y 2] Comisiones
Regionales. Su funcionamiento se realiz6 de la siguiente manera las comisiones regionales
eran las encargadas de investigar y fijar el valor, mientras que la comisién nacional era la

encargada de aprobar y rechazar los cambios propuestos.

La anterior estructura continué funcionando en México, aunque con pequefias variacio-
nes, hasta 1986 afio en que se eliminaron las comisiones regionales pasando todo el trabajo

de evaluacion, fijacién y divulgacion a una tinica comision nacional.

La Comisién Nacional de Salarios Minimos (CONASAMTI) ha venido ajustando cada afio
el valor nominal del salario minimo, salvo algunas excepciones en la que ha ajustado en mas
de una ocasion, este valor rige para todo el afio. Otra caracteristica importante se relaciona
con el hecho de utilizar al salario minimo como unidad de medida para diferentes pagos o

multas.

11.4.2. Cambios recientes

En el Diario Oficial de la Federacion publicado el dia 26 de noviembre de 2012 se decreto la
homologacién de las zonas salariales A y B, al mismo tiempo se decidié renombrar a la zona
C como zona B. Lo anterior fue resultado de una peticidn realizada a la CONASAMI por parte
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) para que realizara un estudio sobre
la situacion de los salarios minimos. Las conclusiones de la STPS resultaron en la unién de
ambas zonas, argumentando que: a) se han igualado las condiciones econémicas de ambas
zonas, b) el mercado remunera de igual forma a los trabajadores, c¢) los salarios promedio de
cotizacion al Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) por municipio revelan una similitud

en las condiciones de los trabajadores.

Ademas la comision presento las posibles consecuencias de estas decisiones; mencionan
lo siguiente: i) no habra efecto perceptible sobre la inflacién o empleo, ii) fortalecera el
mercado interno en el dmbito regional (de la Federacion, 2012). Para octubre de 2015 se dio
otra modificacion trascendente en materia de salarios minimos. Se aprob6 la homologacion

de las zonas salariales A y B. Esta decisién modificé el sistema de salarios minimos pasando
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del multiple al simple. En el Diario Oficial de la Federacion se justifica esta medida como

parte de la estrategia para recuperar el poder adquisitivo del SM (de la Federacion, 2015).

El cuadro I1.2 ilustra el proceso de homologacion, los valores que se muestran es el
salario minimo nominal diario. Las autoridades encargadas del SM presentaron esta medida
como un incremento del SM, ya que cierra las brechas entre las zonas. Sin embargo, se
considera que esto no rompe con la tendencia del salario, més alld de que son cambios
nominales, los datos nos confirman la sentencia. Del afio 2011 al 2012 en aumento de la zona
B fue de $2.44 al momento de la homologacion el aumento fue de $1.76; respecto a la zona
C, el aumento del afio anterior a la homologacién fue de $1.83, al homologar su aumentos
fue de $1.82, en ambos casos la homologacién fue menor que el incremento del afio previo.
Este andlisis se hacer con el objetivo de mostrar cuéles son los lineamientos que realmente ha
seguido la CONASAMI’.

Cuadro I1.2: Homologacién del salario minimo

Periodo Zona A Zona B Zona C
1/ene/2011 al 31/dic/2011  $59.82 $58.13 $56.70
1/ene/2012 al 26/nov/2012  $62.33 $60.57 $59.08

Zona A Nueva zona B
27/mov/2012 al 31/dic/2012 $62.33 $59.08
1/ene/2013 al 31/dic/2013 $64,76 $61.38
1/ene/2014 al 31/dic/2014 $67.29 $63.77
1/ene/2015 al 31/mar/2015 $70.10 $66.45
1/abr/2015 al 30/sep/2015 $70.10 $68.28
Salario minimo
1/0ct/2015 al 31/dic/2015 $70.10
1/ene/2016 a la fecha $73.04

Fuente: Elaboracion propia con informacion de la CONASAMI.

Otro cambi6 importante se dio con la desindexacion del salario minimo. El decreto
se publicé el dia 27 de enero de 2016, entre los muchos cambios hechos a la constitucién
la reforma al articulo 123 indica lo siguiente: “...El salario minimo no podra ser utilizado
como indice, unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza”. El cambio
fue impulsado con el propdsito de permitir a la CONASAMI y al SM cumplir con su objetivo
principal, tal y como lo marca la Constitucién. En su lugar se cre6 una nueva unidad de
medida: UMA (unidad de medida y actualizacion) (de la Federacion, 2016).

90Otra manera mds sencilla de ver el argumento es notar que, al momento de la homologacién el salario
vigente de la zona A se mantiene sin cambio.
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I1.4.3. Revaloracion en debate

El primero de mayo de 2014 fue la fecha que utiliz6 el jefe de gobierno de la Ciudad de México
para anunciar la necesidad de analizar el valor del SM, llamé a un debate nacional y fij6 su
postura a favor de su incremento. Su reclamé surgid por cinco razones: i) por considerarse
un mandato constitucional, i) por cuestiones de equidad, iii) por sentido préctico, iv) por su
papel de faro y v) por resarcimiento histdrico (del Distrito Federal, 2014). Posteriormente, se

manifestaron posicionamientos al respecto, tanto a favor como en contra de la propuesta.

El SM como instrumento de politica salarial, tiene como objetivo garantizar al jefe de
familia y sus descendientes un nivel de consumo que se corresponda con el nivel de desarrollo
alcanzado por la sociedad. El andlisis de los datos permite comprender lo que se debate

actualmente, para hacer cumplir la normatividad vigente.

Se fij6 para el afio 2016 un salario minimo con valor nominal de $73.04 diarios y un
equivalente mensual de $2,191.20 ;permite el SM satisfacer las necesidades que contempla
la ley en México? Este andlisis es clave en el posicionamiento actual del debate sobre el
SM. Utilizando la metodologia del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social
(CONEVAL) para la medicién de la pobreza, podemos aproximarnos a una respuesta. Este
utiliza para la medicion de las lineas de bienestar, canastas de consumo, a partir de las cuales

determina el nivel de ingreso por persona que se requiere para alanzar un nivel de bienestar.

Para enero de 2016, el valor de la canasta alimentaria es de $1,333,69 y $2,701.82 para
la no alimentaria, ambas corresponden a mediciones de contextos urbanos, ya que para el
ambito rural la remuneracion se realiza a través de jornales y en ocasiones el pago se presenta

en especie, por lo que no incluimos en el andlisis los valores de la canasta rural.

Tomando en cuenta que el tamafio de los hogares en México es de 3.8 personas en
promedio, seguin reporta el INEGI. El valor actual del SM no cumple con el mandato cons-
titucional, ver cuadro II.3, ya que existe una brecha de $1,543.13 para garantizar por parte
del jefe de familia el sustento alimentario de €l y sus descendientes; si tomamos en cuenta la
linea de bienestar, que incluye satisfactores materiales, sociales y culturales como indica la
ley, la brecha asciende hasta $4,293.171°,

10Los datos deben ser tomados como una aproximacion, ya que el CONEVAL utiliza estds canastas para medir
la pobreza; en la seccién de anexos se encuentra un desglose de la manera en cdmo se construyen las canastas.
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Cuadro II.3: Lineas de bienestar y SM

Valor enero 2016 Requerimiento familiar SM mensual Diferencia A del SM para cerrar brecha
Bienestar minimo $1,333.69 $3,734.33 $2,191.20  $1,543.13 70 %
Bienestar $2,701.82 $6,484.37 $2,191.20  $4,293.17 196 %
Fuente: Elaboracion propia con informacién de CONASAMI y CONEVAL.

La grafica I1.2 muestra la serie historica entre el salario minimo y las lineas de bienestar
del CONEVAL. Se observa que para todo el periodo de 2005 a 2015 el SM se encuentra
entre las dos lineas. El valor del SM apenas permite superar la linea de bienestar minimo;
sin embargo, como se comento anteriormente, las canastas son valores individuales o por

persona,si multiplicamos por el numero de hijo el SM queda por debajo de ambas lineas.

Griéfica I1.2: Salario minimo promedio y lineas de bienestar
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Fuente: Elaboracién propia, con datos de COMASAMI y COMEVAL.

Es sencillo entender la razén por la cual el poder adquisitivo del SM es precario cuando
se analiza su comportamiento en un rango de tiempo mds amplio. La gréfica II.3 muestra
su tasa de crecimiento anual, desde finales de la década de 1960 hasta 2015, en ella se
aprecian dos trayectorias claramente diferenciadas, que se ajustan a los dos grandes proyectos

econdmicos por los que México ha transitado, desde principios del siglo XX hasta ahora.

Hasta fines de la década de 1980 la tendencia del SM fue al alza. Esto lleg6 a su fin
con el Pacto para la Estabilidad y Crecimiento Econémico (PECE) de 1988!!. El PECE se

creo como respuesta a la situacion econémica que vivio el pais durante toda la década de

Existe una diferencia clara entre salario minimo y salario, el primero es impuesto por decreto, el segundo es
fijado en el mercado por el juego entre oferta y demanda; sin embargo, en el trabajo de Kaplan y Novaro (2006)
se encuentra que para México existe la presencia del efecto faro hasta 1994, posteriormente se diluye, es decir,
cambios en el salario minimo se corresponden con variaciones en el resto de la distribucién salarial, por esta
razén un incremento del SM puede impactar en la inflacion. El argumento que ve al incremento del SM como un
empuje en los costos hacia arriba, cost-push effect, ha sido utilizado en el actual debate al sentenciar el posible
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Grafica I1.3: Tasa de crecimiento anual del SM
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Fuente: Elaboracidn propia con datos de BANXICO.

1980, en él se contempla un acuerdo entre los sectores obrero, campesino, empresarial y de
gobierno para combuatir los problemas de inflacién y endeudamiento que aquejaron a México

en aquellos afios (Bancomext, 1989). Se acord6 contener todo incremento salarial'2.

Un anélisis mds amplio se encuentra en Moreno-Brid et al. (2014), quienes analizan
el comportamiento del SM desde 1950 hasta 2014 identifica diferentes fases de la politica
salarial, las cuales estdn vinculadas con los resultados y politicas macroeconémicas de
Meéxico. Realizar una andlisis mds amplio permite recuperar las experiencias previas, ademds

de representar una manera intuitiva de conocer la relacion entre las variables.

Otras publicaciones recientes sobre el SM y que se han sumado al debate actual son las
elaboradas a peticion de gobiernos o partidos politicos. Ruiz elabora la propuesta en materia
de salario minimo para el PAN, en ella se indica que el salario minimo deberia ajustarse al
punto de permitir cubrir la linea de bienestar determinada por el CONEVAL; considera que el
salario minimo esta por debajo del equilibrio del mercado de trabajo y prevé que un aumento
se traducird en una disminucidn de la informalidad al tiempo que equilibra la distribucion del
ingreso (Ruiz, 2015).

efecto inflacionario sin embargo, al desvanecerse el efecto faro este argumento pierde valor, por esa razén en
esta investigacion se estudia el efecto sobre el empleo.

12La crisis econémica vivida en ese tiempo represent6 el agotamiento del modelo basado en la sustitucién
de importaciones y la apertura econdmica. La competencia internacional exigia la modernizacion de la planta
productiva nacional y con ello una fuerte inversion en infraestructura y bienes de capital, la cual no podia ser
financiada con los mismos instrumentos de antafio cuando se hacia uso de la politica monetaria, cambiaria y
de los impuestos a la importacién. Se optd por un ahorro forzoso a través de la contencién del consumo via
reduccion de salarios, incluido el salario minimo.
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Por su parte el Gobierno de la Ciudad de México ha compilado dos trabajo sobre el
tema, en ellos retne a un grupo de expertos para estudiarlo. En el primer trabajo se exige
un incremento de 23 % y se explica que tal medida no impactard negativamente al empleo,
se explica la metodologia utilizada (diferencias en diferencias) pero no los resultados de la
estimacion (del Distrito Federal, 2014). El segundo trabajo, igualmente, es resultado de una

investigacidn conjunta entre expertos, algunos se repiten (Mancera, 2015)

En cuanto a publicaciones de cardcter propiamente académico, en 2011 se public6 un
trabajo que sefiala un argumento similar al presentado posteriormente por Ruiz (2015), en
él se sefiala que el salario minimo estd por debajo del nivel de equilibrio; sin embargo, no
presenta una medicién econométrica o prueba para sustentar su argumento, salvo el bajo nivel
del SM (Ballesteros et al., 2011).

Campos et al. (2014) estiman un modelo de diferencias en diferencias, encuentran una
relacion negativa entre el SM y el empleo aunque estadisticamente no es significativa'’. La
obra de Ros (2015) plantea como estrategia de crecimiento aumentar el salario minimo. La
revision de literatura no arroja un trabajo serio que, para el caso de la economia Mexicana
actual, presente una estimacion sobre los efectos en el empleo ante un aumento del salario

minimo en una magnitud como la presentada en el cuadro II.3.

I1.5. El mercado de trabajo en México

Hasta ahora, se ha presentado al salario minimo como instrumento de politica salarial, se han
respondido las preguntas bésicas qué es, como, cuando y por qué surge; asi como su relacion
con la economia mexicana. Lo que ain no se explica es quiénes ganan un salario minimo. De
la fuente (2014) ofrece un andlisis detallado de los trabajadores que ganan un salario minimo,

aqui se presenta un andlisis similar.

13Los modelos de diferencias en diferencias son ampliamente utilizados para analizar el efecto de un cambio
sobre un sistema, sin embargo, es una metodologia que exige un tratamiento cuidadoso para no afectar los
resultados. La presencia de correlacion intra-grupo implica que las perturbaciones no son esféricas y la utilizacién
de los contrastes t es incorrecta (Otero, 2008). Otro problema surge con la autocorrelacion o correlacién serial,
el cual puede surgir por: i) utilizar serie muy largas (no es el caso para el trabajo de (Campos et al., 2015)), ii) la
variable dependiente presenta una alta correlacion serial positiva (no es posible determinarlo ya que el trabajo no
muestra ninglin contraste) y iii) la variable de tratamiento cambia poco a lo largo del tiempo (para el caso, la
variable tratamiento es el cambio en el salario minimo lo cual sucede una vez cada afio por lo que es probable

40



Cuadro I1.4: Trabajadores que ganan 1 SM
ocupado hasta 1SM no agropecuario hasta 1 SM
hombres mujeres total hombres mujeres total
2015 3,627,997 3,973,882 7,601,879 1,796,741 3,782,169 5,578,910
2014 3,260,470 3,449,462 6,709,932 1,523,630 3,281,712 4,805,342
2013 3,230,753 3,573,169 6,803,922 1,571,103 3,383,810 4,954,913
Fuente: Elaboracién propia con informacién de la ENOE.

Para determinar cudntas personas ganan un salario minimo, la ENOE y los datos del
IMSS son las fuentes indicadas para obtener los datos. Los datos del seguro social capturan
solamente a los trabajadores, considerados, formales; el dato para abril de 2015 indica que
son 9,563 los trabajadores cotizantes con 1 SM. Las cifras de INEGI permiten desagregar a los
trabajadores ocupados entre el total y los no agropecuarios. El cuadro 1.4 muestra el nimero
de trabajadores que gana hasta un salario minimo, no se hace distincién entre empleo formal
e informal. Los valores para las mujeres indican que la mayoria de ellas trabaja en actividades
no relacionadas con el campo 4

Grifica I1.4: Trabajadores que ganan hasta 1 SM
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENOE.

La grafica I1.4 muestra valores combinados, son datos trimestrales desde el primer
trimestre de 2005 hasta el dltimo de 2015. En el eje izquierdo se muestran los valores relativos

de la poblacién ocupada y los ocupados no agropecuarios, ambas series inician una trayectoria

que se presente), el resultado son estimadores ineficientes (Bertrand et al., 2002)
14Los totales en este cuadro difieren positivamente del valor que surge al sumar a los hombres y mujeres, esto
es asi debido a que no todas las personas especificaron o contestaron, a la pregunta sobre su género.
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de crecimiento aunque con variaciones muy moderadas. Del lado derecho, se tiene el nlimero
de trabajadores asalariados que laboran una jornada completa, este nivel de desagregacion

reduce su ndmero hasta cerca de un millén de trabajadores.

A pesar de que la ley indica claramente, que el salario minimo sélo aplica al jefe de
familia, consideramos pertinente hacer una separacion por sexo. En primer lugar las mujeres
que reciben un salario minimo como pago por sus servicio también se verdn afectadas por
cualquier cambio en el SM. En segundo lugar, los resultados del censo de poblacién y vivienda
2010 reportan que en México, de los mas de 28 millones de hogares censales, 6,916,206

hogares (aproximadamente el 25 %) tienen a una mujer como jefa del hogar!®

Grifica I1.5: Asalariados con jornada completa que ganan hasta 1 SM
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE

La grafica I1.5 presenta a los trabajadores asalariados por jornada completa que ganan
hasta 1 SM, la relacién es muy pareja, a lo largo de la serie se aprecia un intercambio pasando

a ser los hombres quienes mds ganan este nivel de ingreso.

La grafica I1.6 presenta a la poblacion ocupada que gana hasta un salario minimo,
nuevamente la relacion es pareja, aunque las mujeres son quienes tiene mds peso. Al quitar a
los trabajadores del campo, grafica I1.7, la brecha de género se acentua notablemente. Una
conclusion simple del analisis hecho a las graficas entre hombres y mujeres es que el impacto
no deberia estar sesgado y no hay necesidad de controlar por género; sin embargo existe la
posibilidad de que al ajustar por grupos lo patrones no sean homogéneos, es decir, para edades

maduras la mujeres pueden acaparar la distribucion, mientras que lo hombres en edades

15La ley referente al SM indica jefe de familia, sin embargo, INEGI trabaja con otras categorfas como hogar y
vivienda. No deben considerarse como sinénimos.
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tempranas reciben este tipo de remuneracion, el cual se modifica con el tiempo, esto resulta
mads factible que negar la discriminacién salarial por género, lo cual ha sido ampliamente

documentado para México.

Grifica I1.6: Poblacién ocupada que ganan hasta 1 SM
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la ENOE

Grifica I1.7: Ocupados no agropecuario que ganan hasta 1 SM
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE.

En cuanto a su distribucion por sectores, tomando en cuenta a los asalariados que
laboran una jornada completa, la grafica II.8 presenta los valores para cuatro diferentes
momento, en ella se aprecia que la gran mayoria se ocupa dentro del sector terciario, seguida
de las manufacturas. La gréfica I1.9 muestra una mirada més detallada de las ocupaciones de
estos trabajadores, al desagregarlos. Para el sector secundario (panel a) el 75 % de ellos se

ubica dentro de las manufacturas.
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Grifica I1.8: Asalariados con jornada completa que ganan 1SM por sector
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE
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Grifica I1.9: Asalariados con jornada completa que ganan 1SM por subsector
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Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE

El sector terciario (panel b)'® muestra una distribucién més equitativa, siendo el comer-

cio al por mayor y los servicios diversos los de mayor concentracion.

Si analizamos por grupos de edad, la grifica 1I.10 presenta a los jévenes como los
principales receptores de este nivel de remuneracion. A medida que los grupos de edad
ganan en afos, van perdiendo participacion en la remuneracion de bajo nivel. Por tltimo,
se tiene una concentracion en los estados del centro y sur, ver grafica II.11, lo cual implica
una distribucién no normal de las observaciones, por tanto es necesario hacer un ajuste en la
metodologia econométrica que permita incorporar la heterogeneidad estructural, esto se logra

con la utilizacion de datos panel.

6Nota: las etiquetas de la gifica son las siguientes TCCA: transporte, comunicaciones, correo y alma-
cenamiento. SPFC: servicios profesionales, financieros y corporativos. SS: servicios sociales. SD: servicios
diversos. SAAB: servicios de alojamiento, alimentos y bebidas. AGOIE: actividades de gobierno y organismos
internacionales y extranjeros.
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Griafica I1.10: Asalariados con jornada completa que ganan 1SM por grupos de edad

6% 6% 5% 6%
10% 11% 9% 12%

2012

W15 228 afios m30a39 afios m40a49 afios 1 50 559 afios | 60 afios y mas

Fuente: Elaboracion propia con datos de la ENOE

I1.6. Valoracion critica

El salario minimo es un instrumento de politica salarial que se implementa con objetivo
de beneficiar a los trabajadores en situaciones de poco o débil poder de negociacion. En
México se introduce como resultado de la revolucién mexicana con objeto de proteger a
los obreros mexicanos de las relaciones laborales propias del porfiriato. La OIT, principal
promotor del salario minimo, reconoce que para economias avanzadas donde las relaciones
laborales incluyen la negociacion colectiva el efecto del salario minimo poco puede hacer en

beneficio del trabajador.

Aun asi, tanto OIT como otro organismos contindan promoviendo su utilizacién con
objeto de mejorar el ingreso y combatir la pobreza y desigualdad. Este resultado sélo es
posible en el caso de que la relacién entre el salario minimo y el nivel de empleo no sea

negativa.
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Grifica I1.11: Distribucién de trabajadores que ganan hasta 1 SM por entidad
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Capitulo I11

Resultado y propuesta de politica

II1.1. Introduccion

El objetivo de este capitulo es presentar la parte metodoldgica y los resultados de la estimacion
econométrica. Los primeros tres apartados se relacionan con los aspectos metodoldgicos, se
describe y explica, de manera general, el método de datos panel, la ecuacion III.1 representa
su forma genérica. La parte de resultados contiene la interpretacion de los mismos, se anticipa
que la hipdtesis de partida se valida: un aumento en la tasa de salario minimo, disminuye la

tasa de empleo de los trabajadores que se encuentran en el fondo de la distribucién salarial.

yir = B X + uit (IIL.1)

Donde: u;; = a; + v + €
a;=heterogeneidad individual inobservable.
~v:=heterogeneidad de tiempo inobservable.

€= perturbacidon puramente aleatoria.

Por dltimo se tiene, a manera de ejemplo, una simple propuesta de politica salarial con nimero

reales. Se realiza para los trabajadores afiliados al IMSS.
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II1.2. Especificacion econométrica

Posterior a la publicacion del trabajo de Stigler (1946), se paso del anélisis tedrico a la
estimacion empirica del efecto que tiene el SM sobre diferentes variables econémicas —
empleo, ingreso, consumo, educacion, etc. Brown, Gilroy y Kohen, hicieron el primer esfuerzo
de sintesis sobre lo estudiado en esta materia, sentando el consenso: aumentos del salario
minimo reduce el empleo, este trabajo de la década de 1970 fue renovado veinte afios después
con la publicacion de Neumark y Wascher, quienes sintetizan los trabajos publicados, tanto
en EE. UU. como en el resto del mundo, de lo que han llamando "[the] new minimum wage

research'.

Una de las caracteristicas de esta nueva literatura es que se basa en dos metodologias
empiricas: i) estudios de datos panel, incluyen a todos los trabajadores, ii) casos de estudio,

se enfocan en sectores o regiones especificas (Neumark y Wascher, 2006).

Dado que en México, la ley de salario minimo se aplica a todo el pais y sus alteraciones
impactan a todo el territorio, no como en EE. UU. donde se tiene una tasa de salario minimo
Federal y una para cada Estado, se optd por trabajar con datos panel, con un rezago en la
variable dependiente. La ecuacién II1.2 es la forma general de los modelos de datos panel.
Donde la variable dependiente queda influenciada por efectos de espacio y tiempo, se tiene un
intercepto para cada unidad de espacio y un vector de variables independientes, se incorpora

un rezago ya que el ajuste no es inmediato.

Yie = o + 0'Xi + B X it + it (1I1.2)
i=1,2,3,...,N; t=1,2,3,...,T;

Esta especificacion se corresponde con la metodologia de efectos fijos, la cual exige
cumplir una serie de supuestos para ofrecer estimadores MELI, lo cual se corrobora al pasar
diferentes pruebas de hipétesis, un dato adicional es que se trabaja con un panel balanceado. En
el siguiente apartado se exponen, con detalle, las variables utilizadas, por ahora simplemente
se mencionan; Como variable dependiente se tiene al empleo, y como variables independientes

estan: el salario minimo, la productividad y la variable dicotomica crisis.
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Supuestos de Datos Panel:

Supuesto 1!

Supuesto 22

Supuesto 3°

a) E(ujr'a,) =0’E (2ay), t=1,2,..,T, donde o°=FE (uj)

b) FE (wusrixs) =0, t#st,s=1,..,T

La heteroscedasticidad se presenta al violar, 1o que para Wooldridge es, el tercer supuesto
de la regresion lineal por minimos cuadrados ordinarios agrupados (Pooled Ordinary Least
Squares) —supuesto 3a. Implicando pérdida de eficiencia, es decir, la diferencia entre el
verdadero valor poblacional del pardmetro y el estimador de la regresion no seréd la menor;
lo cual invalida la utilizacién de las pruebas t, f o LM, requeridas para los contrastes de
hipétesis. El omitir el problema, de varianza no constante, lleva a cometer el error tipo II. Para

corroborar el cumplimiento de este supuesto se puede utilizar la prueba de Wald (Wooldridge,
2010)*.

IEstablece que no debe existir correlacién entre la variables dependientes y la perturbacién estocéstica.

2Se asume una perfecta dependencia lineal entre las variables dependientes. Los supuestos 1 y 2 indican que
el modelo es consistente y tiene una distribucién normal asintética.

3Se asume una condicién de homoscedasticidad (parte a) y no autocorrelacién en los residuos (parte b).

“Wald ofrece la siguiente prueba de hipétesis para determinar la presencia de heteroscedasticidad Hy: R B=r
donde R es la matriz Q x K de regresoras y r es igual a Q x 1. El estadistico de Wald se calcula de la forma:

W — (RE _ r)/ <RI7R’) (RB _ r) 2y
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La autocorrelacion serial se presenta al violar el supuesto 3b, es necesario conocer
su existencia para tomar una decisién sobre la mejor manera en como se debe calcular el
estimador, es decir, si se debe utilizar la matriz de varianza robusta o no. Su explicacién puede
hacerse en el siguiente sentido, se tendrd autocorrelacion serial cuando el termino de error, del
modelo datos panel, para cada periodo de tiempo contenga un factor omitido que es constante

en el tiempo’.

Posteriormente se estima un modelo de panel dindmico. Para conocer el comporta-
miento a lo largo del tiempo, de la variable dependiente, se estima un modelo con el método
generalizado de momentos propuesto por Arellano y Bond; los estimadores que arroja esta
metodologia son mds eficientes que la propuesta de Anderson y Hsiao, a la vez que corrigen
el problema de autoccorelacién® (Baltagi, 2002). La ecuacién II1.3 presenta la forma general

que toman los modelos dindmicos.

Yie = 0¥iy_q + i + 5'Xi + € (111.3)

i=1,2,3,...N; r=1,2,3,....T;

El estimador del método generalizado de momentos utiliza las diferencias de cada periodo
como variable instrumental. Asi, (Hsiao, 2003) muestra que Ay; = Ay; 17+ AX; 5+ Au;, ¥V
i=1,...,N. Esta nueva especificacién econométrica establece que E[y; ;—o—j(uit — u;j¢—1)] = 0,

en palabras, no hay correlacion serial.

Donde V es la varianza del estimador:

L —

N
Avar(f) = (X' X) ! (Z a?X;Xi> (x'x)"

que es la matriz de errores tipicos robustos (Wooldridge, 2010). De presentarse el caso de tener heteroscedas-
ticidad, una solucion es utilizar la matriz de varianza robusta, en STATA se usa el comando vce(robust).

SLa estimacién del modelo de efectos fijos y;, = 3'x;; + u;; permite descomponer el error en dos partes
a;, que se incorpora al modelo como una variable aleatoria, conocida como variable latente, heterogeneidad
individual, etc. y el término ¢;; que representa el error idiosincrético, a los cuales se les exige cumplir la
caracteristica de iid N~ (0,0). Al violar la parte b del tercer supuesto, se puede corregir mediante dos alternativas:
1) dindmica de errores, la cual consiste en calcular primera diferencia y construir un nuevo modelo de variables
transformadas; 2) por otra parte, se permite estimar un modelo dindmico, incorporando un rezago de la variable
independiente como explicativa (Wooldridge, 2010).

®Para entender el problema de autocorrelacion se parte de la ecuacién I11.1 la cual indica que y = f(z, u),
por tanto y; +—1 también es funcién de u, es decir, Cov (y; 1—1,u::)7 0. Al pasar el valor rezagado de la variable
dependiente del lado derecho de la ecuacién, para que tome el papal de variable explicativa, se presentard un
problema de autocorrelacion, independientemente de la inexistencia de correlacion serial en €;; (Baltagi, 2002).
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II1.3. Datos y variables

En este apartado se presentan las diferentes variables utilizadas para comprobar la hipétesis,
asi como las fuentes consultadas que permitieron construir la base de datos. El apartado
expone una por una las variable usadas, la fuente donde se obtuvo y una breve explicacion

sobre su incorporacion y manejo. Todas las variables van desde 2005 hasta 2014.

Empleo

Sobre los estudios ya realizados, Peter Linneman desarrolla una metodologia que
permite aislar a los trabajadores cuyo salario es inferior al minimo establecido por la ley, de
esta manera se puede conocer el impacto directo que ejerce el salario minimo sobre el empleo.
Este autor menciona que los estudios previos, sobre la materia, no logran dividir sus datos
entre los trabajadores que ganan por arriba o por debajo del SM (Linneman, 1982); lo anterior
es importante ya que, cualquier impacto posible s6lo es vélido para quienes el valor de su
trabajo es menor al SM. Para el caso de México es posible superar este inconveniente, ya que

se tiene datos sobre trabajadores desagregados por nivel de ingreso.

Se utilizan datos publicos provenientes de la encuesta de ocupacién y empleo. La ENOE
contiene datos trimestrales y nos permite desagregar por nivel de ingreso. En cuanto al espacio,

presenta datos para las principales ciudades de cada estado. Es elaborada por el INEGI.

Como indica de la fuente(2014) es muy importante diferenciar entre las categorias que
se pueden utilizar para construir la variable empleo, el cuadro III.1 muestra la disponibilidad
de datos para construir la variable. Se puede distinguir entre empleo formal e informal (si
cotizan o no al IMSS o alguna otra dependencia); entre los informales se pueden separan
entre asalariados o cuenta propia(trabajadores que no dependen de un jefe o superior), asi
como entre quienes cumplen con la jornada completa(mds de 48 horas a la semana) y quienes

trabajan tiempo parcial.

Empleol,;= Logaritmo natural 3. Formal, Informal, Asalariado, Jornada completa, Tiempo

parcial.
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Cuadro III.1: Variable empleo

Empleo
Formal \ Informal
Asalariado con Jornada Asalariado Cuenta propia
Completa Jornada completa | Tiempo parcial

Empleo2;= Logaritmo natural > Asalariado, Jornada completa

Se trabaja con dos variables distintas de empleo; por una parte se tiene la variable
Empleol, compuesta de todos los trabajadores tanto formales e informales, asalariados, que
trabajan jornada completa o tiempo parcial. La variable Empleo2, se compone unicamente
de los trabajadores asalariados que trabajan mas de 8 horas al dia, se excluyen los trabaja-
dores agropecuarios. Ambas variables tienen una periodicidad anual y provienen de datos

trimestrales promediados de las 32 ciudades mds importantes de cada entidad federativa.

Salario minimo

El salario minimo es fijado por la Comisién Nacional de Salarios Minimos, sin embargo,
los valores de esta variable se obtuvieron de la pdgina de internet de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, son los mismos datos, pero por comodidad se prefiri6 trabajar asi; estan
deflactados con el Indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC) de hasta un salario

minimo.

Productividad y Crisis

La variable productividad se tomo de INEGI, es igual al indice global de productividad
laboral de la economia, calculado con base en el total de horas trabajadas. En cuanto a Crisis
es una variable dicotomica, se construye al calcular la tasa de crecimiento del producto interno
bruto para cada entidad federativa, si las variaciones anuales son positivos toma valores de
cero, en caso contrario toma valor de uno; esta variable, se calcula con los datos del banco de
informacién econdmica que ofrece INEGI. Al disminuir la actividad econdmica las empresas

pueden reducir su demanda de mano de obra por el efecto escala, es decir, no operan al
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100 % de su capacidad instalada hasta que se reanime la economia; ver ecuacion II1.4 para su

construccion.

—_

. si APIB; <0;
Crisis; = . (I11.4)
0, si APIB; >0

II1.4. Resultados

Se presentan los principales resultados de la estimacién econométrica. En los cuadros I11.4,
II1.4 y I1I.4 se informa de manera sucinta la informacion arrojada por el programa econométri-
co (STATA). Para todos los resultados se encontré la misma relacién entre variables, el salario

minimo impacta negativamente en el empleo.

El cuadro II1.4 contiene informacion de la primera estimacion, es un panel estatico
de efectos aleatorios. El salario minimo presenta un coeficiente negativo y significativo, al
igual que su valor rezagado. El coeficiente se puede interpretar de la siguiente manera, un
incremento del 10 % en la tasa de salario minimo disminuye en un 23 % la tasa de empleo. Para
la variable rezagada, su interpretacion indica que la variacion del SM en un periodo anterior
impacta negativamente en el empleo actual por un monto de 3.7 % El resto de variables
presentan los signos esperados y no son estadisticamente significativas, su interpretacion es
similar para el caso de la productividad aunque el signo es positivo, mientras que la variable

crisis indica que para el periodo siguiente a una de ellas el empleo es menor en un 1.55 %.

El cuadro I11.4 se lee de la siguiente manera: primeramente se tienen las diferentes
variables regresoras o independientes. De la variable LogEmp, ;| se esperaria un coeficiente
estadisticamente significativo; esto es asi, su interpretacion indica que el empleo se explica

por su valor pasado, es decir la dindmica en el tiempo del empleo es positiva.
Log Prod, no es estadisticamente significativa, es decir, la productividad no explica ni

determina el nivel de empleo; vale la pena recordar que la variable empleo recoge sélo el

comportamiento de los obreros que se encuentran en el fondo de la distribucion salarial.
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En cuanto a Crisis; 1 no es estadisticamente significativa, presenta el signo esperado,
es decir, en momentos de caida en la produccién, la demanda de trabajo disminuye. La

variable importante Log SM tiene un signo negativo y es estadisticamente significativa.

El cuadro III.4 se elabor6é con una variable de empleo distinta, incluye sélo a los
trabajadores asalariados con jornada completa. En el espiritu de la ley, serian estos los
trabajadores a beneficiar. Los resultados permiten afirmar a un 95 % de confianza que un

aumento en la tasa de salario minimo del 10 %, la tasa de empleo disminuye en un 57 %.

En el trabajo realizado por Sara Lemos (2009) presenta resultados econométricos a
nivel internacional: Para EE.UU. los resultados muestran una leve relacion entre variables, un
incremento del 10 % en el salario minimo disminuye el empleo entre un 1 % y 3 %. La autora
sefiala que la comparacion entre los estudios realizados es dificil, no sé6lo por las diferencias
en técnicas, periodos de tiempo analizados y fuentes utilizadas, sino porque la relacion entre
el salario minimo con el salario o empleo depende del nivel al que este ajustado el salario
minimo (también si se aplica a todos los sectores 0 no) y de las peculiaridades del mercado de

trabajo, propias de cada region, asi como de las instituciones de cada pais.

Por tanto, para Latinoamérica la relacién es mucho mas fuerte. Un incremento del 10 %
en el salario minimo disminuye el empleo por arriba de un 12 % (Lemos, 2009; Neumark
y Wascher 2006). Estos resultados son no difieren sustancialmente con los encontrados.
Respecto a estudios realizados para la economia mexicana, (Bell, 1997) no encuentra una
relacion significativa, una argumentacion objetiva sobre las conclusiones del trabajo permiten
dudar sobre la robustez del estimador, dos razones justifican esto: 1) trabaja unicamente con
el empleo manufacturero excluyendo a los trabajadores del sector servicios, 2) la variable
del empleo agrupa el nivel total de trabajadores sin discriminar por nivel de ingreso, a nivel
tedrico se reconoce que para trabajadores cuyo trabajo es valorado muy por arriba del valor

minimo, una alteracién del SM no impacta en absoluto la dindmica de empleo.

II1.5. La propuesta

Con el animo de recomendar una estrategia que permita conciliar el mandato constitucional,

en materia de salario minimo, y una asignacion eficiente y 6ptima de los recursos, se delinea,
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Cuadro II1.2: Resultados modelo de efectos aleatorios
Datos panel estaticos

Coef SE z
Log SM -2.304118 1.018669  -2.26%*

Log SM;_; -3.719796 .8983156 -4.14%**

Log Prod 9263002 .5492587 1.69%*

Crisis; ;1 -.0155738 .0138555 -1.12
Cons 13.15577 1.493818  8.81%**
F test that all o;; = 0
F(@31, 220) = 255.08
Hausman test
Q= -10.97
BP test Var(u) =0
BP= 749.31
Prob 0.000
Within 0.2839
Overall 0.0863
Between 0.0288
Observaciones 256
Individuos 32

Fuente: Elaboracién propia
Nota: *** indican que la variable es estadisticamente significativa al 1 %; **al 5 % y *al 10 %
Nota2: Para muestras pequefias, N pequeiio, es posible obtener un valor negativo en la prueba,
lo cual se puede interpretar como una sefial para no rechazar la hipétesis nula (Montero,
2005).
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Cuadro II1.3: Resultados
Datos panel dindmicos

Coef SE zZ
Log Emp;_; 5129409 233983 2.19%*
Log SM -3.607923 1.171155 -3.08**
Log SM;_, -.5675877 1.107185 -51
Log Prod 1338575 4913195 0.27
Crisis; -.0143125 .01426 -1.00
Cons 9.226081 1.616085 S.T1H**
Test Chi-Square Prob>Chi2
AR (1) z (-3.5742) Prob>z 0.0004
AR (2) z (0.77729) Prob>z 0.4370
Observaciones/grupos 224/32
Instrumentos 18

GMM- Dinamic Panel data- Two Step- Robust standard
Fuente: Elaboracién propia
Nota: *** indican que la variable es estadisticamente significativa al 1 %; **al 5 % y *al 10 %
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Cuadro II1.4: Resultados: Empleo jornada completa como dependiente y desviaciones tipicas
robustas

Datos panel estaticos

Coef SE t
Log SM -5.700591 2.291603 -2.49%*
Log SM;_; -5.768105 2.826342 -2.04 **
Log Prod 2.255045 1.624947 1.39
Crisis; ;1 -.0608661 .0400289 -1.52
Cons 24958 5.930228 4.2 ] %%
F test that all o; = 0
F(31, 220) = 196.68
Prob 0.000

Hausman test=>no calculado para desviaciones tipicas robustas
BP test Var(u) =0

BP= 818.62

Prob 0.000
Within 0.1495
Overall 0.0000
Between 0.00020
Observaciones 256
Individuos 32

Static Panel Data Robust SE

Fuente: Elaboracion propia
Nota: *** indican que la variable es estadisticamente significativa al 1 %; **al 5 % y *al 10 %
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de manera general, el impuesto negativo a la salario. El objetivo de este apartado no es detallar
y ofrecer un plan de politica salarial, con todos los elementos que ello exige, sino presenta

una idea que posteriormente puede ser implementada como politica econdmica.

El objetivo de esta propuesta es ser fiel al espiritu progresista de la constitucién mexicana
y al pacto social emanado de la revolucion de 1917. Lo expuesto a continuacién toma distancia
del carécter positivo, desarrollado en capitulos previos, propios de la teorfa econémica. Su
evaluacién no puede, por tanto, ser ejecutada con los mismos principios de rigor cientifico;

aprobarla depende de elementos factibles y del respaldo de un programa de gobierno.

La elaboracion de politica econdmica estd mds alld del trabajo propio que hace un
economista. Se advierte, entonces, la violacion de primer teorema de la economia del bienestar,
el cual indica que todo equilibrio competitivo representa una asignacién Optima en el sentido
de Pareto; es decir, una asignacion diferente de recursos que incremente la utilidad de un
individuo no podra disminuir la utilidad de otro, esto no se respeta, ya que para incrementar
el bienestar de ciertos trabajadores, otorgdndoles un subsidio, se disminuird el bienestar de
otro cobrandoles un impuesto, por tanto, no puede hablarse formalmente de una politica pro

bienestar.

La explicacion de la propuesta se divide en tres partes: a) beneficiarios, b) mecanismo

de distribucion y c) el financiamiento.

Beneficiarios:

En el espiritu de la ley, se puede entender que los beneficiaros son aquellos trabajadores
formales, jefes de hogar, con descendientes dependientes. Segin datos de IMSS, para el 31
de enero de 2016 estaban asegurados 25,922,850 trabajadores permanentes en el contexto
urbano; esta misma fuente los clasifica en funcién de su ingreso, tomando al salario minimo

como el mdltiplo.

Si tomamos el valor de la canasta de bienestar (alimentaria mas no alimentaria) del
CONEVAL como punto critico a partir del cual se deja de subsidiar al salario y se paga el
impuesto; ademds de asumir que, segtn datos de la Encuesta Nacional de Ingreso y Gasto
de los Hogares (ENIGH), los hogares en México se componen en promedio de 4 integrantes

(los tabulados basicos de la encuesta indican que en promedio los hogares se conforman de
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3.8, aqui redondeamos), por tanto habia que multiplicar por 2 el valor de la canasta, esto es
asi porque el CONEVAL hace el cdlculo por persona y se contemplan al jefe de hogar y 1

dependientes.

Los datos del IMSS no permiten conocer las caracteristicas de los asegurados, no es
posible discriminar a los trabajadores en funcién de las caracteristicas sefialadas. Sin embargo,
controlando por la edad 5,344,753 de trabajadores entre los 25 y 50 afios son candidatos

potenciales para ser beneficiarios, ya que su salario reportado es menor que el valor critico.

Operatividad:

La ventaja del impuesto negativo al salario sobre otros mecanismos de transferencias,
es que su utilizacion sirve a la vez como mecanismo redistributivo, es decir, la misma
infraestructura y organizacidn ya existente que sirve para recaudar impuestos, se utiliza para
operar la politica, los trabajadores que ganen por arriba del limite fijado, simplemente tendran

que pagar un impuesto mads alto y viceversa.

Financiamiento:

El financiamiento debe provenir exclusivamente del impuesto a los trabajadores, ga-
rantizando asi un presupuesto equilibrado. Siguiendo con los datos del ejemplo anterior, se
requeriria de una recaudacion de 0.0249 % del producto interno bruto, asumiendo que no
existe una modificacion en la politica existente de gasto, es decir, sin eliminar los subsidios

que ya operan, el cuadro III.5 resume parte de la propuesta.
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Cuadro II1.5: Impuesto negativo al salario
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Capitulo IV

Conclusiones

La primera conclusidn, un tanto obvia, es que al realizar incrementos en el salario minimo se
estd afectando el bienestar de los trabajadores, ya que se ha demostrado la existencia de una
relacion estadisticamente significativa y negativa entre ambas variables. Este elemento sin
embargo, no es criterio suficiente para impedir que los encargados de fijar su valor actien en
un sentido determinado, aunque se advierte del riesgo existente: un incremento del 10 % en la

tasa del salario minimo disminuye la tasa de empleo entre un 43 % y 3 %".

Por tanto, se garantiza, tomar como vélida la hip6tesis que dio inicio al trabajo: el
aumento del salario minimo reducira el nivel de ocupacion entre los trabajadores que se
encuentran en el fondo de la distribucidn salarial.

Algunos autores?

mencionan que pese al desempleo estructural que puede surgir al
manipular el salario minimo, no rechazan su utilizacion. Recomiendan hacer modificaciones

con el objetivo de potenciar la bondad del instrumento a la vez que se disminuyen sus males

1 os valores resultan de un intervalo del estimador al 95 % de confianza, indica que la afectacién de un
incremento en la tasa de salario minimo puede disminuir el empleo al bajar la tasa del mismo entre un 43 % a un
3%.

2(Freeman, 1996) recomienda usar al salario minimo como una herramienta ttil contra la desigualdad
econdmica a pesar de generar ineficiencia y del riesgo de destruir trabajos. (Paredes y Riveros, 1989) consideran
que pese a las bondades del SM genera desempleo estructural, recomiendan mantenerlo exento para los jévenes y
demds trabajadores que son afectados directamente, igualmente recomiendan otro tipo de politicas para aumentar
el salario como la capacitacion. (Giiemes et al., 2003) realizan el estudio para Espafia, se centran en los jovenes
y encuentran una relaciéon negativa, ponen énfasis en la incorporacion de rezagos para calibrar el impacto de
mejor manera.
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inherentes, pensar de esta manera vuelve mas complicado e inoperante el asunto.

Realizar propuestas de politica econdmica debe hacerse con sentido, atendiendo a la
primera regla de la economia: hacer mas con menos. Buscar de manera forzada la utilizacion
de una idea o instrumento de politica atendiendo a la popularidad o a granjearse votos, puede

terminar en un peor escenario que no hacer nada.

Cuadl es la l6gica de mantener un instrumento que no cumple con su cometido. (Mill,
1978) menciona que los sindicatos son ttiles porque le otorgan un poder de negociacién a los
trabajadores, asi el salario minimo puede ser 1til para establecer el limite inferior del salario
en caso de crisis o recesion, es decir, si se deja a las fuerzas del mercado fijar el precio del

trabajo, este podré fluctuar, sin embargo, no podra descender mas haya de un limite.

Lo anterior modifica el propodsito del salario minimo a la vez que le dota utilidad.
No existe una razén que obligue a los disefiadores de politica a utilizar un instrumento
para cada objetivo, aunque mantener esquemas simples de politica puede ser mejor para la
administracion de los programas sociales, ya que hace la tarea de evaluacion y control mas

facil y reduce la posibilidad de cometer errores en la medicion de los mismos.

Regresando a la idea de inicio, sobre las condiciones necesarias y suficiente para
llevar adelante aumentos en la tasa de salario minimo, es importante distinguir entre la parte
puramente tedrica (economia positiva) y lo aplicado o normativo. Si el objetivo del hacedor de
politica es impulsar medidas populares o de gran apoyo por parte del electorado casi cualquier
medida serd adecuada; sin embargo, al buscar resultados eficaces es necesario aplicar un rigor

mas critico.

Al respecto Friedman (1958:356) sefiala: "Las conclusiones de la economia positiva
parecen, y son, relevantes para grandes problemas normativos, para cuestiones sobre lo que
debe hacerse y cdmo debe conseguirse cualquier meta fijada. Tanto legos como expertos, son
igualmente tentados a...] desechar las conclusiones positivas si sus deducciones normativas...

no son de su gusto."
Por su parte Stuart Mill dicta sentencia sobre los limites que todo gobierno tiene sobre

el individuo. Considera que la funcidn del gobierno es la proteccion de los integrantes que

conforman la sociedad, aunque —reconoce— actuar mas haya de ciertos limites da pie a la
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tiranfa de la mayoria; se expresa de la siguiente forma: "La sociedad puede ejecutar, y ejecuta,
sus propios decretos; y si dicta malos decretos, en vez de buenos, o si los dicta a propdsito de
cosas en las que no deberia mezclarse, ejerce una tirania social mds formidable que muchas
de las opresiones politicas..."(Mill, 1989:59).

La sentencia impuesta por Mill no establece de manera clara cudl es el limite entre un
gobierno legitimo y uno tirano’. La ciencia econémica analiza lo concerniente a la distribucién
y se identifican dos mecanismos rivales: 1) basado en la eficiencia, cumple con todos los
elementos de la teorfa del bienestar y reconoce a la intervencion del gobierno como rigidez,
2) basado en la equidad, el gobierno participa activamente para garantizar una distribucion

equitativa. Ambos mecanismo son justos.

En cuanto a la propuesta expuesta, falta determinar qué criterios han de utilizarse
para definir a los beneficiarios, sobre todo para casos particulares como cuando los ingresos
agregados, de todos los miembros de un hogar, superan el limite de pobreza aunque a nivel
individual no. La propuesta realizada beneficia a més de tres millones de trabajadores formales

garantizando un equilibrio fiscal con una tasa impositiva sobre la renta de 2.2 %

Una ultima conclusion se relaciona con las oportunidades de investigacion que se abren,
o dicho de otra forma, los espacios vacios que no han sido cubiertos por esta investigacion.
Falta explicar cudl es la razoén por que los trabajadores en México reciben una remuneracion
tan baja. Serd que este grupo de trabajadores posee un nivel muy bajo de instruccion a lo cual
la teorfa del capital humano puede abonar una explicacidn; serd una baja productividad en las
tareas que realizan la causa, y de ser asi qué justifica esto, serd la falta de nueva inversion,
o tal vez la falta en adoptar y adaptar nuevos paradigmas tecnolégicos. Responder a estas
preguntas ayudard en mayor medida a aliviar los problemas de la clase obrera en México.

Atendiendo a la estimacion no se presentan pruebas de diagnoéstico.

3En su obra indica que el gobierno debe influir sobre los individuos en materia de interés para el gobierno, y
se dejard a cada uno actuar sobre los intereses individuales; la explicacion es general. Posteriormente expone una
serie de salvedades y garantfas, las cuales permiten entender en mayor medida la dicotomia entre los intereses
publicos e individuales.
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Anexos

Ciudades encuestadas por la ENOE

Estado Ciudad Estado Ciudad
Aguascaliente Aguascalientes || Morelos Cuernavaca
Baja California Tijuana Nayarit Tepic
Baja California Sur La Paz Nuevo Leén Monterrey
Campeche Campeche Oaxaca Oaxaca
Chiapas Tuxtla Gutiérrez || Puebla Puebla
Chihuahua Chihuahua Querétaro Querétaro
Coahuila Saltillo Quintana Roo Canctin
Colima Colima San Luis Potosi | San Luis Potosi
Distrito Federal Distrito Federal || Sinaloa Culiacan
Durango Durango Sonora Hermosillo
Guanajuato Le6n Tabasco Villahermosa
Guerrero Acapulco Tlaxcala Tlaxcala
Hidalgo Pachuca Tamaulipas Tampico
Jalisco Guadalajara Veracruz Veracruz
México Toluca Yucatén Meérida
Michoacan Morelia Zacatecas Zacatecas




Distribucidn de las ciudades por zona de salario minimos

Zona A Zona B Zona C
Tijuana Guadalajara Aguascalientes
La Paz Monterrey Campeche
Distrito Federal | Hermosillo Saltillo
Tampico Colima

Tuxtla Gutierrez
Chihuahua
Durango
Leén
Pachuca
Toluca
Morelia
Cuernavaca
Tepic
Oaxaca
Puebla
Querétaro
Cancun
San Luis Potosi
Culiacan
Villahermosa
Tlaxcala
Veracruz
Merdia

Zacatecas

i




Canasta alimentaria urbana

Grupo Nombre
Maiz Tortilla de maiz
Pasta para sopa
. Pan blanco
Trigo
Pan dulce
Pan para sdndwich, etcétera
Arroz Arroz en grano

Otros cereales

Maiz, trigo, arroz y avena

Carne de Res

Bistec: aguayon, cuete, paloma, etcétera

Carne de cerdo

Costilla y chuleta

Carnes procesadas

Chorizo, jamoén, etcétera

Carne de Pollo Pierna, muslo, etcétera
Pescado fresco Pescado entero
Leche Vaca, etcétera
Queso Fresco
Otros derivados de la leche Yogur
Huevo De Gallina
Aceites Vegetal
Tubérculos Papa
Cebolla
Verduras y legumbres Chile
Jitomate
Leguminosas Frijol
Limé6n
Frutas ManzeTna
Naranja
Platano
Azicar Azicar

Alimentos preparados

Pollo rostizado

Bebidas no alcohdlicas

Agua embotellada
Jugos y néctares

Refresco

Otros

Alimentos y bebidas consumidos fuera del hogar

Otros alimentos preparados

1l




Canasta no alimentaria

Transporte publico

Limpieza y cuidado de la casa

Cuidados personales

Educacién, cultura y recreacién
Comunicaciones y servicios para vehiculos
Vivienda y servicios de conservacion
Prendas de vestir, calzado y accesorios
Cristaleria, blancos y utensilios domésticos
Cuidados de la salud

Enseres domésticos y mantenimiento de la vivienda
Articulos de esparcimiento

Otros gastos
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