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Introducciodn.

rt

Desde finales de afios 68's comenzd a desarrollarse, =2n Mexico,
la visidn de gue la industrializacidén de las diferentaes reqiones
del pals era la mejor via para alcanzar =1 desarrollo. Esta
concepcion se fortalecid con la 2videncia enmpirica de regliones,
dentro y fuera del pais, <que habian alcanzado un crecimiento
econdmico considerable y un aumento =2n Los niveles generales de
bienestar al industrializarse (M. Martinez del Campo,1972; J. R.
Cuadrado Roura, 1983).

Este proceso de industrializacidén se impulso dentro del marco
del desarrollo urbano-rzegional, fundamentalmente durante los afos
79's, debido a gque fue =2sta la 2strategia que buscaba, hanto
disminuir las desigualdades ragionales como contribuir a detener
la hiperurbanizacién que se daba =2n las tres principales ciudades
del pais {Cd. de México, Guadalajara v Monterrey) (Garza, 1934:
1335; Trejo, 1987; I. Agquilar Barajas, 1994)

Sobre osta base, durante lcs znos 79'3, =21 astado implements
una politica de 2stimulos *a2ndiantes & despertar las
potencialidades lndustriales de las diferentes reqgiones del
pais.(*)

Sin embargo, =2n muchos casos, los estimulos se otorgaron sin

un amplio conocimiaento de las condiciones reales que  privan =n

tales regiones, con resultados muv poxr debajo de los planeados.

rn

t
o]

La ubicacion de los Aactores con Jque cuenta una determinada
region es parte importante del proceso de disefio de las politicas

y estrategias que buscan &1 desarrollo regional (I. Aguilar

* "81 creciniento econémico regional puede considerarse en parte como un problema de localizacitn de
las firmas® (J. Rilhorst, 1988:66). Cuadrado Roura sepala que en los paises de la OCDB el desarrollo regiomal
*se vinculaba auy estrecha y directamente a una strategia de industrializacidn... Las politicas regionales de
los sesenta foeron eseacialmente politicas de industrializacidn® (J.R. Coadrado Roura, 1983:74).



Barajas, 1991). A parti

(A1

de =23t2 conocimiento =23 posible,
también, diferenciar las politicas de estimulo a las actividades

industriales, o desestimulo a las mismas, cuando se alcanzan

[

grados de concentracién gque revierten las economias externas -
resultado de los procesos de urbanizacidén- en deseconomias (M. J.
Webber, 1986). En este sentido adguiere relevancia todo estudio
que busque conocer 190s elementos concretos que deber&n utilizarse
para el desarrollo regional vy es lo que Justifica esta
aproximacion a la regidon de Morelia.

Conviene advertir, ademas, gue la identificacidn del patrén
de localizacion que influye, directa o indirectamente, en el
2stablecimiento de las actividades industriales en un determinado
espacio, no 2s3th garantizada por ninguna teoria de la economia
urbano-reqgional.

Segun M. J. Webber, la teoria de la localizacién industrial
puede plantearse muchos toépicos que escapan al mero proceso de
elegir un ‘lugar' para producir. Puede referirse a las relaciones
interindustriales ¥y a su =2fecto en la localidad; puede analizar
las causas de los componentes del cambio de 1l1a geografia
industrial; e2studiar coédmo opera un mercado local de trabajo y su

importancia en la localizacién industrial; o analizar cémo se

ry

efledan los <cambios de la organizacién del trabajo en los
tactores de localizacién; etc. (M. Webbexr, 1286).

En el estudio realizado nos propusimos conocer, en un primer
acercamiento, las caracteristicas de la industrializacidn en 1la
ciudad de Morelis, pero so6lo en relacidén a la influencia de los
factores de localizacidén presentes, mostrando cudles han sido
determinantes 2n las mismas, y cudles podrian ser los atractivos
de ~2sta ciudad ante las nuevas condiciones derivadas, tanto de

los procesos de globalizacion de la =2conomia y fragmentacidén de
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103 procesos productivos, como de un posible Acuerdo de Libre
Comercic =2ntrz HMexico, E.Z2.U.U. v Canada.

Durante 21 trabajo de investigacion, se ra2conocid la direccidn
de dos ideas basicas: a) hasta finales de 1o0s 36's, la ciudad de
Mor=1lia no tuvo los tactores necesarios pari atraer inversiones a
la misma 1o cual £fue una limitant2 para uan proceso mas intenso de
industrializacidn y b) algunas politicas oficiales hacia =2sta

re

«Q
5

ién -la «<creacidon de una Ciudad Industrial, como la mas
importante- no respondieron a los Zactoras existentes, por lo que
el objetivo de generar condiciones adecuadas al desarrollo de
cierto tipo de industrias, - grande, mediana y pequenfia- no s3se

alcanzd en las dimensiones planeadas (GCarza, 1984).

El problema.

El proceso de industrializacidn en la ciudad de Morelia, 3e ha
caracterizado por un apoyo gubernamental importante a partir de
medliados de la decada de los 78's. Una de las acciones decisivas,

en e@ste sentido, lo constituye 1la creacion de la Ciudad

v
s}

u

Cir
0]

In ial 2n 1976, la ~ual operseguia, dos obijetivos: 1} Jenerar

emp lLeos

12

tmpulsar 21 desarrollo 2condmico de la localidad, vy 2)
desarrollar uana =astructura industrial zon peso importante en la
pequefia vy mediana industria capaz de propiciar un crecimiento
s50s5tenido de 1a =2conomia de la reqidon {Fideicomiso de la Ciudad

Industrial -CIMO-, 1289; Secretarfa de Fomento Industrial v

O

Ceomercial, 3obierno del Estado de Michoacan, 1989; Duran, 1389).
Una Dprimera respuesta positiva a =23tas medidas fue la

instalacidén de 57 2mpresas para 1980 (CIMO, 1989). A esta primera

etapa le siguid un periodo de estancamiento de casi una década,

durante la cual se puede decir gque no aubo un saldo favorable de

importancia. Seqgqun G. Garza, en 19 anos dJde operacidn s5d6lo se



habian =stablecido 67 empresas (* ), de donde se 3igue que esta

nunidad requeriria de 53 anos

el

ara saturarse, siempre y cuando se
mantuviera la tasa de empresas instaladas que se tuvo en su
primer afio, aprox. 5.8% (') (Garza, 1983). En esos anos, el
ritmo de ocupacion bajdé sensiblemente (las altas sélo alcanzaban
a compensar 1as bajas), lo gue regueria de un tiempo mucho mas
largo para su saturacion. (')

Por otra parte, sobre todo 2n  los ultimos afios, el
2s5tablecimiento de micro y pequenas empresas siguid dindose en =1
area nrbana de la ciudad, asi como en 1la propia Ciudad
Industrial, lo cual planteaba una serie de interrogantes respecto
a las condiciones existentes en ambos espacios, tales como (queé
tactores de localizacidén favorables presenta Morelia a todo tipo
de industria? :Presenta la regién Morelia factores que
nosibilitan la localizacién de industrias medianas y grandes, asi
como de industrias modernas, de tecnologia avanzada? :Que

factores se requieren para un uso pleno de la Ciudad Industrial

ag

actores existentes y las politicas

rn

de  Morelial Han sido los
ficiales desplegadas, favorables a la micro y pequena 2mpreasa o
#stas se han Jdesarrollado pese a esas medidas?

El establecimiento de empresas motrices (°), uno de los

* Bn 1979 afio que entrd en funciones la ciuvdad industrial, fueron 57 las empresas que comenzaron sus
operaciones. Para !%17 habia 37 pero funcinaban séio §7.

* Bsta foraa de evaluar el crecimiento de los parques industriales resulta muy imprecisa e inadecuada,
porque considera s6lo una relacién lineal en funcidén del tiempo. Bl proceso de saturacidn de un parque o ciudad
industrial es al mismo tiempo parte de un proceso de indestrializaciém que, por lo mismo, se ve influenciado
por auchos y muy diferentes factores. Sirve, no obstante, 3 aodo de ilustracién grafica del desempedo de estos
instrumentos de fomento industrial.

‘ Una idea de la eficiencia de estas medidas, la tenemos al observar los estdndares internacionales.
Seqan estos, 1o parque industrial debe saturarse en un tiempo miximo de 1§ ados. (Garza; %)

" 2] concepto de "industria metriz® fue establecido por P. Perroaux (1958) y se refiere i las unidades
de tamado considerable y gque producen con tecnologia avanzada, las cuales son capaces de inducir en otras
empresas cambios 2n su ‘tamado, estractura, forma de orqamizaciém, etc. ({F.Perroux:1963;226) "Una industria
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objatives ! nrograma industrial de Morelia (CIMC, 12989,

4

significa 1a posibilidad de generxar =2ncadenamientos grcductivos
hacia ‘atras' v hacia ‘adelante', produciéndeose asi un importante
auge de la micro v pequefla =2mpresa en 3u 2ntorno. Sin embargo, =n
Morelia ne s3e reconocid, =2n ningquna de las empresas creadas, una
fuerza de arrastre importante, por lo que consideramos que la
micro v pequena  2mpresa 3e Jdesarrollaron  en atancion  a otros
tactores no r=lacionados <con la actividad de las 3randes vy
medianas industrias.

Nuestro principal problema consistido, entonces, en determinar
cuales tfueron los factores de localizacion que han intluido =2n el

comportamiento de la industria =n Morelia y Jdeterminar cuales son

3us  ventajas comparativas (o desventajas) en relacidn con los
centros industriales mads cercanos como Toluca, Quereftaro vy

Guadalajara. (*:

Por otra parte, se =considerd necesario, adelantar algunos
elementos que indiguen las  ventajas que presentaria Morelia para
ampre2sas gue se establecen @#n atencidon a los nuevos factores de

localizacion, Jdentzo d= im  marco caracterizado nor la

aotriz se relaciona con los demas sectores de la economia a través de relaciones paretiamas y no paretianmas. Ju
principal foncién es la de actuar come generadera o oroductora de economias externas -tecnolégicas 7
pecuniarias- aungue 21lo no implique necesariamente una conceatracidn geografica.® (8. C. Tolosa, 138#:177). 2s
en este sentido de industria lider o propulsera que se utiliza el concepto de indestria aotriz, para
caracterizar el tipo de funciones que cumpien las firmas establecidas zn Worelia.

Asi aismo, seqan =1 aismo autor, Perroux le atribeia tres caracteristicas a la industria aotriz: a) ser de
gran tamade, lo coal implicaba que debja de jenerar jor lo menos 21 S#V de la produccidn regional; b) tener usa
tasa de crecimiento superior a la 1edia regional y; <} tener una alta interdependencia técaica conm upa gama
diferenciada de otras industrias (A. C. folosa, 1988:178) (. Zermansen, 1977:417).

La importancia del concepto de industria motriz, en este 2studio, estd en relacién a une de los efectos que
produce: =1 de localizaciém, =1 cual nos permite valorar si determinadas industrias de Morelia ham tenido
influencia sobre la indostria de la reqién.

* Podria ser gque fuera la cercania com estos dos qrandes cemtros productives lo jue 2staviera detrds
del comportamiento de la industria en Horelia, lo cual, de ser asi, introducizia en la ciudad un factor
limitante casi insalvable.



lobalizacion 2e La aconomia mundial v de profundizacisn de lLa

A

pertura de la 2conomia mexicana.

w

Hipotesis.

Huestras principales nipdtesis consistieron en considerar que
L2 Ciludad Industrial no contiene ventajas diferentes y/o
superiores a Morelia, por 1o gue la localizacién, dentro y fuera
de 1z Ciudad Industrial, revela un patron de comportamiento
similar. Es decir, la Ciudad Industrial no ha sido objeto de una
politica diferencial, tiscal y de fomento, mas intensiva vy
protunda que contanga, /Y ponga de manifiesto, sus ventajas de
localizacion respecto de la ciudad de Morelia.

P?or otra parte, hemos asumido l1a hipodotesis de gque, tanto an la
cindad industrial como =2n 1a -iudad de Morelia, existen menos
ventasas locacionales gque en las ciudades de Guadalajara, Toluca
v Quersétaro para atraer capitales en la cantidad adecuada a las
politicas de impulso 3 la industria. Los factores presentes sélo
han determinado un desarronllo de 1la micro y pequefia industrias,
T2 a0 pueden considerarse como  empr=2sas motrices o empresas Ccon
capacidad de generar encadenami=2ntos productivos hacia atris y
nacia adelante y gue garanticen un crecimiento sostenido de 1la

industria.

Estructura.
Los resultados de gste trabajo de investigacidn se han
astructurado, para su 2xposicidén, de la siquiente manera:
h)

a) El primer capitulo, contiene un planteamiento sintético de

1

14

las principales teorias gue han servido de marco nara

desarrollo de la investigacién. 3Se trata de una somera revisioén

oy

e los aportes mds significativos dentro de la teorfa de la

-

ocalizacion en sus dos vertientes mas generales: el enfoque

-
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tradicional vy 1a nueva kt20oria de la localizacidn. El objetivo es
situar algunos de los conceptos utilizados para describir nuestro
objeto de estudic, en un cuerpo ktedrico mas amplio. En =2ste mismo
capitulo se hace un recorrido de la politica de los parques vy
ciudades industriales tratando de ubicarla como el contexto
economico y politico nacional, en el cual se dio el proceso de
industrializacion en Morelia.

b) En el segundo capitulo se describen 1as caracteristicas
socioecondmicas mas generales del Zstado de Michoacan, como =al
espacio mas inmediato donde se situa el desarrollo de 1la
industria en Morelia.

c) En el tercer capitulo, se expone una caracterizacion de los
elementos mas importantes gJque han matizado el desarrollo de la
industria en Morelia v en la Ciudad Industrial. Se describe la
estructura y dindmica de la industria en Morelia, su composicidn
por grupos de actividad, asi como su estructura por tipo y tamarfo
de empresas. Un estudio similar se «realizd para la <iudad
Industrial, agregandole sélio un andlisis sobre 21 origen del
capital invertido en li misma.

d) El cuarto capitulo contiene 21 analisis de los factores de
localizacion que poseen la ciundad de Morelia y Lla Ciudad
Industrial. Se expone, ademas, el cuadro resumen de los factores
locacionales para la ciudad de Morelia y la <Ciudad Industrial.
Por 0ltimo, se realiza 21 analisis de las ventajas comparativas
de Morelia en relacién a los tres centros industriales mas
inmediatos a través de la técnica de Cambio y Participacioén
{Shift and Share).

E1l apartado final del documento, contiene las conclusiones
obtenidas del trabajo de investigacidn, expuestas de forma tal
gue puedan servir comc elementos para 21 disefio de una politica

de desarrollo industrial para la region de Morelia.



Capitulo 1. La Teoria de la Localizacion.

1.1.- FPactores Tradicionales de Localizaciodn.

La teoria de la localizacion de las actividades industriales
bhusca explicar 21 proceso de decision individual de unidades
productivas a localizarse, en atencidn a una serie diversa de
factoras.

£l proceso mediante el cual una determinada cantidad de
recursos -capital y trabajo- son puestos en movimiento para
producir un determinado bien, 2s un proceso que 1involucra, no
3010 a a2stons dos elementos, 3ino al contexto 2n el que s3e realiza

IRt

\
H

w
Lo

(A, M. Zeromsiki, 1384: s

Esto nos obliga, por un lado, a Jeterminar las relaciones que
tienen lugar =ntre las unidades econdmicas vy las condiciones
externas =2n donde se ubican y, por otro, a desarrollar meéetodos vy
técnicas para la localizacidn de actividades (* ) gque garanticen
un rendimientc optimo de los recursos movilizados (Hoover, 1984).

Por otra parte, la industrializacidén como proceso de cambio
, 2n Ccualquier area gJeografica de que se trate, esta
#strechament=2 vinculada con lo gque se ha dado en llamar "patrones
de localizacison industrial"™ y con el desarrollo del mercado
capitalista, 2l cual constituye el entorno en 1 gque tienen su
apliicacisn. Por tanto, la teoria de la localizacion industrial no
30lo  ti2ne que ver con decisiones de interés individual sino con

decisiones de caracter social.

* "a localizacidn de la industria depende de auchas variables natuzales, técnicas y socioecondmicas”
(A, M. leromski, 1384).

* Utilizames 21 término 'actividad en el aismo sentido que Ioover, para demotar "a category of closely
simsilar location units® {Hoover. 1989:53). 21 aiswo autor sedala que, en la manufactura, esto corresponde a una
industria, pero que la aisma agrupacion guede bhacerse para el comercio o los servicios publicos. Asi, por
ejemplo, el servicio postal es una actividad con un deterainado patrén de localizacidn espacial, que comprende
la abicacién de las diferentes oficinas postales ea un territorio dado. (Hoover. 1989:58).



Aclaramos 3igui, gue =2n gJeneral, no 32 localiza una sola firma,
sino un conjunto de actividades. Esto 2s 1o gue permita hablar de
"catrenes de localizacion”. {(Hoover, 1938

Teoria Tradicional de la Localizacién.

La teoria de la localizacidn no 23 una disciplina dnica. 3

=

bien hay muchos puntos comunes, 2xiste una gran diversidad 4

m

vertientes cuya importancia = 1nfluencia son desiguales. Yo e

w

nuestra intencidn hacer un recorrido histdérico de su evolucion,
por 1o gue s56lo resaltaremos los 3portes mas significativoes.

La teoria tradicional de localizacion (Weber,1989; Losch,19%54;
Isard,1956) tiene que ver, primeramente, con el costo de las
transacciones tisicas entre unidades industriales discretas, las
cuales deciden 3us estrateqgias de localizacidn scobrz2 la base Jde
una distribucidon dada de factores v mercados. Asi, las decisiones
de localizacidon suponian una eleccidn racional &l margen de la
estructura organizacional interna de la firma, =2s decir, que los
encadenamientos materiales interfirmas y sus r=a2laciones con las

ver son 1a

od
3
o)

restriciones espacialess, no tenian nada
produccidn, 1a organizacidén o 2structura industrial de la firma
al evaluar sus prioridades localizacionales (R. Gordon and L.
Kimball, 1¢87; J.C. Stabler, 1968:54),

Las teortfas de la 1localizaciodn, s3egun Emexson, se pueden
agrupar =2n des corri=2ntes. Una que considera la localizacion 361lo
en espaclos homogéneos y otra como dada #n espacios heterogéneos,
pero sliempre dentro del pensamiento neoclasico. (Emerson;19373)

¥n la primera corriente, los consumidores o demandantes se
encuentran uniformemente distribuidos en un espacio geografico,
donde las <consideraciones de 1a demanda pasan a ser parte

intrinseca de las consideraciones del area de wmercado (August



L3dsch, 1944; T. Hermansen, 1377) (

La 1localizacién dentro de un espacio hetarogénen, por su
parte, introduce la idea de gue 1los precios de los factores de
localizacién wvarian de un espacio a otro, tanto por la variacion
de precios en el transporte de los insumos, como porque los
valores de los productos =2n el mercado no son idénticos (H. .
Bos, 1374 y Emerszon:1973;33%). &Esta =5 la corriente que
trataremos en mayor detalle.

La teoria convencional de la localizacisdn industrial considera
que las empresas deciden una localizacién comparando siempre el
costo de transporte de llevar una unidad de materia prima al

punto de localizacidén y el costo de trasiadar una unidad de

producto al mercado. Zn  su forma mas ortodoxa, las firmas
consideran, ademas de estos elementos, los costos comparativos de
otros tactores gque varian regionalmenta2 entre los gque se

encuentran, fundamentalmente, el valor de la mano de obra, de la
energia, de alqunos servicios indispensables como =21  aqua,
drenaje, 2tc. S5e anailizan, tambiAn, factores tales <omo 2l
régimen fiscal vinculado ai desarrosilo vy fomento iadustrial,
politicas de desarrollo de la industria y, 2n general, lo gque se
agrupa en el concepto de economias de aglomeracidén. (Arroyo,
1983: 16, Garza,1985:388; M.J. Webber, 1986; F.E.I.Hamilton,
1971)

Esta teoria de 1la localizacion explica por gué, en ocasiones,
las firmas se localizan no donde el costo del transporte es
minimo, sino donde 1los demds factores 1logren un costo total
minimo. Asi, de acuerdo a lo anterior, y dado que la ftirma
persiqgue siempre la maximizacién de la ganancia en su operacioan,

es5ta 3¢ localizara cerca de las fuentes de materias primas, cerca

' Citado por J. Hilhorst, ILPBS, 1988.
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del mercado © an  sitios intermedios Jue produzcan una
minimizacidn del <—osto Zotal (5.5arza, 1388).

Z1 proposito des peneflcios maximos lleva, pues, a una
concentracion de actividades gue genera beneficios adicionales a
las firmas: esta 25 1a base de las economias de aglomeracidn.

Uno de 1os primeros %Lrabajos en este contexto tedrico fue el
A. Weber, qui2n desarzolld una tecris considerando que no todos
los espacios tienen las mismas condiciones vy, por tanto, la

localizacion tirgne un caracter difsrencial. Su analisi no toma

ur

en cuenta 21 componente tecnoldgico de las firmas, es decir, 1lo
considera como un componente fijo 2 intenta determinar, a partir
de esta situacidn, 1na localizacidn gue maximice =21 beneficio
considerando solo los costos de los insumos y 1a ubicacion del
mercado. (M.J.Webber; 1986)

Segun A. Weber, 21 punto optimo de localizacion comprende, 2n
general, tras factores:

A). BEl indice de materiales, que no @35 mas que la razdn entre

eso especifico de las materias primas 7 21 neso =specifico

1"
y—
'O

del producto final.

8). Bl Coeficiente de trabajo, ralacidén entre el co

w

to del
trabajo ¥ los nesos conjuntos de insumos v productos v,

Z). Las econcmias de aglomeracidn definidas como "una ventaja
o un  abaratamients de la produccidén o comercializacién que

resulta del hecho de que la preduccidn se realiza, 2n 3rado

considerable, »2n un lugar" (Weber, 1229:126; F. =. lan Hamilton,

Esta ultima, Zue desarrollada posteriormente como teocria de la
aglomeracion (Losch 1953). La idea =»s que la proximidad espacial

permite un mejor acceso a los insumos 7y productos necesarios para

* Citado por 6. Sarza, 1985:184.



12
la nroduccion, generando mayore:z ingresos, diminucidn de costos y
cracimiasnto de 1a productividad (Walker, 1233;.
Za teoria de la aglomeracisn va mas alla de la teoria del

equilibrio parcial weberiano, al considerar la creacion activa de

la organizacidn espacial por la industria, aunque lo hace de un
mode muvy limitado, 3 ftravés de la contigiaidad, no de la
estrategia. No reconoce la posibilidad de gque =e pueda influir

activamentz2 2n 21 mercado de trabajo, las politicas locales y los

gqustos, es decir, =2n la demanda (G.Garza, 13885).

M

1 mismo tiempo, la teoria de 1a aglomeracidn tiene u1na
concepcion  iLimitada de la interdependencia gque hay entre la
organizacion a2spacial v la industria. Aungque usualmentz incluye
alyuna necion de daseconomias de aglomeracidn, @#sta v la nocion

de economias de aglomeracidn son normalmente vistas como

(ag)

condicione:s cambiant2s de factores de oferta, mas gue como cambio
’ 9

réacnico v desarrollo industrial mismo (Walker, 1934)(°;.

1k
Jno de los meritos de Weber es haber desarrollado una teoria

Jcott ; ltorper (1398) atilizan 2l concepto de 'economlas internas y 2xternas® para desigmar an
clerto tipo de a2conomias de aglomeracion. 2stos conceptos tienen diferentes posibilidades explicativas. Por an
lado, pueden ser atilizados para caracterizar el tipo de procesos de industrializacion que se dan en una
jeterminada reqidn 7, por otro, oueden expresar los procesos de integracién y desintegraciom vertical y
horizontal que se producen en unma industria o regidn.

as "economias ianternas y =xternas® contienen, a su ver, efectos de escala {internal and external sconomies
ot scale} y afectos de axtensidn {internal and external economies of scope).

ias economias internas y xternas de escala se producen con los aumentos cuantitatives de la oroduccidn v
del aomero de productores independientes, respectivamente, wientras que las economias internas y externas de
2xtensidn se logran cusando hay una desaqreqacidn o aumento de tareas al iaterior de la firaa y un iumeato on la
variedad o diversificacion de los productores, respectivamente.

Las economias internas de =2scala, bajo determinadas condiciones pueden llevar a upa desintegracida
horizontal, incrementando, de esta mamera, el ndmero de productores y, por tanto, de las economias externas de
escala. Lo aismo sucede con las 2conomias internas de extemsidn que pueden, al desagregar las tareas, aumentar
el nomero de productores especializados y, por tanto, de las 2conomias zxternas de extensién.

La importancia de conocer estos procesos radica en las posibilidades que se abren para dirigir ses efectos
en iun sentido que pueda contribuir 3 generar condiciones favorables a la localizacidn de industrias, dado gue
3stas duscan siemore @i "sdximo nivel de economias internas y externas®.

In worelia, son precisamente =2stas economias las que pudieran constituirse en factores de atracciom.
Trataremos de inalizar 2l oroceso de industrializacién =2n esta ciudad apoydndonos también en estos conceptos
{Scott and Storper, 1398).



siztema (H. W. Richardson, 1277}). A pesar de 1isas :riﬁicas que se
2 han nhechse, 3us ldeas han fa2nido una gran influencia =2n la
localizacién de las firmas, cuando menos hasta antes de que
apara=cieran —ambios trascendentales en la organizacion de la
nraducisn v 2n  la divisiodon internacional del trabajo, los cuales
han deta2rminado nuevos patrzones de localizacidén (M.J. Webber,
1936 .

Posteriormente, Isard, a principios de los 58's, establiecid la
compatibilidad de la teoria espacial con =1 principic econdmico
general de sustitucion. Planted que la tasa de sustitucion entre
insumos =23paciales podria 2star 2n =2quilibrio al igualarse con la
razon de pre2cios correspondientes. Es decir, "Izard muestra que

2l problema de 2ncontrar 2! Sptimo de

r

ranspoerte se reduce al de
nallar los guntos correctos de sustitucion entre pares de insumos

de Tran:

‘)l
‘O

ortas. Una vez determinados estos puntos, los factores

de ipcalizacion

vt

ecundarios -=nerqia y trabajo barato- son
fambien tamados an cuenta al utilizar el enfoque de sustitucion,
como 3e hac? 2n la  te2oria convencional de la  produccidon" (J.
Hilhorst, 1334:51; Emerson, 1272:335; ¥. Moulaert, 1383; D. C.
North, 1355:25).

Isard no s536lo desarrolld una tecria de la 1localizacién por
sectores de La =2conomia, 3ino que, partiendo del hecho de que
aungque la literatura sobre localizacidn es muy abstracta vy, en
muchos <as03 a0 <considera 1os problemas del andlisis regional vy
de planeacion, si ha desarrollado procedimientos vy técnicas de
analisis muy atiles, Una de astas técnicas es la del costo

comparativo, la zual considera como una de las técnicas que da

p—

uz al "por gue" de la localizacion industrial (J. R. Cuadrado

Roura, 1983: 7i; P. Nijkamp, 1984; Isard, 1968: 223).

21 objetivo de e2s5ta técnica, =2s determinar =2n queée regidon o
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reqiones 1a industria puede alcanzar el costo minimo total de
producciodon. La regidn o regiones con los costos de produccion mas
bajos (incluyendo los costos de transporte) presentari =1 mayor
atractivo de localizacién. En el andalisis de costo comparativo
360lo 3e consideran aquellos =ostos gque tis2nen una wvariacisdn
regional [(I=ard, 1964: 235).

En realidad, la literatura que trata sobre el tama o3 tan
amplia gue seria casi imposible pretender wuna sintesis Jde la
misma. Después de revisados varios estudios nos hemos decidido
por Hoover para tratar de sintetizar los factores de localizacion
mas ampliamente considerados en la teoria tradicional de
localizacisdn. Desde nuestro punto de vista, Hoover hace una
agrupacidn de factores muy generales que se  encuentran  en
diversas situaciones vy que, zcor 1o tanto, se adectan a
condiciones tales como la ciudad de Morelia, objeto de nuestro
estudio.

Hoover considera, en primer lugar, que una industria =5 la
agregacidn de muchas firmas, dentro de las cual=s puede dars=2 una
variedad de plantas o establecimientos que siguen un orden mas o
menos racional en funcion de los requerimientos teéecnicos del
proceso de produccidén. En cambic, la localizacidon de las tirmas
requiere de otro tipo de decisiones,.

Jna firma analiza 1un conjunto de factores antes de decidirse
por un determinado lugar para localizarse, pero antes s3e fija
determinados objetivos. Por ejemplo, en ocasiones se consideran
las gJanancias o uana tasa interna de retorno alta, etc. (Hoover,
1389: 11).

1 mismo Hoover ncs da una clasificacién de factores de
localizacion que, de manera general, agrupa en:

1.- Insumos locales: se toma 2n cuenta aqui toda la ofarta de

insumos no transterides al punto de localizacidn.
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.- Demanda local: aqui se zconsidera la demanda »nor productos

(AN

locali=s o que no s=on franiaridos al punto de localizacion.
3.- Insumos transferidos: =25 la oferta de insumos transferidos

desde 1la fuente de insumos al punto de localizacidn, reflejando,

™

en parte los costes desde 2sas fuentes,

4.- Demanda ext=2rna: ingrasos netos abtenidos por ventas de
productos ktransteridos al mercado =2xterno, reflejando an parte la
transferencia de costos a 2so0os mercados. (Hoover, 1984: 15)

Este conjunto de factores, =2n realidad agrupan a todos 1los
2lementos que pudieran aestar influyendo en 1a localizaciédn de 1la
industria an Morelia y, por =21llo, serin uno de nuestros puntos de
nartida teodrico.

Finalmente, Goecdall dice gue cualguisr modelo sugiere una
locaiizacion dptima para todo tipo de actividad, pero que =2n 1ia
practica no hay motivos para pensar en gue toda 1localizaciédn es
la dptima, =2ntre otras cosas porque los modelos incorporan muchos
elementos ideales, pues no hay, 2n realidad ninguna localizacidén
Jque posea 21 monepolio de  todas las ventajas posibles con una

-

total ausencia de inconvenientes (Goodall: 1377; Paulo R. Haddad:

Localizacidéon y Lugar Central.
Otra vertiente Jde importancia an la teoria de localizacion vy

que, 2n alzuna medida ha marcado pautas, es la teoria del lugar

Esta feorxia desarrollada por primera vez por <Christaller v
Losch, introduce toda una estructura conceptual para =2ntender el
contenido de aglomeracidn econdmica. El centro de esta teoria es
analizar c<como son establecidas las actividades comerciales
;Christaller) e industriales (Losch) en establecimientos de lugar
central, vy cdmo  son distribuidos astos lugares centrales en el

2spacio. =s decir, intenta eaxplicar las caracteristicas
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funcionales y localizacionales de los centros de mercado

{Mulligan, 1984:4; J. Hdiilhorst, 13349).

3]

Un aspecto principal de asta tesoria =stablace que =an a2l
espacio econoémico, los dif=2rent2s puntos de localizacidn tienen
diferentes grados de centralidad, y los bienes y serviclios
sfrecidcs responden 3 una propiedad jerarguica gJue hace =2ficiente
34 asignacion. "The nigher level settlementz often provide all
the funtions found in lower level settlements as well as others
not £found in them. In addition, highezr level settlements occur

less frequently, are more widely distributed, and serve larger

complementary  (tributary) arelas than lower level settlements”

Centralidad locacional 2s uno de lcs principaiss concepte

w

&n
2sta teoria. Asil, cada establecimientn o firma tiene 3u propia
localizacicn 2n 21 espacio o paisaje y la relativa centralidad de
234 Localizacion determina =21 ktipo y variedad de 1los bienes
ofrecidos por 1la firma localizada. La centralidad locacional
aparece, pues, como una propiedad del aspacio gue puede ser
inferida de las propiedades funcionales de las firmas.

Tanto =s3ta teoria como algunas de sus variantes (ia de base
eaconoémical), han sido criticadas por su simplismo y porgue, en el
mejor de los casos, 3610 describen al proceso de

industrializaciodon v 3u dinamica. (Garza, 198%; (Richardson, 1985%)
- 7

1.2. Factores Modernos.

Los tactores de localizacién industrial han —ambiado
jrandemente a partir de la disminucién sustancial de los costos
de transporte, las cantidades relativamente menores de insumos vy
la ubicuidad del trabajo. El modelo localizacional weberiano =ra
conveniente en <clircunstancias que daban un alto npeso relativo a

los  insumos o al producto final. Ademas, la industrializacidn



32guia patrones familiarses de concentracidn =2n las ciudades donde

o7}

los costos de transporte podian ser minimizados y la produccidn
podri{a ser mas rentabla (E. J. Malecki, 1938).

Esta teoria ha probado ser bastante limitada para entender la
localizacion de £f£irmas de Alt Tecnologia (AT), primeramente
porque 2esta teoria ha subestimado =21 papel del *frabajo como un
factor de localizacion. Las firmas de AT no solamente s3e basan en
una mayor atencidn al trabajo y al pago de éste, sino que ademas
han demostrado que la fuerza de trabajo puede ser segmentada vy

que esos segmentos pueden ser separados en el espacio (E. J

Malecki, 1988; A. M. Zeromski, 1934).

Antecedentes.
Hablar de nuevos factcocres Jde localizacidn industrial,
significa tomar en cuenta el proceso de raestruckturacison de la

e2conomia mundial durante las pasadas dos décadas. Este proceso de
reestructuracidén ha estado marcado por la craciente integraciosn
de las economias nacionales al mercado internacional, por 1la
presencia de procesos de globalizacidn de 1a produccian, por la
importancia de la produccidn flexible y de la alta tecnologia en
el objetivo del incremento de la producktividad v 1a
competitividad mundial y por wuna tendencia creciente a 1la
integracioén regional. Un rasgo adicional de este proceso 3 que
el mismo ha significade 1la crisis del modelo de desarrollo
econdmico y social de 1a post-guerra, 3l menos las crisis de
productividad, competitividad vy ganancia en los 1ltimos anos de
la década parecen ser relevantes en este sentido (Scott, 1386,
1388; R. Boyer, 1986a).

Muchos de 1los problemas asociados ¢on la crisis reciente
pueden ser relacionados con las rigideces de los sistemas de

e 1a post-guerra, periodo durante

Q

produccién vigentes & partir

el cual se mantuvo un vinculo

119

ntre las tasas de acumulacidén y el
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D
Y

nivel ie Consumo  2n 1a 2conomia. Sste modo de organizacidn,

5

ralacionado con 2d fordismo,(’; o menos ampliiamente Zomo un
capitaliszmo organizado, ha sido desmantelado en Jran parte

durantes la década en cuestidon. En s3u lugar ha surgido un za2gime

=

postfordista de acumulacién, =1 cual va no esta centrado en los

precios, sino 2n =21 principio de la integracidn flexible (3cott

5

~

and Storper, 1399; R. Bover, L386a, 1236b){7.

2n 21 nivel micro, las relaciones de intagracion =2ntre 1las
tirmas grandes v peguenas, 25tan siendo generadas y reproducidas
de nuevas maneras, vinculandolas en complejas y <racientes
r2laciones de subcontratacidén automatizada. De alguna manera, 1las
ilianzas estratégicas 2n 21 nivel macros htienen 21 objetivo de
dominar la produccisn de las nuevas tacnologias gque ampiilaran 1as

expectativas de una integracion flexible =n =1 nivel micxo

=
(Y]
=
a
—

(Scott, 1335,
Las 4grandes transformaciones tacnoldgicas 2stan impactando a

5

as <ciudades v a las  ragiones =2n  3us nroac=2:305 de produccion,

o

consumo v dimamics e wvida. Pero, como =2stos cambios no  se
desarrolian 2n un vacio social, sus ef20tos nec2sariamente recaen
sobre las relaciones entre los procesos econdmicos, culturales vy
politicos (Scott and Storper, 1999). De aqui la importancia de
analizar la especificidad del cambios tecnoldgico para entender
los nuevos procesos de Eransformacion de la =2structura 2s5pacial.
En muchos casos, el cambioc de 1la tecnologia de produccidn asta

3 A -

probablament= asociada con los cambio:s =2n la division social del

* Ter Jorge Carrillo 7. y Alfredo Jualde, 1391,

" Seqdn R. Boyer, ‘tanto las caracteristicas como el propio asodelo en si no alcanzan un consenso
jeneral. "8l acevo ideal para la organmizacién industrial: la planta automatica totalmente flexible®, no acaba
por consolidarse como 'el nuevo sistesa de organizacidn buscado por las =conomias capitalistas , en la década
ie los 138's, snte la crisis del fordisme"... "Por 21 comtrario, hay azuchisimes obsticulos gque iapiden la
completa reaiizacidn de este aodelo®...pues... "lo gque constituye uma reaccidm ante la crisis, no es
aecesariamente una salida para la aisma® {R. 3oyer, 1986a: 248-9),



o
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trabaio, inciuvendon la  reorganizacisn recomposicion de  las

<

tar=as v 1a =21laboracidn =2n nuevas relaciones entre firmas (Scott

3ajo =2stas condiciones, las nuevas industrias gque regquieren dJde

condiciones E£lexibles v  gue producen con alta tecnologia,
anfrentan camblios =2n los z2quisitos para definir donde realizar
N3 inver:sion 2n ra2lacion a los procesos productivos
tradiclionales.

Zn sintesis, como resultado del agotamiento del modelo

rcondomico adoptado en  La postguerra, se nan dado cambiocs de
trascendencia 2n los proceso productivos, en los 3istemas
f£inanci=2ra3 internacionailaes, 2n la practicas de comercializacion,
eatc. que han modificado =21 mapa 2conémico del mundo y las
relaciones entre2 naciones. {(G.Aréchiga, Jul-dic 1389; V7illarreal,
19331,

Zsta anueva realidad internacional ha tenido también su efecto
an los  ocriterios utilizados para localizar una firma o empresa
industrial, llegandose a conformar Lo gue se ha dado =2n llamar la
‘nueva bteoria de la  locallizacion'. Esta =2nqgloba, no 3 una sola,
slno a las mas diversas teorias, lo cual justifica que no se haga
mencion de todas =21llas. Puntualizare2mos s0lo algunos aspectos muy
generales de l1a misma.

Z“agactz2risticas de los nuevos procesos de produccidn.

Por Lo general, las unidades productivas basadas en procesos
flexibi=2s v de alta tecnolcgia, pueden ser clasificadas «n tres

tipos: a) las de Investigacion v Desarrolllo (I y D), b) de

(3
@
—

nroduccidén en pequenos lotes diversocs, no rutinarios vy,
tinpo de produccidn e2n masa. Las £abricas del tipo 1 vy D
normalmente producen bienes prototipo y requieren un <contacto

cerzano <on las oficinas czntrales y de infosrmacion tecnolégica vy

9]

del mercado, de ahi gque sea mas conveniente para este tipo de



fabricas localizarse an  las grandes Areas metropolitanas (T.
Toda, 12987; 35cott and Storper, 1999).

Las de tipo de pequenos lotes de produccidén generalmentea
producen bienes tales como computadoras, electrbdnicos para
medicina, paqueteria y robots industriales. Aqui{ el intercambio
de informaciodon directa entre los usuarios vy los fabricantes es
importante y 1a investigacién basica con frecuencia =5 realizada
por investigadores universitarios. Este tipo de fabricas por lo
tanto es atraida por las grandes ciudades donde se concentran
muchos usuarios (T. Toda, 12%87; Scott and Storper, 1998).

Finalmente, 2l tipo de produccidén masiva produce bienes
estandar gque incluyen instrumentos electrdnicos para medicina
estandarizados, computadoras para oficinas, procesadoreas de
palabras, quimicos finos, algunos robots industriales, ceramicas
finas vy 2quipos de fibras dpticas. Estos son producidos
masivamente satisfaciendo los estandares de calidad indicados por
las matrices de cada compania. Dados estos requerimientos no es
importante para estas fabricas tener contacto con la I y D v las
Euentes da2 iInformacion. B3tz tipo de fabricas requiere grandes
cantidades de fuerza de trabajo altamente calificada, un Aarea
grande de tierra, aire y agua limpios. Estos factores las inducen
a localizarse en ciudades pequenas (T.Toda, 1987; Scott and
Storper, 19992).

Actualmente las decisiones de localizacién entre las firmas de
alta tecnologia no estin determinadas por 1los costos incurridos
en el movimiento de materiales, productos o gente a travées del
espacio. El peso relativamente bajo, el pequeno tamano y el alto
valor agregado de los insumos y productos de la alta tecnologia
tacilitan =21 bajo costo de la transportacidn global de materia
prima, componentes y productos.

Dadas 1as carateristicas de la producciédn flexible de alta
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lizacidon disenfiadas para

b

Z2cnolougia, tas decisiones de loc
concentrar ta  produccion 2n  localizaciones gecgraficas que
minimicen los costos o maximicen la penetracidn en 21 mercado v
los ingr=2sos, han sido mas dificiles de calcular.
3 por =21llo gque 13 teoria contemporinea de localizacidén ha
2niasis de las wvariables asociadas con las razones de
to-distancia hacia variables de &rea, =sto s, a los atributos
especificos de ar=2as que se asumen favorables al crecimiento de

la produccidon Ilaxible de alta tecnologi{a(®)(Walker y Storper

Nuevos Factores de NLocalizacioén.

3obkr2 Lla Dbase de las lnvestigaciones empiricaszs recientes con

re2specto al compeortamiento =2spacial de los sectores industriales
i3torper 1982, Walk=2y v Zhorper 1334}, se ha propuests un modelo

de localizacion para las nuevas manufacturas que contiene las
s3igqulante2s caracteristicas:

1.- Debido a jue las industrias £flexibles de alta tecnologia

253tin cl2ntificamente bhasadas y son inktensivas en conocimientos,
neca2sitan una onexion c2rc-ana a grandes universidades V4
unidades de  investigacion, izl como Al  trabajo  técnico V4
ciantifico calificado

2.~ Dada 1la lependencia sobre los mercados gubernamentales,

5
3

particularmente sobre los programas militara2s y espaciales, las
actividades de alta tecnologia tienden a agruparse histdéricamente

donde 13 milicia ha =stablecido sus sitios de orueba.

zan procesos de nroduccién flexibles de

- Llas Ifirmas que real

[N

alta tecnologia s3e caracterizan generalmente por un fuerte

sentimientos de desunidén en 3us trabajadores. Bl temor agqui es a

' Zees 7 Stafford. itados por Gordon y Rimball. *he impact of industrial structure of global hih

.

tecnology location®. “roon Jeia, itd. 1987.
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La Dbuzscratizacidn y 3 ta lentitud 2n una industria gue cegquiazre
innovacidén v £l2xibilidad constantes. Por tanto, ar=2as con fuyezte
tradicion de uniones Laborales, desalientin su iocalizacion.

4.- Bl «rziesgo /| v la promesa !} de una inversion en =asa nuevo
campo requiere la 2xistencia de capitales de riesgo en la zagion.
5.- Los prncesos de produccion de alta tecnolivgia, en general, v
de la microelectrdnica, =2n particular, 30N altamente discratos,
lo mual hace que sus diferentes tases puedan ser f&cilmente
separadas =an 2l tiempo v en =21 =2spacio. Por o5 requerimientos
tan diferentes de cada fase, =specialmente en lo que al trabajo
3@ refti=re, 2aste  tipo de actividades raquieren que sean
localizadas =an una bDuena pposicidon dentrxo de las redes de
comunicacion {3torper 12382, Walker v Storper 1334).

Finalmente, =2xisten los factores gque hienen Jue ver con las
requlaciones del comercic internacional y Zon las politicas
oficiales para impulsar =1 desarrollo z=2gional! a través de la
industrializacidn (T.Toda, 1387).

Jn hecho zelevante en lo wisto hasta aqui, =2s fue las nuevas
industrias flexibles y de alta kecnologia =23tan craciendo =2n

r2giones vy lugara2s muy diferentas a aquella
industrias més viejaszs e<ecztin daclinando. |
1998). Esto explica =21 interas por anallizar
producciadan y 1os facktores a e2llos wvinculados
Por altimec, la influencia de la t=2cnologi

de 2ncadenamientoas interindustrizlss, ¥ la £
patron de localizacion para la industria debe
un contexts socio-econdmico. Es decir, uan as
perxder de wvista, en 21 analisis de los
localizacion, =25 que un 2nfoque Jeografico

se relacioéon Jue antre 1la

hay
d

b=

caracteristicas

®

Q

Ui

procasos de organizaci

s an las cuales las
3cott and  3torper,

nuevos 2snacios de

a en la conformacidn

srmacidn de uan nuevo

ser considerado

en

pecto gque no podemos

nuevos factores de

aniilateral, nace gue

localizacién y las

on de la inversion vy



la prayduccidon, mi2ntras gque un 2nfsoque <entrado 36lo en  los
aspectos de la produccidn olvida 1a importancia de un rango e
condicliones aespecificas de producciodon y de formas de organizacion

social dadas dentro de un determinado Aambito 2spacial. Zs

necsesaria, pues, una relacion mas estrecha 2ntz la estructura

1Y

o

La organizacion =2spacial(’

"
7o

tpaustrial

N

Operacionalmente, =2n las nuevas tz20rias de la localizacidn, 1ia

&
-

decision 32 da 2n dos momentos. En uno, s3e decide el pais, v =2n

tro se decide =21 lugar exacto dentro del pais selecionado
T

Para la selecciodon del pais, los ractores sobresalientes son:
3 una alta calidad v contiabilidad 2n los proveedores; b) ftuerza
de trabajo entrenada para desarrollar funciones en procesos de
produccidon £lexibles, 23 decir, con capacidad para diversas
funciones dentro del proceso productivo y c) 2stabilidad social.
{(Lus paros vy las huelgas no van acordes, en particular, con los
raquer imientos de la moderna tacnologia dura y blanda).

Zn 2l seqgundo momento sobresalen como factores importantes: a)
la participacidon del estado con una determinada politica de
Incalizacién para impulsar zonas prioritarias o atrasadas; b) las

politicas de desconcentracisn; c¢) 1la infraestructura con que

cuenta la r2g9id4n o localidad. Dentro de ésta, 23 muy importante

!a presencia de medios de <comunicacioén 2ficiantas, de centxros
icademicos v de  investigacion y desarrollo tecneolégicos, y los
considerados <omo ‘amenidades’ tJacquemin, 1982); d) la
2xistencia de aconomias intarnas y =2xt2rnas, de escala v de
2xtension, las cuales provocan no s56lo ventajas por la
aglomeracion 3ino que generan interdependencia entre los

dirferantes orocesos productives (T.Toda, 1987; 3cott and Storper,

" Yaiker 7 Storper. Citado por Sordon v Ximball, dp. Cit.
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Resumen.

Tratando de conciuir, godemos deciz gue nay un cikzis cocnsenso
entre Llos L20ricos acktuales iacerca de la necesidad de reformular

la teoria de la localizacion industrial, =2n 21 sentido dJde darle

poder de 2xplicacisdn sobre las nuevas tendencias de La
distribucion =2spacial de las actividades {(Haddad, 263
Z5ta necasidad deriva del hecho de que los tfactores que 3e

contienen 2n las teorias <clasicas de localizacion "a 1o Weber",
5010  tienen utilidad analitica en el <caso de sectores cuyos

insumos sean voluminosos v localizados. Aqui hablariamos de la

industria sideriargica, petroquimica, del papel, agroindustrias,
atc. ( Haddad, 253).

Las primeras criticas a esta *fteoria de localizacidn segun

Haddad "se «r=alizaron inicialmente contra =21 irrealismo de s5us
prasupuestos de «competencia perfecta, maximizacion de las
gJanancias, arganizacidn 2mpresarial de las 2mpresas con
prodnuccion no diversificada v localizacion unificada eatc.”

P

{Haddad: 253
La criktica mayor a la teoria tradicional de la localizacion,
proviene actualmente de la propia realidad compuesta por una Jran
cantidad de cambios.

Sin Embarqgeo, 21 conjunto de factores descritos por Hoover, por
zu  capacidad  de generalizacion, a5 decir, porgue pueden 3ser

encontrados, aun hov, =2n Ssituaciones muy diferentes, agrupan a

todos los

(b

lementcos  gque odudieran astar influvendo en 13
localizacidn de la industria a2n Morelia vy, por 21llo, seran uno de
nuestros puntos de partida htesrico. Por otra parte, otro concepto
que ratomar=2mos de la hteoria tradicional de la localizacion =2s =1

de 2conomias de aglomeracidn por considerarlo sumamente util nara

hacer operativos Llos factores de localizacidén gque no se incluyen



an los costos del transporte v de mano de obra, los cuales, sequn
5. Garza, se resumen en : crédito disponible, insumos mas
baratos, desarzollo de la organizacion del trabajo con amplios
servicios especializados, ventajas del mercado en interr=laciones
técnicas y de  compraventa de insumos, disminucion de los costos
de aqua, energeéticos, servicios e infraestructura =2n general (G.

Garza, 1935; J.C. Stabler, 1963).
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Capitulo 2. Zaracferisticas Sccioeconomicas del Estado de
Michoacan.

e capihtulo se muestra =21 <contexto =condmico, politico y

soclial mas inmedlato de la <ciudad 4= Merelia, Lo cual seyvircs,

tanto para ublcar las condiciones 2n gque se han desarrollado las

principales zludades del 25tado, Morelia antre =2llas, como para

valorar 3su pectencial desarrzollo.

Aungque =2xisten diferentes criterios respecto al papel que

{

pueden jugar los estados del centro del pais en las nuevas

condiciones ie intarnacionalizacison de la  =2conomiall), ia
2xistencia =2n al Estado Je Michoacan de una cierta
infraestructura DbAasica fun puertn  industrial como lo mas
importantai, nace posible la conczacion de proyectos ¢on

dimensiones globalizadoras, sobre todo en r2iacidén con  las

ventanas -que abr2 hacia la Cuenca del Pacifico.

2.1. Geografia y Recursos Naturales.

Locaiizado 2n una posicidon geoqgrafica privilegiada equidistante
de las ciudadesz de Méxice v de Guadalajara, hov por noy los
mercades  aas amplios del pais, las posibilidades de inversion en
Michoacan paracsn amplias y prometadoras.

]

La 2xtancion territorial del astado 2s de 59,864 xm2, ocupando

&

la posicison décimosexta, <on un 2.44% del mismo

W
-
Ui

* '9ilson 7 Palacios (1988) distinquea dos tipos basicos de estrategias de localizacién gue adoptan
las 2aquiladoras :n 2l interior. La primera consiste an establecerse em o cerca de &reas urbanas qrandes vy
zelativamente desarrolladas, en las que se gemeran =conomias externas y de agiomeracién aayores que en la
trontera. La sequnda consiste en elegir localidades 24s pequedas y aisladas com infraestructura industrial
escasa o inexisteate y débiles economias de aglomeracién, pero que ofrecen la ventaja de que las plantas que
alll se instalen oueden convertirse =n el principal y 3un 2a el 2xclusivo empleador de la 2ano de obra cautiva
local® fcitado por J.J. 2alacios, 1998).

Yor otro iado, I. lquilar sefala que desde "wna perspectiva internacional, la Regién Central en general y la
Ciudad de Héxico 2n jarticalar, a0 son las localizaciones ais eficientes para un aran ndmero de industrias...’
(I. lquilar 3., i%91)
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(Secrertaria de Desarrollo Industr:ial v Comercial, Gobierno del

-

Estado de Michcacan, 1391, 3a localiza =2n la regién Centro
Jeaidents ddeil pais  antr2 los 22°23'41" v 13°99'49" de latitud

norte 7 los 148°394'48" v 103°44'29" de longikud oeste.

Limita &l norte con los =2stados de Jalisco v Guanajuato, al
noroeste <con Quer=2taro, al aste cZon =21 =stado de México, al
sur=ste 7y 3ur con Guerrero, al oeste con Zolima y al suroeste con
21 Océano Pacifico

La 2xistencia de grandes zZonas Zon suelos propicios para 1la
agricultura vy la ganaderia y de uan clima tavorable a astas
actividades =2condmicas han determinado cierta =2specializaciédén por
r2qgion  gque, 2n  <onjunto, las <conviertsen en pilares del PIB

=

tatal. {(Programa de Coordinacidén pgara =1 Desarrollo Industrial

Ui

fu

v Comercial del Estado de Michoacan, Gobierno del Zstado de
Michoacan, 1938).
Aproximadamente un 22.6% del kerritorio =s ocupado por zonas

nDoscosas an una magnitud de alrededor de 1.5 millones de Has., de

oYl

;U‘

1as <cuales se 2stima como area e2xplotabls cerca de 3989 mil Has.
‘que contienen  2species tales como pino, =ncino, oyamel v ailsz,
principalmenta. {(Secretaria de Fomento industrial vy Comer«ial,
Sobierno del Estado de Michoacan, 1391)

Los litorales son de notable importancia dado gque =representan
212 Km de 2xtensidn, contando ademas con una platarorma de aguas
continentales de 1438 kms2., gque incluyen las »presas de
Infiernillo v la Yillita, ademé&s de 5 lagos naturales, que hacen

%4

jue 21 astado ocupe el primer lugar en pesca =2n aguas inteariores

[E3)

del pais con 42,798 ton. an 1399. {Gobierno del Zstado de

{1

Michoacan, 1391). En estos lagos reside también uno de los

itzactivos turisticos

=

4s importantes del =stado.
En  cuanto a los ra2cursos mineros 2stes  son abundantes 2n

cobre2, niercon, nlata, Bjja5) manganeso, antimenio. mercuxio,
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estano, caolin, ar=2nas zilicas, y otras. {Ineg

)

structura

-
I

4

Zconémica del Estado de Michoacan, 1987 Secretaria de Fomento

~e

Industrial y Comercial, Gobierno del Estado de Michoac&n, 1391).

En general, podemos decir que Michoacan es un estado que posee
un alto potencial econdmicec puesto gque sus  abundantes recursos
naturales pueden generar una amplia diversidad de productos
primarios y de productos con alto valor agreqgado. Al momento
estos recursos 50lo son explotados en una proporcidn muy pequeia,
con formas de produccién y tecnologia muy tradicional v con una
vision del desarrollo gque impide una mayor integracién a la
economia nacional e internacional. Esto s3e coloca en la base de

los problemas eccnémicos del e2stado perc, al mismo

I.
e
It

:MpPO, =S una
base 1mportante para una politica de desarrollo mas pujante y
para el astablecimiento de estrategias de I1nversidén mas audaces

por parte del sector privado.

2.2. Estructura Zcondmica del Estado de Michoacan.
La estructura econdmica de Michoacan nos ftacilita una vision
rapida y amplia de la actividad de sus agentes econodmicos. La

mostraremos a través de dos indicadores basicosz, 21 PIB v ia PEA

por sector de actividad.
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220DUCTO INTERNG 2RUTO MICTHOACAM
‘ailes de jesos)
caadro 1.

218 20R
SECTCR/ARO 1974 1975 1988 1998
218 total b 11,213 ) 28,589.7 ; 31,3221 | ad
{
wgricuitura pesca } 1.2 | 1,521.3 i 21,212.3
7 silvicoltara { 24,75% AR L S B P KL nd
i 1
{inerfa 1512 | 2983 12,3505
Ly L j 2.3 ad
Tndustria 1,184.4 | 3,225.3 12,873
fanufacturera IR SRR A R L | 12.51% 22.48%!
Construccion 7 387.3 12,3873 1,319.2
Zlectricidad .08 1IN i 7.7 ad
. t
Comercio, | i
servicios y | §,521.3 [ 15,718.7 | 58,428.5 |
Transporte l 57.35% l 55.3% 57.06% ad

Foente: INBGI, Sistema de Cnentas dacionales de #éxico. Bstructura 3conomica del 3Istado de Michoacdn, 1987;
Jecretaria de Desarrollo Industrial y Comercial, Cobierno del estado de Hichoacda, 1991.

A pesar de 1a lmportancia relativa del sector industrial, el
2s3tado  de Micheacin s5igue manteniando una =2structura econdmica
polarizada =n Lt0s sechtoras orimario vy Lerciario, con  un
significativo mavor peso en 2s5ta dltimo.

La agricultura, por su parte, si bien en la década 78-88 tuvo
un descenso  2n 3u  participacion en =21 PIB =2statal, incrementd

I3 nacional. Lo inverso ha

pi

itigeramente su gparticipacion =2n =

sucadido con la actividad minerz gque 2n =21 2stado Zuve un aumento

17

considerable mientras que su participacion =2n la economia
nacional disminuyd. (Inegi, =Estructura Zcondmica del Estado de
Michoacan, 1987)

Pese a este desarrollo inestable, =21 sector primario, por su
indice estatal (21%), refleja estar muy por =2ncima del promedio

nacional para 21 sector {3.3%).

Ui



£l sector industrial, ha mantenidc un crecimiento constante an
reiacion al PI3 estatal v al sector manufacturero nacional. =n
@ste altime ha pasado de un 1.35% =n 19786 a un 1.29% en 1939.

Dentro del sector terciario la gran divisién correspondiente
al comercio, restaurantes y hotales, la mas importante de este
sector, ha tenido también un comportamiento opuesto =n relacioéon a
3u participacion en el PIB estatal v nacional. En =1 primero,
descendio ligeramente y en =1 segundo, tuvo una pequena variaciodn
ascendente.

De este panorama, podemos ver que es el sector industrial el
que  ha tenido un comportamiento mas din&mico pasando de un 12.5%
2n 1988 a un 22.48% =n 1398 (Secretaria de Desarrollo Industrial
y Comercial, Gobierno del Estado de Michoacan, 1991) lo cual abre
las posibilidades para un mayor crecimiento, sobre todo s3i se
atiende al enorme potencial del =stado en cuanto a racursos
naturales.

En eneral el PIB estatal en relacidén a su narticipacidn en
7 ’ =

T,

21 PIB nacional ha decrecido durantas la década del 79-38, lo cual
na hecho gue pase de la posicion 13 a la l4. Dor su oroducto
percapita 21 e=stado sique manteniendo uno de los Ultimos lugares

dentro del conjunto nacional.

2.2.1 Desempefio Econémico por Sector.

En el desarrollo econdmico del estado el sector primario na
E2nido un desempefio, a la vez que inestable, muy  importante por
su aportaciodn al PIB estatal (ver cuadro 2.1).

Los principales cultives en =21 estado son maiz, 30rgJo en
grano, aguacate, cafa de azucar, frijol, trigo, ajonjoii, limédn Y
garbanzo. La intensidad en estas actividades hacen que =1 astado
occupe el primer lugar a nivel nacional en produccién de aguacate,

2l tercer lugar an garbanzo y limdn, y el cuarto an ajonjoll v



30r30 Ineqg:, Michoacan, “uadernos de Informaciédn para la
Planeacién, 1294).

Sin 2mbargo, la agricultura mantiene todavia rendimientos por
debajo de la media nacional en varios cultivos. En general, la
2structura agricola del =stado aparece con un sector moderno, que
tuenta  con s3istemas de riego, gue utiliza tecnologia avanzada y
obtizne altos rendimientos e2n su produccidén {(principalmente las
zregiones del <centro), vy an sector tradicional, que se localiza
principalmentz en zonas de temporal, que utiliza tecnologia muy
tradicional, con Dbajos rendimientos productivos Yy con una
produccion casi de autoconsumo {(regiones costa y oriente).

La ganaderia =235 tambiédn otro rubro de importancia aunque una

de 3us orincipales vroblematicas es que sigue siendo
fundamentalmente axtensiva -sobre todo en =21 ganado bovino- port
la carenclia de praderas artificiales, falta de corrales de

2ngorda v de f3bricas de alimentos balanceados. 250 hace que el
ganado tanga gue exportarse en condiciones en gque fluyen con el
mismo las mayores Janancias del proceso. {(ponencia de Canacintra
v Canaco de Apatzingan, 139d). Los principales procductos de la

gJanaderia an =1 ostado son, =21 bovino, que representa el 5.4% del

valor nacional, y el porcino, que 1lo situa =2n los primeros

14

tugares del pais. {Iinegi, Estructura Econodomica del Estado de
Michoacan, 1337;.

n relacion a la silvicultura, los vastos recursos forestales
del =stadc lo han <onvertido 2n =1 tercer productor silvicola del
pais, con una aportacidn del 15% al PIB nacional del sector en
1288. Destaca la produccidéon de pino (16%), oyamel (33%), encino
(16%) y ocupa el primer lugar del pais en la produccidén de resina
con un  34% del total nacional (Inegi, Estructura Econdmica del
Estadc de Michoacan, 1987).

La abundancia del recurso silvicola ha motivado que en el



23tado havan surgido diversas industrias relacionadas con  su

Xxplotacion y procesamiento entre las gue Jestacan aserraderos,
b

£

W

fabricas de empaque, de muebles, <carpintarias y rasinerias
(Inegi, Estructura Econdémica del Zstado de Michoacan, 1287).

La actividad pesquera del 2stado, pese a los extensos
litorales y a la gran cantidad de cuerpos de agua, v a gue ocupa
el primer lugar en el pais en la pesca 2n aguas interiores, se ve
disminuida en sus posibilidades por la falta de infraestructura
pesquera en torno a s3u litoral que s3ique siendoc incomunicado.

El sector minero del estado constituye sin duda uno de los mas
dindmicos de la =2conomia, participando con 2l 3.1% del total
nacional del sector. Cerca de 32 municipios poseen vacimientos de
imortancia en fierro, barita, zinc, <aolin, plata , cobre, plomo
¥ oro. A nivel nacional destaca la produccion de barita (28.5%
del total nacional), fierro (18.6%) y caolin (22.5%).

Sin embargo, 2l sector anfrenta varios problemas de
importancia tales como, escasez de tfondos para exploracion vy
fomento, reducida participacidén de pequefias vy medianas empresas
2n  los procesos de transformacién, una infraestructura muy
deficiente y, en general, un mercado mundial con baja demanda ¥y
bajos precios (Inegi, Estructura Econdmica del Estado de
Michoacan, 1987; Inegi, Michoacan, Cuadernos de informacion para
la Planeacion, 1994).

La Industria Manufacturera. Zl sector secundario =s =21 que
tiene una aportacidén menor en el conjunto de la =2conomia estatal.
Su importancia reside en 1la diversidad de actividades que se
llevan a cabo dentro de este sector y por la gran cantidad de
productos gue se obtienen. Dentro del sector sobresale 1la
industria manufacturera la cual aportd para 1279 =1 2.8% del PIB
2statal, para 19894 =1 12.5% y para 1998 el 22.48%. ‘Inegi,

Estructura Econdmica del Estado de Michoacan, Sobiernc del Estado
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de Michoacan, 1394)

Las ramas mas i1mportantes de este sector, a nivel estatal, son

(%

las de aiimentos y bebidas, ia cual genera =1 44.3% del PIB
manufacturero, la fabricacion de imuebles de madera con el 22% a
nivel estatal, las sustancias quimicas con el 12%, la textil con

el 8% v la industria del papel con =21 7.3%.

P

La industria en Michoacan se Dbasa, tfundamentalmente, =~n la
transformaciéon de las materias primas con gue —uenta la entidad,
sobre todo =2n lo Qque se refiere a la industria de alimentos y de
la madera, por lo que podriamos decir que hay una alta relacién
entre 21 desarrollo de la manutactura y la existencia de materias
primas naturales. (Inegi, Michoc&n, Cuadernos de Informacidén para
la Planeacion, 1399; Secretaria de Desarrollo Industrial vy
Comercial del Gobierno del Zstado, 1991;.

La actividad manufacturera se realiza en 86249 establecimientos
industriales (1885), distribuidos, principalmente, =2=n las zonas
norte y centro del estado, 2n los municipios de Morelia, Zacapu,
Zamora, Yruapan, Apatzingan, Los Reyes, Jacona, ©Cd. Hidalgo, La

Piedad 7 Lazaro CArdenas. En relacion al tamado de las empresas,

[

ida de la

c

sobresale la microempresa en un alto porcentaje, seg
pequena v mediana empra2sa.i(? )

EZn =21 sector terclario astdn comprendidas actividades que,
por 3u 4gran aportacion al 2IB, asi como por la magnitud de PEA

que absorben, se consideran muy importantes para la economia del

estado. 31 bien para 1979 era =21 sector primario el mayor
contribuyente al PIB del astado, para 1988 es desplazado por el

sector terciario. Pero aun =suando la aportacidén al PIB estatal es

* 2n todo el trabajo, atilizaremos 21 criterio de la SECOPI jara la clasificacion de las empresas pot
tamnafio, segan ia cual, se consideran nmicroempresas las gue tienen hasta 15 trabajadores, pequedas, las que
tiene hasta 180 trabajadores, sedianas, hasta 258 obreros y grandes las que tienen mds de 259 (Pogain, Revista
Pequeda y ¥ediana [ndustria, No. 38, agosto, 1983).

.
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alta, su peso en =21 total nacional =235 muy baja (Inegl, Michoacan,
Cuadernos de Informacidén para la Planeacion, 1239

3.
Dentro de 2s5te sactor destacan las actividades de comercio,

w

restaurantes y hoteles, las cuales giran en torno de la actividad
turistica y hacen la mayor aportacién al PIB astatal.

Los servicios de ¢t

[t
s

nsporte, almacenamiento y comunicaciones
junto con los serviclos comunales, s30cliales ¥y personales, han
tenido un desempefio muy dindmico durante la década de 1979-88
toda vez que han pasado de uan 2.88% 3 un 5.21% en el PIB del
estado durante el periodo mencionado. En este incremento ha
jugado un papel importante la inversidn pablica, sobre todo en el
rubro de las comunicaciones, carreteras y puertos.

Por otra parte, los servicios de apoyo a la produccién, al

[
=)

esparcimiento v la cultura han alcanzado un incremento del 49%
su peso en el PIB estatal.

Es necesario destacar que s6lo los servicios financieros
Ctuvieron una caida durante =l periodo analizado, pues de un
13.86% en 1979 pasaron a an 1.24% 2n 1930 an su aportacion al PIB
de la entidad (ineqgi, Michoacan, Cuadernocs de Informacion pDara 14

Planeacion, 19949).

2.3. Comportamiento Demografico.

La poblacion en el estado se caracteriza por tener tasas de

®

crecimiento promedio anuatl decracientes v menores a las
correspondientes al nivel nacional {inegi, Michocin, Cuadernos de
Informacion para la Planeaciodn, 1998)

En 13974, la poblacién ascendia a 2 344 131 habitantes lo cual
representaba un 4.8% del total nacional v colocaba al estado en
@l sexto lugar en poblacidon 2 nivel del pails. Para 1980, esta

participacidn bajdé a un  4.29% con 2 989 167 de habitantes y se

paso del sexto al séptimo 1lugar. 2n 1994, la poblacién habia
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iscendido 3 T 343 199 mantaniéndose el —aridcter decreciente de
las *%asas de crecimiento Jue en 1978 habia sido de 2.4%, en 1988
de 2.1% v para 19260 de 1.3%. (Inegi, Michoacan, I[nformacidén para
la Planeacion, 1986; 1Inegi, Michoacan, XI Censo General de
Poblacion w Viwvienda, 1991.)

Bsta disminucidén de las tasas de crecimiento anual para el
2stado, 131 como de su participaciéon relativa 2n 21 total de la
poblacién del pais se debe mas que a un descenso del crecimiento
natural Al tuerte movimiento migratorio gque afecta al estado,
sobre todo a partir de la década de 1los setentas, y que lo
colocan entre los principales expulsores de mano de obra, 1lo
cual, A su vez, constituvye uno de los fendmenos sociales mas
imporftantes del estado (Ineqi, Estzuctura Econdmica de Michoacan,
19371,

Durante la década del 78-88, se da también 21 proceso de
urbanizacion de la poblacion, al residir ahora en localidades de
2 549 y mas nabitantes mas del 53.3% de la misma. Este ~ambio es
un poco tardio dado gue la mavoria de los estados con los  que
cnlinda Michoacan habian arribado a =2sta proporcidn desde la
deécada anterior (Ineqgi, BEstructura Econdmica de Michoacan, 1987).

De 137@-993, la composicién de la poblacidn por sexo se mantuvo
casi inalterable, mientras gque 2l grupo de edad de 15-65 paso de

representar 2l 47.8% a un 49.9% en el periodo de 1970-848.

2.4. Bienestar.

Medir =1 nivel de bienestar de una localidad, entidad o nais
requiere de variables que sean representativas de éste. Pero esto
a su vez, 2s una cuestion muy relativa, por lo que dicha medicién
se wvnelve compleja. Para representar el nivel de bienestar de
Michoacan utilizaremos variables comc educacidén, vivienda, salud,

alimentacion 2 ingrescs.
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A nivel de todo =21 estado, las condiciones de bienestar se

sitian por debajo del promedio del pais, sobrasaiiendo 21 hecho
de una concentracion del bienestar en unos cuantos municiovios.

En relacién a los ingresos, encontramos gue mientras a nivel
nacional el 25% de la PEA tiene ingresos inferiores al s3alario
minimo, en Michoacan esta proporcidn se eleva hasta un 31% de la
PEA. As{ mismo, la PEA gue no recibid ingresos en =21 primer caso
es de un 28% v en el seqgundo de un 28%. Esto en alguna medida

refleja la capacidad del mercado interno v habla de s3u

9]

potencialidades (Inegi, Michoacan, Cuadernos de Informacidén para

la Planeacidén, 1994).

ol

La educacion en el estado presenta indices muy rezagados =n
relacion con sus sSimilares nacionales. El analfabeftismo de la
poblacién de 19 anos y mas es de 22% freante a un 15% =2n el pais vy

la poblacidén de 15 anos y mads con primaria incompleta =235 de 22% vy
p

14% para el nivel estatal y nacional, respectivamente. or otra
parte, este indicador refl=2da las profundas desigualdades
regionales que se dan al interior del estado vy la alta

<

concentracidn de servicios educatives 2n unos cuantos municipios,
pues, mientras gue municipios como Morelia s Uruapan tienen tasas
de analfabestismo de 18.9% y 14.1% (interiores a las del nivel
nacional), Tuzantla y Nocupétaro presentan indices de 46.4% vy
44.3%, municipios de las regiones Oriente y Tierra <Caliencte,
raspectivamente (Inegi, Michoacan, Cuadernos de Informacidn para
la Planeacion, 1994).

En el estado hay 7294 escuelas de diferentes niveles que
albergan a 1 milldén 113 mil alumnos, <o2n <asi 41 mil maestros.

En vivienda, las condiciones observadas son, en general, muy
desfavorables. El 32% de las viviendas no tiene agua 2ntubada vy
21 51% carece de drenaje; el porcentaje a nivel nacional =2s de

238% y 42%, respectivamente. La energia eléctrica falta =2n el 28%
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desiguaidad intermunicipal reflejada en el necho de jue
municipios como Morelia apenas alcanzan un 9.7% de viviendas sin
agqua =2ntubada, trente a un 38.5%, 87.6% v 86.9% de Caracuaro,
Tiguicheo ¥ Tuzantla, respectivamente, los dos primeros
municipios de la reqidn Tierra Caliente y el tercero de la regidn
Oriente del estado.

En materia de salud, las defunciones por enfermedades
infecciosas y parasitarias, aungue no ocupan el primer lugar, si
son todavia altas con 12.5%. Las principales causas de muerte son
Eraumatismo v envenenamiento, 21% y enfermedades del aparato
circulatorio 17%, del *otal de defunciones (Inegi, Michocan,
Cuadernos de Informacion para la Planeacién, 1994).

La mortalidad infantil con 38 defunciones por cada mil nifos
esta por debajo de la media nacional que alcanza 39 por cada mil.
La mortalidad general es de 7.1 muertes por cada mil habitantes
por 2ncima del /.5 para 21 pais,

Para atender la salud de la poblacién michoacana se cuenta con
L wmeédico vpor cada 34,494 habitantes, siendo la proporcién
nacional de | por «cada 14,899 (Inegi, Michocan, Cuadernos de
Informacidén para la Planeacidn, 1999).

w1 indice de bienestar =laborado por Inegi (Inegi, Michoacan,
Cuadernos de [nformacion para la Planeacioén, 1998), muestra que
39 de los 1i3 municipios del estado se encuentran por encima de
la media estatal, con las mejores condiciones de vida de 1la
entidad. =Entre estos destacan: Morelia, Uruapan, Zamora, La
Piedad, Purspero, Sahuayo, Jiguilpan, Zacapu vy Lazaro Cardenas,
de los cuales los seis primeros astan, incluso, por encima de la
media nacional.

Es importante notar que el bienestar también presenta un alta



correlacion con la estructura productiva de los municipios

"

Qi

fiene una definida localizacidén regional, concentrandose en 1

1]

region central (que incluye El Bajio y la zona de la Cliénaga 4
Chapala). Los municipios con un mayor nivel de bienestar son
agquellos que, a su vez, mantienen una estructura de produccién
mas diversificada y con predominio de actividades industriales V4
de servicios. Los mas pobres son también los que concentran el
grueso de su actividad en el sector primario (Inegi, Michoacan,

Cuadernos de Informacion para la Planeacién, 19949).
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Capitulo 3. La Industria en Morelia. Caracteristicas vy
Contexto.

3.1. El Contexto Nacional.

3.1.1. La Industrializacion en la Década de los 78's.

€1 primer concepto a =asclarecer es el de industrializacién.
Entiendo por éste, un proceso mediante el cual un espacio social
determinado va generando una especializacidn de su actividad
economica que consiste en colocar al trabajo de transformacion de
productos primarios y secundarios en un nivel de supremaci{a sobre
las demas actividades (M. Martinez del Campo, 1972:1082, North,
1985) .

1 obietivo de contar con una industria con capacidad de

3atista

i
D

r las aspiraciones de 1la sociedad en su conjunto,
contrastd con los esquemas tradicionales de la politica de
industrializacidédn en Méxice, mantenida hasta finales de la década
de los 68's. Durante la 2a. Guerra Mundial se produjo una
reorganizacion del comercio mundial que obligdo a paises como =1
nuestr 4 satisfacer las necesidades del mercado interno con su
proplia produccidén. A partir de aqui se consolidé un modelo de
industrializacioén a base de sustituir importaciones. Esto llevé a
desvlegar una politica hacia 1la industria que, al tiempo que le
conservaba un mercado seguro, vy se contaba con la participacién
del estade para asegurar la creacion de la infraestructura
necesaria a la inversién del capital industrial, 1le abria =1
camino para la obtencidén de la tecnologia necesaria al pais en
los mercados externos. Esta estrategia, no sélo aparecia como la
unica al alcance de la economia nacional sino que, ademdas,
funciondé hasta cierto punto de manera razonable. Sin embargo, el

rezago tecnoldgico se comenzd a sentir a mediados de los 64's al
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generarse una s3ituacison de cambios importantes 2n la economia
mundial v =2n la gque era necesario =2levar 1la productividad zomo
condicidédn para poder competir ventajosamente {(G. Sarza, 1983; 5.
Trejo Reyes, 1987).

Por otra parte, 2n la misma década mencionada, se comienza a
poner de manifiesto la necasidad de revisar 1la politica
industrial basada, tundamentalmente, en un alto grado de
proteccionismo £frente =21 exteriocr, pues 1a misma afectaba las
posibilidades de un desarrollo tecnoldégico prcpio que, a su vez,
ayudara a promover mayores niveles de eficiencia en la industria.

In este periodo se ublican c¢claramente dos tipos de politica
industrializadora: aj 1na basada =2n la sustitucidn de
importaciones de bienes no duraderos (fines de l1la Za. Guerra
Mundial, hasta fines de los anos S@8's), y otra, de sustitucion de
bienes de capital e intermedios {abarca toda la dJdécada de los
64's3), ambas dentro de una politica de fuerte proteccionismo.
(Garza, 19284, 198%; Vvillareal, 1988)

Una tercera etapa, que comienza en los anos 79's, se
caracteriza por una mayor conciencia de los afectos negativos del
proteccionismo excesivo, del bajo nivel de eficiencia mostrado =n
el sector industrial v por =21 crecimiento deficitario de 1la
balanza de pagos.

La respuesta oficial a esta situacién tue generalizar el uso
de subsidios como principal instrumento de promocion de la
industria, al tiempo que se reforzaron los controles
arancelarios. 3e decretaron medidas encaminadas i la creacidn de
nuestra propia tecnologlia; ze dieron amplias facilidades a las
empresas pari gue elevaran su  productividad y se volvieran
competitivas =2n 21 exterior; se tratd de descentralizar la

industria para aprovechar 1las mejores condiciones de otros

espaclos al tiempo qJue se promovia el desarrxollo de =2sas



11

reglones; 2to., desembocando todo 2llo en una situacidén en que no
se logro avanzar en los obijetivos propuestos (Allan M. Lavell,
137%). A pesar de los altos ritmos de crecimiento mostrados

durante las primeras etapas de su desarrollo, (crecimiento del

PIB nacional en promedio superior al 6%) (Sergio de la Perna,
1973), la industria ya en la década de 1los 78's, mostrd la
necesidad de transformar el caracter de las politicas de

industrializacion en funcidén de los objetivos prioritariocs de
eficiencia con desarrollo social compartido. La respuesta a esta
necesidad, de alguna manera, configura las politicas de
desarrollo regional y de industrializacién basada en el fomento
de los parques y ciudades industriales que se desarroliaria de

manera mas intensiva hasta mediados de los 34's.{Garza;19849)

3.1.2. La Politica de Parques y Ciudades Industriales.

El goblerno de Luis Echeverria (1978-76) es el iniciador de lo
que se podria llamar la accioéon sistema&tica  del estado en la
Dlaneacion del desarrollo urbano regional que constituye al
contexto administrativo, politico y social de la estrategia de
industrializacion de la época(') (Boris Graizbord, 1991).

Para «concretarla vy sustentarla juridicamente se axpidieron
varios decretos entre 1los que destaca el Programa para la
Promocidn de Conjuntos, Pargues, Cds. Industriales v Centros
Comerciales de 1971.

£l decreto se caracteriza por ser un conjunto de medidas que
buscaba intensificar las acciones tendientes a la <reacidn de
parques Yy ciudades industriales en todo el territorio. De 1974 a

198s, fueron 186 los parques construidos. De estos mas de la

‘ *De hecho, la planificacién del desarrollo urbano industrial comenzé an 1978 con la iaplementacién
del Programa facional de la Industria Bstatal y la creacion del PIDBIN® (Ismael Aguilar 8., 1398:186)



mitad fueron construidos =2n =21 periodo de 1977-32 (G. Garza,

1389)

L

a Ciudad Industrial de Morelia se construy6é =2n =2ste marco, en
1975. Fue financiada por =21 gobierno estatal debido a gque este
tipo de infraestructuras requieren de grandes volumenes de

\

lnversion y a que la rotacion del capital es muy lenta, razones

=

por las cuales no son muy favorecidas por 21 sector privado.
El mismo autor, al anotar sdélo las caracteristicas generales
de los errores y aciertos en esta politica, nos dice gue de 1los

parques industriales construidos desde 1979, s36lo el 26,9%

&}
1"

pueden considerar exitosos, mientras gue =1 restante 73.1% ha

3ido un verdadero fracaso (G.Garza,1989).

Las razones generales v comunes a todos estos fracasos son,
antre otros, "una serie de dificultades de localizacion, Jestion
administrativa, disponibilidad de recursos financieros, carencias
en la dotacidén de infraestructura y servicios,, 2tc. gque no
permiten visualizar su culminacién en un futuro previsible,
(G.Garza,198%: p. 297;).

De acuerdo <on el autor, =21 exito de L1os parques no depende
36lo de una aceptable locallizacion, sino de factores gue tienen
que ver <on la administracioén, la insercion adecuada dentro de
los planes y programas de desarrollo social, asi como de factores

de caracter politico, =2ntre otros (G.Garza,1989).

En 2s3te contexto, el =2studio de la industria en Morelia, asi
como de la Ciudad iIndustrial permitird conocer vy explicar 1los

factores internos concretos gque han influenciado, hasta ahora, =1
desenvolvimiento global de 1la 1industria vy el proceso de
saturacion de la Ciudad Industrial, desde =21 enfoque de la teoria
clasica de 1la localizacidn, asi como valorar las condiciones gque
prasenta la ciudad de Morelia, an relacién a la localizacion de

los nuevos factores para procesos productivos de nuevo tipo.



3.2. La Ciudad de Morelia.

3.2.1. Caracteristicas Generales.

La ciudad de Morelia se localiza en 1la parte noreste del
estado de Michoacan en lo que fue el amplio y fértil wvalle de
Guayangareo y limita, al norte, con 103 municipios de Tar imbarao,
Copandaro, <Chucandiro y Huaniqueo; al sur con Madero Y Acuitzio;
al este con Charo y al oeste con Quiroga, Tzintzuntzan, Coeneo vy
Lagunillas.

S5e ubica en la provincia fisicgrafica del Eje Neovolcanico,
circundada porx las sierras de Acuitzio, Mil Cumbres, el Tigre,
Pico de Quinceo y los cerros del Punhuato. Tiene una altitud de

Sbd metros sobre el nivel del mar. (Inegi, Michoacan, Cuadernos
de Informacién para 1la Planeacion, 1986:292; Plan Director de
Desarrolleo Urbano, 1989).

Por su altitud, el clima de la ciudad est& considerado del
tipo templado subhiimede, con lluvias en verano Y <on  una
temperatura anual media de 17.7°C, que oscila en el mes mas
caliente, mavo, eantre 35° v 4@°C vy en los meses mas trios,
diciembre y enero, entre g° y 18°. La precipitacion pluvial
totalliza antre 785 y 794 mm., siendo los meses de febrero Y mMmarzo
los mas secos y el de Jjulio el mas lluviecso (Ineqi, Michoacan,
Cuadernos de Informacion para la Planeacién, 1986:293)

El valle donde se asienta la ciudad de Morelia presenta
diversos tipos de vegetacion, asi como de actividades agricolas.
Por las caracteristicas del suelo, vertisoles de alto wvalor
agricola, se pueden dar diferentes tipos de uso agricola y con
distintos tipos de intensidad. Desde la agricultura mecanizada en
1as zonas norte, sur y suroeste hasta la de traccioén animal y de
caracter manual 2n las demas zonas.

Los recursos hidroldgicos mas importantes son los rios Grande
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v Chigquito usados para al riego de la agricultura del Distrito de
Mor=21ia-Queréndaro. El agua de las presas de Cointzio, Zurumbeneo
Yy El1 Pantano, con capacidad de 91.3 millones de w3, son
utilizadas para riego vy control de avenidas (Inegi, Michoacan,
Cuadernos de Informacidén para la Planeacioéon, 1986:293)

Las vias de comunicacién que enlazan a la ciudad con el resto
del estado y el pais son la carretera (1%) Meéxico-Morelia-
Guadalajara-Tijuana, la carretera federal (43) Morelia-Salamanca;
Morelia-Atlacomulco-México; Morelia-P&tzcuaro-Tacambaro; Morelia-
Patzcuaro-Uruapan-Lazaro Cardenas; Morelia-Cd. Hidalgo-Zitacuaro;
Morelia-Eréndira-Caracuaro-Nocupétaro; Morelia-La Barca-
Guadalajara.

El trasporte ferroviario se realiza por las siguientes rutas:
Morelia-Acambaro; Morelia-Uruapan-L.C.; Morelia-Ajuno-Ramal
Lomitas (Erongaricuaro-Irapuato).

3e cuenta, ademas, con un aeropuerto de corto alcance
localizado a 15 Km. hacia el municipio de Alvaro Obregdn {Inegi,

Michoacan, Cuadernos de Informacion para la Planeacidn, 1986:292)

3.2.2. Antecedentes de la Ciudad de Morelia.

La ciudad fue fundada en 1541 por 21 Virrey D. Anktonio de
Mendoza, con el nombre de Valladoiid(® ). Por la presencia de la
ciudad en la guerra de independencia y 21 papel jugado por uno de
los personajes mas importantes de ésta, originario del lugar, la
ciundad cambio, en 1321, al actual nombre de Morelia.

1

El origen de la ciudad esta muy relacionado <con los
imperativos econémico-politicos de 1la £poca. La necesidad de

contar con un centro politico que representara 3 la colonia en

* C. Herrejdn Peredo opina que su primer nombre fue Ciudad Guayangareo, y que fue a fines de 1577 o
otincipios de 1578 que se le cambio a Ciudad valladolid (C. Herrején Peredo, 1991).
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una region donde la poblacion* 7 vy la actividad econoémica,
s50octal y cultural de los indigenas =ra aadn muy importante, y de
tender un puente eantre l1a ciudad de México v la ciudad de
Guadalaiara, determind la fundacidn de la ciudad de VvValladolid
{hovy Morelia) =n =1 lugar actual.{*:

Desde 21 punto de vista acondémico, los descubrimientos mineros
en =21 vecino =23tado de Guanajuato asi como la gran actividad de
explotacisén gue Jeneraron desde 15583, requirieron de suministros
de mano de obra v de mercancias para el consumo personal y
productivo que, en un principio, les fue hecho por esta ciudad.
(Plan Director de Desarrollo Urbano, Gobierno Municipal, 1989:22)

A partir de aqui se desarrollan 1los primeros centros de
cultivo y abastecimiento ganadero por los conguistadores, colonos
e indigenas. También de aqu! parten las primeras industrias,
organizadas para abastecer a los centros mineros recién creados.
La necesidad de comerciar estos productos dio origen también a
los primeros caminos que comunicaban a Morelia con 3us ciudades
vecinas vy «que conforman lo gue hasta la fecha es la red principal
de  comunicacion de esta ciudad con los principales centros
comerclales, industriales vy agropecuarios del estado y del pais
(Plan Director de Desarrollo Urbano, Gobierno Municipal,

1989:23).

3.2.3. Crecimiento y Panorama Urbano.

La ciudad de Morelia ha presentado un crecimiznto urbano muy

’ *8] conjunto de la poblacién indigena del valle de GCayangareo facilmente andaba entoaces por los dos
ail habitantes, =n tanto que la hispana contaba alrededor de cien vecinos o cabezas de familia, que harfan
estimativamente on total de quinientos hispamos...' (C. Herrejds Peredo, 1991)

‘ *...2n otras instancias, el establecimiento de ciudades fue el resultado directo de la polltica
espadola dirigida 3 establecer una rdpida comunicacidn entzre los principales ceatros comerciales y politicos de
Aéxico?. {I. Aquilar Barajas, 1398:136)
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rapido debido, entre otras cosas, al alto indice de 1la migracion
rural-urbana (con tasa de crecimiento 4.8%). El1 siguiente cuadro

nos muestra el comportamiento de la mancha urbana de 1974-1986.

Cuadro 3.1 Crecimiento Urbano de Xorelia.

Ao Crecimiento [ncremento Orientacidn Geoqraf. del Crec.

1974 15.6Kw2

1988 23.93ta2 7.43ta2 noreste, sureste y surceste
1985 35.87ka2  12.94Km? noreste, noroeste, suroeste
y sar

Poente: Zlaboracidn propia. Datos de [neqi, Michoacin, Coadernos de Informacion para la Planeacidn, 1996,

Este crecimiento de la ciudad se ha dado sin control vy sin su
correspondiente crecimiento de los servicios urbanos, lo cual ha
puesto de manifiesto la profunda disparidad entre necesidades vy
recursos Yy la tendencia al ensanchamiento de la misma.

Actualmente, wuno de los problemas urbanos centrales esta
precisamente en l1a ineficiente a insuficiente oferta de
servicios, lo cual repercute negativamente, tanto en el bienestar
de la poblacidn, como en las actividades acondmicas.

A pesar de los esfuerzos normatives de autoridades de los
diferentes niveles, sobre todo durante la década pasada, no se ha
podido detener esta expansién andrquica de la mancha urbana. Este
problema se ha reforzado con los numerosos casos de invasién de
terrenos que no cuentan con servicios y que no son propicios para
la introduccion de 1los mismos (Plan Director de Desarrollo
Urbano, Gobierno Municipal, 1983, actualizacién en 1987 y 1989).

En concreto, la situacioéon resultante de lo anterior, muestra
el panorama siguiente:

Una gran cantidad de fraccionamientos, asentamientos

irrequlares y «colonias populares que, 3610 en pocos caso

n

7

contemplan algin tipo de servicio; en la mayoria se da una aguda
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scasez de infraestructura uarbana como red de agua potable,

1t

drenaje v alcantarillado, 2ascuelas, centros culturales,
electrificacion, 2s3pacios deportivos, areas verdes, etc., que
como va se dijo, disminuyen la calidad de vida de los habitantes

(Plan Director de Desarrollo Urbano, Gobierno Municipal, 1989:

59-68)
Otra parte de la ciudad que contiene los sectores
tradicionales (los cuatro sectores establecidos en sesion  del

cabildo del 7 de dic. de 1929, son: sector Nueva Espana, sector
Independencia, sector Revolucién y sector Reforma (Plan Director
de Desarrollo Urbano, Gobierno Municipal, 1989:62), el centro
histérico de la ciudad, colonias traccionamientos, unidades
habitacionales vy esquipamiento urgano como instalaciones de 1la
reria, una Ciudad Universitaria, una Ciudad Industrial, Centros
de Convenciones, ciudad deportiva, estadio, diversos espacios
deportivos, etc., presenta también problemas de suministro
eticiente de servicios.

La problematica que se enfrenta en la ciudad es muy diversa vy
compleja vy estd dada por los altos déficit en Los servicios de
agua potable vy alcantarillado sanitario, energia eléctrica,
alumbrado pUblico v pavimentos.

En relacion al agua potable, un 15% del &rea urbana actual no
cuenta con este servicio. Bl restante 35% sélo es aficiente en un
48% de la superficie gque comprende, la cual se ubica en las zonas
central, oriente vy poniente media (Plan Director de Desarrollo
Urbano, Gobierno Municipal, 1989: 77).

Para satisfacer este servicio la ciudad cuenta con tres
fuentes de abastecimiento gue proporcionan una dotacién
aproximada de 1,444 l.p.s. y con una planta potabilizadora con
capacidad de tratamiento de 460 l.p.s., lo cual hace que el gasto

disponible 3e encuentre muy por debajo del Jasto necesario
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haciendo muy deficiente el servicio an algunos puntos de La
ciudad vy limitando cualquier actividad intensiva en agqua (Plan
Director de Desarrollo Urbano, Gobierno Municipal, 1939).

El alcantarillado representa otro de los problemas criticos de
la ciudad. Compuesto por materiales muy diversos vy antiguos
(tramos de red de baldosas) y por anomalias en la uniformidad de
los diametros de las tuberias, =en las épocas de lluvia el sistema
se vuelve insuficiente, provocando inundaciones v regresién de
las aguas a los patios de las viviendas, ademas de los nroblemas
de salud, vialidad etc., que estos provocan.

Problemas de degradacién vy contaminaciédn del medio se  ven
agravados por no contar con sistemas de tratamientos de aguas
residuales, dandose las descargas sanitarias vy pluviales, sin
ningun tratamiento, a cielo abierto en los rios Grande y Chiguito
de Morelia.

El area cubierta por este servicio en la ciudad es de
alrededor de un 89%.

#1 alumbrado publico con que cuenta la ciudad, sirve a un Aarea
aprox. 85%, con deficiencias en su suministro.

En relacion al suministro de energia eléctrica, solo el 85%

del area urbana se encuentra cubierto, disminuyendo 1 porcentaie

[

por la presencia de asentamiesntos irregulares. Un 15% del area
urbana total no cuenta en absoluto con este servicio Yy comprenden
asentamientos periféricos e internos irregulares o alejados de
las redes.

La capacidad de energia eléctrica es de 5 KWA de carga
conectada, de 68 ciclos, con posibilidad de aumentos en atancion
a posibles necesidades futuras (Plan Director de Desarrollo
Urbano, Gobierno Municipal, 1989).

La pavimentacioén también presenta un déficit alto, pues s0lc

un 58% de la ciudad cuenta con aste servicio. La talta de
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£éricas como =2n pDequenas

o

vavimentos se da tanto =2n 1a zonas per
areas intaernas lo cual dificulta un Zluido transito de personas Yy
veniculos. En =2xtensas 4Areas urbanas importantes, =21 pavimento es
de una pésima calidad 1lo cual hace que en época de lluvias el

trafico vehicular se naga lento e inseguro por las

Finalmente 21 *ftrasporte urbano, muy r=2lacionado con las
ictividades =2condmicas, presenta problemas de insutficiencia en
unidades Yy en tramos zcubiertos por las rutas, asi como
incompatibilidad de horarios con zonas donde 3se necesita contar
con este servicio desde horas muy tempranas. Esto genera
problemas de costos 2n alqunas emprasas de  la Ciudad Industrial
que tlienen gue poner su propio sistema de transporte, dado que el

as actividades

-

transporte comienza casi  a la misma hora de

tabriles (Trabajo de campo, 1992).
3.2.4. Poblacidn.
La poblacisdn 2n la ciudad de Morelia ha tenido 21 siguiente

comportamiento, de 1978-39.

Cuadro 3.2 Crecimiento de la poblacidn en Morelia.

ino  Yo. de Hdabitantes Periodo Tasa de creciaiento

19782 118,583 1968 7 LA
1989t 353,855 1978/819 1.76%
1387+ 136,399 1988/87 AN
1989+ 199,575 1987/89 12,218
1998¢ 128, 186 1988/9¢

Puente: Zlaboracidn propia con datos de Ineqi, Cuadernos de Informacidn para la Plameacién, 1994 y IXI Censo
General de Poblacidn y Vivienda, 1991, y del Plan Director de Desarrollo Urbamo, 1983%.
t Datos de Inegi para el aunicipio; #Datos del Plan director de Desarrollo Urbano, Gobierno Mumicipal, 1989.

Desde el punto de vista que considera gque =21 fomento a la
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industria debe darse en localidades donde existan las suficientes
economias externas y de urbanizacion, las ciudades mas grandes vy
de mayor Jjerarquia son las mejor dispuestas por la amplitud del
mercado de productos manufacturados, la oferta adecuada de mano
de obra, un mercado de capitales, diversificacion industrial,
etc., es decir, en localidades que otfrezcan las ventajas
derivadas de la aglomeracidon de actividades (Mulligan, 1984;2).
Colin Clark senala, peor otra parte, gue son las ciudades que
flucthan alrededor de 5d¢ mil habitantes las mas propicias para
un desarrollo de la industria (en G.Garza;1988:18). Berry, por su
lado, <considera que un crecimiento sostenido de la industria
puede darse en localidades de cerca de 258 mil habitantes, pues
en este rango =2s posible obtaner la mayori{a de las =2conomias e

aglomeracién (Berry,1967;13).

Finalmente, G. Garza, considera que en Méxi

(9]
O

, un primer

criterio para seleccionar ciudades prioritarias deb basarse en

[
1]

el tamano de las localidades que estén entre S mil v un millon

de habitantes (G.Garza, 19883;2

=

<)
0
o
(1)
<
w
=)
G

nos »narece tan
amplio que, por lo mismo, pudiera dar lugar a considerar ciudades
que no reunieran los requisitos necesarios para un crecimiento de
la industria.

Aunque no es posible hablar de "un %tamaiio Sptimo” (*)  de
ciudades, ni tomar este como un criterio unico, sino s56lo como un
indicador general, podemos decir que, por =21 tamafio de pobliacidn,

Morelia ©puede ser una ciudad apta para estimular un proceso de

* M. Martinez del Campo sefala que no obstante Y que es en los grandes centros urbanos donde se tiemen
las mejores condiciones para realizar las operaciones industriales, cuando éstos 1egan a un determinado nivel
(mds de un millén de habitantes), comienzan a surgir "problemas crecientes relacionados con los transportes, la
delincuencia, los barrios de aemesterosos y la contaminacién ataostérica® M. ¥artinez del Campo, 1372: 387).

Por otra parte, d. C. Tolosa opina que la "existencia o inesxisteacia de an tamado optimo de ciudad es uno
de los problemas ads controvertidos em economia arbana. Se puede afizmar que la aocién de tamaio dptimo es
puramente estatica y que en términos dindmicos el tamado de la ciudad s foncidn de factores tecnolégicos® {R.C
Tolosa, 198#:179).
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industrializacion, pu=sto que reune 103 elementos necesarios para
slcanzar las =2conomias de aglomeracidn que bhuscan las firmas o
capitales gue Jquier=a2n =2stablecerse 2n una localidad.

Asi mismo, =21 crecimiento poblacional seguira con una
zendencia crecienta dado gque actualmente Morelia sique estando
dentro de las ciudades del estado «con mayor poder de atraccidn
de wmigrantes (Ineqi, Michocacan, Cuadernos de [nformaciodon para la
Planeaciodén, 199%49).

Otros 1ndicadores de bienestar refuerzan algunos de los
factores que posee la ciudad de Morelia en relacidon a s5u

potencial de desarrollo industrial.

3.2.5. Educacion, 3alud v Bienestar.

En el aspecto =2ducativo, la ciudaé cuenta con una
infraestructura =2ducativa importante. Resaltamos aqui sdélo las
instituciones de nivel superior, 3unque existe un amplio servicio

an el nivel t3cnico medio a traves de los centros técnicos

17

profesionales y de Bachilleratos, principalmente,

Las instituciones prasentes son:

Cuadro 3. Instituciones de Rducacidn Superior 2n Horelia.

Instituciones Yivel carreras
Instit. Tecnol. de Horelia Federal 3 carreras
[ostit. Yecnol. Aqroo. de Morelia Pederzal } carreras
Univ. Pedagogica %ac., yorelia federal
Universidad Hichoacana lutbnoma 1 carreras
Universidad La 3alle Particuiar } carreras
Jniversidad Latina de América Particalar 1 carreras
Inst. de 3st. Swp. V. de Quiroga Particular § carreras

Puente: Secretaria de Desarrollo Industrial y Comercial, 1391.

El sistema =2ducativo, en general, vresenta muy poca

vinculacién con 21 sector productivo de la ciudad, por lo que se
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puede decir que no responde 31 lo3 requerimientos de los procesos
preductivos {(Trabajo de campo, 1392). Esta misma desvinculaciodn
3¢ presenta en relacién con los centros de 1investigacidén vy
desarrollo, segun un estudio diagnéstico de 1la investigaciodn
cientifica y tecnoldgica en el estado, preparado por el CIDEM
(Cuadernos del CIDEM, No.l), en 1987.

Por otra parte, los indicadores de analiabetismo para la
ciudad de Morelia son de 1los mas bajos en el estado =2 incluso a
nivel nacional. Para 1988, este indicador fue de 22% para el
estado, de 15% para el pais vy de 18.%9% para la localidad (Inegi,
Michoacan, Cuaderno de Informacidn para la Planeacion, 1994).

En 1398, sequn los datos del XI Censo General de Poblacién vy
Vivienda, este indicador para la ciudad habia disminuido hasta
5.3%. (Inegi, XI Censo de Poblacidéon y Vivienda, 1991).

La intraestructura de salud con que cuenta 1la localidad
consiste en 5 clinicas de la S.8.A., 2 hospitales de I.M.5.5. v 1
del [.S.3.3.T.E.

En relacidn a3 las comunicaciones existen en la ciudad 1
oficina de corr2os y 13 agencias, sistema de teléfonos, 1 oficina
de telegrafos, servicio de télex y 2 canales de televisién local.

Otros servicios gque se encuentran en la localidad son los
normales para una ciudad del tamano de Morelia: Hoteles (2 de 5
estrellas, v el resto hasta 55 de 4, 3, 2 yv 1 estrella),
restaurantes, agencilas de viajes, teatros, <Cines, museos, cCampos

de golt, canchas de tenis, etc.

3.2.6. Poblacion Econémicamente Activa.

En 1o que respecta a este indicador, 1la ciudad de Morelia se
encuentra c¢on un predominio de la ocupacion en el sector
terciario. Esto obedece, =2n parte, a que desde 3u fundacidn el

comercio con otras localidades, 1incluso ya se dijo que fue este
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an objetivo de su fundacidén, a las gque abastecia de insumos vy
medios de subsistencia era muy intensivo. Sin embargo, como se
observa el sector secundario ha i1do ganado terreno al mismo
tiempo que el primario 1lc pierde. Esta misma tendencia se
reconoce desde la década de 1979/88, segun lo analiza G. Vargas
en un estudio sobre ciudades medias de Michoacan. (G. Vargas,

1992:34)

Juadro J.4. Crecimiento de la PEA en X¥orelia.

Poblacién Bcondmicamente Activa

Sectores 18038

1388 3 199§ 3 al93s-

Total 186,549 188 145,359 188 36.8%
Sector Primario 12,601 11,3 3,415 6.4 -3R8
Sector 3ecundario 19,885 18.5 36,716 25.1  85.1%
Sector terciario 1,837 4.3 99,212 61.8 189.6%
Insuf. 3specif. 1 PRk Bt n.d. A oS
Desocupados 564 1.5 n.d. = ==

Foente: Zlaboracién propia, con datos de Inegi, ¥ichoacdn, Cmaderno de Informacién para la Plameacién, 1998:
18,

La poblacidén econdémicamente activa ha tenido un aumento
significativo durante la década de los 84's, lo cual puede ser el
reflejo de un cierto dinamismo econdmico en la ciudad, a pesar de
haber sido de las mas afectadas durante los anos de mayor crisis

del ais. (G.Garza; 1283:178)

o]

£l sector primario, pese a una disminucidon de 33% durante la
década, ha seguido siendo el abastecedor de materias primas para
el sector manuftacturero, sobre todo de las ramas de alimentos,
aceites y grasas vegetales, dulces regionales, harineras,
alimentos balanc=ados, etc. Las actividades de este sector se

desarrollan en las 4&areas aledanas a 1a =<iudad en un ambito
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microreqgional gque comprende los municipios de Alvaro Obragdn,
Querendaro, 3antiago Undameo, Tarimbaro, etc. Realmente la ciudad
tiene una poblacidn dedicada a esta actividad mucho mas pequeda.

El sector secundario, con un incremento de 85.3%, durante el
periodo 39-94, denota un impulso en esta actividad que pudiera
estar concentrado en los Ultimos afios de la década, lo cual, de
ser asi, nos obligaria a una revision de los Ultimos instrumentos
de fomento industrial con el objetivo de constatar la presencia
de cambios en 4stos, asi como las caracteristicas de los mismos.
Por el momento, las cifras son congruentes con los incrementos
habidos =an el nUmero de establecimentos industriales dentro vy
fuera de la ciudad industrial y pudieran ser indicadores de un
crecimiento sostenido del sector. Sin embargo, postariormente
veremos gque dicho c¢recimiento estd limitado por wuna serie de
Factores que actuan sobre las ciudad y, 23 necesario aclarar, que
en la PEA de este sector las actividades dedicadas a 1la
construccidn alcanzan un porcentaje importante, un 43.5%, frente
a un 54.7% de la manufactura, propiamente dicha, lo cual podria
reflejar qgue realmente no se esta en presencia de un dinamismo
importante del sector manufacturers, como podria desprenderse de
las cifras.

El sector terciario, con un incremento de 109.6% sigue siendo
2l de mayor empuje vy 2l gue concentra el peso de la actividad
econémica de 1la ciudad. Histdéricamente este ha s1ido el
comportamiento del sector en los altimos 58 afos y ha estado en
una relacién directa con el crecimiento poblacional {Censos
Generales de Poblacioén y Vivienda, VII, VIII, XIX vy X). La cada
vez mayor comunicacidn con otras ciudades del interior del pais,
ha incrementado el flujo de wvisitantes (en 1989 el numero de
visitantes hospedados fue de 2.94 millones; en 1998 de 3.6

-

millones vy, pnara mayo del 231 iban registrados 2.7 miilones), lo
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Jue 3@ traduce =2n un mayor comercio. Este dato es a nivel del
zstado, pero Morelia sobresale entre las diez ciudades con mayor
captacion de visitantes (Gobierno del E&stado de Michoacan,
Secretaria de Desarrollo Industrial y Comercial, 1991) por lo gue

podemos decir que es aqui donde se concentran la mayor actividad

del sector.

8 3eneral, durante las dos ultimas deécadas, no se ha visto
una  variacion sensible en la tendencia de la estructura
ocupacional de la ciudad de Morelia (G. Vargas; 1992:34). Esta

consolidacidén de la tendencia ocupacional refleja que la ciudad
presenta no soé6lo condiciones materiales para el desarrollo del
35actor terciario, sino una vocacidn mas definida al nivel de los

agentass que 2n ella permanecen.

3.2.7. Estructura Econdémica de Morelia.

Morelia presenta una estructura productiva caracterizada por
un  veso muy elevado del sector terciario, seguido del sector
secundario y donde el primario no es representativo.

Mos interesa destacar esta situacion sobre todo porgque no se
trata de una situacidn cambiante o coyuntural, sino de una
tendencia que ha sido observada durante varias décadas, (la
importancia del sector se da casi desde su fundacién) (ver 1I.

Aguilar 3arajas, 1999; Plan Director de Desarrollo Urbano,

Gobierno Municipal, 1989), 1o cual puede hablar de una tradicidn
que se refleja en wvocacidn, experiencia y especializacidn
aconodmica.

Para 198% existian 12,181 establecimientos econémicos, de 1los
cuales correspondian al sector secundario (manufacturas,
electricidad, gas, agua vy construccidn) 1372, al sector terciario
19,799 v s56lo 7 3l sector primario (estos corresponden sobre todo

a instalaciones ganaderas y a estanques de pesca, pues este



sector Localiza 21l grueso de su actividad fuera de la ciudad).

El personal ocupado en =2stas actividades alcanza un total de
39,326, de los cuales 55,396 (73.4%; corresponden al sector
terciario, 11,888 (13.1%) al sector secundario vy 217 al sector
primario (Inegi, <Cuaderno de Informacién para la Planeacion,
1999: 125).

El promedio de personal ocupado por establecimiento nos da una
idea del tipo de establecimientos predominante en la ciudad. Para
el sector terciario, es de ©.l11 personas ocupadas =2n ¢ada
establecimiento y para el sector secundario de 8.6 personas.
Comparando para el pais y para los anos 1985 y 1989, el tamaflo
medio en ambos sectores oera de 3.3 para 2l terciario, 18.34 para
el secundario y de 2.18 para =1 terciario vy 16.1 para la
manufactura, raspectivamente. La comparacidén del tamano medio de
los establecimientos nos muestra la difersncia =2ntre los sectores
y nos lleva a c¢lertas conclusiones. Por ejemplo, pese a la
precariedad del sector comexcio y servicios an comparacidn con la

industria, aquel igque siendo mas importants en ia Jeneracion de

4]

eampleos que los demds sectores. Asi mismo, =21 sector
manufacturero evidencia gque Morelia s una ciudad de microemprasa
pues, pese a ser mas elevado que el sector terciario, representa
casl la mitad del tamano medio de e2mpresas a nivel nacional.
Comparado con =21 estado, gque mantiene un tamano medio para 1la
industria de 8.3, ligeramente interior 3 Morelia, v de 2.5 para
el sector terciario podemos observar 1a misma precariasdad del
sector comercio y su diterancia con 21 sector industrial. (Renddn
v Salas, 1992:13-23; Inegi, <Cuadernos de Informacidn para la
Planeacidn, 1998). Posteriormente al analizar la industria en

4

Morelia veremos que la microempresa constituye el sector de mas

peso.
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3.3. La Industria en Morelia.

La seleccidn de localidades destinadas al fomento de 1la
industria debe a2star precedida de una serie de analisis, entre
los que destaca el localizacional. En éste, es importante saber
qué tipo de actividad se desarrolla, con qué magnitud e
intensidad para, en concordancia con ello, estimular el tipo de
industria que mejor pueda desarrollarse.

Los oficlos, cuna de la actual industria, se desarrollaron en
Morelia desde los primeros anos de 1la colonia. Eran pequefios
talleres que se limitaban a satisfacer las necesidades de 1la
poblacidon local y de algunos estados vecinos. No llegaron, sin

embargo, a constituir una actividad importante, toda vez gque la

agricultura y el comercio de productos agropecuarios para
abastecer a las 2xplotaciones mineras abiertas en Guanajuato
representaron siempre las actividades de mayor peso.

Las primeras industrias de importancia se dieron en la rama
textil y datan de mediados del siglo pasado. "Desde el abho de
1367...se concibid el provecto de establecer en esta ciudad una
fabrica de hilados y tejidos movida por vapor". (R. Flores;
1985:135) 8Sin embargo, =1 provecto no pudo realizarse de

inmediato por 1as condiciones de inestabilidad que reinaban en la
epoca. Fue hasta después de consequir del "gobierno una excepciodn
de impuestos y algunas otras franquicias..gue se pudo inaugurar
solemnemente 1la fabrica =21 18 de marzo de 1868". "...el

astablecimiento de 1la fabrica que indicamos -La Paz- fue en
extremo beneficioso, pues ella daba trabajo a cerca de 2049
operarios de dia y a otros tantos de noche; se manufacturaban mas
de mil piezas de manta semanariamente v las rayas ascendian a una
cantidad respetable, que aliviaba mucho la situacidén econdmica,
dando impulso al «comercio Y a otras industrias.” (R.

Flores;1985:13%) {(Martinez de Lejarza;..).
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Jna nueva fabrica del mismo ramo fue =stabl=cida en 1371, y

junto «c¢on la anterior funcionaron hasta poco antes de la calda

[$2]

i

I}
p—
J
o

del General Diaz. (R. lores; 198 )

Estas fueron las primeras y mas importantes empresas creadas
en Morelia. No hay informacidon de otro tipo de industrias que
hubieran servido de base para una actividad mas 1ntensa desde
aquella 2poca. La introduccion del ferrocarril, en 3u tramo
México-Morellia, fue otro acontecimiento que "reveld cierto atan
de prograso y modernizacidn 2n la capital de nuestro estado" (R.
Flores;1385:145)

Otros elementos que pueden hablar de 1la creacidén de
condiciones para »l desarrollo de la industria son:

-1883, introduccisn del ferrocarril urbano de Morelia.

-1336, introduccion de terrocarril a Morelia-Patzcuaro.

-1888, establecimiento del alumbrado publico de gas.

~-1397, se abre la sucursal del Banco de Londres y México.

-1899, sucursal del Banco del Estado de México.

-1969, sucursal del Banco nacional de Méexico.

~-194d4, s5e funda el Banco de Michoacan.

uenta con red subterranea de teleéetono.

]
—
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-1939, se inaugura la carretera México-Morelia-Guadalajara.

-1974, a esta fecha, operan en la ciudad cinco sucursales
bancarias, tres {ipancieras y una compania hipotecaria. {(Martinez
de Lejar=za, s/£).

A pesar Jde «ciertos factores positivos como la situacion
geografica de Morelia y de ciertas condiciones de infraestructura
creada vy de gue la ciudad siempre contdé con un mercado de
capitales que hubiera podido alentar el desarrollo de la
industria, esto no fue asi. Aungue son axiguos los datos, podemos
observar la inclinacién de la ciudad por =21 rentismo vy por

actividades diferentes a la industria, (I. Aguilar Barajas, 1394)
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aunque actualmente hay una mayor propension del propietario de
capital en la «ciudad a invertir en 1la industzia (mas adelante
demostraremos esto con datos sobre el origen del «capital en la

Ciudad Industrial).

3.3.1. Composicidon de la Industria en Morelia.

La composicidn de la industria por rama de actividad, tamato vy
namero puede ser un indicador de las condiciones existentes an
una determinada localidad, las cuales pueden incidir en =l
crecimiento, decrecimiento o estancamiento de esta actividad. El
interés que nos guia en este aspecto es conocer algunos elementos
que pudieran ayudar a caracterizar la industria en Morelia por el
tipo v tamano de actividad que se desarrolla en el sector.

La estructura industrial en Morelia para los afios de 1975 vy
1986, se hara con base en los datos del X Censo Industrial de
1975 vy del Directorio de la Secretaria de Fomento Industrial del
Gobierno de Michoacan, elaborados por el Fideicomiso de la Ciudad
Industrial de Morelia (CIMO).

Los grupos industriales y las empresas a 2llos pertenecientes,

se relacionan a continuacién. ( En todos los casos se utiliza la

0

clasificacidon de actividades de Inegi hasta antes del 1989, ano

en que ya aparece la clasificacién de la ONU, Tnegi 1991.)
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Cuadro 3.5 3Istructura de ia indestria 2n forelia, 1975

1rupo ind. Jenominacidn fo. 2mpresas

188 ?abricacion de alimentos. 187
1188 2laboracion de bebidas 5
1284 3eneticio 7y fabricacién de productos de tabaco 1
2388 ?abricacion de textiles i
2488 Zabricacidn de prendas de vestir 36
1588t ?Papricacidm de productos de cumero y sucedameos 5
1638 zabric. de productos de wadera 2xc. zuebles i3
1788 Fabric. dje productos de aadera exc. de aetal 21
1388+  droductos de papel y cartoén i
1988 2ditoriales, iaprentas e industrias conexas i
1888 7abric. de sustamcias y de preduc. quimicos !
3188 2efinac. y der. del petréleo y petroquim. bas. 3
3288 Productoes de hale v pldstico. §
3388 7abricacion de otros prodactos de ainerales

no etalicos 189
3488  Industrias aetalicas bdsicas 3
3538 ?abricacion de produoctos aetdlicos 58
3688 ?abricacién, 2nsamble y reparacién de

jaquinaria y equipo, 2xcepto la 2l2ctrica 14

3738+ Zabricacidn de maquinaria, aparates,

accesorios y articulos eléctricos y

electzdnicos E
1389 Construccidn, apsamble, recoastruccidn y

reparacién de 2quipo y aaterial de tramsporte 3
3989 Otras industrias aanufactareras 3

Potal 182

7uente: Honoqratia de dorelia, CIMO, on datos del I Censo Industrial, 1975.(°)

En 1975 en la industria de Morelia no aparecian 6 grupos
industriales y 3 mas r=2s3ultaban practicaments inexistentes,

El grupo fabricacion de productos de minerales no metalicos
(3368), aparece nara =235tC2 afo <on =21 mayor porcentaje, 38.5%,
sequido del grupo :zabriczacion d2 alimentos {28868) con 35.7%.

Por el peso r=2lativeo 2n 1

w

2styructura porcentual, para esta

fecha tenian relevancia, ademas de los grupos anteriores, el

* t Inclye a los qrupos 2888 v 1788, debido 3l cardcter confidencial de la informacién que establece
el Art. 7° de la Ley Pederal de 2stadfstica, 21 cual pronibe aostrar informacidn, enm cualguier aivel de
agreqacién, de menos de 3 unidades 2condmicas.

+ Se incluyen en el graupo 2584,
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(2408), fabricacion de prendas de vestir, =21 (2949), impresioén y
conexas y =21 grupo (3546), fabricacioéon de productos metilicos,
excepto maquinaria y equipo, con 4.4%, 3.6% y 7% respectivamente.
El conjunto de los demds grupos aporta el restante 18.8% de las
unidades clasificadas.

En el grupo (3388), fabricacidn de productos de minerales no
metialicos vy el grupo (2969), alimentos vy bebidas estan
constituidos por pequefios talleres y establecimientos gue nos
proporcionan una idea del tipo de proceso que hablia existido en
la «ciudad y sobre el cual se pretendié desplegar un importante
proceso de industrializacidn por el estado. Estos, han seguido
manteniendo un peso importante en la estructura industrial de 1la

ciudad, sobre todo, este ultimo.
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Cuadro .5 3Istractura de la Indastris =z doreiia, 1986,

qrupo iad, Denominacibn 10, empresas
1888 fFabricacion de alimentos. 323
1180 2laboracion de bebidas ]
2288 3enmeficio v fabricacidn de productos de tabaco 8
23188 7abricacién de textiles 1
1488 Fabricacidn de prendas de vestir 13

1589 Zabricacion de productes de cuoero y suceddneos 18
2688 7abric. de productos de 3adera exc. agebles 11
118 Fabric. de productos de aadera exc. de metal 18
2888 ?roductos de papel y carton 5
1988 3ditoriales, imprentas e industrias conmexas i
1088 Fabric. de sustaacias vy de produc. quimicos 13
3180 Refinac. y der. del petroleo y petroquim. bas. 1

1788 Productos de hule 7 nldstico. 36
3388 Fabricacidn de otros productos de ainerales

a0 2etalicos 46
3489 Industrias aetdlicas bdsicas 1
3598 Zabricacion de productos aetélicos 335
3688 7abricaciom, cnsamble y reparacién de

23quinaria v 2quipo, excepto la z2iéctrica 1

3789 Pabricacidn de 3aquinaria, iparatos,

iccesorios y articulos aléctricos y

electrénicos 1
3888 Construmccidn, ansamble, recomstruccion y

reparacion de equipo 7 2aterial de transporte 6
3388 dtras industrias aansfactureras 3

Potal 1347

Fuente: Monaqrafia de Horelia, CINO, con datos del Directorio Industrial de Michoacam, 1985.

En la estructura industrial para =este aho destaca el
predominio absoluto de dos Jrupos industriales, el (2968),
produccidén de alimentcs v al (3888), sroductos metalicos excepto
maquinaria y equipo, ios csuales, juntos, representan el 85.9%. E1l
dato en si mismo puede llevar a ciertas interrogantes. Es posible
que en el primer Jrupoe asten 2numerados todos los
establecimlientos de tortillerias, panaderias, molinos de nixtamal
¥ pequenias unidades de produccisdn de alimentos lo cual aumenta

mucho el peso del grupo.

~J

5 posible también gque comparando con 1la

L

estructura antericr, =21 Jrupo de productos minerales no metalicos



63

aparezca subenumerado, va que entre una vy otra hay una
disminucidén sensible de 389 a 46, es decir, de 571%, lo cual no
se observa ldéglico, por ello creemos que se trata de problemas de
registro de informacién.

El peso representado por el grupo (3288), productos de hule y
plastico aparece con un 2.6% y refleja el impulso gque va tomando.
El grupo (3888), fabricacidén de sustancias y productos gquimicos
es otro que aparece con un clerto crecimiento. En el siguiente
periodo este crecimientoc es mas representativo de su dinamismo y
aparece mas interesente al ver gue los subgrupos ma&s activos son
los de produccién de productos farmaceuticos y médicos.

Para caracterizar el tipo de industria que prevalece o domina
en Morelia, para el ano de 1391, recurriremocs al analisis de los
datas por ampresa o unidad econdmica del directorio industrial
elaborado por la Secretaria de Desarrollo Industrial y Comercial

del Gobierno del Estado.
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Cuadro 3.7 Istractora de !a indostria 2a Horelia, 1391.

jrapo ind. Jenominacion i0. empresas

1448 Fabricacién de alimentos. i
1188 3laboracibn de bebidas 3
1288 3eneficio y fabricacitn de productos de tabaco 1
1388 Fabricacidn de textiles 5
1488 Fabricacidm de prendas de vestir ¥
(580 Tabricacién de productos de cuero y sucedameos 5
2688 Fabric. de prodactes de sadera exc. auebles 17
1788 ?abric. de productos de aadera exc. de aetal 23
1888 Prodactos de papel 7 cartéa 5
1998 Rditoriales, imprentas ¢ industrias comexas 19
1888 7abric. de sestancias y de prodac. guimicos 24
3189 Refinac. y der. del petrdleo y petroquim. bas., 1
3188 ?Productos de haole y plastico. 17
1386 7Zabricacidm de otros productos de ainerales

n0 1etalicos 35
3489 Industrias aetdlicas bdsicas 3
3568 Pabricacién de productos aetélicos H |
3689 Fabricacidnm, :nsample y reparacitm de

aaguinaria 7 2quipe, excepto la eléctrica 17

3789 Pabricacion de iaquinaria, aparatos,
accesorios y articulos eléctricos y
electrénicos 1
3888 Conmstroccidn, 2asamble, reconstrauccidn y
reparacion de 2quipo y aaterial de tramsporte 5

-

1988 Jtras industrias aanofactureras 1%

Total 133

Foente: Blaborado con datos de la 3ecretaria de Jesarrollo [ndustrial y Comercial, Gob. del Rdo. de Mich.,
1991.

Detallaremos mas este cuadro nor s5er =21 gue mas puede retlejar
las condiciones achtuales de la industria en 1la localidad
analizada.

En la estructura de 1a manufactura en la ciudad de Morelia,
para este ano, destaca ampliamente 2l grupo industrial dedicado a
la fabricacidén de aslimentos (2988). No obstante que en el
directorio industrial utilizado no aparecen todas las unidades
economicas dedicadas a 1la m@molienda de nixtamal, elaboracidén de
tortillas v a la =2laboracion de pan, con lo que subiria adan mas

el porcentaje de aste Jrupo, observamos que su peso dentro del
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total de industrias registradas, as de 21.3%, es decir, un 3010
grupo concentra cerca de una cuarta parte de toda la actividad
secundaria #n la ciudad. Al interior del grupc, tenemos también
gue las actividades relacionadas de alguna manera con la
elaboracion de dulces regionales, subgrupo (28982) representa el
35.2%, v el 7.5 respecto del total.

La unidades dedicadas a la elaboracién de botanas y productos
de maiz, subgrupo (2894), (papas, chicharrones, etc), ocupan,
respecto del total, el 2.7% y el 12.6 dentro de su grupo.

El segundo grupo de actividades en importancia esta
constituido por los grupos (2688) vy (2799), dedicados a la
fabricacién de productos de madera, excepto muebles y elaboracidn
de muebles, respectivamente. (Aparecen Jjuntos debido a similitud
de sus procesos y a que usan las mismas materias primas).

Estos grupos, ocupan el 12% del total de los establecimientos
industriales y sobresalen las unidades fabricantes de muebles
subgrupo (2711) de madera con un 6% del total, un 55% dentro de
los dos grupos y un 95.6% dentro de su subgrupo.

Al observar la importancia de estos dos grupos y compararlos
con los subgrupos dedicados a la fabricacién de maquinaria v
equipo para la industria alimenticia y de la madera, notamos que

existe unna alta desintegracidén entre estas industrias ya que cada

subgrupo ocupa sélamente el §.3% del total de manufacturas, es

decir, existe s6lo un establecimiento en cada subgrupo. Esto es

o

un indicador mas de cémo el mercado de maguinaria y egquipo de 1la
industria en Morelia estad fuera de la zona. A pesar de la
importancia de las industrias alimenticia y de la madera (y
presumimos gque éstas son también de las actividades mas antiguas
de la ciudad), no se ha desarrollado una industria de magquinaria
Y equipo en torno a ellas.

La situacion de este grupo de la actividad industrial =2n
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Morelia r=2fleja la debilidad de estas industrias para generar
economias internas y =2xternas, de =a2scala v de extensién,
promoviendo procesos de integracion o desintegracion vertical vy
horizontal. Hasta el momento los factores presentes en Morelia
paracen favorecer =2ste tipo de unidades.

La siquiente posicion la ocupa el grupo (3388) con 35
unidades, =21 cual =2labora productos de minerzles no metilicos.
Este ocupa =21 18.5% del total de establecimientos. Dentro de
esta, el subgrupo (3354) gue elabora wmosaicos, tubos, postes vy

similares de cemento, asi como partes prefabricadas de concreto

para la construccion, rapresentan el 48.5% del grupo vy % del

[

total de las unidades economicas. La importancia de este subgrupo
25t en que puede raflejir la dinamica de otros sectores ya que
en 3!{ mismo no es indicador de desarrollo industrial vy, por otra
parte, refleja la orientacion muy local de la psroduccidn.

La elaboracion de productos de hule y plastico, grupo {(3244),
con 27 unidades, rapresenta 21 8.1% del total. Agqui los subgrupos

1

2
]

I

mas dinamicos s0n

{7

21), tuberia, perfiles, laminados

decorativos e industriales de plastico; el {(3222), pelicula v
3

b2

bolsas de polietileno; ¥ el (3229), articulos de plastico, en
general. De estos, 21 mas importante es el dltimo, 21 cual oacupa
el 3.5% del total vy el 44% del g3rupo. Este 25 uno de los grupos

que cada vez mas van tomando importancia =n M

(o]

v

ra2lia, tanto por 1a
poblacidn qgque ocupan, deneralmente se trata de a2mpresas pegueias
con un promedio de 31 emplsados (ver Directorio del Cidem, 1988),
como por 21 hecho de que la mayoria de la empresas trabajan con
tecnologia moderna. Aqui 3e encuentran algunas de las pocas
empresas morelianas que producen para la exportaciédn.

21 grupo (3888) de sustancias y productos quimicos con 24

unidades ocupa el 7.2% del total, destacando =2n &ste =1 subgrupo

(3492), de Llimpiador=2s, aromatizantes v similares, el cual
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representa el 1.5% del total y el 29.8% del grupc. También son
importantes las actividades de los subgrupos (38321) y (3844},
productos de hule sintético y de espuma sintéktica, resinas
sintéticas y plastificantes, los que ocupan el 1.2% del total y
2l 16.6% del grupo. La industria de gquimicos bdasicos inorganicos,
(3013), esta representada por dos unidades, aungue desde 21 punto
de wvista del personal ocupado o produccién bruta pudiera ser mas
importante. El1 siguiente grupo en importancia es =1 (35488),
fabricacidon de productos metdlicos, con un 6% del total de 1la
industria en la ciudad. Destaca en este grupo la fabricacioén de
estructuras metalicas para la construcciodon, subgrupo (3%31), con
5 unidades productivas. Estas representan el 1.5% del total v =1
25% de su grupo.

La industria editorial de similares y conexos, grupo {(29%964),
representa el 5.7% del total vy las actividades de impresidn,
encuadernaciéon y edicidén de libros, son las mas importantes del
Jrupo, al representar el 3.39% del total y el 68% del grupo.

En el grupo (3688) estan incluidas 17 empresas dedicadas a la
fabricacidén de maquinaria y eaquipo y 21 mismo representa sélo un
5% del total. Este sector es aun muy incipiente vy tiende a
especializarse en los subgrupos (3618) vy (3639), Qque elaboran
maquinaria y equipo para la industria de 1la madera y de otras
aspecificas, respectivamente.

£l primer subgrupo, representa el 2% del total y el 41.1% de
31 Jrupo, miantras que el segqundo, ocupa 21 1.2% del total v el
22% de su grupo. Se trata de pequenas unidades que producen solo
partes de la maquinaria utilizada o refacciones para la misma.

En general, no podemos afirmar que el conjunto de los demas
grupos, 4 partir de 3u escaso numero, no sSean importantes.
Algunos como el (2888), produccidén de papel, contiene a la mayor

industria de 1a c¢iudad, tanto por su capacidad para ocupar



personal como por el volumen de la produccidédn. Sin embargo, eas
una industria muy desvinculada de las ampresas existentes en 1la
ciudad. 3u  vinculacidén productiva 2s5t3 con empresas fordneas vy
deriva de su situacién como parte de un grupo industrial que
opera e nivel nacional.

El grupo (2408), de confeccidén de prendas de vestir, ocupa el
4% del total ¥ no parece ser muy dinamico. Un a2lemento que tiene
en contra 2s la cercania de dos centros regicnales de produccién

textil =2n el vecino estado de Guanajuato.

3.3.2. La Dindmica de la Industria.

—
o
"1

El cuadro cresumen nos muestra 21 comportamiento de
distintos grupos a través del tiempo.

Uno de 1los problemas que confrontamos

W

n 2ste andlisis, es el
relacionado con la homogenidad de los datos, por lo que una
comparacion en tdrminocs absolutos no serfa muy adecuada. Por ello
recurrimos a la comparacion de los porcentajes, sin olvidar que
tambien aqui se reflejan <2sas disparidades. No obstante, la
consideracién relativa de los datos nos permite ubicar y destacar

tendencias.
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Coadro 3.3 Dindaica de la Indostria.

qrupo 1975 1988 1991
ind #o Establc. § Bo Establc. 3§ 10 2stablc. 3
16 187 387 823 61.1 71 1.3
118 5 8.5 § 3.5 ] 2.7
2290 ] 1.1 i i.1 i 8.1
134 § i.3 i 3.1 6 1.3
2438 36 i.4 5 3.4 14 1.2
25840t { 1.4 14 1.7 § 1.3
2648 18 2.2 18 1.7 17 5.1
2784 1 1.6 13 1.3 X} 5.9
2889 § 1.1 § 1.4 5 1.5
2941 b ] 3.7 { 9.2 19 5.1
b1 ] ] 8 §.9 13 .9 24 1.2
1184 3 3.3 i 3.1 1 8.3
1299 8 8.7 k1 2.6 17 8.1
1348 89 18,5 16 34 35 8.5
3499 i 1.3 1 .1 3 1.4
1549 53 7.2 338 4.3 18 6.3
1598 14 1.7 1 §.5 17 5.1
3790 ] .1 1 3.5 1§ 3.3
REE]) 3 i.3 § i 5 1.5
1989 3 8.3 ] §.53 16 {.3

Tota 382 188 1346 184 333 194

fuente: Elaborado con datos de la Secretaria de Desarrollo Industzial y Comercial, Gobierno del Zstado de
Nichoacan; Inegi, Estructura Zconémica de Michoacdn, 1987; Plan Director de desarrollo Urbamo detl
Gobierno Municipal, 1989,

Uno de los primeros aspectos que destacan 2n este cuadro, es
el alto grado de concentracién de los establecimientos econdémicos

en unos cuantos grupos para 1975 vy 1986. En =21 oprimer caso, el
grupo (2888) y =21 grupo (3388) concentran 2l 74.2% de los mismos
Yy en el seqgundo es nuevamente el grupo (2968) vy el grupo (3588)
los Qque concentran el 35.9%. A partir del dltimo ano analizado
podemos ya observar una cierta diversificacion de la industria,
pues es menor el peso de los grupos dominantes y mayor el numero
de grupos con porcentajes similares. Un criterio mas objetivo de
la diversidad industrial, sin embargo, sélo podria hacerse con un

estudio mas especifico sobre el tema, cuestidén gue por 21 momento
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ne 2ncaja an :1as pretensiones del presente trabajo.

v

=z grupo «

ls

g8d), productos aiimenticios, no obstante y ser
aventajado =2n 197% por =21 grupo (2389), fabricacion de productos
no metalicos, mantiene su preponderancia a lo largo de 1los tres
momentos analizados. Tanto 2n 1986 como en 1991, se mantiene como

la principal actividad, no asi =21 grupo 3368 gque en estos dos

p-t

momentos adguliere 3u peso vea
De los grupos gque s3e ubican con mas dinamismo son el (39044),
industria quimica y el (3288), tfabricacidn de productos de hule y
plastico. El primero, de ser casi inexistente en los dos primeros
n ambos, pasa a 1991 con un peso de 7.2% vy
representado por 24 empresas. Esta 2s una de las ramas en las que
ha venido invirtiendo =21 capital procadente, s3obre +todo del D.F.
v en las gque s3e puede fincar uan mayor desarrollo de la industria
en la ciudad, basi&ndonos sSolamente en el comportamiento del
numero de establecimientos vy en la importancia en la generacidn
de empleos v volumen vy caracteristicas de la produccion.
©Z1 segundo de =2stos dos grupos ha pasado de 3.7% a 2.6% vy 3.1%
=2n los tres periodos analizados, respectivamente. En 21 primer
ano astaba representado por 5 empresas y para el ultimo, aparece
con 27 unidades, Lo cual muestra un crecimiento importante. Esta
es otra de las industrias en las que la ciudad de Morelia parece
23tar adguiriendo «clilerta especializacidén y en la que puede
basarse =21 crecimiento de la industria. En este grupo se
2ncuentran  las industrias con =Zacnologia mas moderna v son las
gue dedican una parte de su produccioén a la exportacion.

B

£l grupo (3548), industria metal mecanica, a pesar de ser uno
de los mas promocionados no aparesce con la dinamica gque muestran
otros. En 2l primer afo se encontraba =an tercer Lugar, en el
seqgundo ano, ocupa un segundo lugar Yy para =1 Tercer aho pasa

nasta 1la sexta posicion, precedido de grupos gque =2n los ahnos
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anteriores no habian sido significativos. B: posible, no lo

O

constatamos, que la diferencia en 21 namero de establecimientos

]

en aste grupo 2n loa afos 1975 y 1991 se deba o bien a problemas
de registro de informacién o a un proceso de cierre de
establecimientos. Aqu!{ se abre una pauta para un nuevo trabajc de
investigacién, el cual nos 1llevaria a reforzar algunas de las
reflexiones obtenidas en este trabajo acerca de los factorss de
localizaciébn existentes y del tipo de actividad que propician.
Alqunos autores como G. Garza, sefalan gque se puede hablar de
industrializacién cuando se produce un cambio en la estructura
interna de la industria, a través del cual, la produccion metal
mecanica desplaza a la manufactura de bienes de consumo inmediato
{G. Garza; 1389:123), por su parte, Unikel considera que hay
industrializacién cuando se pasa "por un proceso de sustitucién
de Iimportaciones de bienes menos a ma&s e=laborados" (considera
como contexto la relacidn de dependencia centro-periferia)
(L.Unikel, 1978) y otros como, H. 3alazar consideran gque s3e ha
dado este proceso cuando los servicios a la produccidén han
adquirido un peso importante (H. Salazar, 1984; D.C. North 1255).
Considero que todos estos criterios, ma&s gue contraponerse
pueden estar destacando diferentes particularidadeszs del proceso.
No obstante, existe un proceso de industrializacidén ahi donde 1la

actividad manufacturera 32  ha impueste sobre las eama

o)

wv

actividades, pero también es necesario destacar gue este proceso
debe implicar, o un cambio en la estructura de la actividad
econémica en favor de la industria, o un cambio cualitativo en
las caracteristicas de las actividades fabriles desarrolladas.

Si separamos los 28 grupos industriales en tres sectores, los
que fabrican bienes de consumo inmediato, bienes intermedios v
bienes de capital y de consumo duradero, podremos ver 31 se asoma

algun cambio an Morelia. (G. Garza;1989:56)
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En 2l primer sector quedarian los grupos: (2680), (21399,

(2288, {2368), (24863}, (2td6), (2984), (388¢) y (3240). En el

sequndo: (2699), (2848), (3199, (3309) v (3448). Y en el
tercero: (278@), (3540), (2648), (3784), (3888) y (33%4d9).
Zalculando =21 peso, =2n %, para los tres afios, por sector,

tenemos:

Coadro 3.3 3stractora per Tipo de Bienes.

1975 1386 1991
Jector | 6.4% §6.5% 52.8%
Sector ? ] 1518 19.38%
Sector J 12.1% 18.39% .

Puente: Zlaboracidn propia, dates Iinegi, 1387 y 1998.

0]

1l sector 1 representa en los tres momentos =21 mayor peso. No

hay una tendencia a desplazarlo. Lo gue s5i se observa =2s que el

- 3

sector 3 Etiende a incrementar su Dresencia, pero sigue estando

1

muy abajo del sector 1 (7).

&}

sto pudiera ser un indicador de gJue pese al crecimiento de las
unidades i1ndustriales, no se =2s5sti dando =n Mor=lia un proceso
industrializador, dado gue la base de la industria, al menos por
este indicador, es el conjunto de grupos que fabrican bienes de
consumo  inmediato vy, en nuestro ¢aso, es la produccidn de
alimentos lo que predomina. Sin embarqo, el sector industrial de
alimentos también puede generar procesos de industrializaciédn

cunando llega a convertirse an un sector con amplias posibilidades

7 "X nivel nacional, escribe L. Unikel {1378}, a1 zedida que el desarrollo y la industrializaciénm es
sayor, disminoye la proporcién de las industrias de biemes de consumo no daradero, aumenta 1la importancia
relativa de bienes intermedios y iumenta la produccidn de aamufacturas de capital y de copsume duradero®{285).
lonque 21 aismo autor sefiala que este proceso industrial ac se distribuye de aanera homogénea en ‘todo el
espacio y que la composicidn y dindmica industrial sera afectada por las carateristicas regionales, Morelia
tefleja upa tendencia opuesta a 13 descrita ads arriba en relacidn al primer tipo de bienes y muestra ua
crecimiento awy débil en los otros dos.
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de interrelaciones productivas, como =2n el caso de Guadalajara

(Ver G. Garza;l1l988).

3.3.3. Tamano de la Industria.

La industria en Morelia se caracteriza por tener un predominio
de la micro y peguenia industria.

Segun =2l Directorio 1industrial del CIDEM, muy limitado en
cuanto a la cobertura, la estructura de la industria por tamaho,
para 1986-87, =es la siguiente: microempresa 64J.4%; pequena
empresa 33.33%; mediana empresa 6.25%. En este directorio no se
considera la gran empresa.

En esencia, la estructura anterior se mantiene en el
Directorio Industrial, de 1991, de la 3ecretaria de Desarrollo
Industrial y Comercial del Gobierno del Estado. En é&ste se
relacionan 333 empresas y, aunque no se da informacidédn del tamaifio
de 49, es sin embargo, un mayor universo para determinar el

tamano de los establecimientos.
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Caadro i.19 7amado de los astablecimientos, por qrupe de actividad, 1991,

3tupo (ad. l 2 4 2 2 3 3 A 8
{ dicro Ind.  peq. Ind. ded.Ind. OGram Ind.
1888 51 8 Il i IR
2184 5 L.1% TN 7N i
2388 3L i i i
2488 Hoan i 'I §
150 5 L% 1 .8 1 i
638 13 4L [ } i
1798 13 5.3 1. ] i
1841 I LR IR i [ R
1984 19 563 | St SR S |
1840 13 458 TN IS T
3149 1 O ] i i
388 15 5.8 3 | !
3399 P BN 1 i 1. i §
3488 7L ! i i
3580 16 5.6% i 3 i
3688 S S P 1 3y ER OF : 3 A |
3198 5 .18 JONKL SR |
898 Ly | ST S | i
3388 3 L8 I oLy 12 i i
Total 48 34.5% ) 32 1L |18 358 2™

7uente: 2laboracién propia con datos del Gobierno del Bstado, 1998.

1 grupo (2899), nroduccion de alimentos, una vez mas destaca
por 3u peso dentro de la microempresa. De alguna manera, esto
hace que este Jgrupo no sea factible como base del desarrollo
industrial vya gue se evidencia que se trata de unidades sin
capacidad o fuerza motriz sobre otros gJrupos o sectores. El caso
de Guadalajara es muy diferente. A pesar de que durante la década
del 1968-79 los grupos mas dindmicos, y =an los gque basd su
desarrollo, fueron los gue produjeron bienes no duraderos, estos
tenian mas interrelaciones con a2l sector agricola y se trataba de
empresas de mayor wmagnitud y, por tanto, con capacidad de una
mavor integracioéon vroductiva (G. Garza; 1988:55).

También podriamos considerar que la importancia relativamente

alta de este grupo astaria ipuntando hacia una alta



75
especializacidn de 1la industria =2n Moralia, que pudiera limitar
la entrada de nuevas actividades (" ).

Es interesante destacar 4que, precisamente, el grupo (3689),
productos y substancias quimicas, y =1 (3248), oproductos de hule
y plastico, tienen una participaciédn importante dentro de 1la
micrempresa y dentro de la pequeha empresa (el primero aqul
menor ).

Lo que 2videncia el cuadro anterior es gue Morelia es una
ciudad de microindustria. Por =21 momento no es posible hacer una
comparacioéon temporal para ver si se trata de una tendencia gque se
refuerza o que disminuye, lo anterior es s36lc un panorama de 1la
situacidédn actual, aunque los resultados son muy congruentes con
los que proporciona el estudio del CIDEM para 1987, que también
van por el mismo sentido.

Por otra parte, Morelia no escapa a la caracteristica de 1la
industria nacional de ser, fundamentalmente, una industria de

micro Yy pequehas empresas. Segun los resultados de la Industria

wn

Pequena y Mediana de 1985, de 29,293 empresas =ncuestadas se
encontrd <¢on que un 38.9% era microindustria; un 51.5% eara
pequena industria; un 3.6% era mediana; v 9.8% 2ra grande y no
estratificada. E1 universo de micro v pequefias industrias llega
hasta el 82.4% del total, lo cual refleja que la concentracidn de
la industria en estos dos niveles 2s una rasgo de la industria en
México. (Fogain, Revista de la Peguetia y Mediana Industria, 1988,

No.82) (?}.

* %o considero aqui la especializacion del puesto de trabajo, la cwal ’acrecienta la capacidad
productiva del hombre al acelerar la velocidad de operaciones por unidad de tiempo?®, (B. Hernandez Laos, 1983:
§84) sino de la especializacién a nivel de 1a reqidm, la cual va en contra de la diversificacidn industrial que
propicia la localizacién de empresas.

> "Bn México la industria estd integrada, en auy alto porcentaje, por sgrupaciones aconémicas de
proporciones sumamente reducidas, que han rcecibido el aombre genérico de pequeda 7 aicroindastria, Bstas
eapresas, en la gran aayoria de cases, estdn sustentadas en una estructura de cardcter iamiliar, aantienen
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Rendon Y 3alas concluyen an un estudio sobre el
comportamianto del =2mpleo 2n los ultimos 1% afios que, una de las
tendencias derivadas de la crisis, es el estancamiento en 1la
generacidon de empleos industriales y, antes hablan sefalado, que
103 que surgen tienden a concentrarse en los establecimientos de

mas de 250 trabajadores. Asi mismo, sehalan gue en los estados

=

{Durango, Zacatecas, 3San Luls Potosi, Aguascalientes, Chihuahua,
Queretaro, Tlaxcala y, en menor medida, Guanjuato) donde se dio
un  pProceso de modernizacidn industrial ello 1i1mplicod la
destruccién de pequefios establecimientos y un aumento del tamano
medio de las manufacturas. En estos estados el dinamismo se debe
al f£lujo de capitales foraneos que, con empresas modernas,
planean insertarse competitivamente an al mercado mundial.
(Renddén y Salas; 1992: 25-29)

Desde este entoque, pareceria que la industria en Morelia mas
bien se aleja de 1a modernizacidn, gque tiende hacia ella. Sin
ambargo, podria darse un proceso de industrializacidén, en el
sentido 2n gque 1¢ entiende G. Garza, de un transito de 1la
industria de bienes de consumo inmediato a la industria de bienes
intermedios o bienes finales no relacionados con la industria de
los alimentos vy hebidas que aprovechara las condiciones
tavorables a las pequenas unidades que se presentan en una ciudad
como Morelia. Es decir, podria darse un crecimiento sostenido en
base a la industria del grupo (3888), fabricacién de productos

quimicos, y (32868), productos de hule v plastico.

procesos orodactivos artesanales y son una fuente generadora de e:mpleos sumamente importante. Son también
ampresas vinculadas i fendmenos acondmicos de cardcter vegional, lo gue les confiere una importancia
significativa en sus lngares de asiento®. 3PP-SBP:1985;93).



Capitulo 4. La Ciudad Industrial.

4.1. Antecedentes y Objetivos.

La ciudad 1industrial de Morelia fue creada en £forma de
fideicomiso por el Gobierno Federal.

Las razones que fundamentan esta medida son de dos tipos: por
una parte, se buscaba enfrentar 1a concentracién espacial de 1la
industria en unos cuantos puntos del pais, al comenzar a advertir
los efectos negativos de la misma. Por otra parte, los problemas
sociales, econdmicos y politicos dados en 1la década anterior
(68's), como consecuencia de un modelo de desarrollo que
evidenciaba limitaciones y efectos no deseados, hicieron recaer
la atencién en un modelo de desarrollo acondémico y social que
fuera mas equilibrado en todas las regicnes de la naciodn.

Dentro del ©programa nacional de descentralizacion industrial
del Gobierno Federal, se c¢rea el PFideicomiso de 1la ¢Ciudad
Industrial de Morelia el 26 de marzo de 1976. Se senala que la
Fiduciaria serd Nacional Filnanciera, 3.N.C.; 2l Pideicomitente
serd el Gobierno Federal vy los Fideicomisarios seran los
empresarios, =1 Goblerno del Estado y =21 Gobierno Federal (CIMO,
1998).

Posteriormente, en noviembre del 82, se modifica el acuerdo
anterior y se f£irma otro en el que 21 GCobierno Federal cede todos
sus derechos y obligaciones gue tenia como Fideicomietente vy
Fideicomisario al Gobierno del Estado, manteniéndose vigente el
contrato de creacidén del Fideicomiso de 1976, ademas de senalar
que Nacional Financiera seqguiria como la Fiduciaria del programa.

Los objetivos que se establecierxron para 2ste Fideicomiso
fueron los de impulsar el desarrollo industrial, no s3dlo de
Morelia, sino de la regidn y del =2stado, a traves de la creacion
de espacios urbanizados donde =Xxistieran las mejores condiciones

para la inversidn de capitales (CIMO, 1994).
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Morelia fue selecionada en funcidn de su situacioédn geogrifica
que la hace estar a una distancia squidistante entre las dos
ciudades mas grandes del pais vy, en funcidén de razones
econémicas, entre las cuales destacan el objetivo de cubrir el
mercado local, estatal y de 1la reqién del Bajio, con productos
que tendrian un menor costo.

A partir de 1982, la ciudad industrial se convierte en el
mejocr instrumento del gobierno del estado para alcanzar los

objetivos anteriores.

4.1.1. Etapas.

La ciudad 1industrial, localizada en 1la carretera Morelia-
México, por la via corta, tuvo una extensidn original de 354.51
Has., las cuales se repartirian =n varias zonas de la siguiente
manera:

Una zona industrial con 178.41 Has.

Una zona civica con 1.17 Has.

Una zona habitacional con 6.8 Has.

Una zona de donacidn de 65.12 Hs.

Una zona de areas verdes y vialidades de 111.3 Has.

La zona industrial serfa, a su vez, construida en varias
etapas.

La primera etapa, se llevo a cabo =n 1977 2n una superficie de
32.43 Has. La urbanizacidn consistid an la introduccidn de aqua
potable, drenaje sanitario y pluvial, alumbrado publico v energia
2léctrica, pavimento, laderos de ferrocarril, gquarniciones vy

banquetas y telefono. Esta etapa se termindé vy se vendid

totalmente =2n 1979.
En este mismo afio, comenzd lLa construccidn de la segunda
etapa, la cual consistid en la habilitacién de 57.55 Has.

La tercera etapa se inicid 2n 192986 en una superxrficie de 70
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Has ., =astando "erminada para 1991 de las cuales serian vendibles

0

w

.7 Has.
Una cuarta etapa, a desarrollar a partir de 19968 y financiada,
al iqual que la tercera etapa por 2l gobierno del estado,
constara de 63.7 Has. (no se sabe cuanto sera vendible).
Adicionalmente, =2n 1988 se establecid el programa de "naves
industriales =2n condominio", el cual consiste en coadyuvar en la
reubicacidon de las microempresas que se encuentran en la zona
urbana de Morelia. Se han construido dos médulos de 5 naves vy,
para 1989, =1 primero se encontraba saturado y del sequndo se
habian vendido va 2 naves (CIMO, 1999; Secretaria de Desarrollo
Industrial y Comercial, del Gobierno del Estado, 19989; Trabajo de

Campo 1992).
4.2. Dinadmica de la Ciudad Industrial.
El comportamiento por numero de =2mpresas establecidas o en

proceso de, 235 21 siquiente:

Coadro 4.1 Dindmica de la fanufactnra an la Ciodad [ndustrial

Smpresas i ] ]
1998 M 1998 a8 1992 at

Totai 5 188 136 126 148 s
Construidas il 188 7112 35 9
%n construccion | 18 184 18 L ] 13N
Programadas 3 189 i1 358 -3

Puente: 2laborada con datos del Pideicomiso de Cindad Industrial, 1986, 1998 y 1992,

£l cuadro anterior, nos muestra, desafortunadamente en
periodos muy disiguales, cual ha sido el crecimiento de la Ciudad
Industrial medido 2n términos de 2mpresas establecidas. Durante

la década de 1980-399 =21 asumento de 76 empresas indica gque, en
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promedio, fueron localizadas 7.5 =2mpresas por afio, lo cual pedria
resultar lento si se <considera gue los estandares de eficiencia
internacional consideran que un parque industrial debe ser
saturado en un periodo m&ximo de 18 afios (G. Garza: 1989).

De 1999 a3 1992 s3e han instalado un total de 12 nuevas
empresas, lo cual da un promedio de 6 wunidades por afio. Esto
podria estar indicando Jue la tendencia continuari4 baja. Sin
embargo, si obserwvamos la dinamica de las 2Mpresas en
construccién veremos que se puede apuntar una dinamica muy
distinta para toda la ciudad industrial. En 18 afiocs hay 8 nuevas
empresas que inician su  instalacioén, lo cual representa un
promedio de 9.8 anual, mientras que de 1999 a 1992 hay cinco
nueva unidades que expresan un cracimiento medio de 2.5 empresas
por ano. (Tal wvez un estudio mas detallado por afios, pudiera
revelar una tendencia mas real, lo cual, por 21 momento, no fue
posible por la dificultad de contar con datos comparables vy

adecuados) .

4.3. Caracteristicas de las Empresas, Construidas, en
Construccién v Programadas.

Coadro 4.2 Idmero de Empresas seqin 2stado de Construccion

Tipo de Zmpresa 1938 1998 1992 3
Construida

n Operacién 5SS LY 33 113
Cerradas =S w0 1 1.2
Yo son aanufacturas -- - 7 9.4 1§ 16.1
En Constraoccidn

Detenidas = O 3 b1 |

#o son fanatacturas -- - S -- i 17.3
Programadas

Detenidas .- - 3 3.5 ] )
Yo son danufacturas -- - {123 1 5.6

fuente: Blaboracién propia con datos del Pideicomiso de Cindad [ndustrial, 1399 y 1392,
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En 2s5t2 cuadro 3e axpone una forma mas refinada de la dindmica
de saturac:i1on de la ciudad industrial. Algo interesante Qque
resalta 2n a2l cuadro es el hecho de que =2n 1998 la proporcién de
empresas construidas que estaban operando era bajo, con un 77%, vy
un 22 de empresas cerradas, mientras que para 1992, operaba va el
28%, iprox:madamente, de las empresas construidas. Aumenta
también el numero de 2mpresas que no 3on manufacturas de un 19.4%
en 1298 a un 16% en 1992, 1o cual puede ser indicador del aumento
de los servicios a la producciédn, y seria, al mismo tiempo, un
indicador de una tendencia a la industrializacién. ( D. C. North,
1955) Algunos empresarios, durante las antrevistas, se quejaban
de la falta de servicios como bodegas en la ciudad industrial,
a3l como de la falta de servicios bancarios en la misma. (')
Dtxo aspecto a resaltar es que 2n 1992 ya no aparecen empresas
programadas detenidas.
No obstante, hay dos cuestiones =an torno al ritmo de

cracimiento. Una, gue actua favorablements, se refiere al hecho

0]

de que, en 1986, se 2xpide el Decreto en donde se establecen las

ar=as geograficas para la descentralizacién industrial con
importantes 2stimuios a 1la actividad, siendo considerada 1la
ciudad de Morelia como de maxima prioridad nacional (CIMO: 1986).
Los estimulos consisten en disminuciones de entre un 28% vy un 48%
de impuestos a pagar por los industriales en un periodo maximo de
cinco anos; otorgamiento de un crédito fiscal contra impuestos
tederales a través de los Certificados de Promocién Fiscal -
CEPROFIS~-; vy apoyos financieros con tasas de interés blandas a

traves de organismos como el Fogain, Fidein y Fonep (CIMO:1986).

21 hecho de que estas medidas no provocaran un crecimiento de

* Dara procesos de nroduccién flexible, que trabajam bajo el principio de "Justo a Yiempo?, es decir,
oroveedores eficientes y cero inveatarios y bodegas, este slemento codria resaltar irrelevante.
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la industria mas intensc, prueba, de alguna manera, que las
mismas se han dado al margen de un conocimiento de los fachtores o
condicliones Qque determinan la localizacidén de las firmas
industriales y, aunque a destiempo, Jjustifican la necesidad de
estudios =2n este campo.

La segunda cuestiodn, actua negativamente. Por una parte, los
anos de 1282 a 1988 acumulan el neso de los mayores efectos de la
Ccrisis econémica del pais, la cual se da en un marco de "recesién
global, cambios drasticos en las caracteristicas del comercio
internacional, y (de) una fuerte inestabilidad financiera",
(Renddn y Salas, 1991:17) que conduce a una caida, sin precedente

en los ualtimos 58 afios, del PIB global o manufacturero,

its

restringiendo, asi, las fuent2s de financiamiento de la inversion
nacional.

Los mismos autores seftalan gque algunos estudios consideran
este periodo como =21 de la modernizacién en México, por 21 auge
de las exportaciones manufactureras. (Rendén y 3alas, 1991:17)
Estas dos altimas situaciones pesaron mas sobre el desarrollo
industrial de Morelia que =21 pretendido efecto del decreto, dado
que hay indicadores de «que la c¢risis redujo las inversiones
publicas en la industria y disminuyé la capacidad del mercado de
capitales local.

La inversioén publica en 21 sector industrial, paso de 53.8% en
1983 a 26.5 en 1985 vy a 16.2 en 1986, para todo al estado de
Michoacan, lo cual se refleja =n gue, para 1985, en Morelia s61lo
hay un proyecto federal (el combustoleoducto Lerma de la C.F.E.),
mientras gue en L. Cardenas hay 14 proyectos industriales de gran
envergadura. (Inegi, Michoacin, Cuadernos para la Planeacian,
13999: 268, 272).

La otra fuente de recursos importanta, el mercado local de

capitales, también sufrid restricciones severas.
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La banca comercial de la ciudad captd, en 1984, del total
astatal, =1 2328.5%, an 19382 el 26.58% y =n 1985 el 23.7% (Banco de
México, Indicadores Financieros Reglionales en Inegi, 1998; 288).
El comportamiento de estas dos importantes fuentes de inversiodn
condicionaron, 3 su vez, el precario rendimiento de la estrateqgia

de parques industriales en Morelia.

4.4. E1 Potencial Interno.

De datos obtenidos para 1989 (en el proyecto del Lic. Fabricio
Goémez Souza, del CIDEM, sin culminar) se desprende gue hay una
tendencia £favorable del capital local por 1invertir en 1la
industria y no s30lo en los servicios y el comercio, como hasta

ahora parecia ser la tradicion.

Cuadro 4.3 Procedeacia dei Capital en la [ndustria de la Ciudad Iadustrial

Origen del g % 2 R B S5 A 8
Capital 2n Operacién  Bn Construccién  Programadas
Yo. 3 fo. b ¥o. )
Horelia b1 | .7 ) 58 16 51.6
Estado 4.4 1 i 1 i
.7, ] 18.4 ] 16.6 § 5.8
Resto Pais | 18 14.9 i i 3 29
Bxtranjero 1 1.3 1 5.5 ] !
Total 52 13 13

fuente: Blaboracidnm propia con datos del trabajo de campo del proyecto es curso "Los Empresarios ea
Norelia®, CIDEN, 1989.

21 cuadro nos muestra un aspecto wmuy importante de la
industria en Morelia. Para fines de los 88's, el 44.7% de 1los
capitales invertidos en la ciudad industrial tenia su procedencia
en la propia localidad, observandose, si vemos las empresas en
construccion y programadas como futuras empresas en operacidn, la
tendencia a mantener a3lta la proporcidn de capital local con 58%

y 51.6% respectivamenta. Otro aspecto que destaca en este
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panorama, =2s  1a alta proporcion de  capital que procede del
Distrito Federal. Al igual gue para =1 c¢aso del capital local, es
significativa la participacion de la inversion que viene del D.F.
en las empresas en operacidn, manteniéndose una tendencia
ascendente mas pronunciada =n las e2mpresas a operar =n el futuro,

TZstos dos panoramas nos inducen a considerar Jue, DpoOr una
parte, Morelia puede ser objeto de un proceso de crecimiento
industrial basado an factores enddgenos, lo cual reforzaria 1la
actividad en los qrupos tradicionales, (2989), produccidén de
alimentos vy (2788), fabricacion de productos de madera, y tal vez
en algunos que van tomando cada wvez mas importancia y en los que
se advierte una mayor proovensioéna invertir por =1 capital local,
como es =2l grupo (3299), fabricacidn de oproductos de nule v
plastico. No obstantz2, esta seria una industrializacién limitada
que, en el futuro, tendria dificultades para mantenerse, puesto
que ya se vid que estos grupos, sobre todo los primeros no son
susceptibles de 1levar tras de si otras actividades.

Por otra parte, 1la localizacidn de emprssas con capital
toraneo, =2n la medida 2n que no tanderian i ubicarse =2n los
grupos tradicionales, (destaca =21 hecho de que casi todas las
empresas del subgrupo de productos farmaceuticos, visne del
D.F.)(Trabajo de Campo, 1989}, podrian provocar encadenamientos
productivos mas importantaes gue los producidos hasta ahora,
impulsando a3l capital local a incursionar en nuevas actividades.
Esta, evidentemente, 23 wuna hipotesis un tanto arriesgada que
necesitaria de estudios empiricos ad hoc para validarla, pero que
s3e desprende, con lbégica, de 1o anterior.

En la inversidén que viene del resto del pais, Db&sicamente
tenemos capital de Guadalajara, Chihuahua, Puebla, Nayarit vy
Guanajuato. Su comportamisnto @2s muy irregular, alto en el

prasente, v con tendencia indefinida =n =1 futuro.
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1 capital extranjero, por el numerc de empresas en Jue
narticipa no es significativo y su tendencia 2s todavia mas
insignificante,

Aungue parezca paraddéjico, ante las perspectivas de una mayor
integracidén de nuestro pals a la economia mundial, aqui tiene el
gobierno el estado y municipal una posible fuente para
desarroliar la industria. Una amp%ia gama de estrategias vy
medidas especiales podrian ser desplegadas, con el fin de atraer
un mayor capital extranjero, aungque es necesario reconocer que,
segan se desprende de la estructura econdémica de Morelia, 1la
concentracion de la industria de la localidad en el grupo de
tabricacién de alimentos, podria actuar como un factor en contra
de las actividades caractearisticas de los procesos de
globalizacion: la industria de autopartes v la microelectrdnica.

En general, la existencia en Morelia de un capital que cada

vez se fija mas en la industria sin disminuir su presencia en 1los

servicios (por ejemplo, la Organizacion Ramirez con campo
tradicional 2n los servicios, tiene actualmente algunas
inversiones 2n la c¢iudad industrial) (Trabhajo de campo, 1989)

puede <crear un contexto favorable a la introduccidén de nuevas

actividades e impulso de las presentes.

4.5. Estructura Productiva de la Ciudad Industrial, por
Grupo y Tamano de Empresa.

LLa estructura de la industria en 1la ciudad industrial, asi
como s3u tamano puede servir de base para destacar la presencia de
determinados factores gue estén incidiendo en su localizacioén.
La informacidn la presentamos en los dos cuadros siguientes (4.4
y 4.5) v 1a diferencia, en algunos casos, =n el total de empresas

para 21 mismo afo, se debe 1 que se s3abla el grupo de actividad



al que pertenecia pero no encontramos informacidn sobre  su

tamano.

Cuadro 4.4 Bstractora y Dindmica de la Industria en la Ciudad Industrial por Crupo de Actividad, 1938-32.

Srupo 1991 1992

fo. A fo. ' i
¥ 11} 1§ 19.% 13 17.5 14.3
2538 1 1.9 1 1.3 3
680 1 1.3 1 1.3 ]
2788 3 5.3 § 3.1 1884
1888 ] 5.3 § 5.4 3.3
3208 LI Oy 12 16,2 1803
3380 § 1508 11 i3 31.5
3499 1 1.3 ! 1.3 J
35a8 i 1.3 5 5.1 5.3
3648 8 117 1T M3 16.6
3788 3 5.3 5 5.7 §6.5
3889 1 1.9 2 .7 1383
3988 i 1.3 § 3.1 8.3
Total 51 198.3 [RIS | I

Puente: Blaborada con datos de CINO 1992 y Secretaria de Desarrollo Indaustrial y Comercial, Gobiezno del
3stado, 1391.

Habiamos anotado mas arriba que, dentro del sector
manufacturero, el agrupo dedicado a 1a produccion de alimentos y
bebidas, tanto para la ciudad de Morelia como para =1 todo el
estado, es el mas importante por su contribucioéon al PIB estatal y
por el numero de establecimientos. La misma situacidén se presenta
para la ciudad industrial aunque agui el nivel de diversificacidn
aparentemente es mavyor.

En general, el grupo gue produce alimentos sigue manteniendo
su predominancia en itos dos afos analizados, aungue la diferencia
no es tan marcada con los grupos (3288), productos de hule y
plastico, (3399), oroductos de mineraless no metdlicos y (3694),
fabricacién, ensamble <y reparacidon de maquinaria y equipo,
excepto la elécktrica. 1 grupo (3940¥9), productos v substancias

quimicas y el (3948), otras industrias manufacturaras representan
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los de mayor potencialidad junto <=on el (3288) por el tipo de
actividades desarrolladas, gque son las ligadas a una mayor
tecnificacion ¢ representan actividades no tradicionales. En
éstos, estd la mayor parte de la inversién foranea lo que de
alquna manera retfleja que la ciudad contiene algunos factores
atractivos para estas actividades, como es la presencia de fuerza
de trabajo adecuada a3 sus procesos productivos, lo cual esta
ligado a la existencia e2n la ciudad, desde hace mas de dos
décadas, de instituciones de 2ducacion superior en
farmacobiologia e 1ingenieria quimica. En estas empresas la
encuesta arrojdé el mayor nivel de vinculacién con los centros de
educacion superior mencionados (trabajo de campo, 1992).

La produccion de maquinaria y equipo no eléctrica grupo
(3680@), aungque mantiene un alto porcentaje en la estructura de la
industria en los dos afos, es la gque acusa el menor crecimiento,
1o «cual pudiera estar reflejando un cierto estancamiento de la
actividad. Esto sugiere una revisidén de 1las potencialidades
reales del grupo al momento de definir una politica de impulso a

la industria.
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Coadro 4.5 Yamado de la Bmpresa por Srupo de Actividad v ado, 1936-92

Yavxaldo de 23pr2s5as
Grupo O T B | 13 3 2
¥.I. P.I. MNd.I. ‘Total | H.I. P.I. H4d.I. Yotal

i1l 5 { l 1 5 3 l 18
1588 1 1 i 1 1 i i 1
2604 i i i ] | 1 i 1
2788 1 1 i 3 i 1 i 5
11} 1 1 i ] 1 1 1 i
38 4 3 i 1 1 2 ] 9
13 1 ] § 18 { i 1 3
3548 i i 1 ] 1 i ] 1
3600 1 1 2 § ] 1 ] 1
314 p i i 1 2 i 3 1
180 i i 1 1 3 ] 1 !
3988 1 2 | ] 3 i i 4
Total | 25 17 i 16 18 § 54

Fuente: Blaboracién propia con datos de CINO, 1998 y 1392,

El tamano de las empresas en la Ciundad Industrial esta
ampliamente dominado por la micro empresa, no obstante que este
tipo de estrategias van encaminadas fundamentalment= a la pequena
vy mediana industria (Juan Manuel Duran, 1989). En este aspecto,
la estructura no es diferente de la que se da en la zona urbana,
el estado y el pais.

En 19396, la micro representaba =21 54.3%, 1la pequefia =21 36.2%% vy
la mediana el 8.6%. Para 1992, la micro habia aumentado a 55.5%,
la pegquefia habia disminuido relativamente a 33.3% y la mediana
habia subido a 11.1%.

En 1998, el numero de ampresas se concentraba aen los grupos
(299@8), fabricacién de alimentos v bebidas vy (3348), produccidn
de productos minerales no metalicos, ambos considerados como
actividades sin capacidad de integracioéon productiva, aunque para
el ano 1992 eran los grupos (26860) y (3208), productos de hule y
plastico, los mas importantes. Asi mismo, =2n =21 grupo (3699),

produccién de quimicos vy =21 grupo (3949), otras 1industrias



manufactureras, =2s5tan consideradas las empresas que se dedican a
la fabricacioéon de productos farmaceuticos e instrumental médico,
de reciente localizacién y ambos grupos presentan crecimientos
lentos pero importantes en la medida en que van a la mediana y
pequena industria, respectivamente.

A partir del conocimiento de la estructura de las actividades
de 1la ciudad industrial y d4el tamafo de sus unidades econodmicas,
es posible determinar hasta donde el objetivo de industrializar
la ciudad para abastecer el mercado de la regidn y crear posibles
excedentes exportables se ha cumplido, o puede llegar a cumplirse
cuando la ciudad industrial, a la cual sélo le restan 87.3 Has.,
se haya saturado. Lo mads importante, sin embargo, es que este
conocimiento puede dar lugar a una politica industrial en 1la
ciudad gue tome en cuenta los factores que propician uno u otro

tipo de actividad.
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Capitulo 5. Factores de Localizacion en Morelia.

La politica de fomento y promocidédn de las inversiones an .ia
industria se mostrd durante algunas décadas como el instrumento
principal para llevar al pais a un desarrollo econémico y social
semejante al gque habian alcanzado va algqunos paises llamados
industrializados. Asi, durante aproximadamente cuatroc décadas, el

gasto privado y gubernamental priorizé este sector, aun incluso a

costa de otros, principalmente, del sector primario. Esta
estrateqgia, dentro de un modelo bdasico de desarrollo
caracterizado por 1la sustitucién de importaciones, produjo

resultados altamente positiveos para =21 conjunto de la industria,
mas importante, incluso, si se considera el punto de despegue o
de partida del desarrollo econémico en 4general vy =21 de la
industria en particular.

Sin embargo, a fines de los sesentas y principlos de los
setentas se comenzd a advertir que el modelo, =2n 3Us
implicaciones generales, mostraba va limitaciones importantes,
siendo algunas de 1las principales, por un lado, gue 3e nabia
producido sélo un crecimiento sin distribucidén v, por otro, un
desarrollo sectorial y regional muy desigual en favor del sectorx
industrial vy de un reducido nGmero de ciudades, con la capital
del pais al frente, y en perjuicio de la mayoria de las reagiones
que conforman el mapa regional del pais (Allan M. Lavell, 1972).

Los acontecimientos politico-sociales dados en  los dltimos
afios de los sesentas produjeron una toma de conciencila acelerada,
en el gobierno y la sociedad civil, acerca de la necesidad de
retomar el rumbo econdémico hacia un objetivo mas redistribuidor,
lo cual se plasma en la politica de apertura democriatica del
gobierno de Echeverria y =n =21 peso que comienza a tener el

enfoque re=gional de los problemas socio-econdmicos de Mexico. A
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sta situacion se viene a sumar 21 predominio, en ese momento, de
la teoria del desarrollo regional polarizado.

Apoyar el desarrollo r=2gional, fue la estrategia por
excelencia que delined el gasto publico de la siguiente década. ¥
asi es como aparece priorizada Morelia en el Plan Nacional de
Desarrollo Urbano de los sigulentes sexenios.

£l objetivo de asa priorizacidén era dotar a ciertas ciudades
medias, que poseian vya algun tipo de infraestructura, de las
necesarias condiciones productivas que pudieran posibilitar la
atraccion de la inversion privada y publica. La creaciéon de
parques Yy ciudades industriales era wuna de las formas de
materializar estas inversiones, aunque también se apoyo con 1la
creacion de empresa publica.

En alguna medids, esta politica no dido el resultado deseado.
En ciertas ciudades como Morelia, hasta principios de los 88s, la
ciudad industrial tuvo un comportamiento muy similar al 75% de
los parques v ciudades industriales creados durante esza etapa, el
cual se caracteriza por un bajo indice de ocupacidén. Por la fecha
de instalacidn de las plantas, trataremos de caracterizar este
comportamiento (G. Garza, 1989).

E1 que un parque, zona o ciudad industrial no haya tenido el
resultado @sperado puede tener varias causas. Desde una politica
mal fundamentada, (desvinculacién entre estudios tedricos vy
empiricos sobre 1localizacién industrial y las estrategias vy
politicas adoptadas) hasta un contexto a2cdénomico desfavorable, o
bien falta de <condiciones basicas para el desarrollo de la
industria.

El analisis de las causas macroeconodémicas ha sido ampliamente
discutido por lo que trataremos de centrarnos en 2l aspecto mas
inmediato. Es decir, desde un punto de vista mads especifico, el

que un pardque, zona o ciudad industrial se detenga en su
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crecimiento -o no crezca- puede estar 2xpresando varias cosa

a) Que el 4&rea industrial, en 3! misma, no contenga 1los
factores necesarios de atraccién de la inversidon v que, por
tanto, ésta se desplace a la zona urbana;

b) que la localidad o "plaza" donde se wubica la mencionada
area no sea "atractiva".

Segan la encuesta realizada en 20 empresas, 16 dentro de la
ciudad industrial y 14 fuera de la misma ncs 2ncontramos con que
el establecimiento de industrias en el area urbana corre casli
parejo con el de la Ciudad Industrial, () lo cual, a simple
vista, nos refleja la existencia de condiciones comunes en uno vy

otro espacio.

Cuadro 5.1 Crecimiento de la Industria ea Horelia y en la Ciudad Industrial, 1376-32.

Periodo\area Total 1.0, 3 ¢d. Ind. 3

fasta 1375 i { 183 S S
1976-1388 1 2 3 5 1k
1981-1999 11 3 n b I8
total 76-92 15 13 i3 15 S

Fuente: Trabajo de Zampo, 1992.
A= Area drbana

El crecimiento de la inversién 2n =21 Aarea urbana no esta
totalmente en funcion de las facilidades brindadas en la Ciudad
Industrial toda vez que se advi=rte un crecimiento importante de
la inversién, fuera de 1la misma. Es decir, de un total de 25
empresas creadas desde 21 momento 2n Jue 2mpezd 3 funcionar la
Ciudad Industrial, 18 (44%) lo hacen al margen de las facilidades
dadas por asa ultima.

Si desagregdramcs mas la informacidn en anos podriamos

' dqui habria que tomar en cuenta que, si se ampliara la auestra, las cifras tenderian a igqealarse
dado que el universo de las empresas en el irea arbana #s 2ayor jue 2n la Ciudad [ndustrial.
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observar los anos de crecimiento critico y observar si durante

tos anos de mayor crisis (81-83) hay también un estancamiento en

Cuadro 5.2 Empresas Establecidas en 21 Area Urbana y la Ciudad

Industrial, 1976-91.

; T ! ]

1a A I O | 1 i1 1411 111 141 1 11 L4

n 9 3 §9 9 19 3 19 9 18 3 19 9 19 3

o 17 7 18 3 18 3 {8 3 (8 8 18 8 {9 9 5

16 8 g 1 42 3 34 5 46 7 18 3 |9 1 4

e 5 12148 {108 |8 |2 |11 j@ |1 |1 i

1A q1 18 198 |88 3|2 {118 {@e |2 |2

1U 1 ’
Fuente: Trabajo de Campo, 1992.

En general, podemos ver que hay un desarrollo lento de 1la
inversion an 1la Ciudad Industrial, aunque esto esta referido a
los datos proporcionados por 1la encuesta. Si atendemos a 1los
directorios industriales elaborados por la Secretaria de
Desarrollo Industrial y Comercial del Gobierno del Estado (1991),
ta actividad industrial en Morelia ha mejorado su ritmo de

crecimiento en los ultimos afios, =1 cual no se limita a la Ciudad

L]
—

1dustrial, sino que abarca a toda la ciudad (Trabajo de Campo,

2

-
o
(¥el

~—
.

5.1. Determinantes de la Localizaciodn.

Como ya hemos mencionado, los factores de localizacién de una
localidad determinada, consistan en todas 1las condiciones
naturales vy sociales que hacen posible el desarrollo de un
proceso de produccidn, el cual permite, ademas de la reposicion

de los costos, una cierta ganancia. (M. Martinez del

=
=
L]

Campo:1972;1

Hemos visto que hay diversos enfoques para analizar las
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condiciones gque favorecan un crecimiento de la industria y que,
hasta el momento, no nay tampoco una =2oria que proporcione o
resuma todos los =2lementos basicos y optimos de este proceso. (G.
Garza, 1984.)

Para 1ios fines del presente trabajo, consideramos que,
independientament2 del enfoque con que se vean, los factores que
en las condiciones de Morelia -de incipiente industrializacién-
s50n wmas importantes, estan relacionados con lo gque A. ‘Weber
califica de factores de mercado, factores de materias primas vy
factores derivados de las aconomias externas o de aglomeraciédn,
es decir, lo que G. Garza llama "condiciones generales de 1la
Produccidn" (incluyen cuestiones como infraestructura, servicios,
economias aexternas, transporte v legislacion industrial)
(G.Garza, 158¢; M. J. Webber, 1986).

En un determinado enfoque, las condiciones que aparecen como
determinantes son las condiciones 3sociales de produccidon (3,
Garza, 19898, 1385), las cuales consisten 2n el conjunto de bienes
v 3ervicios creados historicamente como resultado de la  accion
productiva de generaciones antexriores o como resultado de la

ficas.

—

accion premeditada de instituciones =sp

1"

c

‘n  la ciudad de Morelia 1los factores de 1localizacién que

»

trataremos de describir se relacionan tanto con los que aparecen

como resultado del actuar nhistérico de la poblacidon, como de ios

rt

cr=2ados especificamente para impulsar un tipe de especializacion
productiva. Desde un punto de vista muv general, la creacion de
la Cliudad Industrial aparece como uno de los factores inducidos
mas importantes dados en 21 objetivo de un desarrollo industrial
que, a su vez, impulsara an desarroilo social de la localidad.

No obstante, 1o que hace que una estrategia de localizacidn

sea eaxitosa, 23 la agragacion v 2l efecto <«cualitativo de todos

los elementos que configuran las condiciones =zociales de
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produccion. Por ello, centraremos esta parte del analisis en lo

que propiamente consideramos los factores de localizacidn

prasentes ean la ciudad de Morelia y, por ende, en la Ciudad
Industrial.

Por otra parte, también consideraremos gue los factores pueden
cambliar en funcidn del desarrollo econdémico y tecnoldgico y, por
ello, analizaremos si existen o no, actualmente, en Morelia,
evitando caer en absolutizaciones. Haremos una relacién de estos
factores sin someternos a ninguna de 1las agrupaciones
convencionales, ¥ veremos cuales son sus particularidades.

Finalmente, aclaramos que la informacidén basica para este
capitulo fue obtenida a través de entrevistas a industriales de
la ciudad de Morelia y de la Ciudad Industrial(?).

Los factores que trataremos serdn los siguientes:

Transporte.

En Morelia, definitivamente el transporte por carretera es el
medio principal tanto para la distribuciodon del producto como para
la adguisicidon de materias primas. Cualquier inversidén que se
pretenda realizar en la ciudad tiene que tomar en cuenta la
circunstancia de que la infraestructura carretera no es muy
eficiente para conectarla con los principales mercados del pais
asi como con los puertos de acceso al mercado mundial.

Esta siktuacidén justifica que la prolongacion de los ejes

@

carreteros D.r.-Maravatio-Guadalajara y Salamanca-Morelia-Lé&zaro
Cardenas 3sea una de las principales demandas del sector
ampresarial de Morelia.

D

®

16 empresas entrevistadas dentro de la Ciudad Industrial
(ver los siquientes cuadros) el 198% expresaron que utilizan el

camioén y/o trailer para distribuir sus productos vy sé6lo dos

* Jer 1o relacionado con la meestra, em 21 apéndice aetodolégico.
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dijeron gque ademas de #ste utilizan =21 Ferrocarril. Las 14
empresas entrevistadas 2n 21 Area urbana, manifestaron utilizar
50lo el medio de tEtransporte mencionado. 32In ambos casos las
empresas que dijeron tener algun tipo de problema (2 dentro y 4

fuera), senalaron =1 costo de transporte como el mas importante.

-

Coadro 3.3 Distribucién del Producto por ?ipo de Tramsporte

Cd. Industrial forelia
camién ffcc otro camion ffcc otro
Zapresas 6 2 S 14 S e
ptoblemas
de Transp e 5 4 e =
tipo de
oroblesa costo - 5 aatreqa - -

fuente: trabajo de campo, 1992.

Coadro 5.4 Haterias Primas por Tipo de ?ransporte

Tipo de Transporte | Problemas | Tipo de Problema?

camion ffcc barco | si f 12 3
Cd. Iad.| !5 S 1 g 12y - 13 -
Horelia | 13 1 o 2 my @ - 27 -
|

Fuente: trabajo de caapo, 1992.
* {1} Costo; (2) Sequridad; (3) tiempo de entrega; (4) otro.

Por otra parte, en relacion al transporte de materias primas

(cuadro 5.4) tamblan aqui la

0

16 empresas de la Ciudad Industrial

[

manifestaron que 2stas es llegan por via terrestre y que
utilizan =1 camién o Etrailer como 21 principal medio. De éstas,
s60lo una manifestd gue el barco 2s otro medic de suministro de
insumos.

De las empresas localizadas en el area urbana, 13 utilizan
camion o trailer y una @l ferrocarril para hacerse llegar las

materias primas necesarias a su actividad productiva.
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Del total de empresas, las que manifestaron tener algun tipo
de problema con el transporte, coincidiercn en sefialar que ¢éste
2ra de "tiempo de entrega", costo y seguridad.

En el sigquiente cuadro (cuadro 5.5) podemos apreciar que una
buena parte de los empresarios visitados consideran inadecuada la
red de transporte. Dentro de la Ciudad Industrial, 8 {58%) la
consideran adecuada, 6 (37.5%) 1la consideran inadecuada y 1
regular. De las empresas del &rea urbana, 9 (64.2%) la consideran

adecuada y 4 (28.5%) inadecuada.

Cuadro 5.5 Opinidn de los Empresarios sobre la Red y los Hedios de Tramsporte.

Red de tramsporte | Medios de trasporte
drea t1 2 3 |l 7 3 oa

Cd. Industrial | 3 6 1 1 m 1 - 3
¥orelia 3 i Sl § 4 - 1

Fuente: Yrabajo de campo, 1392.
t (1) Adecvado; {2) no adecuade; (3) regular.

En relacién a los medios de trasporte qgue operan en la
localidad, 11 (68.7%) los consideran iddneos y eficientes y s56lo0
1 (6.25%) creen que no responden a los requerimientos de la
industria. Fuera de la (Ciudad Industrial, 3 (54.2%) los
consideran adecuados y 4 (28.5%) inadecuades.

Cabe aclarar gque, algunos de los empresarios gue dijeron estar

de acuerdo con la red y los medios de transporte, senalaron que

para el actual volumen de actividades podria considerarse ast,
pero que, en una perspectiva de crecimiento y de ampliacion de
los mercados, sobre todo en relacidn con la eventual firma de un
acuerdo de libre comercio entre paises de 1la regién norte de
nuestro continente, no eran ni suficientes ni adecuados. Por
ello, la insistencia de algunos afios a la fecha para que Morelia

incremente 3su red carretera (Ponencia de la Canacintra ante =l
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Presidente Carlos Salinas de Sortari, 1989; Trabajo de Campo,

La suficiencia de transporte <tiene mucha relacidén con el
tamano de las areas de mercado. Si las vias de comunicacién y los
medios de transporte son suficientes vy adecuados, las A&reas de
mercado pueden =2xtenderse, v axtender asi la producciédn. Lo
contrario, nuede Limitar =21 4&rea de mercado de la region o
localidad vy 1limitar, por tanto, la produccidén (S. Trejo Reyes,
1983).

Materias Primas.

La existencia o disponibilidad de materias primas o insumos es
una de las condiciones que mas intluyen en la localizacién de una
firma. Obviamente, 1o  =2g necesario gue =2n l1a localidad
seleccionada existan todas las materias primas que requieren
todos los procesos productivos, ¥ en la magnitud deseada. Esto es
practicamente imposible. Tanto desde 21 punto de vista natural
como social no existe ningln espacio que contenga el monopolio de
todas las ventajas y recursos. De agqui que se pueda localizar un
lugar para =2stablecer una empresa sin que contenga las matesrias
primas fundamentales, pero que presente condiciones favorables
para que ¢stas puedan ser suministradas (R. Haddad, 245).

Morelia es uno de estos casos 2n Que no se cuenta con una
disponibilidad, ni siguiera digamos importante, de materias
primas. Sequn el siguiente cuadro (cuadro 5.8), de las 16
empresas visitadas dentro de la Tiudad Industrial, sélo 2 dijeron
gque adquieren 3us materias primas en la localidad, =s decir, s6lo
el 12,5%; el mismo ©porcentaje declard tener como abastecedor al
estado (Aquil nos referimos a la materia prima principal, no a las
auxiliares). En contraste, 9 empresas, 56.25%% declararon gue se
surt2n 2n =21 nals y 3, 18.7%, lo hacen =2n el extranjero. De las

2mprasas fuera de la Ciudad 1Industrial, 3 declararon gue
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encuentran lo que necesitan para su 2ctividad en la localidad, 4

en el estado, 9 (68%) en el pais y 4 en el extranjero.

Cuadro 5.6 Disponibilidad de materias primas

dateria principal | secundaria | otras

area L 3§ B *|L ¥ 2 g
Cindad indestrial 707 ) 3 1 1 1 1 2
Horelia 34 3 A - 2 - =B

Fuente: trabajo de campo, 1932.
t (L) local; [B) estatal; (M) nacional; (Ex) extranjero.

Esta informacidén nos lleva a concluir que la disponibilidad de
materias primas no es uno de los atractivos de Morelia, v sin

embargo se ubican actividades. Si vinculamos est

17

aspecte con el
del transporte observamos que una mejor red de transporta vy
medics de comunicacion mas eficientes podrian incrementar la
fuerza de atraccién de la "plaza de Morelia" para mas
actividades. Desde otro punto de vista, en este aspecto podria
residir un "talén de Aquiles" de Morelia.

Mercado.

Con el mercado se cumplen algunas de las consideraciones
expuestas para las materias primas en el sentido de que no
siempre es el mercado local, lo gque determina donde se ubica una
unidad econdmica. Es decir, 21 mercado puede astar situado =2n un
lugar muy distante de donde se tabrica =1 producto a
comercializar, siempre y cuando existan los medios necesarios
para vincular una y otra fase (? ).

E1 cuadro siguiente (5.7), muestra que el mercado de la

produccidon de las empresas entrevistadas en la Ciudad Industrial

’ 2n general, los medios de comgnicacién 3ictuales, en Norelia, son suficientes para =1 nivel y tipo de
actividad desarrollado, pero desde una perspectiva de mayor indaostrializacién, v 2n atencidén a las

caracteristicas de otres procesos de produccidn, como pudieran ser aguellos relacionados com la subcontratacién
o flexibilidad, pudieran no serle (trabajo de campo, 1992},



188
se localiza fuera de la ciudad de Morelia. Del total de empresas
entrevistadas, 14 deciararon tener al pais como mercado, 5 al

51e¢ 5 manifestaron gque venden
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> 2stas s6lo dos dijeron tener

©

en 21 mercado local. Incluso, d
exclusivamente a la ciudad sor mercado. Si juntamos las empresas
que venden fuera, se tiene un porcentaje de 77% de firmas que no
colocan sus productos en Moralia. Es importante sefialar, también,
que =2ste "mercado nacional" realmente comprende pocos estado, es
decir, casi todo el comercio se hace con el D.F., el Edo. de

México, Guadalajara, AQueretaro, Guanajuato Yy eventualmente

algqunos e2stados del norte como 3inaloa y Sonora.

{aadro 5.7 dercado de productos

Local 3Istatal daciomal Rxtramjero

Cd. Industrial 5 5 ¥}
Horelia § 5 13 ?

feente: frabajo de campo, 1392.

,as 2mpresas que no estian 2n la Ciudad Industrial, y qgque no
comercian =on la localidad alcanzan un porcentaje acumulado de
34.6%, es decir, s0lo 5 manifestaron que tienen el mercado, o una
parte de aste, en la ciudad.

Una observacién que se hace interesante es que casi todas las
ampresas que venden =2n Morelia estan 2n el ramo de productos
ragionales gue =se destinan al turismo, lo cual significa que,
aungque vendan an la localidad, el producto sale de la mwmisma, y
esto se puede considerar como exportacion.

Otro aspecto del mercado que se sometid a analisis es el
relacionado con 21 mercado de refacciones y de maquinaria Yy
rquipo.

~

1 56.2% de las =mpresas de la Ciudad Industrial obtiene sus
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refacciones principales en la localidad (esto no quiere decir
que aqui se produzcan, <co6lo de comercializan), el resto obtiene
lo necesario en este rubro en el pais (fundamentalmente D.F.) v
el extranjero (37.5% y 25%, respectivamente).

En relacidén al mercado de maquinaria y equipo, aqui si la
mayoria de las empresas de dentro y fuera de la Ciudad Industrial
declararon que no tienen en Morelia lo gque demandan.

Dentro de la Ciudad Industrial, =1 93% de las ampresas
adquieren su maguinaria y equipo en el pais (58%) y 21 extranjero
(43%) .

Fuera de la Ciudad Industrial el 188% declardé gque compra estos
bienes en el pais (78.5%) y el extranjero (28%), aungue algunas
compran algun tipo de equipo vy magquinaria en la localidad vy el
estado.

Esta situacién del mercado de refacciones v de maguinaria vy
equipo nos expresa de alguna forma el tipo de industria en
Morelia, asi como el tipo de encadenamientos productives de la
localidad. Es decir, las industrias de Morelia no oroducen para
ellas mismas, reflejando 1o que Ismael Barajas sostiene gque las
empresas nuevas que llegan a Morelia lo hacen manteniendo 3 sus
antiguos proveedores en su lugar de origen.

La importancia de lo anterior no es sé6lo un obviedad. Descansa

en la relevancia que tiene para toda politica de <fcmento Yy
promocidn industrial el lograr atraer empresas que =stimulen la
creacidn de otras que produzcan insumos, componentes, =tc., (G.
Garza, 1989: 232, F. Perroux 1963), es decir, con capacidad para
lograr la consolidacion y 1la diversificacién de la industria en
una regidn.

En general, la situacién del mercado, deli sistema de

transporte (que incide directamente en los costos Jde matarias

primas vy productos) y de la disponibilidad de materias primas,
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influyen no 36lo en la distribucion geografica de las empresas

nclusc =2n 3u camafno de planta. Un tamafio o =2scala de planta

ino

ul

ueno an condiciones de roduccion con tedcnologia
14

o)
o

tradicional. que 2s lo que se da en Morelia, no permite ampliar
2l area de mercado ni alcanzar otros nuevos (Saul Trejo Revyes,
1983: 712).

Mano de obra.

La disponibilidad de mano de obra en cantidad y calidad
sutucientes posibilita una mayor O menor localizacion de
actividades. De hecho, algunos autores han considerado gque lo

determinante 2n la localizacidn =es la mano de obra, aunque como
sucede con todos los demas £factores, su peso varia en atenciédén al

s

desarrollo de la Ltecnologia, de los sisteamas organizacionales y
de los cambics en las relaciones laborales. Sin embargo, una
buena parte de la productividad descansa en las caracteristicas
de la fuerza de trabajo, por lo gque, cualesquiera que sean las
condiciones del procaszo de producciodn, siempre sera uno de los

primeros elementos a ta2ner =2n cuenta.

=

n Mor2lia, hemos visto que exista uan mismo mercado de fuerza
- —~ 2 - . A

de trabajo para la Ciudad Industrial y para el Ares urbana. El

siquiente cuadro (cuadro 5.11) muestra la situacidén de este

factor dentro y fuera de la Ciudad Industrial

Cuadro 5.il1  fercado de trabajo

Cantidad Calificada

si 20 si 10
Cd. Indostrial 11 i 5 b
dorelia 13 1 4 5

7uente: trabajo de campo, 1392,

De las =2mpresas antravistadas an la Ciudad Industrial, 11
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(68.7%) consideraron que en la localidad nay 1la suriciante mano

de obra que requiere la industria. En relacidn al nivel de

calificacioéon, 93 (56.2%) dijeron que la mano de obra no g
calificada vy 6 dijeron que, para sus procesos, si existe la
calificacion necesaria. Sin embargo, alqunas de las empresas que
consideran gue no hay la suficiente manoc de obra calificada,
también manifestaron que esta aspecto no es de mucha importancia
para ellas puesto que 1la empresa proporciona 1la capacitacion
necesaria. (Seria interesante, iniciar estudios tendientes al
tipo, tiempo y costo de 1la capacitacioén para determinar en queé
medida el sistema educativo va instalado puede tener una mayor
vinculacién y adecuacion).

De las empresas del &area urbana, 13 {(92%) consideran que 51
hay mano de obra suficiente =2n Morelia, incluso para un proceso
de industrializacién mas intensivo.

Fueron también estas empresas Llas que manifestaron =2n una
mayor proporcién (9 de 14 que representa el 64.2%) que la fuerza

de trabajo s3i esta capacitada. Esta situacidn puede =2xplicarse

—

por el hecho de que, en general, los procesos productivos e
Area urbana son mas tradicionales vy, por tanto, hay mas

Py &

experiencia productiva en la fuerza de trabajo, mientras que, e

=]

05

P

la ciudad industrial, hay procesos gue son mas novedosos para

cuales no hay experiencia anterior. (Precisamenta 3son ta

D
6]

[}

0

empresas las gque opinan que la mano de obra no esti calificadaj.
Incluso, algunas de las empresas que consideran dque no hay
suficiente mano de obra (sobre todo =2n la Ciudad Industrial, 4
empresas) son también las empresas nuevas gue han venido 2n los
altimos afos y cuyos procesos de produccidn no encuentran la mano
de obra necesaria. La falta de <calificacion an detarminados
procesos lleva a considerar que no hay mano de obra suriciente.

Por otra parte, suponemos gue el peso tan importante de los
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servicios =2n la =conomia de la ciudad atrae a 1la fuerza de

trabajo mas <apacitada v, sl a esto aunamos el hecho de gue nunca

-

1
i

3a8 han realizado estudios del tipo de industria que hay en
Morelia, lo que hace que 21 sistema educativo no esté disenado en
funcion de las necesidades de 1la industria, se incrementa la
carencia de un tipo especifico de fuerza de trabajo reflejandose
en una situacién de insuficiencia laboral.

La disponibilidad de mano de obra se puede apreciar al
comparar las cifras de PEA y poblacidén ocupada dadas por el censo

nacional de poblacién de 1998.

Cuadro $.12 Disponibilidad de Mano de Obra en Horelia

3stado/poblacién  9EA pot 20/sector sec.
Hichoacan 928, 18¢ 31, 186,491
forelia 138,376 126,542 37,18

7uente: 2laborada con datos del II Censo General de Poblacidm y Vivienda, Inegi, 1392.
t Poblacion Ocupada,

Podemos concluir que Morazalia no =2scapa a la paradoja o patron
laboral que se da a nivel de todo =21 mercado de trabajo nacional:
suficiente mano de obra en <antidad, poca fuerza de trabajo
calificada (G. Garza, 19849; Renddn vy Salas, 1398).

Origen del Capital.

Medir gueé tanto =21 crecimiento se ha producido o puede basarse

b

n el potencial de desarrollo enddégeno no =23 el objetivo de este

trabajo, sin embargo, considerar =21 mercado de capitales es un
aspecto muy 1mportante para ver hasta qué punto pueden
desencadenarse y mantznerse procesos en forma de <circulos

yvirtuosos, como los concebidos por Myrdal. También sobre este
campo considero necesario la realizacién de estudios empiricos
mas profundos.

Por el momento, sélo expondremos 1os resultados (cuadro 5.13)
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de 1a encuesta realizada. En 21 epigrate anterior hemos necho va

p-s

un estudio mas pormenorizado de origen del capital =2n toda la

~

Ciudad Industrial para 1989. Con 2sta 2ncuesta demostraremos si
se sigque manteniendo la composicién del capital por lugar de

origen.

Cnadro 5.18 Procedencia del capital

1
Origen ¢d. Industrial dorelia
Local 1 3
gstatal ] 1
¥acional 3 2
3xtranjero { 1

Puente: trabajo de campo, 1992.

Dentro de la Ciudad Industrial, 2n 1392, la predominancia del
capital nacional (que, por lo visto para 193¢, s
fundamentalmente del D.F.;) se demuestra cuando 8 (58%) de 1las
empresas declaran este origen. Le s3igque en importancia la
localidad con 7 (43%) empresas v 4 (25%) declaran tener por
origen 2l pais vy el extranjero.

Los resultados de la encuesta aparecen congruentes con la
informacidén analizada en el apartado anterior. La diferencia, muy
pequefia por cierto, es que en éste hay un predominio del capital
local y agul aparece el nacional como mas importante. Sin embargo
las tendencias se mantienen y 2stas consisten 2n indicar una alta
proporcién del capital local y nacional.

Llama la atencioén que, =n la =2ncuesta, =1 capital proveniente
del estado no esté presente, lo cual demuestra que la
industrializacién de Morelia no depende de 1los recursos de
capital que puedan existir en la entidad. El reconocimiento de un
aspecto como este pudiera parecer irrelevante, s3in embargo, tlene

mucho peso para la definicidn de una politica de fomento o
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itraccion de la inversion, puesto que se esta conociendo a guién
dirigir esa politica v, por tanto, cémo, con gqué instrumentos vy
medios reailzarla.

Servicios.

Todo proceso de produccidn reguiere para su realizacidén de un
conjunto de servicios sin los cuales no podria llevarse a cabo.
Estos servicios, ademas, son indispensables para el mantenimiento
de la manoc de obra, por lo gque a2ntran siempre como factores de
localizacion industrial.

Dentro de este factor "servicios", incluiremos lo relacionado
con la energia eléctrica, 2l agua, el teleéfono, la disponibilidad
de terrenos y los servicios financieros y bancarios.

El objetivo de 5u analisis es comprebar en gqué grado existen y

gqué nivel de eficiencia presentan en la ciudad de Morelia.

Cnadro 5.13 Disponibilidad de Servicios
Cd. Industrial Morelia

i Yo 3i Mo
lectricidad soficiente 14 ? 13 1
Dispoaibilidad de agua 5 11 11 3
Red telefénica adecnada 19 & 14 i
Disponibilidad de terrenes 14 1 b} 3
Costo razonable de terrenos 12 ) 6 i
Jerv. bancarios adecuados i1 5 12 2
Serv. Pinancieros adecuados 18 5 11 3
Costo razonable de servicios b i 1 b

Fuente: trabajo de campo, 1392,

La energia e=léctrica, parece ser @que no es un servicio qgue
pudiera provocar c<cuellos de botella, puesto que casi todas las
empresas reconocen (87% dentro y 92.3% fuera de 1la Ciudad
Industrial) que 2xiste =2n cantidad adecuada.

En relaciodon al agua potable o para uso industrial, esta es una

de las mayores deficiencias que prasenta la ciudad. En este
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aspecto, tas empr=2sas de la Tiudad Industrial maveriTirliamente
3
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7%) se quejaron de su deficii, miantras gque las de fuera
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sideraron que los problamas ~on =21 agua

g
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3

considerar que uno de los grupos mas importantes y dinamicos en
Morelia y la Ciudad Industrial =3 =21 grupo de alimentos, tanemo:
que estae racurso puede actuar come una limitante importante.

2l t2léfono en Morslia =xist2 2n zcantidad adecuada, 31in

[

embargo los problemas del mismo se derivan de las deficlencias de
este servicio a nivel general, =s decir, los problemas <on el
teléfono en Morelia, no scn mayores ni menores a los de otros
lugares de 1a repablica. La introducciodn de les nuevos sistemas
digitales v de telefonia <elular gue ya comienman a <circular 2n

B)| o}

[

la ciudad, s3in duda contribuiran a disminuir lo

[a}

2mas 2N

4]
-

este aspecto que para algunas a2mpresas (scbre todo ias mas

©

[

grandes de la Ciudad Industrial) constituyen problsmas serios.

ct

En cuanto a los s3ervicios ©Dbancarios v financieros 2s5tos
constituyen el principal mexrcade de capitales de la <iudad vy
durante la efapa de 1a banca aacicnalizada, gque es al aizmo
tiempo la eotapa de mayor crisis econdmica 2n =21 pais, no jugaron

un papel importante en =21 tinanciamianto de la inversidn. Diex

e

empresas de la Ciudad Industrial dijerosn gque lo servicios
financieros so0n =iicientes vy adecuados y para otrxas % no lo son.

En relacion a los ervicinas bancarios, 11 2mpresas de  la Cludad

u

ervicio =s adecuado, aungue 5

Ui

Industrial consideran gue ol
consideran gqus no Lo  son v dentro  de 2stas hay algunas Jue

consideran gue la Ciudad Industrial deberia contar con sucursales

<@

L

bancarias al int2rior de la misma. En cuanto 3 las empresas del

Area urbana =1 85% v 78.%% consideran buenos los servicios
bancarios v financiaros, respechtivamente

En  gensral, cuande se 125 praguntd gor el Tosto Jque significa
pari las empr=2sas =21 racibir 1os actualss servicios, =21 54% de
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las =2mpresas de la Ciludad Industrial lo consideraron elevado, un
.3% ~xrazonable y =21 resto no contestd. Para un 56% de las
ampresas fuera de la Ciudad Industrial el costo de los servicios
si{ es razonable, mientras que para un 42.8% no lo es.

21 costo elevado de los servicios puede inducir a las empresas
a Dbuscar localizaciones donde puedan recibir el mismo tipo vy

idad de servicio pero con un costo disminuido, por lo que una

ey

ca
meta importante de las politicas de fomento industrial debe
buscar abatir estos costos, a través de elevar la eficliencia en
la produccidén de estos servicios.

Otro tipo de servicios como hospitales, escuelas, oficinas de
correos, pargues de diversion, cantros académicos y de
investigacion atc. han sido considerados en base a estadisticas
de la ciudad, y expuestos en un apartado anterior.

Recreaciédn.

,a recreacion es una cuestién gue cada vez tiende a ser mas
afirmativa an los diferentes anilisis de los tactores de
localizacion. A medida que la mayoria de factores 1llegan a un
punto de maxima satisfaccion, 2s decir, en la medida en que las
regiones o localidades presentan diferencias que no son
sustanciales en cuanto a los factores antes mencionados, 1la
recreacidon incrementa su importancia.

Dentro de lo que 3e considera nuevos factores de localizacidn,
vinculados principalmente con procesos fragmentados y de alta
tecnologia, l1a cuestién de las amenidades es en muchas ocasiones
definitiva para decidir la ubicacién de una planta productiva.

Morelia, como ya se vid anteriormente, es una ciudad con una
alta calidad de wvida =2n la gque los elementos de recreaciédn, a
diferentes nivel, son satisfactorios y diversos.

Ademas de la respuesta afirmativa en relacién a este aspecto

por la mayoria de los =2mpresarios establecidos, algunos datos de
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la ciudad muestran que an la calidad de vida de Morellia esti uno
de los mayoras atractivos que tiene la ciudad (ver I. Aguilar
Barajas, 1294y, la cual se manifiesta en altos tindices de
educacién, existencia de varias universidades y algunos centros
de investigacion v desarrollo tecnolodgico, altos niveles de
salud, festivales internacionales de poesfa, dérgano y musics,
amplio ambiente cultural, -=tc.

En relacién a este aspvecto, 14 (37.5%) empresas de la Ciudad
Industrial y 12 (35.7%) del Area urbana declararon estar
satisfechos con los servicios de recreaciédn que posee la ciudad.

Relaciones Obrero-Patronales.

Un ambiente de estabilidad laboral propicia =21 desarrollio de
la productividad vy la consolidaciéon de la actividad econdmica,
por ello, sobre todo =2n 1las inversiones foraneas se buscan
lugares en donde el =2mpresario no tenga que =nfrantar problemas
de conflictos sindicales, o simplemente problemas de relaciones
laborales.

Morelia, Vv 2n dgeneral Michoacan, poseen una situacion
inmejorable =2n este sentido. Seqgin la Sacretaria de Fomento
industrial v Comercial, en todo =2l estado, durante la deécada de
los 889's s0lo se produjeron siete huelgas, la mayoria tuera de
Morelia.

Este aspecto no debe confundirse con la situacién politica del
estado que o3 muy diferentes. El problema central del e=stado en
estos momentos, =2s de indole politica y se configura a partir de
la existencia de dos fuerzas politicas con suficiente peso como
para mantener un ambiente constante de incertidumbre. En este
afio, en que por primera vez 3e da una verdadera competencia
electoral, las expectativas son de agudo conflicto politico.

No intantamos aqui hacer un andlisis profundo de aesta

0]
o1}
~

situacioén, no 2s =21 lugar ni =21 momento, s6lo quer=mos =2Xpre



que, aunque las relaciones obrero-patrdn sean razonables vy en
que, sor tanto, este pudiera ser un factor a favor de la
inversién en la ciudad, la situacion politica actua adversamente
a tal objetivo. Algunos comentarios de los empresarios
entrevistados iban en el sentido de lamentar que 1la ciudad
estuviera =2nvuelta en un permanente conflicto, agudizado siempre
an  los momentos de contienda electoral, pues eso restaba
atractivo a la "plaza". Como ejemplo de esta situacioéon, esta el
hecho de gque la empresa Vitrium adquirié un importante espacio
(19 Has.) =n 1la Ciudad Industrial para instalar una planta de
grandes propociones y tuvo gque desistir ante la evidencia de la
inestabilidad politica gque se daba en la ciudad (Trabajo de
Campo, 1992).

Para muchos empresarios, la existencia en 1la ciudad de
autoridades de diferente partido {Gobernador del P.R.I. vy
Presidente Municipal del P.R.D.) estancaba muchas veces 1la
solucison de los problemas o los llevaba a un terrreno de
indefinicion en donde no resultaba claro quien era el responsable
de la s3olucion (Trabajo de Campo, 1992).

Algunas empresas manifestaron que, ante sus quejas en el
municipio por la carencia o deficiencia de algunos servicios, la
respuesta era siempre que una instancia superior trababa la
nosible so0lucidn.

La situacioéon politica de la ciudad y del estado es en todo lo
contrario a4 las relaciones que se dan entre los obreros y los
empresarios. Por ejemplo, dentro de la ciudad industrial, las 13
empresas que respondieron a la pregunta afirmaron gue las
relaciones c©on sus obreros son buenas, el resto no contesto.

Fuera de la <Ciudad Industrial, el 78.5% contesto que son
buenas, =1 14% gue 30n malas y resto no contestd.

De 1qui deducimos que, =2n términos globales, el ambiente
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laboral =25 adecuado a la inversion.

Apoyos Oficiales.

21 apovo directo del gobierno para ubicarse dentro o fuera de
la Ciudad Industrial no parece ser muy importante. De las 16
empresas que se vieron enla Ciudad Industrial, 12 (75%)
declararon no haber recibido ningun apoyo del gobierno para
instalarse. (Aungue no hay que pasar por alto gque el sdélo necho
de entrar a la Ciudad Industrial =2s ya un beneficio oficial dado
que la mayor parte de la infrastructura fue construida por el
gobierno y en el pracio de los tarrrenos no 3e incluye todo el

costo de la urbanizacidn de los mismos).

Czadro 5.9 Apoyo Oficial 2 la Localizacién

dpoyo Oficial Cd. Industrial  Xorelia
31 { 5
Yo 12 3
rCréditos
Org. oficiales 3 )
Jancos 9 1

Fuente: trabajo de campo, 1992.

El tipo de apoyc fue fundamentalmente en créditos que hacia el
mismo gobierno a traves de sus organismos =ncargados de tomentar
la industria vy a través de la banca oficial, con el aval del
gobierno.

De las empresas fuera de la Ciudad Industrial, 8 (57%) no
recibieron ningan tipo de ayuda del gobierno para instalarse
(algunos empresarios ni sigquiera conocen la politica de
incentivos, por lo cual nao los solicitan) (Trabajo de Campo,
1992). El tipo de apoyo de las que si recibieron, consistié, al
igual gque =2n el c¢aso anterior, en la obtencién de créditos

oficiales o por la banca comercial.
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Incentivos y Legislaciodn.

Los incentivos vy la 1legislacién son instrumentos muy
importantes para incidir en el desarrollo de la industria. Con
frecuencia, se detinen politicas de fomento industrial

conservando, en esencia, una legislaciéon antiqua, o bien, se
cambia pero no se propone nada diferente a lo que ya estan
ofreciendo otras entidades. En estos casos, aun y con una nueva
legislacidn, no se produce ningun cambio. Por ello, considero que
la legislaciéon debe estar en permanente revision, atenta a los
cambios que se producen en el entorno nacional y extranjero con
el fin de hacerla un instrumento Gtil en el objetivo mencionado.

Michoacan, en opiniodn, incluso de funcionarios de 1la

4

ecretaria de Fomento Industrial y Comercial y de las autoridades
de la Ciudad Industrial, tiene una legislacidén muy atrasada, que
no concuerda con los objetivos declarados de impulsar 1la
industrializacién (Trabajo de campo, 19982).

A este respecto, el 62.5% de las empresas dentro de 1la ciudad
industrial dijeron que la legislacién no es favorable y fuera de
la misma ol porcantaje de los que tienen la misma opinidén es de
aprox. 57%. Por el tipo de estimulos fiscales y financieros que
la federacién otorga a los empresarios para que inviertan en la
ciudad de Morelia, se deduce gque el mayor peso en las politica de
fomento a la industria ha recaido en el goblierno federal. Eszta
situacién podria revertirse positivamente al gobierno del estado
51 éste decide desplegar una politica de incentives a la
industria, toda ve=z que, pese a 1la relativamente baja
participaciéon hasta =1 momento, se han logrado avances de
importancia =2n el proceso, de donde se puede desprender gque, con
un programa mas decidido y sobre la base del conocimiento de los

factores locacionales, se podrian tener aun mejores resultados.

Zn varios foros organizados por las instancias oficiales y los
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organismos empra2sariales para intercambiar ideas acerca de la
situacion de la industri en la ciudad y =21 -estado, las
principales demandas patzonales nan girado en torno a esta
cuestién (Ponencia de la Canacintra ante el Presidente Carlos
Salinas de Gortari, 1339).

En relacidn a la politica de incentivos para la
industrializacién regional, via Llas =2xenclones fiscales, seqgun
diversos autores (Romero XKolbeck y Urquidi, 1952(*); D. Wadley,
1988(*%*); A. M. Lavell, 13972; J. R. Cuadrado Roura, 1988} esta
resulto inadecuada al objetivo propuesto. 3Sequn Lavell, aunque se
acepta gque no hay suficientes estudios sobre el efecto de las
axenciones an la localizacion industrial, astas s0n

insignificantes, ©puesto gue ail concedersa por todas las

a1

entidades, con «efecto excluvente por lo mismo, se habria
producido la misma distribucidén de la industria que sin éstas (A.
M. Lavell, 1372).

Por su parte, Cuadrado Roura sefiala gque ante la inoperancia de
este tipo 4e incentivos, vy =n un "contexto 2condémico que exige el
ajuste del sistema vproductiveo bajo criterios de eficlencia vy
competitividad" (<. Rourza, 1988:849), el eénfasis de la politica
regional debe estar en el aprovechamiento de 1las capacidades de
crecimiento propias de cada regidn utilizando como incentivos,
entre otros, "el apovo a la investigacién y el desarrollo de
innovaciones; ayudas para l1a formaciodn empresarial y técnica;
ventadas v avudas para introducir avances tecnoléglcos en los

procesos productivos, ete." (C. Roura, 1988:83).

* Citados por i. . Lavell, 1972.

* dasta ntes de los 38's 1las medidas aas socorridas em relacidn il desarrollo regional fueron las
poifticas de ‘industrializacidn goco estructuradas, concediendo tanta subvenciones como pudieta financiar la
colectividad...” (D. dadley, 1938:37)
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En Morelia, se reconoce que las exenciones fiscales tampoco
han jugado un papel de importancia en el desarrollo industrial,
por lo gque 3e regquiere mayor imaginacion de las instancias
encargadas de estimular el desarrollo econémico al desplegar las
medidas correspondientes (Trabajo de campo, 1992).

Estrategias de Localizacién.

Una caracteristica que observamos en el desarrollo de las
entrevistas en relacion a la pregunta de si la empresa se ha
establecido en atencion a cualquier tipo de estudio de
factibilidad es que, en general, las micro empresas Yy las
pequenas 2mpresas no tienen estrategias de localizacidén. Una
posible razéon es que las microempresas surgen frecuentemente en
2l sene  famillar vy, junto con muchas peguefias, derivan del
ajercicio de un oficio aprendido en el nucleo familiar o en
nicleos muy reducidos de productores. Una conclusidn de este
aspecto podria considerar 1la necesidad de un analisis empirico
mas amplio y especifico, con el £fin de llegar a resultados mas
cencluyentes ¥y generalizabies, puesto qgue aqui s6lo se
consideraron dos factores, la mano de obra y las materias primas.

Bl objetivo de analizar las estrategias de localizacioén de las
empresas consistia en ubicar aquellos tfactores que significaran
una mayor importancia para las mismas y a través de estos apovar
la caracterizacidén que hemos hecho de la wmicro y pequena

industrias.
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Caadro 5.3 Istrateqias de Localizacide

{Estudios de factibilidad C4. industrial Yorelia

31 5 S
To 18 3
c i -
Zst. sobre Xano de obra
Cantidad i ?
Calidad 3 i
Nivel Salarial 1 2
Zxperiencia 1 2
Actividad 3indical 1 1
Bst. sobre Materias Primas
Cantidad i 5
Calidad 1 8
Costo 1 i

Tuente: trabajo de campo, 1392.

Las empresas que contestaron gue no habian realizado ningun
estudio de factibilidad (con esta pregunta se quizo manejar lo de
la estrateglia de localizacién) dentro de la Ciudad Industrial
tueron 19 (62.5%%) vy, de estas, 7 son micro y 3 pequenias empresas.
Las = (27.5%) gue respondieron que si habian realizado alguan
tipo de =s3tudio para ublicarse corresponden a 1 micro, 2 pequefias
(pero con mucho persocnal) y 2 medianas, actualmente las empresas
mas grandes e importantes de la Ciudad Industrial

BEn cuanto al tipo de estudio, sdlo consideramos lo relacionado

con la mano de obra v con la disponibilidad de materias primas.

Las Qque realizaron algun tipo de estudio en la mano de obra
hicieron incaplie mas =2n la calidad (3), que =2n 1la cantidad (2),
la experiencia (1), nivel salarial (1) y actividad sindical (1).
En las materias primas 4 consideraron la cantidad, 1 la calidad vy
1 21 costo. Todo =2sto para las empresas de la Ciudad Industrial
Para las empresas del Adrea urbana, las entrevistas reflejan

que también se cumple <©on lo anterior. De las 14 entrevistas, 9
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(64.2%) dijeron que no hablan realizado ningun estudio, y de
estas 4 son micro y 5 son pequerias 2mpresas. De las 5 restantes
que dijereon 351 haber realizado estudios de 1localizacioén, 2 son
micro, 2 son medianas y 1 es gran empresa, la mas grande de
Morelia.

Las empresas, en su mayor parte, se inclinaron por considerar
la calificacidén de la mano de obra como lo mas relevante. Otras
se inclinaron, en menor medida, por la cantidad, el nivel
salarial, la experiencia y sélo una considerd el aspecto de la
actividad sindical como algo importante.

Las materias primas fueron consideradas en cuanto a su
disponibilidad por 6 empresas, otras 6 consideraron la calidad de

las mismas v 4 lo hicieron en relacidon al costo.

5.2. Cuadro Resumen de Factores Locacionales.

Con los datos mostrados en el apartado anterior y los
mostrados para caracterizar a la regién Morelia, podemos va
establecer 21 siguiente cuadro resumen de los factores gque posee
la ciudad estudiada.

La denominacion de factor moderno o tradicional esta en
funcion del tipoc de proceso de producciséon que favorece,
Anteriormente establecimos los rasqgos que poseen los procesos de
produccion tradicionales y modernos. Los procesos de produccion
tradicionales se caracterizan por un uso mas intensivo de
materiales y energia (insumos voluminosos y localizados), por el
mayor uso de las economias de escala como medio para alcanzar
mayores niveles de productividad, vy por tener =2s5quemas muy
arraigados y rigidos de organizacién de 1la produccién, a
diferencia de los procesos mcderncs gue se basan en  un  uso

intensivos en informacién, en procesos de produccién flexibles vy

an un  nueva forma de organizacién productiva basada en 1la



117

integracién sistémica, lo cual lleva, en el primer caso, a darle
m&s importancia a factores como las redes y medios de transporte
masivo, fuerza de trabajo abundante, y a un uso muy limitado de
las economias de aglomeracidén. Por su parte, 1los procesos
modernos tienden a darle mas importancia al caracter
multifacetico de la fuerza de trabajo, a 1los medios de
comunicacidéon modernos y eficientes, a la presencia de centros de
investigacidén y desarrollo, oficinas centrales de administracién
Y comercializacioén, etc., dando una mayor variedad de
posibilidades de localizacién, toda vez que los factores de
atraccion de una actividad pueden no serlo para otra (R. Haddad).

De esta manera, en Morelia podemos encontrar factores que
pueden ser tradicionales o modernos, pero dependera de sus
caracteristicas particulares si se adecuan o no a un determinado
proceso de producciodn. Asi, las redes de transporte pueden ser un
factor de localizaciédn en ambas teorias, sin embargo, una red de
transport2 para procesos tradicionales serid muy diferente de la
que se requiere en procesos modernos.

Los factores qgque encontramos =2n la cindad de Morelia fueron
determinados a partir de 1la respuesta obtenida a traveés del

cuestionario presentado a los empresarios.

COLEF BIBTIOTECA
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Caadro S.14  Pactores 2xistentes en Horelia y la Ciudad [ndustrial

£xiste 2n
Factor Area arbana Cindad Iadustrial

Hano de obra

daterias Primas

Red de Transporte Adecoada
Xedios de Transporte
Hercado de Productos
[nfraestructura Productiva
Servicios Urbanos

Hercado de Capital
Incentivos y Legislacién
Centros de [ ¢ D
Amenidades

Calidad de vida

[ S B I S A T o T 2 B =)

4 b4 FE 4 PE B4 P B4 PE pa >E B4
»

”

foente: Trabajo de Campo, 1992.

El cuadro anterior nos muestra gque de los doce factores gue
hemos considerado aquif, solo tres se pueden considerar como
propiamente modernos. La ciudad de Morelia y la Ciudad Industrial
56lo poseen los referentes a la calidad de vida, las amenidades
v los centros de investigacién y desarrollo como atractivos de
los nuevos procesos de produccidédn. Los restantes nueve factores,
reflejan mejores condiciones para 1los procesos de produccion
tradicionales. Algunos de estos factores son también destacados
por I. Aguilar Barajas (I. Aguilar Barajas, 199¢:148-9).

En relacidn a los centros de investigacién vy desarrollo
tecnoldégicos, su presencia como factor es relativa, dado gue uno
de sus principales rasgos es5 la gran desvinculaciédn gue hay entre
estos y el aparato productivo, por lo qgue considero gque tiene un
poder de atracciéon muy débil (Trabajo de Campo, 1992; Raya,
Aguiar, Pompa y Gémez, 1988).

En general, la caracterizacion de los factores en la tabla de
arriba es congruente con el trabajo de I. Aguilar Barajas, salvo

en el factor fuerza de trabajo calificada, que nuestro trabajo de
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campo no =2ncontré atirmative. (I, Aguilar Barajas:19949;154).

3in embargo, la no =2xistencia en este momento de estas
condiciones no signiiica que no puedan ser producidas en un
momento dado (R. Haddad). La amplia discusién acerca de si pueden
crearse, o no, condiciones para el establecimiento de aste tipo
de empresas ante el nuevo panorama que surgiria con la eventual

firma del Acuerdo de Libre Comercio entre los EE.UU., Canadd vy

México, adquiere una importancia practica de primer orden.

3
u

5 decir, 1 se parte de la idea de que las ventajas
comparativas son un atributo natural de ciertas localidades y no
de que éstas pueden producirse, se podria desaprovechar 1la
oportunidad dJde que la 1inversion que pudiera generarse se
distribuva 1o mas ampiiamente posible en el pals vy no se
concentre 2n unos cuantos sitios, con las consecuencias negativas
que Se conocen ya para algunas metropdlis (R. Villarreal Gonda,
1391:2

Es obvio gue detras de estoc hay una cuestion de racionalidad
econdmica. Las firmas persiguen una optima localizacidén en
funcidon de la maximizacidédn de sus ganancias y de seguro gque no se
dejaran tentar por un  discurso desarrollista. Han de
ofrecérceles, sin duda, condiciones favorables a sus actividades.
En esto tienen un papel importants los gobiernos regionales y
locales v, también, Jjuegan un rol de importancia los estudios que
ubiquen las particularidades de cada localidad o region.

Hasta aqui, hemos visto las condiciones de localizacidén gue se
presentan &n Morella, exponemos a continuacidén un resumen de lo
que constituye 1la problematica directa del proceso de

industrializacidn.

P

Consideramos como elementos que obstaculizan este proceso los
3igulentes:

a) La falta de un aje carretero Jque comunique a Morelia, con
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mayor eticiencia, con las ciudades de México y Guadalajara y que
posibilita la salida de 1los productos de la region hacia el
importants puerto de L. C&rdenas y, de aqui, al gran mercado de
la Cuenca del Pacifico. Esta obra de infraestructura seria
tambien un important= elemento de promocidon de la inversién
extranjera de llegar a firmarse el Acuerdo de Libre Comercio
(Ponencia de la canacintra, 1989).

b) La falta de fuerza de trabajo «con mavor calificacidn.
Actualmente el mercado de trabajo es suficiente, en cantidad,
para la actual actividad 1industrial, pero en un momento en que,
debido a la inversion fordnea, se abrieran posibilidades a
procesos de produccidén mds tecnificados, la falta de fuerza de
trabajo calificada surgiria como un serioc obstaculo.

c) Las deficiencias en los servicios urbanos como transporte,
suministro de agua, alcantarillado, etc. y =21 alto costo de los
mismos.

d) La falta de una mayor integracién industrial hace que no
5@ aprovechen al maximo las economias externas que aparecsan =n
torma de relaciones interindustriales (=conomias internas Y
externas de extension), lo cual puede inducir a las firmas a

buscar mejores localizaciones. Esto mismo pudiera estar

ct

reflejando otro elemento negativo. La inexistencia de industrias
con capacidad de producir encadenamientos productivos hacia atras
Yy hacia adelante.

e) La existencia en Morelia de una gran esvecializacion v,
como consecuencia, una muy baja diversificacidén. Zste elemento o3
importante dado que se ha reconocido como un requisito para
mantener un desarrollo industrial acelerado, el que =exista un

minimo de economias externas, las cuales vienen mas Zfavorables

ahi donde la estructura industrial no esti aspecializada, sino
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icada(* ) (G. Carza:1988; 4%5).
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stos aitimos 2le2mentos 3on fundamentales en las economlias  de

9]

aglomeracion consideradas por Scott y Storper (1398), las cuales
se producen como resultado del interjueqo de las economias
internas v =xt2rnas, de escala y de extensién. Dado que las
sconomias =2xtarnas de escala y de e2xtension son producidas por
las economias intarnas de escala v 2e extension, respectivamente,
3¢ puede promover un proceso de crecimiento industrial cuando
direrentes, vy suficientes, procesos industriales alcanzan su
escala odptima y 32 produce una presion hacia una desintegracion
vertical, 1o gque se traduce en una mayor diversificacidén de 1la

industxia ¥ en una mavor integracidédn horizontal o productiva

D
o}
t
{
|0
L

li ferantes productores independientes (Scott vy Storper,
1998; R. Haddad).

£) Por altimo, <considero gque una desventaja que presenta 1la
ciudad de Morelia es a2l ambiente de inestabilidad provocado por
la s1tuaclidn politica gque frecuentemente entorpece el desarrollo

da las actividades =2condmicas (trabajo de campo, 1392).

5.3. Ventajas Comparativas de la Cd. de Morelia.
5.3.1. Andalisis de Cambio y Participacion (Shift and Share).
Zn  los objetivos iniciales de la técnica de cambio v
participacion (C y P) se encontraba el de vincular las teorias
macroeconomicas del cracimiento con =21 enfogue microecondémico, a
través de senalar la relacidén entre el crecimiento regional y 1la

estructura . industrial. (Perloff, 13957, citado por V. Castillo,

* Jrambila y 3alazar sostienen que, actvalmente, la difusion econémico territorial de un sistema de
civdades interamedias o en vias de industrializacidm, dentro de an procese de transicién de una sociedad
agricola a 1na nrbana e indestrial, permite la coexistencia entre nuna aarcada especializacién y una alta
diversificacion econdmica. Yo obstante, 1aa ciudad especializada sélo en una actividad, ao posibilita el
fesarrollo industrial 2 aenos que se trate de unma actividad industrial may especifica (Brambila y Salazar,
1984).
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stica descriptiva Jgue

e

1994;23). De wuna herramlenta de astad
pudiera racionalizar las diferencias entre las variables que, s5e
considera, explican el crecimiento regional, se convirtidé =2n un
recurso predictivo, utilizado ampliamente para conocer las
tendencias del c¢recimiesnto. Sin embargo, come 3Se vera mas
adelante, 1la tecnica de (C v P) ha probado ser muy atil sbélo en
el objetivo de alcanzar una interpretacidn de los cambios =2n la
estructura industrial y del empleo y de su repercusioén sobre el
crecimiento regional. (V. Castilio:19%99;29)

Esta técnica, tampoco puede ser considerada en si misma una
teoria del crecimiento regional, a pesar de que puede ser
integrada en algunas de las teorias establacidas. "En 1instancias
particulares puede aun ser de ayuda =1 reducir las teorias a
bases comunes que faciliten sus comparaciones vy pruebas
empiricas. Considerarla en este sentido es ubicarla en su
perspectiva apropiada, como un instrumento auxiliar, mas gue como
un intento por describir proceses de crecimiento” (3tiwell:1979;

citado por V. Castillo:1394;29)

5.3.2. E1 Cambio y Participacién.

La técnica de C y P se ha aplicado ampliamente en los altimos
29 anos, cuande se ha intentado examinar 21 crecimiento de una
regién comparando sus patrones de cracimiento, con los patrones
dados a nivel naclional. El andlisis se afectia con difarantes
variables: empleo, valor agr=sgado, 1ingreso, Pib, =tc.

A la técnica de C y P le podemos asignar al menos dos tipos de
analisis general. Por una lado, 21 an&lisis de participacidn, Qque
parte de considerar una tasa naclonal de cracimiento para 1la
variable observada, a un nivel agregado vy, a partir de ahi,
deducir gue todas las reqgiones y sectores, deben tener al menos

el mismo crecimiento. 31 se observa una diferencia positiva o
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negativa, =25ta es considerada como la ganancia o pérdida neta de
la ragion, v 2stas son ntilizadas para =xplicar el comportamiento
je la actividad =2condmica en el Ambito del estudio. Si la reqgiodn
crece a un mayor ritmo gue el pais, se considera que hacia la
misma s& ha desplazado una parte significativa de 1la actividad
aconémica nacional, que ha hecho crecer la actividad regional
total (V. Castillo:1999;29).

Por otra parte, 21 analisis del <cambio consiste en describir
la din&dmica de uana estructura reqional a partir de cambios que
tienen lugar en la actividad econdémica, medidos a través de
deta2rminados indicadores y en un periodo de tiempo dado. EIl
cambio total se obtiene de la diferencia entre el cambio real de
la reqgidén, v 2l cambio que 3e habria obtenide si la regiodn
hublera crecido a las mismas tasas que 1la nacién (V.
Castillo:1994;29).

Analizando el sector industrial, los cambios pueden estar en
tuncion de las ventajas comparativas, as decir, del cambio
diferencial. Este tipo de cambio se presenta cuando se observa
que nay reqliones cuyas btasas de crecimiento son mas altas que las
de otras regiones y las tasas de crecimiento de las industrias de
la ra2giodn son mas altas gque las de la economia nacional en su
conjunto. (Richardson: 1969)

En sintesis, =21 uso tan amplio gque se le ha dado en los
estudios regionales deriva de su capacidad para explicar
modificaciones Qque presentan en el tiempo variables con una

dimensién regional.

)

n el caso de nuestro =2studio, aplicaremos la técnica de C y P

para explicar las wventajas comparativas antre Aareas con

industrias que muestran diferencias en =21 ritmo de crecimiento.
Para =1llo, utilizaremos la formulacisén actualizada que

consiste en descomponer el factor efecto de competencia en dos:
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efecto de ventaja competitiva vy 2fecto de localizaciodn.

Desarrollar 1la técnica de C y P requiere disponer de los
siqulientes datos:

a) el valor absoluto de la variable estudiada correspondiente
a la industria o sector econdémico de la regiodon de interés, tanto
en el momento inicial como final del periodo a =2studiar.

b) el cambio proporcional de esa variable en 21 periodo
indicado para: i) la regiétn bajo =studio en su conjunto; 11i) la
industria o sector regional; 1iii) la misma industria o sector,
pero a nivel nacional y; 1iiil) la nacidédn en su conjunto.

La nomenclatura mas generalizada par representar lo anterior
es la siguiente:

Eij valor de la variable del sector 1 en la regidn j a

inicios del periodo

atj cr2cimiento porcentual de la variable =n el sector 1 de

la regidn j

eio crecimiento porczntual de la variable 1 en todas 1las

regiones del pais

eoj el crecimiento porcentual de la variable an todos los

sectores de la regién J

D
o
o}
9]

recimiento porcentual de la variable en todos los

sectores y todas las regiones del pais.

Los componentes principales del modelo.

Existen dos variantes fundamentales de la técnica de (C y P):
una simple vy otra actualizada o de cuatro componentes (v.
Castillo:19%9;32).

a) En su forma =simple, la técnica del C y P separa tres
componentes principales que atectan a la variable.

i) Efecto del crecimiento nacional o componente nacional. Es la

parte del «camblio 2n i1a varlable regional de interés, que se
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atribuye al cambio de la economia nacional. Mide el cambio que
hubiera experimentado la variable de que se trate a nivel
reqional de haberlo hecho en una proporcidén exactamente igual a
la ocurrida para todo el conjunto nacional. La fdérmula de este
componente es:

Nij = Eij(eoo0)

1G]
IR3)

ii) 2cto de  mezcla industrial 0o ___componente industrial.

Constituye la parte del cambio en 1la variable regional bajo
estudio atribuible a las diferencias de la composicidn industrial
de la regidn respecto a la nacion. En el caso de gue en la regiodn
haya una sobrerepresentacién de industrias de rapido crecimiento,
habria un crecimiento extra debido a este factor. Por el
contrario, el indice sera negativo si en la regidnm hay una
composicion elevada de industrias decadentes o de lento
crecimiento. Su férmula es:

NIij = Eij(eio—-eo0o0)

1ii) Lfecto de competencia o componente de participaciédn
reqional. Se considera como la parte del cambio en la variable

que depende de 1las diferencilas entre el <crecimiento regional de
nna industria o sector y el que tiene lugar a nivel nacional en
esa misma industria o sectoxr. Si el componente es positivo, ello

indicara que la region tiene vantajas competitivas con respecto a

la nacién, lo cual, a su vez, indicard que el rendimiento de la
industria regional es mayor que el de la industria nacional. La

fto6rmula del factor es:

Considerando a estos como los componentes del efecto total que
provocd el cambio en la variable estudiada, se asume que el
cambio total experimentado, serid la suma de estos tres efectos

parciales. Esto es:



126
b) La formulacison actualizada de 1a técnica de ¢y P
descompone el factor "=2fecto de competencia" en dos:

b de ventaja competiftiva. Trata de determinar o1 impacto

9]
T

i) Efe

diferencial de la region raespecto de su contraparts nacional. 0
sea, las ventajas comparativas de la regiodon. Qué magnitud de las
modificaciones sufridas por ta variable se debe a las caracter
{sticas especificas de la rzegidén. 3u ftoérmula es:

Rij = Eij(eoj-eo0o0)

ii) Efecto de localizacidén. Intenta tomar en cuenta el grado de

especializacidén regional del sector o industria bajo analisis. Es
decir, en qué medida el comportamiento de la variable en 1la
regién tiene una conducta distinta a la observada para esa
industria o s3ector a nivel nacional. Su formula =s:
RIij = Bij({eij-eo0j}-(eio—-=00))
1 £a

(]
ictor =23 positive hnhabra ventajas

rt

En ambos ¢asos, 31

D

competitivas y especilalizacidn regicnal vy, 1lo contrario, si
resulta negativo.

En aesta version actualiczada, debido a gque el efecto total
depende no va de tres, sino de cuatro componenta2s, su foérmula se
expresaria de la siguients manera:

dEij = Nij + NILJ + Rij + RIij

Caracteristicas de la Técnica de Cambio y Participacion.
A esta técnica 3e le han s3eflalado algunas ventajas:
a) Su formulacidn es sencilla.
b) Requiere de relativamente noca informacidén estadistica.
c) A partir de sus resultados, se pueden haca2r inferencias sobre
los impactos de los diferantes factores considerados.
Sin embargo tampiéen se le nhan sefialado algunas desventajas:

a) No establece ninguna z=lacion causal.

b) Los pronosticos realizadcs sobre zu base no son relevantes,
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debido a que la estructura de los componentes a los que se
atribuyen las variaciones se suponen constantes.

c) Los tactores en los que se descompone la técnica, s3o0n
arbitrarios. (V. Castillo:1999; N. Arén Fuentes:1990;
G.Garza:1984%)

5.3.3. Aplicacién de la Técnica en Morelia.

El objetivo que persequimos con la aplicacidon de esta técnica
al caso de la industria manufacturera de Morelia(’), es conocer
si la ciudad presenta condiciones mas o menos favorables para el
establecimiento de 1la actividad 1industrial manufacturera en
relacién a las ciudades de Guadalajara, Toluca y Querétaro. Por
ello, aunque se podria hacer una analisis mas global de las

iferencias regionales entre estas c¢uatro ciudades, por el
momento =30lo nos detendremos en el andlisis de los efectos de los
componentes de ventajas comparativas y de localizacioén, vistos
mas arriba.

Bl analisis lo realizaremos a travées de la wvariable poblacidn
2condomicamente activa en el sector manufacturero y consideraremos
21 periodo de 1980-38, gque es el periodo donde se concentra,
tundamentalmente, el proceso de industrializacidén de la ciudad de
Morelia.

3¢ ha elegido esta técnica por considerar que &8s una

herramienta que ayuda a conocer los elementos que diferencian a

unas regiones de otras. En este caso, en que nos interesa
comparar las ventajas competitivas vy las condiciones de
localizaciodon (especializacion), entre ciudades gque se encuentran
alrededor de Morelia, la técnica aparece como muy aproplada

porque contiene los elementos gque miden el impacto de ambos

7 Jubiera sido interesante hacer este analisis para la Ciudad Industrial y el Area Urbana de Morelia,
pero desafortunadamente no se cuenta con datos para la Ciedad Induestrial.
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aspectos sobre2 2@ desarrollo industrial de Morelia. Se eligid,

T

también, por 1ias :t3acilidades gJue presenta su caiculo y porgue
requiere de datos mas o menos disponibles.

Queremos dejar sentado que existen otros criterios o técnicas
para ubicar diferesncias ragionales en 21 <recimiento de 1la

industria que pueden t2ner mayor capvacidad explictiva, pero gque

2s5tan fuera de nuestras nosibilidades de tiempo v recursos.(*)

1}

Analisis de Cambio y Participacion (5&8) para el Zmpleo Manufacturero por Ciudades, 1988-1998

"

C oaponentes

Cindad ii] ilij Cij Bij RIij

Yorelia 381 7892 1763 2533 5267
Suadalajara 11389 31761 -53854 -1137% 29736
Querétaro 76 15011 -354 18165 1291
Toluca 1649 11638 3282 2977 11899

Cambio total
1989-34 Motelia Guadalajara Querétaro Toluca

it 16973 113977 UTE LI

1

?uente: 3laborada con datos de los Censos Senerales de Poblacién y 7ivienda I 7 I, de [neqi, 1988 y 1998.

El renglon dEij del «cuadro anterior nos muestra el cambio
total de la poblacion econdmicament= activa como resultado del
efecto de los cuatro componentes considerados. {(en esta suma no
incluimos =21 factor i pues este lo hemos considerado =n dos
partes: Rij v RIij}). Lo primero QJQue zesalta =s gue, para las
ciudades donde a2ste cambio total 25 mavor que =21 componente de
participaciédn nacional {gue nos refleja o1l cambio =2n el empleo de

biera sido 1igual al promedio

=

la regidén si s3u desempefio n

* Boris Graizbord (1991), considera tres las formas de 'descubrir difereacias interurbamas en el
crecimiento de la industria: !) 2conomias de :scala (tamao aedio de los establecimientos), 2) eficiencia de
los factores (productividad dei capital 7 trabajo} y 3) efectividad de ia inversién ({relacion capital-
producto)® {(Boris Sraizbord, !991).
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nacional), =1 comportamientoc del empleo en la manufactura para la
reqgidon 2s mayor que la tasa de crecimiento de la economia a nivel
nacional. El crecimiento de la PEA en la industria manufacturera,
en el periodo analizado, para estas ciudades es de 0.98 para
Morelia, 9.23 para Guadalajara, 9.72 para Querétaro y 9.%2 para
Toluca, contra un recimiento de 8.89 para la economia nacional.
(tasas elaboradas con informacién de Inegi, 1389, 19948). En el
caso de Morelia, no es posible, con esta técnica, determinar si
este crecimiento se concentrdé en un determinado ano. Por los
analisis de capitulos anteriores, sobre todo por el aumento del
numero de establecimientos industriales, una hipodtesis podria ser
que @s en los 0ltimos tres arfios donde se ha concentrado el
crecimiento.

La importancia de esta digresidédn esti en que, de ser asi, esto
justificaria un analisis de los efectos de los instrumentos de
fomento industrial wutilizados en 1los ultimos anos, en caso de
naberlos, o simplemente tratar de explicar el proceso a partir de
establecer una alta «correlaciéon entre 1los anos de mavor
estancamiento en a2l crecimiento de la industria en Morelia y los
anos de mayor crisis econdmica nacional. ()

En relacidédn al componente o factor de mezcla industrial
(NIij), éste aparece positive para las ciudades de Morelia,
Gudalajara, Querétaro y Toluca, indicando gue, en estas regiones,
axisten industrias de rapido crecimiento, con tasas de
crecimiento mayores a las de la economia nacional.

3in embargo, el analisis para estas ciudades, revela una de
las limitaciones del mismo. Cuando 1la tasa de crecimiento del

sector a nivel nacional (eio), aunque sea muy baja, pero no tanto

* H.X, Puentes, explica que por efectos de la crisis hay un desajuste en los mecanismos de provisidn

de puestos de trabajo y el ritmo de absorcidn em la industria manufacturera (N. A. Puentes: 1998;424).
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como la btasa de crecimliento de 1a =2conomia nacional en  su
conjunto {eo00), =21 componente slempre serd positivo. Por tanto,

no es tan uatil, al mencs en nuestro caso donde no estamos

utilizando otro indicador adicional, para saber si realmente la

composicion industrial en la reqidn esta conformada 0
sobrerepr=2sentada por industrias dinamicas o] de rapido
crecimiento. Por otra parte, seria necesarivo un analisis por

grupo de actlividad para ubicar con mayor precisién la existencia
de industrias dinamicas.

El componente (Rij) que refleja las ventajas competitivas de

jou

a reglon, o mide =21 impacto diferencial regional con respecto a
su contraparte nacional, resulta positive para Morelia, Querétaro
v Toluca ¥ negative para Guadalajara. En general, 2n las tres
primeras ciudades se dio en el periodo un cierto dinamismo en la
industria, Y an general, en =1 desempefio econdmico global, pero
en relacion al crecimiento experimentado en el promedio a nivel
nacional. £l desempefio de Morelia (¢9.32), Querétaro (4.53) vy
Toluca {(3.25) es mayor que la tasa de crecimiento nacional (8.09)
v 530lo Guadalajacra presenta en crecimiento negative en  3u
economia Jlobal (-¢9.3064).

®s decir, para las tres primeras ciudades, el efecto negativo
de la baja tasa de crecimiento para la =conomia nacional durante
el periodo, fundamentalmente en los afos de mayor recesién 1982-
1986, {(N. Aron Fuentes:1299;447), determind que &stasz aparecieran
con mavores ventajas competitivas, consecuencla de su
diferenciacidn regional, gue =21 conjunto de la nacion.

Para 3Suadalajara, =21 componente resulta negativo, lo cual
llevaria a pensar que 2sta ciudad no presenta condiciones para el
desarrollo de la manufactura, o las presenta en menor magnitud
que las ciludades anteriores. Guadalajara aparece con  un

crecimiento, Etanto para su regidn, <como para el sector
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manufacturero, menor al de la economia nacional. Sin embarqo,
esto es explicable en la medida en gue siendo esta ciudad la de
mayor industria, recibe también el mayor efectoc negativeo de la
recesién, toda vez que, al expresarse la crisis en una

disminucion de la demanda de bienes de 1a industria, sobres todo

[o3]

de capital y duraderos, se produce una mayor disminuciodon de 1

u

inversion de capital dando como resultado efectos negativos ma
pronunciados en la economia de 1la regidon . {(N. Arodon Fuentes:
1999,;497).

La ciudad de mayor crecimiento en el empleo manufacturero fue
Queretaro, lo cual aparece congruente con 3su mayor tasa de
crecimiento general, seguida de Toluca, donde hay un gran
crecimiento de la tasa de crecimiento en el empleo de 1la
manufactura pero un menor crecimiento de su tasa general Yy, por
1ltimo aparece Morelia con el menor crecimiento del ampleo
manutacturero. S1 nos atuvieramos al wvalor absoluto de =2ste
componenta, diriamos gue la ciudad con mayor ventaja competitiva
es Querétaro, sequida de Toluca y, en ultimo lugar, Morellia.

Lo importante para 21 andalisis de la industria =2n Morelia, as
gque la técnica de C y P, en lo que se refiere a este componente o
efecto, refleja que Morelia tiene ventajas comparativas =an
relacion al resto del pais, aungque menores en relacidtn a dos de
las ciudades estudiadas.

En relacién al componente RIL1j, el cual refleja el cambio
regional atribuible a la especializacidén de la regién en el
sector o industria de gue se trate, todas 1las ciudades
demostraron tener ventajas locacionales, lo cual es3 congruente,
para las ciudades de Morelia, Querétaro y Toluca donde, an
general, las tasas de crecimiento de la manufactura (2ij) en la
ciudad, aparecen mayores que las tasas de crecimiento para la

regidn en su conjunto (eoj).
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La ciudad que praesenta un mavor crecimiento de la PEA debida a
23te componente 25 Guadalajara, seguida de Toluca, Morelia y al
final Queretaro.

En el caso de Guadalajara, como la tasa de crecimiento para 1la
ciudad {mr0oj) 23 negativa, v opDor la forma de construir el

compcnent=2, su efecto se suma a3 la tasa de crecimiento de la

manufactur: =2n  la ciudad (213), haciendo que 2sta aumente con
r2sultado final de una mayor =2specializacion. La ciudad de

Toluca, ©por otra parte, presenta la mayor tasa de crecimiento de
la industria manufacturera seguida de Morelia y Querétaro con la
menor .

Para =2ste componente se comprueba ofra limitante que tiene 1la
tecnica de € y P 2n general: su agregacidén arbitraria.

En general, este estudio daria resultados mas interesantes si
se utilizara un nivel de agr=qgacion menor, lo cual permitiria ver
las industrias o grupos especificos donde se localizan esas
diferancias o «condiciones de 1localizacidn. Las ciudades de
Suadalajara, Toluca vy Querétarn aparecian desde 1972 con una alta
diversiticacidon de 3u industria, lo cual prueba gque, en relacidn
al pais, no son <ciudades especializadas como 1o refleja este
componenta, (G. Garza: 1384;53)

En general, wuna primera conclusién gque podriamos derivar del
analisis de C vy P, es gque 3se requeriria un analisis desagregado
por grupo de actividades, —on 21 f£in de ubicar mas verazmente las
condiciones de localizacidon. Este procedimiento nos permitiria
conoc=2r los grupos especificos para los que una ciudad posee
ventajas locacionales, asi como también los grupos para los que
no =2xXisten esas ventajas. Por otra parte, el analisis desagregado
32  naca mas necesario cuando se trata de definir una determinada
politica de fomento industrial v se relaciona con @2l caracter

diferencial de ésta. Pudiera ser que las industrias para las que
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hay ventajas competitivas o locacionales sean las consideradas
como no dinamicas o de lento crecimiento {caso de Morelia, grupo
2088, fabricacion de alimentos y bebidas) y gue el peso de estas
distorsionara la situacioéon real de las ventajas locacionales para
todos los demas grupos.

Cambio y Participacién aplicado a Morelia en relacidén con

Guadalajara, Toluca v Querétaro.

Ventajas Comparativas de Morelia em Relacidn a Guadalajara, Toluca y Querétaro.

coaponentes
Ciudades Hij §Iij Cij Rij RIij
dorelia-
Guadalajara -43 1584 7388 3624 5268
Horelia-
Querétaro 5784 2028 2831 -221% 6268
Horelia-
Toloca 2794 1232 -184 181 6267

Fuente: Elaborada con datos de los Censos Generales de Poblacién y Vivienda X y XI, de laeqi, 1988 y 1398,

Cambio total del empleo manufacturero de Horelia en
telacién con cada ciudad.

ciudades Norelia- Horelia- Horelia-
Guadalajara Querétaro Toluca

Cambio total
1988-1994, 42ij 12427 11874 17674

En el punto anteriocr, hemos visto 1las ventajas comparativas
gque tienen las c¢iudades de Morelia, Guadalajara, Toluca vy
Querétaro para el establecimiento de actividades industriales, en
relacion al pais.

En el presente apartado, veremos 1la relacién de Morelia con

tas ciudades mencionadas, tratando de ubicar las ventajas
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locatizacionales de la primera con cada una de las seqgundas,
también a través de la técnica Hde & y P.

21 componentea de parfticipacion nacional {(Nij), al s3er menor
que 2l cambio total para cada una de las relaciones, nos expresa
que la tasa de crecimiento de la PEA manufacturera de Morellia es
mayor Jque las tasas de crecimiento de la =2conomia total de cada
una de las  ciudades consideradas. En donde mas <claramente se
observa =2sta «relaclidn es en Morelia-Guadalajara. Si Morelia
hubliara observado una tasa de crecimiento para su manufactura
semejant2 a la que tuvo Guadalajara para toda su economia, ésta
nabria sido negativa.

La contribuciodon del componente de mezcla industrial (NIij), en

el cambio totai del empleo =n Morelia 23 significativo an las
tras <relaciones establecidas. No obstante, =2ste no es un

indicador relevante en nuestro caso y no muy confiable para sacar
conclusiones respecto a las ventajas comparativas o
localizacionales de las ciudades =2studiadas. Entre otras cosas,
porque no @s obijetivo del ktrabajo hacer un andalisis de 1la
estructura industrzial de las ciudades mencionadas vy por 3us
propias limitaciones. El componente nos =2staria reflejandc que en
Morelia hay una sobrerepresentaclidon de industrias de rapido
crecimiento <con respecto a la industria global de las ciudades
con  las  gque se realiza la comparacidén. Para aceptar esta
conclusion seria necesario contar con indicadores adicionales mas
refinades, puesto Jque este componente por si mismo, como ya se
vio arriba, tendera a tener un valor positivo siempre que la tasa
de crecimiento para toda la industria de la ciudad referencia,
sea mayor gue la tasa de crecimiento de la economia de 1la misma
cindad =2n 3w conjunto. Tanto para Guadadalajara, como para
Querataro y Toluca, las tasas de crecimiento de sus respectivas

industrias s30n  mavore2:s que 1as  tasas de cracimiento para  sus



ectivas economias, sobresaliendo Toluca an donde la

”~
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diferencia es muy amplia (eio = 8.92 v =200 = 4.25).

£l componente de ventajas comparativas (Rij), nos retfleja que
Morelia las posee respecto a Guadalajara y Toluca, pero no en
relacién a Querétaro. La situaciédn real as que 1la tasa de
crecimiento de la economia para Morelia {eoj), =2s mayor que las
tasas de crecimiento de la economia global (eoco) de Guadalajara vy
Toluca (@4.32, -9.884 y 9.25, respectivamente), pero menor <que la
de de Quereétaro (9.53).

Las diferencias de especializacidén regional se muestran en el
componente de localizacién (RIij). Segin éste, Morellia resulta
tener especializacioén regional en su industria, con respecto a
las ciudades de referencia. Este resultado es congruente con 1o
afirmado por G. Garza en el sentido de gue las «<iudades de
referencia son de alta diversificacion desde algunas deécadas
atras (G. Garza: 1988;55), en contraste con la situacioéon de 1la
industria en Morelia, que mantiene una alta =2specializacion o
concentracion de la misma en un grupo, fundamentlamente, =21 20864,
tabricacion de alimentos y bebidas.

Esta situacidon resta posibilidades a Morelia para atraer
inversiones ya gque que se ha demostrado la relacidn tavorable
entre dinamlica y diversificacidéon industrial (G. Garza:1988;5s6),
por un lado y, por otro, que la dinamica de la industria también
puede ser favorecida por la diversiticacién dadas las 2conomias
extrernas favorables gque puede generar ($.Garza:l1939;39). La
"elevada relacidén entre el nivel de industrializacidén urbano y el
grado de diversificacion de 1la estructura industrial, segun la
cual a mayor industrializacién mayor diversificacioén industrial”
(G.Garza:1988,;508), favorece menos a Mor=liia y mas a las <iudades
de referencia.

Asi mismo, en relacidn con las ventajas competitivas Jgue
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Querétaro par=sce tener mas que Morelia, anteriormente se dijo que
va esto lo habia visto I. Aguilar Barajas (1996). (I. Aguilar
Barajas: 1998;152)

El andalisis del C y P, sobre todo a partir de los componentes
de ventajas competitivas vy de localizacioéon, revela para Morella
ana cierta desventaja localizacional debida fundamentalmente a 1la
alta especializacidédn de 1la ciudad en unos cuantos grupos
industriales que, ademas, como en el caso de los grupos 20849
(alimentos), 2798 (productos de madera, muebles) y 3589
(materiales para la construccidén), no son considerados como

motrices o

(3

apaces de efectos multiplicadores positivos para toda
la industria. Esto a pesar de la gran dinamica que ha tenido 1la
industria 2n la década pasada y a pesar del impulso de algunos
grupos industriales como los fabricantes de productos de plastico
y hule (grupo 3298) y de productos farmaceaticos (grupo 3988), en

los vltimos anos.



Conclusiones.

El proceso de industrializacion que hemcs analizado hasta aqui
aporta un conjunto de elementos gque nos posibilitan sentar

algunas conclusiones sobre 1los rasgos de =2ste Dproceso 2n su
relacidn con los factores de localizacidon de la ciudad de
Morelia. Hemos detectado hasta agqui algunos de los factores que
3e presentan en Morella para toda la industria pero, por las
caracteristicas de nuestro estudio, no podemos afirmar nada
definitivo en relacidén a los factores que favorecen, de una
manera mas directa, a uno u otro de grupo de actividad. Asi
mismo, 3e hace necesario advertir que, aungue las conclusiones de
este estudio son aseveraciones provisionales, resultan de mucha
ntilidad para estudios posteriores qgque Dbusguen conocer este
proceso de manera mas particular. Son también una base para la
elaboracidn de una politica de tomento industrial m&s adecuada,
con lo que se cumple otro de los objetivos del trabajo.

- La mayor ventaja locacional que presenta Moraelia, en este
momento, sobre todo ean relacidén a los procesos de produccion
flexible o susceptibles de utilizar 1la subcontratacion, =235 su
calidad de vida, comprobada a través de 1las respuestas a las
preferencias personales de localizacion (ver también [. Aguilar
Barajas, 1991:88, 13%@). Otros factores gue también han influido
en la actual conformacidédn de la industria son: disponibilidad de
terrenos; existencia de servicios e infraestructura basica
(relativamente acorde al nivel vy al tipo de industria
desarrollada); mano de obra suficiente y con experiencia para las
actividades de los grupos (2089), alimentos vy bebidas, (27989,
productos de madera; posibilidad de acceso a materias primas,
magquinaria y equipo v refacciones, y a <iertos mercados de

productos (D. F., Guadalajara, Edo. de México, =tc.).
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= As!  mismo, la Ciudad Industrial de Morelia no presenta
factores diferenciales importantes con relacién a la ciudad de
Morelia gue atraigan una mayor actividad 1industrial en este
espacio especifico. El establecimiento de empresas en la Ciudad
Industrial se debe mads a la dindmica propia de crecimiento de la
ciudad de Morelia, que empuja hacia atuera a las industrias, que
a la existencia de fuertas atractivos. Es decir, el fuerte
crecimiento urbano de Morelia en la década de los 88's explica,
al menos hasta aqui, el por qué del auge de los ultimos ahnos de
la Ciudad industrial.
- Morelia tiende a wuna cierta especializacién en productos
farmaceuticos y del plastico vy del hule, lo cual 1llevaria a
elevar el grado de diversificacién de la industria. La dinamica

de

b

stas industrias, sin mucho peso todavia pero con tendencia a
tenerlo, surge como una de las mayores ventajas que puede tener
Morelia y la Ciudad Industrial en el futuro.

Al parecer, algunos de los factores presentes en Morelia se
muestran favorables a este btipo de actividades, toda vez que la
dinamica de crecimiento de estos grupos ha sido interesante.
Faltarfa, no obstante un estudio particular para identificar con
mayor precision los factores gque actuan de manera directa en
estos grupos ¥y en torno a ellos desplegar las medidas que se
requieran.

Morelia no puede desarollar una industria del vestido o textil
porgue tiene a Moroleon vy Uriangato, en el vecino estado de
Guanajuato, como los competidores mas importantes en el ramo. Porx
otra parte la gran industria tiende a irse a Guadalajara,
Querétaro y Toluca. Por tanto, una alternativa es desarollar la
micro y pequefa industria pero no de alimentos y bebidas, puesto
que se ha demostrado su debilidad para generar relaciones

interindustriales que conduzcan a un proceso de industrializacidn
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de crecimiento sostenido, sino de aquellos procesos gque fomenten
la producién con wuna base técnica desarrollada, dentro de los
cuales podria estar la industria de productos farmaceuaticos y del
plastico y del hule.

- La Ciudad Industrial de Morelia estd llegando a un punto de
saturacién, que puede alcanzarse en los  proximos afos, pero de
industrias que no han demostrado su capacidad de fuerza motriz en
en el sentido de eampresas generadoras de economias internas vy
externas, de escala y de extensién. Esto puede conducir a que,
una vez que la ciudad esté saturada, no se pueda hablar de
industrializacién por el tipo y tamano de las empresas
existentes. Una salida a esta situacion =25 la lecalizacion, en
Morelia v en su Ciudad Industrial, de empresas con
caracteristicas de fuerza motriz a traves de aumentar vy
diferenciar los incentivos para atraerlas. La falta de =astas
relaciones interindustriales se mosktrd al comprobar que las
grandes empresas localizadas vy miuchas de las pequenas,
relocalizan sus procesos de produccidén, pero sigquen mantaniendo
sus mercados de insumes y productos en  sus lugares de origen
(trabajo de campo, 1992).

- El desarrollo de 1la micro vy pequena industria, no es un
indicador, en si{ mismo, de estancamiento industrial o de un
desarrollo distorsionado de la industria. Puede ser también la
base de un crecimiento industrial sostenido si la micro y pequefa
empresa que se desarrollen, son industrias que puedan Jgenerar
relaciones 1interindustriales mas intensas, asi como mantener un
crecimiento sostenido de éstas. Por otra parte, en momentos de
cambios tecnolégicos rapidos, "las nuevas tecnologias hacen mas
rentable la produccién =n pequefia escala", sin embargo para dgue

esto pueda ser asi, =25 necesario que las pequenas unidades

introduzcan cambios en la organizacién de la produccion, ofrezcan
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nuevos servicios 2 incluyan nuevas funciones (Informe OCDE:)(').

iyl

Una ventaja gue aparece clara en Morelia es la disponibilidad
de terrenos dentro y fuera de la ciudad industrial, v gque debe
ser mas aprovechada. {(Como desventaja, en este aspecto, esta el
alto costo de los terrenos fuera de la Ciudad Industrial, lo cual
explica en parte la demanda de terrenos en ésta de nuevas firmas
o de aquellas gque buscan expandirse o relocalizarse).

Un colofdn de @sta conclusidn es que no debe considerarse la
posibilidad de una pelitica de fomento o promocidn industrial
homogénea, ni siquiera al interior de una misma ciudad, industria
0o sector.

- Una rama en la gque se han fincado todas las expectativas de
cracimiento 23  la metal mecanica. 3Sin embargo su desempelio,
aunque muy importante por la generacidn de empleos en la regidn,
no ha contribuido a la creacidén de "economias externas de
extension”" o de economias de aglomeracidén en la forma en que se
esperaba. Generalmente, las empresas de este tipo que llegan a la
ciudad lindustrial mantienen a sus proveedores en el lugar de
drigen. Agui hay un circulo vicioso. La produccidén esta poco
diversificada y no responde a las necesidades de las =empresas
grandes en cuanto a la provicidon de insumos principales, vy
secundarios, vy estas no contratan con las empresas instaladas pox
que no nay capacidad para tales suministros (Trabajo de Campo,

1992).

* Rendén y Salas afirman que el "eje del crecimiento ampliado de una economia nacional -lo mismo seria
valido para la economia de una tegidn- se encuentra en los grandes establecimientos de corte tipicamente
capitalista y no en actividades »arginales, muchas de las cuales son meramente formas de supervivencia de la
poblacidn® (Rendbn y Salas:1991;18).

Zin embargo, tanto D, Wadley (1988) como Cvadrado Roura {1988) comsideran que a partir de los afios 78's, ha
crecido la importancia de las pequedas y medianas empresas, tanto por su capacidad para dar salidas flexibles a
la crisis, como por su potencial en la creacién de empleos y en el desarrollo y aplicacién de innovaciones, de
tal a0do que incluso han side sonsideradas "como uno de los elementos de estrateqia avanzada para el desarrolle
econémico® (D. Wadley, 1988:182; J. R. Cuadrado Roura, 1988).
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- El grupc 2888, productor de alimentos y bebidas, y con Jran
predominio de la fabricacién de dulces regionales, no obstante su
dinadmica sostenida, no constituye el sector motriz por lLa
naturaleza de sus rasgos: tipo de producto, tamano del
establecimiento, mercado, etc. 3us pesibilidades mas grandes de
interrelacidén estdn en una mayor vinculacidn con‘ el sactor
primario para la transformacion industrial de los productos
agricolas, pero requeriria de cambios importantes an la
estructura vy funcidn de las empresas, los cuales no se observan.
Lo gue se ve es el mantenimiento de tecnologias tradicionales de
baja productividad (Cidem, 19883) vy, por tanto, la imposibilidad
del crecimiento de un sector de maquinaria moderna en torno a éel.

La transformacién de productos del campo en gran escala,
supondria una nueva escala de tecnologla y, por tanto, se podria
generar una situacioéon de crecimiento sostenide.

- Un aspecto que no se debe de obscurecer v gue esta, en

hl

Lo anterior, es3 =21 hecho de que 2l

T

cierta medida, ligado a
Estado de Michoacéan, y de lo 4gue Morelia puede peneficiarse,
posee un alto potencial econdmico determinade por la existencia
de abundantes recursos naturales, lo cual puede ser 1la base de
una industria diversificada, con productos gque no sélo sean

primarios, sino que contengan un alto wvalor agregado. Las
politicas de desarrollo econdmico en general vy de desarrollo
industrial en particular, deben ‘retomar este aspecto e
incorporarlo de manera pragmatica en los programas operativos.

- Una conclusidn gue parece desprenderse del analisis de los
instrumentos de impulso ofictial, sobre todo incentivos vy
legislacidén, es que la politica industrial del Gobierno del
Estado, ha dejado en el Gobierno Federal el mayor peso del

impulso a la industria. En este sentido, seria muy convenlente

hacer una revision de las politicas estatales hacia la industria
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vy =laborar, 2n 2l contexto de la =2strategia actual de desarrollo
7 de las tendencias de la economia mundial, nuevos instrumentos
de fomento industrial basados en un conocimiento de los factores
que mas directamente actuian sobre determinados grupos de
actividad ya presentes (gqrupo 3989, productos farmaceuticos,
3288, oproductos plasticos), asi como en la posibilidad de crear
condiciones para empresas gque actualmente hacen un amplio uso de
la subcontratacidn.

~ Las industrias flexibles que podrian localizarse en Morelia
son aquellas ligadas con los bienes de alta tecnologia en masa.
Como éstas requieren de fuerza de trabajo calificada, autopistas
v zades de comunicacion modernas y eticientes, la posibilidad de
que busquen ubicarse en la ciudad es dificil. Por otra parte, el
tactor centros de Investigacidn y desarrollo, actia tambiéen en
contra de 1la localizacidén de estas industrias, puesto gque 1los
axistentes no llenan los requisitos de demandan estas empresas.

- En 21 enfogque perrouxiano, (es evidente gque este enfogue aun
pesa  =2n 1a definicidon de las politicas a nivel estatal, regional
y municipal, aunque a nivel nacional se busque dar una mayor
autonomia a1 L05 agentes economicos), las condiciones existentes
en Morelia podrian ser la base de un proceso mas intenso de
industrializacidén s6lo s3i logra impulsar factores tales como, una
mayor y mejor infraestructura carretera, una ubicacidn precisa de
1a industria ageneradora de economias de aglomeracion (en el
sentido de Scott and Storper 1998), una politica de prestacidon de
servicios a menores costos, una mayor atencidn a la capacitacidén
administrativa y mayores apoyos a la investigacién tecnoldgica y
i1 1a introduccidén de innovaciones.

Por otra parte, dentro de un contexto de globalizacidn de la

aconomia, y desde un determinado enfoque, Morelia podria

presentar ciertas desventajas. En primer lugar, la situacidn
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geografica de los estados del centro del pals, Jjuega en contra de
la 1localizacion de firmas gue buscan procducir para el mercado
externo (I. Agullar Barajas, 1298). Si éste es fundamentalmente a
Estados Unidos, 1las zonas fronterizas tienen un mayor atractiveo.
Si es a otra regidn se buscaran los puertes o las localidades con
t4cil acceso a éstos. En este s3entido, la autopista Morelia-L.
Ciardenas, podria convertirse en un tactor importante para los
paises de la Cuenca del Pacifico.

No obstante, 1a situacidn de Ciudades como Aguascalientes, San
Luis Potosi y Querétaro donde se ha incrementadoc la inversidn de
firmas extranjeras (Rendon y Salas, 1991), expresan posibilidades
reales para Morelia, mas aun s5i como dice J. Jose Palacios
(1399), un factor decisivo para =2stas industrias es la existencia
de abundante fuerza de trabajo barata, la cual se da en los
estados del centxo. Ademas, el desarrollo de cierta
infraestructura, en estos estados, como la autopista Morelia-i.
Cardenas, podria convertirse en un factor imporfante de atraccion
de inversiones hacia Morelia, pnrocedentes de los paizes de 1a
Cuenca del Pacifico.

-~ Segun el analisis de C y P, las ciudades de Guadalajara,
Toluca y Quer2taro s!  le restan posibilidades a Morelia poxr las
sigulentes razones: a) en dos de ellas, Querétaro y Toluca, hay

una gran dindmica industrial que se refiroalimenta con 1la alta

diversificacidn de la produccidn, mientras que en Guadalajara,
pese a no tener el mismo ritmo de <cracimiento en la decada
anterior gque las dos mencionadas, esta ciudad =2s una de las més
diversificadas, caracteristica que actdua como un iwmportante
factor de atraccidén. Db) En las tres ciudades de referencia,
existe una amplia representacion de industrias wmotrices ({G.
Garza:1984;55).

- Se hace necesario pilantear aqui la necesidad de un estudio
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Jue caracterizara las verdaderas potencialidades de la actividad

turistica (o, en general, del sector terciario) como una

alternativa de desarrollo econémico para Morelia, dadas las

caracteristicas del proceso de industrializacién vistas hasta
agui.

- Mientras la situacién politica de la ciudad se mantenga en

los mismos niveles de inestabilidad, Morelia estard reduciendo

9}

us posibilidades de atraer inversiones, sobre todo, de aquellas
celacionadas con los nuevos factores de localizacidn, empresas
fordneas que buscan condiciones sociales favorables y gue pueden
proporcionar los efectos multiplicadores que den a la industria

de Mceorelia un cambio cualitativo.
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Apéndice Metodologico.

La informacion utilizada en todo el documento, principalmente
el Capitulo 5, v cuya fuente es el krabajo de campo, £fue obtenida
a través de una encuesta a empresarios de la ciudad de Morelia y
de la Ciudad Industrial.

La intormacion se recolectd a travées de una =2ntrevista donde
se aplicd un cuestionario.

Se tomd como universo de estudio e1 total de eaompresarios
relacionados an =21 Directorio Industrial de la Secrestarfa de
Desarrollo Industrial vy Comercial, para 1991, gue <contiene 344
empresas.

El tamano de muestra fue determinado a través de la ftormula

n = (ZS/e)2 (1)

donde:

n = Tamano de muestra

Z = Probabilidad de que el error seleccionado sea 21 maximo
3 = Desviacion estandar de la poblacidn

e = error maximo gue se esta dizpuesto a cometer

Como S no 2ra conocida, se tuvo gque estimar a partir de un
tamano de muestra preliminar de 25 empresas, con 2 = 1.96 vy e = 4

Despejando de (1}, tenemos que 3 = 19.9.

Con este valor, obtuvimes n = 28.5, aprox. 29 empresas.

Finalmente se realizaron 34 entrevistas, pues se contd con 1la
ayuda de 1 encuestador maés de 1o previsto. En total fueron 2
encuestadores.

La seleccidn de la muestra, =2n un primer momento, se nizo de
manera aleatoris, 31ln 2mbargo, @n =21 transcurso de la ancuesta
algunas empresas no aparec:an va vy, 2n otras, fue 1imposible
entrevistarse con los representantes de las emprasas, por lo que
se tuvieron que sustituir. Las empresas fuercn sustituidas luego
de tres wvisitas infructuosas, dada 1la limitacién de tiempo vy
recursos (el tiempo para realizar trabajo de campo fue de
Aproximadamente 28 dias).

Algunas empresas gque se consideraron importantes por su
tamano, tipo de nroducto, atc., tueron incluidas
independientemente del proceso aleatorio.

También fue utilizada intormacidn del Etrabajo de campo del

provecto de 1investigacion "Los Empresarios de Morelia" (en
desarrollo), a cargo del Lic. Fabricio Gémez Souza, del CIDEMN,
1989.

GUIA DE ENTREVISTAS A L0os PROPIETARIOS, GERENTES Y

ADMINISTRADORES DE EMPRESAS INDUSTRIALES EN MORELIA.

I. DATOS DE CONTROL

—

Numero de follo
2. Fecha de la entrevista
3. Nombre y puesto del =antrevistado
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I1. <CARACTERISTICAS DE LA EMPRESA.

4. Nombre de la empresa

n

Domiciiio

6. Bl Establ=2cimiento esti registrado como: a) persona fisica_ _,
b) sociedad, ___, c) organismo del gobierno: Mun. __ Est.
Fed. __
7. :En gueé ano inicid operaciones?
8. E1l terreno donde se ubica su empresa, ¢es propio? si___ (pase
a 1la siguiente pregunta) no____ (pase a la pregunta 19)
% Si ‘sit', el costo del suelo determindé su localizaciédn?
si no , influyé medianamente _
19. Si 'no', ¢es alta la renta? si__ no___ regular__
11. El1 origen del capital de su empresa es: 1local

astatal = nacional extranjero

[II. PRODUCCION Y VENTAS

12. Principales productos de la empresa:

7 y

13. La distribucidn del producto respecto al tipo de transporte

3e hac= =2n: camioneta, camion o trailer %, ferrocarril
%, barco %, avion %, otro %
14. :Tiene problemas con el transporte? si _ no ___ (pase a
ia pregunta 16}

15. Los problemas de transporte son de: costo seguridad
tiempo de entrega otro

16. Las ventas de la empresa, por area de mercado, son:
locales. estatales otros estados (cuales)
- resto del palis extranjero

IV. MANO DE OBRA

17. Personal ocupado:

13. Del personal, qué % es: obrero , administrativo,
19. Procedencia del personal ocupado: localidad o municipio
resto del estado ntros estados (cudles)

V. MATERIAS PRIMAS Y AUXILIARES.

29. Las materias primas en orden de importancia y en % provienen

del: 1 2 3

municipio % % %
estado % % %
otros estados % % %
extranjero % % %
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21. :Por queé medios se hransportan Las matarias primas (%)7?
camioneta, camion vy traller Efcce barco
avion aotro

22. :Tiene problemas de =transporta’? 35i , no ipase
pregqunta 24)

23. ¢De qué tipo? ~=osto seguridad ziempo de
entrega otro

24. ¢Existe escasez temporal de materias primas? si , no

V1. DETERMINANTES DE LOCALI

o]

ACICN.

25. ¢La =mpresa se instald =2n =ste domicilio, por primera vez?
si {(pase a la pregunta 31), no
26. ¢En donde estaba antes? localidad , entidad
27. 8Si el cambio fue a la =d. ind. :por Qqué se cambio aqui?

28. :Le resultd muy dificil trasladarse a la cd. ind.? s5i

no
29. ¢Para instalarse en estz domicillo se hicieron =studios
diversos sobre La conveniencia de la ubicacién? si no

3. :Se realizd algun estudio de mercado del producto? si
no (pase a la pregunta 32)

31. ¢Qué area geografica fue principalmente analizada? local
estatal Jal., BEdo. de Mex., Gto., Qro, Ccd. de

sto del pais_____ extranjero

mano de obra, ¢se analizaron algunas

i no pase a la pregunta 34)

67, la disponibilidad an cantidad adecuada

cidn , los niveles salariales 7

su procedencia , 1a acrtividad sindical

experiencia industrial | ; vtros elementos

34, Las materias primas :ftuernan analizadas en relacion a?  su

disponibilidad suficiante , a la calidad requerida
, al costo , a otras cuestiones,

- Ui
e

33. Si ‘si', :3e

7

cuales

35, ¢Recibid su =2mpresa apoyo del -Jobierno para instalarse aqui?
si no

36. ¢Queé organismos de crédito ex
Su emprasa Seanga accaso?: 0
nafinsa , bancos J)

37. Considera que la localidad y, =n especial la Cd4. ind., poseen
los siguientas factores. 3efiale, ademas, la importancia para
su localizacion ( 1 muy importants. 2 medianam. importante. 3
poco importante)

sten 2n la ciudad y a los gue
1 , £omich , EBidein,

1. Mano de obra suficiente: 31 no ( )

2. Mano de obra calificada: si no (___ 3

3. Niveles salariales razonables: 51 no ( )
4, relac. obrero-patronal adecuadas: si no { )
5. Disponibilidad de las materias primas requeridas: si

\

no
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6. Zosto razonable de las materias primas: si no
(___)
7. Encuentra en Moreliia las refacciones, partes y accesorios
que demanda su empresa: sSi ne (__)
3. Zi 'no', donde las encuentra resto del estado
otros estados extranjero .
9. La maquinaria v egulpo utilizado se obtiene en: la ciudad
el estado el pals el extranjero
13. Redes de tranporte adecuados y eficientes: si = no
12. Medios de transporte como: ffcc si no ( P
camiones, trailers, etc. si no { ),
avion si no ( ), otros si no ( )
13. Existe la energia eléctrica suficiente: si __ no __
E__ )
14, Hay el agua suficiente para su actividad: si no
QY
15. Hay lineas de teléfono adecuadas: si no ( )
l6. ZExiste disponibilidad de terrenos: si no ( )
17. 3u costo es razonable: si no ()
18. Z1 costo de los servicios es razonable: si no
( )
19. Existen los servicios bancarios adecuados: si no
{ )
28. Zxisten los serv. financieros adecuados: si no
{ )
21. Hay posibilidades de interrelacion con otras empresas si
no ( )
22. day =21 apoyo y la asesoria de camaras industriales: =i
no ( )
23. El1 crédito es adecuado: si no _____ {__)
24, Hubileron preferencias personales o familiares si no
( )
25. La legislacidén estatal en relacion al fomento de 1la
industria es3 favorable: si , no ()
26. Hay suticiente apoyo gqubernamental si no _ )
27. Encuentra en Morelia los suficientes servicios de
recreaciodn  si no ( )
38. :3u empresa piensa exportar o ampliar las exportaciones? si
no . ¢Hacia dénde? resto del estado otros
estados resto del pals al extranjero .
39. Acerca del inminente acuerdo de libre comercio, considera
que: serd positivo sera negativo
49. :Cbémo mejora la empresa sus productos? adquiriendo nueva
maquinaria y equipo con nuevos disenhos :
41. ;Tiene magquinaria programable? si , no

42. ¢Cree usted que los grandes centros de Toluca y Guadalajara

le

restan posibilidades a Morelia de un mayor desarrocllo?

43. ;Considera que en la ciudad hay los centros de investigacién
v académicos suficientes para apoyar un desarrollo
industrial? si , no .
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46,
47.
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cConsidera necesario vincularse con los centros académicos?
31 , no .

En los ultimecs afos, :su empresa ha introducido cambios

an el proceso y/o a2n 21 producto debido a innovaciones
tecnoldégicas? si , no (concluvya).

iQué tipo de innovacidén tecnoldgica?
:Quién fomento la innovacién? su empresa , centro
académico ;, 2mpresa privada =xtrianjera

PREGUNTAS PARA LAS EMPRESAS FUERA DE LA CIUDAD INDUSTRIAL.

48 .
49.
58.

51.

¢cPor gueé no se instala en la CI?

¢Conoce los tramites para hacerlo? si , Nno
;Considera que tendria apoyo de las autoridades de la cd.
ind. para su traslado? si no

¢Existe alguna politica del gobierno que fomente la
localizacién de eampresas en la cd. ind.? si ;, no
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