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Resumen

Generacion de Conocimiento y Cooperacion Transfronteriza: El Caso del Parque
Tecnoldgico Itaipu — Paraguay 2009-2014

En América Latina, la creacion de Parques Tecnoldgicos (PT) se intensificd en las Gltimas tres
décadas a raiz del impulso de politicas de fomento a la innovacion y apoyos a la ciencia y
tecnologia, puesto que reconocen la importancia del conocimiento y aprendizaje como activos
fundamentales para la creacion de innovacién que brinden soluciones a probleméaticas locales,
regionales y nacionales. En la regién fronteriza Foz de Iguazl- Ciudad del Este se localiza el
Parque Tecnoldgico Itaipu con sede en Brasil y Paraguay. En este estudio, se identifica al Parque
Tecnoldgico Itaipu-Paraguay (PTI-PY) como actor secundario en el desarrollo de soluciones
innovadoras para el sector eléctrico paraguayo que sufre problemas de infraestructura y
actualizacion tecnoldgica. Dado que cuenta con un PT gemelo, se determiné el grado de vinculacién
que permite aprovechar la experiencia y los flujos de conocimiento y tecnologia en este espacio.
Mediante la aplicacion de entrevistas semiestructuradas a tres tipos de actores relacionados con el
PTI-PY, se estudiaron cuatro dimensiones: las interacciones institucionales, la generacion de
conocimiento, la aplicacion de conocimiento y la cooperacion transfronteriza. Entre los principales
resultados se aprecia que la limitada consolidacion institucional del PTI-PY ha obstaculizado su
crecimiento, dificultando ademas el proceso de cooperacidn con su contraparte brasilera. En cuanto
a la generacion de conocimiento se crearon canales que permitieron establecer conocimientos y
habilidades tnicos sobre el sector eléctrico, sin embargo la explotacion de vinculos que apliquen los
resultados es todavia limitada.

Palabras clave: energia eléctrica, sector eléctrico paraguayo, sistema regional de innovacion,
innovacion, parques tecnoldgicos, frontera Brasil Paraguay

Abstract
Knowledge Generation and Cross-Border Cooperation: The Case of the Itaipa
Technological Park - Paraguay 2009-2014

The creation of Technological Parks (TP) has intensified in the last three decades in Latin
America, as a result of promoting innovation policies and science and technology support, since
they recognize the importance of knowledge and learning as main assets to create and foster
innovation in order to provide solutions to local, regional and national social problems. The Itaipu
Technological Park headquarters in Brazil and Paraguay are located at the border region between
Foz de Iguazt and Ciudad Del Este. This study identifies the Itaipl Technological Park-Paraguay
(PTI-PY) as a supporting actor in developing innovative solutions to the Paraguayan electricity
sector, which suffers infrastructure and technological update problems. Since it has a twin
Technological Park, it was able to determine the degree of linkage that permits to take advantage of
the experience and knowledge flows and the technology in this area. By applying semi-structured
interviews to three types of actors related to PTI-PY, four dimensions were examined: institutional
interaction, knowledge generation, knowledge application and cross-border cooperation. The main
results show that the limited institutional strengthening of the PTI-PY has hindered its growth,
therefore, hampering the cooperation process with its Brazilian counterpart. With regard to
knowledge generation, different pathways that allowed knowledge and abilities unique to the
electricity sector were established; nevertheless, the exploitation of bonds to implement the results
is still limited.

Keywords: electric power, Paraguayan electricity sector, regional innovation system, innovation,
technological parks, Brazil Paraguay border



INTRODUCCION

Los parques tecnoldgicos (PT) son unidades de creacion y desarrollo de conocimiento que
han surgido con fuerza en Latinoamérica en la Gltima década del siglo XX, como parte de
un proceso de implementacion de politicas de innovacion y desarrollo en regiones o
localidades de los paises, a través de los cuales se promueven programas y acciones
concretas que benefician a estos espacios. Los temas desarrollados en los PT estan en
funcion de las caracteristicas y contextos del espacio donde se localizan, preocupandose
generalmente por las problematicas del entorno lo que les permite posicionarse en el lugar

donde actdan.

El proposito de este trabajo de investigacion consiste en vincular justamente la
actuacion de un PT respecto a un problema observado dentro de un determinado lugar. La
Central Hidroeléctrica Itaipt (CHI) es un proyecto binacional entre Brasil y Paraguay, que
ademas crea el Parque Tecnolodgico Itaipu en cada pais. Este parque tiene por objeto atender
las necesidades de modernizacion y monitoreo de la hidroeléctrica, y al mismo tiempo
estimular el progreso de la regién de influencia de la Central, comprendida por los
departamentos y estados afectados a raiz de la construccion de la represa hidroeléctrica. En
este espacio se desarrollan dindmicas fronterizas donde el pais méas grande, Brasil, cuenta
con una trayectoria en el desarrollo de capacidades de PT gracias a sus politicas federales
de generacion de conocimiento e innovacion implementadas desde los afios ochenta. Asi
mismo se desarrollan proyectos que atienden las deficiencias y necesidades de los diversos
sectores en cada uno de los paises, y donde se brinda mucha importancia a temas

relacionados con el sector eléctrico.

En Paraguay el sistema de transmision eléctrico carece de confiabilidad debido a la baja
tension de las lineas, y una serie de problemas de infraestructura y actualizacion del sistema
eléctrico, que ha desencadenado en un pésimo servicio de abastecimiento de electricidad
para la poblacién paraguaya, sobre todo en las Gltimas dos décadas. De acuerdo con esto el
sistema interconectado paraguayo tiene la capacidad de aprovechar tan solo 26 por ciento

de la energia que le corresponde, por lo que 74 por ciento, es decir el remanente de energia



paraguaya, se exporta a paises vecinos especificamente a Brasil y Argentina. Por esta razén,
el mejoramiento del sistema eléctrico paraguayo es uno de los retos pendientes para

optimizar esta fuente de energia en Paraguay.

En este sentido la cooperacion a través del parque tecnoldgico podria beneficiar al pais
pequefio, Paraguay, en adquirir capacidades que le permitan mejoras para el sector eléctrico
en sus diferentes etapas del proceso del sector (generacion, transmision y distribucion).
Desde la perspectiva paraguaya, el PT representa una organizacion con diversos vinculos
en materia de innovacion y tecnologia a nivel nacional, que ha incursionado desde su
creacion en temas que propician el desarrollo en temas eléctricos. En este sentido el PTI-
PY podria ser un referente indirecto en la realizaciéon de acciones y productos que permitan
una mejoria dentro del sector eléctrico paraguayo. Al mismo tiempo, el parque hermano, el
PTI-BR podria jugar un papel en este sentido, por lo que la cooperacion transfronteriza
permitiria resultados positivos ante este desfase entre generacion y consumo de energia
eléctrica. Bajo este planteamiento se formulan las siguientes preguntas de investigacion;
¢Como inciden las acciones del Parque Tecnoldgico Itaipu - Paraguay en mejoras para el
sector eléctrico paraguayo? y ¢Cuales son los mecanismos de transferencia de
conocimiento y tecnologia que se suscitan desde la experiencia brasilefia en el Parque
Tecnologico Itaipu - Paraguay?

La estructura del trabajo de investigacion se compone de seis partes, donde las primeras
cinco corresponden a los capitulos de desarrollo de la investigacion, y en la Gltima parte se
exponen las conclusiones. En el primer capitulo se presenta el contexto en el que se
desarrolla la investigacion, mostrando por un lado el aspecto histérico de las relaciones
entre Brasil y Paraguay que posiciona al PT como una iniciativa transfronteriza. Ademas se
exponen el contexto de los PT en Brasil como ejemplo de pais Latinoamericano en
impulsar estos proyectos, asi mismo se exponen las condiciones del sector eléctrico
paraguayo. El segundo capitulo muestra el marco tedrico desarrollado a partir de los
grandes conceptos que envuelven los temas de innovacion, generacion y aplicacion de
conocimiento, los cuales son centrales para abordar el problema de investigacion. Asi

mismo se plantea el concepto de cooperacion transfronteriza, que delimita el motivo y las



formas que se dan en los procesos de colaboracidn en espacios o paises fronterizos. En el
tercer capitulo se presenta la estrategia metodoldgica que permitird recabar la informacion
sobre el objeto de estudio. En los capitulos cuatro y cinco se exponen los resultados de la
instigacion de acuerdo a las dimensiones de analisis, en el cuatro se desarrollan las
dimensiones de interacciones institucionales y cooperacion transfronteriza; y el cinco la
dimension de generacion y aplicacion de conocimiento. Por ultimo se presentaran las

conclusiones finales.

Objetivo general

1. Analizar la incidencia del Parque Tecnoldgico Itaipl — Paraguay en mejoras dentro del

sector eléctrico a partir de su participacion en acciones direccionadas hacia el mismo.

2. Determinar el rol que juega la cooperacion transfronteriza y la experiencia brasilefia en
la transferencia de conocimiento generada por las relaciones entre las dos unidades de

parque tecnoldgico, el PTI - Brasil y el PTI - Paraguay.

Obijetivos especificos

1. Examinar cémo surge el PTI en el marco de la politica nacional de Paraguay.

2. ldentificar de qué manera se dan los vinculos entre los actores del PTI-BR y el PTI-PY.

3. Determinar como operan los mecanismos de transferencia de conocimiento y tecnologia

en funcion de mejoras dirigidas al sector eléctrico.

Hipotesis de Investigacion

1. La operacion del Parque Tecnoldgico ltaipl - Paraguay representa acciones concretas
que favorecen la creacion de capacidades cientificas y tecnoldgicas las cuales permiten

actualizaciones y mejoras dentro del sector eléctrico paraguayo.



2. La operacion del PTI-PY ha aprovechado las capacidades y la experiencia brasilefia en
torno a la creacion y funcionamiento de este tipo de unidades de innovacion,

estimulando los flujos transfronterizos de conocimiento y tecnologia.

Justificacion

El interés en el estudio surge como resultado de la necesidad de determinar quiénes son o
podrian ser los actores secundarios en este proyecto binacional de PT, preocupados por el
ineficiente aprovechamiento del recurso producido por excelencia en Paraguay, “la
electricidad”. Segun los datos histdricos, entre 1950-2000 la mayor demanda de energia se
centrd en dos fuentes principales: primeramente, la biomasa con una representacion de 55
por ciento, la cual actualmente es producida localmente pero de manera no renovable; en
segundo lugar se encuentran los combustibles fésiles, con una representacion de 33 por
ciento, los cuales son importados de forma ya refinada de algunos paises vecinos. La
tercera fuente que complementa la demanda final es la hidroelectricidad, la cual a partir de
la dltima década del siglo XX cobra importancia a raiz de la finalizacion de la CHI y
posteriores proyectos hidroeléctricos pero de menor capacidad (Canese, 2011:64-65). La
electricidad no es el recurso empleado por excelencia dentro de la matriz energética de
Paraguay, a pesar de que el pais produce la totalidad de la energia eléctrica que necesita, sin
embargo esta energia no es explotada internamente. En su conjunto, esta energia presenta
problemas de transmision y por ende de confiabilidad para todos los sectores de la
economia. En base a esto se puede argumentar que el pais padece de un serio problema de
infraestructura eléctrica que no le ha permitido alcanzar la eficiencia y productividad de

manera interna.

A partir de su apertura en 2009, el Parque Tecnoldgico Itaipu — Paraguay (PTI) esta
[lamado a cumplir un papel relevante en la innovacién y transmision de conocimiento
orientado a contribuir al desarrollo del territorio nacional, es decir, se trata de una
institucion que podria jugar un papel importante en la medida que genere acciones que
permitan y promuevan mejoras dentro del sector eléctrico. Dicho PT es ademas un proyecto

binacional entre Brasil y Paraguay, donde cada uno de estos paises tiene su sede en la



proximidad de la CHI tanto del lado brasilefio como del lado paraguayo. Ambos parques se
encuentran articulados de diferentes maneras; la principal es la hidroeléctrica, a partir de la
cual se generan relaciones del més alto nivel tecnoldgico, y por otra parte la conexion que
tienen con los centros de generacion de conocimiento como las universidades tanto
paraguayas como brasilefias, y los centros de investigacion. Esta descripcion indica que el
PTI es un actor importante en las actividades de investigacion avanzada en cada uno de los
paises, por lo que su estudio desde la perspectiva paraguaya podria llevarnos a descubrir si
hay algun tipo de acercamiento al tema del desfase entre generacion y transmision de

energia eléctrica en Paraguay.

El estudio del PTI-PY como una institucién secundaria en el sentido de que no
constituye una institucion que sea la mas importante para la toma de decisiones en materia
energética, pero que si resulta ser un centro importante en la generacion de conocimiento e
innovacion a nivel nacional, es motivo de interés debido a la necesidad de mejorar las
condiciones del sector eléctrico para un mejor aprovechamiento de la energia eléctrica
paraguaya. La dependencia de Paraguay respecto de la CHI para la generacién de energia
eléctrica y las relaciones de caracter transfronterizo que se han desarrollado con las
instituciones localizadas en su par brasilefio, lo cual sumado a la experiencia que posee
Brasil en términos de innovacién, permiten que este espacio compartido sea escenario para
apoyar problemaéticas de este tipo. Por eso el analisis del PTI-PY se relevante en esta

investigacion.



CAPITULO 1. MARCO CONTEXTUAL

Introduccién

El objetivo de este capitulo es contextualizar el objeto de estudio y el problema de
investigacion a través de una descripcion detallada de las caracteristicas de la region de
estudio en términos de su historia, ubicacion geogréafica, espacio temporal, instituciones y

actores involucrados.

Se quiere dejar explicito el contexto en el que surge el Parque Tecnoldgico ltaipa (PTI),
asi como las caracteristicas del sector eléctrico paraguayo. Para ello el orden que seguira el
capitulo sera el siguiente: un primer apartado donde se esboza la cronologia y la
construccion formal de las relaciones bilaterales entre Brasil y Paraguay a partir de la
creacion de la Central Hidroeléctrica Itaipu Binacional, el segundo apartado revela las
caracteristicas del sector eléctrico paraguayo; en el tercer apartado se explica el surgimiento
de los parques tecnolégicos en América Latina enfatizando el caso brasilefio como principal
impulsor de estos medios de innovacién; por altimo se enuncia el surgimiento, rol y

evolucion del Parque Tecnoldgico Itaipd tanto en Brasil como en Paraguay.

1.1 Brasil y Paraguay: Relaciones Bilaterales en funcion de la Represa Hidroeléctrica
Itaipu Binacional

La guerra de la triple alianza (Argentina, Brasil y Uruguay) contra Paraguay marca de
manera definitiva el limite geografico entre Brasil y Paraguay, aunque afios posteriores
continuaron algunas disputas al respecto. El tratado de limites Paraguay — Brasil de 1872
establece la frontera natural por el rio Parana entre los dos paises®. Los estados limitrofes
son Mato Grosso du Sul y Parana por el lado de Brasil y por Paraguay los departamentos de
Concepcion, Amambay, Canindeyl, Alto Parana e Itapua. En este limite la region comparte
uno de los recursos naturales mas debatidos, el agua, por ende el rio Parana demarca la

frontera entre Brasil y Paraguay, el cual nace en el estado Matto Grosso du Sul — Brasil

! Articulo 1° del tratado de limites entre el Paraguay y el Brasil: “El territorio del imperio del Brasil se divide de la
Republica del Paraguay por el cauce del rio Parand, desde donde comienzan las posesiones brasilefias en la
desembocadura del rio Yguaza hasta el Salto Grande de las Siete Caidas del mismo rio Parana”



siguiendo el cauce de unos 4,300 kilometros uniéndose al Rio Paraguay hasta su

desembocadura en el Rio de la Plata.

Mapa 1.1 Rio Parand, union al Rio Paraguay y desembocadura al Rio de la Planta

Bolivia

Atlantico

ARGENTINA

Fuente: Google imagenes

El rio Parana representa un recurso indispensable para los dos paises debido a la gran
potencia de su cauce y desniveles. El Acta de Foz de Iguazt® formaliza el interés por el
aprovechamiento del rio Parana entre los paises, por lo que establece las condiciones para
estudiarlo asi como las primeras clausulas de aprovechamiento en caso de explotar el
potencial energético del rio. Tal es asi que en dicho limite natural los dos paises han
aprovechado el Parana en el proyecto de infraestructura mas significativo desde la década
de los 70, “la Represa Hidroeléctrica Itaipti Binacional” (CHI). Esta es la segunda mayor

hidroeléctrica del mundo tanto en infraestructura como en produccion de energia, lo que no

2 Acta de lguazi: 111 — PROCLAMARON la disposicion de sus respectivos gobiernos para proceder, de comin
acuerdo, al estudio y levantamiento de las posibilidades econdmicas, en particular los recursos hidraulicos pertenecientes
en condominio a los dos paises, del Salto Grande de Siete Caidas o Salto de Guaira;
IV — CONCORDARON en establecer, desde ya, que la energia eléctrica eventualmente producida por los desniveles del
rio Parand, desde e inclusive el Salto Grande de Siete Caidas, el Salto del Guaira hasta la desembocadura del rio Iguazd,
sera dividida en partes iguales entre los dos paises, siendo reconocido a cada uno de ellos el derecho de preferencia para la
adquisicion de esta misma energia a precio justo, que sera oportunamente fijada por especialistas de los dos paises, de
cualquier cantidad que no vaya a ser utilizada para el suministro de las necesidades de consumo del otro pais.



pasa desapercibido en la region por el hecho de que el proyecto es uno de los motivos de su

crecimiento y extension poblacional.

De acuerdo con Fogel (2008), la localizacién de la CHI en la frontera Foz de Iguazl
(Estado de Parana - Brasil) — Ciudad del Este (Departamento de Alto Parana - Paraguay) ha
permitido un crecimiento en dichas zonas debido a la gran movilizacion que esta trajo,
razon por la cual en la actualidad el comercio practicado en estas localidades es la base de
la economia diaria. De esta manera los paises sudamericanos Brasil y Paraguay que limitan
por el suroeste del primero y por el este del segundo mantienen relaciones bilaterales de
suma importancia para la region, ademas de que los dos paises son miembros fundadores
del Mercosur Comun del Sur (MERCOSUR).

Para tener una idea de lo que significé el proyecto en el crecimiento poblacional de la
zona de influencia, los cuadros siguientes muestran datos de poblacion y superficie de los
Departamento y Estado limitrofes. Con la llegada del Dictador Alfredo Stroessner (1954-
1989), el crecimiento poblacional de los departamentos de la zona Este mostré un
incremento significativo. Alto Parana en 1962 contaba con una poblacion de 24,067 y para
1972 la poblacién habia ascendido a 88,607 (cuadro 1.1).

Cuadro 1.1 Poblacién y Superficie del departamento de Alto Parana - Paraguay de 1962
- 2002

Caracteristicas de la Poblacion 1962 | 1972 | 1982 1992 2002

Total Poblacién de Alto Parand | 24.067 | 88.607 | 199.644 | 406.584 | 558.672
Urbana 1.941 |16.199 | 83.149 | 230.346 | 370.589
Rural 22.126 | 72.408 | 116.495 | 176.238 | 188.083

Fuente: Elaborado con base a datos de la Deegc en el departamento de Alto Parana

Especificamente en la ciudad de influencia “Ciudad del Este”, los cambios
poblacionales se dieron de manera acelerada en relacion a los otros distritos que conforman
el departamento. El cuadro 1.2 muestra la evolucién de la poblacion de todos los distritos
del departamento, por lo que es importante mencionar que Ciudad del Este es la ciudad mas

joven de la region fronteriza ya fue fundada en 1957 con el nombre de “Puerto Presidente



Stroessner” con el objetivo de convertirse en el centro urbano que conectaria mas tarde a
los dos paises a través del puente internacional “Puente de la Amistad” sobre el rio Parana,
mismo que se inaugurd en 1965. En el cuadro se aprecia que Ciudad del Este mostré un
significativo aumento de poblacion a partir de 1972, fendmeno que se explica por la
construccién de la represa en la zona de influencia. En la actualidad es la ciudad mas

comercial del pais, gracias a los comercios y flujo de personas concentrada en la misma.

Cuadro 1.2 Evolucion de la poblacion total segun distrito. Periodo 1950-2002

Distrito 1950 | 1962 1972 1982 1992 2002
Total Departamento 9,531 | 24,067 | 88,607 | 199,644 | 406,584 | 558,672
Ciudad del Este 26,485 | 62,328 | 133,881 | 222,274
Presidente Franco 23,695 | 40,408 | 52,826
Domingo Martinez de Irala | 1,084 575 ] 2,672 | 25,965 7,378 6,734
Dr. Juan Le6n Mallorquin 10,441 | 14,515 | 14,888 | 16,243
Hernandarias 3,951 | 23,373 | 32,844 | 28,188 | 41,922 | 63,248
Itakyry 3,822 5,717 | 23,818 | 18,738 | 23,765
Juan E. Oleary 8,071 | 11,055 | 12,914 | 16,367
Nacunday 674 119 | 2,377 | 5,029 | 10,713 | 8,403
Yguazu 5,051 9,453 8,748
Los Cedrales 10,097 9,003
Minga Guazl 31,736 | 48,006
San Cristobal 7,134 7,670
Santa Rita 8,833 | 16,427
Naranjal 7,776 | 11,921
Santa Rosa del Monday 12,738 | 11,287
Minga Pora 11,823 | 11,180
Mbaracay( 11,447 8,337
San Alberto 14,705 | 11,523
Irufia 4,710

Fuente: Elaborado con base a datos de la Deegc en el departamento de Alto Parana

Por otra parte el cuadro 1.3 muestra la poblacién del Estado de Parana, con un
comportamiento diferente al departamento vecino. En este se aprecia que la poblacion
urbana representa ahora méas del 80 por ciento de la poblacién total del Estado, ademas de
que la superficie es mucho mayor a la del departamento del Alto Parana. En este sentido es
mejor hacer una comparacion a nivel de ciudad, es decir caracterizar a “Foz de Iguaza” en

funcién a lo ocurrido a partir de la obra de la CHI.



Cuadro 1.3 Poblacién y Superficie del Estado de Parana Brasil de 1980 - 2010

Poblacion Residente
1980 1992 2000 2010
Total Poblacién de Parana 7.629.849 | 8.511.279 | 9.563.458 | 10.444.526
Urbana 4.472.506 | 6.197.953 | 7.786.084 | 8.912.692
Rural 3.157.343|2.250.760 | 1.777.374 | 1.531.834

Fuente: IBGE - Censo Demografico

Caracteristicas de la Poblacion

Foz de lguazu fue fundada como una colonia militar en 1888 y con el paso de los afios
se ha convertido en el séptimo municipio mas importante de Parana, siendo el principal la
capital Curitiba. Segin Giménez (2011) en la ciudad de Foz de Iguazu el producto de la
construccién de la CHI hizo que la poblacion pasara de 70,000 a 200,000 para la década del
70. Al mismo tiempo la construccion de la CHI representd un ciclo econémico muy fuerte
para la region, no solo para la ciudad brasilera sino también para Ciudad del Este, por lo
que a partir de 1980 se inicia el ciclo comercial de la region, donde estas dos ciudades
desarrollaron relaciones formales pero también informales en el ciclo de compra y venta de

mercaderias.

Retomando la discusion sobre el significado de la CHI en los dos paises y debido que
comparten el recurso hidrico, la infraestructura y la generacion de electricidad, los acuerdos
formalizados en actas o tratados se tornan relevantes en la regién. De acuerdo con el
Tratado de Itaipti (1973)°, la energia producida por la hidroeléctrica es dividida en partes
iguales entre los paises miembros, Brasil y Paraguay, y el remanente de energia de un pais
es vendido Unicamente al socio. La potencia instalada se describe de la siguiente manera: se
disponen de 20 turbinas, de las cuales 18 se encuentran en operacion. Cada turbina genera
un total de 700 MW, es decir que se cuentan con unos 12,600 MW, de lo cual le
corresponde a Paraguay 6,300 MW y a Brasil la misma cantidad, 6,300 MW, la grafica 1

muestra los datos de generacion y potencia instalada para el lado paraguayo.

® Articulo XI11: La energia producida por el aprovechamiento hidroeléctrico a que se refiere el Articulo I sera dividido en
partes iguales entre los dos paises, siendo reconocido a cada uno de ellos el derecho de adquisicién, en la forma
establecida en el Articulo X1V, de la energia que no sea utilizada por el otro pais para su propio consumo. Paragrafo
Unico - Las Altas Partes Contratantes se comprometen a adquirir, conjunta o separadamente en la forma que acuerden, el
total de potencia instalada.
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La CHI entrega la energia producida a través del sistema interconectado de cada uno de
los paises (Anexo 1). En Brasil el sistema de transmision que parte de la CHI estd
conformado por unas cinco lineas de alta tensién que oscilan entre 600 kV y 750 kV y se
ramifican hacia todo el pais. En Paraguay el sistema de transmision carece de confiabilidad
debido a la baja tension de las lineas, puesto que cuenta con cuatro lineas de 220 kV que se
extienden al centro, sur y norte del pais. A diferencia de Brasil el sistema interconectado
paraguayo respecto a la CHI gira en torno a 1,400 MW, es decir de los 6,300 MW que le
corresponden a Paraguay, el sistema interconectado paraguayo solo tiene la capacidad de
aprovechar el 22% de la energia que le corresponde, por lo que el 78% de energia
remanente es cedido al Brasil de acuerdo a lo estipulado en el Trabado de Itaipt. De
acuerdo con esto, el mejoramiento del sistema de transmision eléctrico paraguayo es uno de

los retos pendientes para optimizar la energia dentro del Paraguay.

Gréfica 1.1 Generacion y consumo de energia eléctrica de la CHI en Paraguay (en MW)
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Fuente: Elaborado con base a datos del VMME 2011

Por otra parte, el total de energia demandada en el Paraguay se clasifica de la siguiente
manera: el 53 por ciento corresponde a biomasa (44% sector industria, 30% sector
residencial y 26% sector servicio), el 33 por ciento a derivados del petroleo (30% sector
industrial y 70% sector transporte) y el 14 por ciento a hidroenergia (43% sector servicios,
27% sector residencial, 23% sector industrial y 6 otros%). De toda esta demanda el
Paraguay produce el 100% de la hidroenergia, el petréleo es importado, y la biomasa que es

un recurso explotado sin control dentro del pais (VMME, 2011) (ver gréfica 2).
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Gréfica 1.2 Total de energia consumida por recurso energético (en porcentaje)
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Fuente: Elaborado con base a datos del VMME 2011

Los ejemplos muestran la existencia de relaciones bilaterales entre Brasil y Paraguay
iniciadas a partir de conflictos por el territorio y por el aprovechamiento del recurso hidrico
compartido (rio Parand). Resumiendo, el tratado de limites de 1872 establece de alguna
manera la frontera natural por el rio Parana, por su parte, el Acta de Iguazi (1966)
formaliza el interés por el aprovechamiento del rio Parana estableciendo las condiciones
para estudiarlo asi como las primeras clausulas de uso en caso de explotar su potencial
energético. Por otra parte, el tratado de Itaipd (1973) da inicio a la obra de infraestructura
de la CHI y al mismo tiempo estipula la utilizacion de la energia por parte de los dos paises.
Estos documentos formales son prueba de que han existido relaciones bilaterales entre los

dos paises desde hace cien afios.

Sin duda la CHI ha acrecentado las relaciones a nivel transnacional; la experiencia y la
necesidad de cooperacién entre los paises a raiz de este proyecto han conducido a ambos a
desarrollar y experimentar nuevas formas de cooperacion, sean formales o informales y a
niveles mas especificos. Por Gltimo hay que destacar la importancia que tiene el Mercosur
para los habitantes de la region en el contexto de cooperacién, debido a que las fronteras se
tornaron mucho méas permeables a partir del mismo. Existe una relacion de comercio
determinante para la economia fronteriza, ademas de que el paso de personas no presenta
complicacion alguna, ya que se no exige algun tipo de tipo de visa a los habitantes que

cruzan esta frontera, gracias a que ambos paises pertenecen el Mercosur.
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1.2 El Sector Eléctrico Paraguayo

El sector eléctrico paraguayo se caracteriza por la existencia de una Unica empresa eléctrica
integrada verticalmente, la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), que es una
entidad autdrquica perteneciente al Estado creada en 1964 con el objetivo de prestar el
servicio publico de electricidad en todo el pais®. La ANDE tiene el monopolio de la
explotacion del sistema de suministro de energia eléctrica en la generacion, transmision y
distribucion, que son las tres etapas del proceso del sector eléctrico. En relacién a la
generacion de electricidad, la energia hidraulica cuenta con una capacidad instalada de
generacion que supera en gran medida las necesidades del pais, por un lado cuenta con dos
represas hidroeléctricas binacionales, la CHI con Brasil y la Entidad Binacional Yacyreta
con Argentina, ademéas de la Central Acaray que pertenece enteramente a la ANDE.
Ademas de la generacion hidraulica, la ANDE cuenta con seis fuentes de generacion

térmica que acrecientan ain mas su capacidad de generacion.

Los cuadros 1.4 y 1.5 muestran la capacidad de generacion de electricidad del pais, que
corresponde a un total del 8,250MW de fuente hidraulica, y total de 38.45MW de fuente
térmica, lo que resulta en un total de 8,288MW de generacion total en el Paraguay. No
obstante, la demanda méaxima del Sistema Interconectado Nacional paraguayo (SIN) gira en
torno a 2,200MW segun el Gltimo dato de 2011 obtenido de la estadistica publica de la
ANDE®.

Cuadro 1.4 Disponibilidad de Energia Hidraulica en Paraguay

P i Total i i
Generacién Unidades . otencia por ota . Disponible (en MW)
s unidad generadora | Generacién i .

Hidraulica Generadoras (en MW) (en MW) Paraguay | Pais Vecino
CHI (Brasil) 18 700 12,600 6,300 6,300
Yasyreta (Argentina) 20 175 3,500 1,750 1,750
Acaray 4 50 200 200 -
Total 8,250

Fuente: Elaborado con base a datos de la ANDE Generacién Hidraulica®

* Historico de la ANDE disponible en: http://www.ande.gov.py/historia.php, consulta 22-05-2014

5 Estadistica Resumen estadistico 2007-2011 en: http://www.ande.gov.py/contables.php?cat=6, consulta 22-

05-2014

® Generacion Hidréulica disponible en: http://www.ande.gov.py/generacion.php, consulta 22-05-2014
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Cuadro 1.5 Disponibilidad de energia térmica en Paraguay

Generacion Térmica | Potencia por unidad generadora (en MW)
San Carlos 0.08

Bahia Negra 0.25

La Patria 0.28

Mcal. Estigarribia 1.36

Pedro J. Caballero 2.8

Sajonia 33.7

Total 38.47

Fuente: Elaborado con base a datos de la ANDE Generacién Hidraulica’

Sobre el Gltimo punto, las cifras del cuadro 1.6 muestran la demanda anual del SIN
desde el 2007 donde se aprecia un incremento gradual importante. Cabe mencionar que este
aumento en la demanda no ha sido acompafado por inversiones graduales dentro del
sistema de transmision y distribucion, razon por la que se experimentan mdltiples
problemas en el proceso de abastecimientos de energia eléctrica. De acuerdo con (ANDE
2012, p.3), quien afirma que debido al crecimiento sostenido de la demanda de energia
eléctrica en la ultima década, el Paraguay se encuentra enfrentado un creciente déficit en la
transmision de energia eléctrica por la falta de infraestructura adecuada para dicho
proposito. Segun el (CEE, 2009), la infraestructura energética de Paraguay es una de las
peores entre los paises del Conosur en relacion a ciertos parametros como el nimero de

cortes, pérdidas técnicas, demoras en conexién, entre otras.

Cuadro 1.6 Demanda méxima de potencia por sistema eléctrico (en MW)

Region 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Metropolitano 830 878 992 | 1,006 | 1,146
Central 139 161 173 180 203
Sur 131 139 154 162 184
Norte 57 67 73 81 87
Este 264 284 309 331 366
Oeste 20 23 27 27 31
Factor de Simultaneidad | 0.95 | 0.96 | 0.94 | 0.97 | 0.96
Perdida en Transmision 150 163 191 167 198

Total SIN 1,521 | 1,648 | 1,810 | 1,892 | 2,137

Fuente: ANDE Resumen estadistico 2007-2011%

" Ibidem
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Asi mismo (Borda y Masi 2011:298), afirman que la ANDE fue por muchos afios una
de las empresas publicas referentes en cuanto a la calidad del servicio, sin embargo en la
actualidad cuenta con importantes problemas técnicos como la pérdida de energia e
instalaciones de transmision insuficientes que repercuten sin duda en su estructura
financiera. La infraestructura necesaria para solucionar el problema de transmision eléctrica
comprende la construccidn de nuevas de lineas de transmision asi como una restauracion y
monitoreo de las actuales lineas en cuestiones de transmision de electricidad, y no menos

importante es la continua actualizacién técnica de los funcionarios del sector eléctrico.

Por otra parte, el problema de infraestructura abarca también la etapa de distribucién
eléctrica, donde las necesidades recaen en equipos que permitan una entrega confiable de
energia, como transformadores, lineas de media y baja tensidn, asi como medidores
modernos que permitan una mejor gestion del servicio publico. De acuerdo con (Birch,
2011) en los ultimos 20 afios de la dictadura paraguaya culminada en 1989, el pais
experimento una escasa inversion interna que no acompafio los niveles de crecimiento de la
poblacion no solo en el sector eléctrico sino en obras publicas en general, que han

desembocado en un estancamiento cronico del pais en este tema.

Seis gobernantes han pasado después de la caida de la dictadura, de los cuales los dos
primeros (André Rodriguez y Juan Carlos Wasmosy) se caracterizaron por una reducida
inversion en obras publicas, al mismo tiempo que enfrentaron los efectos negativos del
largo periodo dictatorial. Los dos gobernantes que siguieron, Raul Cubas quién renuncia al
cargo por presién ciudadana y politica a tan solo siete meses de mandato. Este fue sucedido
por el presidente del senado, Gonzalez Macchi, quien avanzé poco en temas de politicas
publicas, dejando al final de su periodo una de las deudas mas grandes dentro del Estado. El
siguiente mandatario, Nicanor Duarte, tuvo que enfrentar la recesion arrastrada desde los
periodos pasados, no obstante la inversion pablica comenzé a tornarse relevante a pesar de
las dificultades de la deuda externa. En 2008, ante el gobierno de Fernando Lugo, las

inversiones fisicas y de capital humano se tornaron mas notorias (Birch, 2011).

® Estadistica Resumen estadistico 2007-2011 disponible en: http://www.ande.gov.py/contables.php?cat=6,
consulta 22-05-14
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En 2009 el problema de infraestructura del sector eléctrico se posiciona como una de las
prioridades para el poder ejecutivo, justificado como el camino para el desarrollo del pais.
Tal es asi que a finales de 2011 se inicia una etapa de nuevas inversiones siendo la mas
importante la construccion de la linea de alta tension de 500kV, que debié haberse
construido una década antes, lo que permitira aprovechar mejor la energia en el pais®. A
pesar de que las obras en infraestructura contintan, la problematica del sector se torna cada
vez méas importante por las insatisfacciones de los demandantes del servicio. Existen
ademas demandas para extender la red al sector industrial, que de acuerdo a los datos
expuestos en el apartado anterior, este sector no utiliza la electricidad como fuente principal

de energia, siendo un pais privilegiado en cuanto a la generacion de energia hidroeléctrica.

En la actualidad la ANDE responde de manera ineficientemente a sus principales
demandas, el sector residencial y sector servicios, los cuales experimentan cortes y
problemas de reconexién sobre todo en verano, donde las temperaturas del pais en general
sobrepasa los 37 grados. A pesar de que en los Gltimos periodos de gobierno se han tornado
relevantes las obras en infraestructura pablica, aun no se atendan los atrasos de la época
pasada dejando atras inversiones importantes que conducirian a un desarrollo trascendental

en el pais como por ejemplo el sector eléctrico.

1.3 Brasil y los Parques Cientificos y Tecnol6gicos en América Latina

Brasil representa la primera economia de América Latina y a partir de la década de los 80’s
ha sido el principal promotor de parques tecnol6gicos en su territorio y en conjunto con
paises vecinos. En el contexto latinoamericano desde hace aproximadamente 40 afios se ha
propuesto fomentar este tipo de proyectos con el objetivo de impulsar la innovacion y
lograr un crecimiento econémico basado en el conocimiento dentro de las regiones del
continente, por lo que en este periodo Brasil ha sido el pais impulsor de esta clase de
proyectos construyendo una base sélida de generacién y aplicacion de conocimiento que

acomparian las iniciativas.

% Linea de 500kV disponible en: http://www.itaipu.gov.py/es/sala-de-prensa/noticia/linea-de-500-kv-aspectos-
del-proceso-de-construccion, consulta 23-05-12
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Rodriguez (2012:17) menciona que en los inicios de los Parque Cientificos y
Tecnoldgicos (PCT) tienen lugar a partir de los afios 80’s a través del Programa Brasilero
de Parques Tecnoldgicos de 1984. Afirma que durante los primeros afios las iniciativas
estuvieron ligadas a politicas de caracter industrial, por lo que el caracter cientifico y
tecnoldgico de los parques no se visualizo durante los primeros afios debido a que fueron
escasos. A raiz de ello se experiment6 mas bien una promocion de parques de negocios con
un componente tecnoldgico, parques industriales y empresariales con areas tecnologicas. A
partir del siglo XX se impulsaron politicas concretas sobre parques cientificos y
tecnoldgicos, y se observo la insercion de estos en las politicas de ciencia y tecnologia en
los paises de América Latina, asi como en los proceso de regionalizacion de las politicas de
innovacion. Menciona ademas, que los PCT han sido promovidos por gobiernos centrales o
federales, y recientemente algunos son iniciativas de estados y municipios, donde las
principales actividades se orientan al desarrollo de software, telecomunicaciones,

manufacturas electronicas y servicios técnicos de ingenieria.

En Brasil las iniciativas de ciencia y tecnologia son parte de un proceso histérico con
mas de 80 afios de trayectoria donde la preocupacion del gobierno Federal ha permitido
crear instituciones encargadas de estos temas. Desde los afios 20 existid la Academia
Brasilera de Ciencias (ABC), donde el grupo de investigadores debati6 la importancia de un
consejo investigacion ante el Gobierno Federal que tuvo como resultado la creacion del
Consejo de Investigacion Experimental en 1936. A partir de esto las acciones de
investigacion fueron creciendo a través de incentivos econdmicos, de la creacion de nuevas
instituciones, y la conformacion de grupos de investigacion diversos quienes se interesaron

cada vez mas por consolidar el tema como una de las bases para el desarrollo del pais™®.

En 1951 se crea por decreto de ley el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnologico (CNPq), que representa la primera linea de actuacion formal para fomentar la
ciencia y la tecnologia, y dentro de sus atribuciones estuvo la formacion de recursos
humanos calificados para la investigacion y la promocién de proyectos que incentiven la

innovacion y tecnologia. Las acciones fueron dando importantes frutos por lo que en 1985

19 Historia CNPq disponible en: http://www.cnpg.br/web/guest/o-cnpg, consulta 25-05-2014
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se crea el Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MCT) y se traspasa gradualmente muchas de
las atribuciones del CNPq a esta dependencia. Actualmente es la institucién de gobierno
que rige la CyT en Brasil con importantes incentivos y programas especificos para quienes
trabajan en las diversas areas'’. A principio de los 90 el ministerio fue recreado quedando

finalmente con el nombre a Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacion.

De acuerdo con un documento de la Agencia Brasilefia de Desenvolvimiento Industrial
y Amprotec (2007), el tema de los PT comenzé a tratarse en Brasil a partir de un programa
desarrollado por el Consejo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico (CNPq) en
1984 que apoyaba diversos proyectos que fomentaran la innovacion. Segtn el CNPq*, el
programa se denominé Programa de Apoyo Cientifico y Tecnoldgico (PADCT) y
correspondié a uno de los programas de respuesta al tercer Plan Béasico de Desarrollo
Cientifico y Tecnologico del Gobierno Federal (PBDCT) creado por el Ministerio de
Planificacion en esa época. Actualmente el MCTI es quien coordina la ejecucion de
programas Yy actividades que consolidan la Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, y al mismo tiempo lidera un conjunto de instituciones de desarrollo y

financiamiento para la investigacion®.

En la actualidad Brasil representa el pais latinoamericano con mayor niumero de parques
en diferentes etapas, ademas de que sigue una politica de expansion de sus parques y es por
ello que se localizan en el territorio segin el grado de desarrollo de la region. Nonata
(2013) resume que el incremento del nimero de PT en Brasil esta relacionado con el
establecimiento de politicas publicas de fomento a la innovacién implementadas por el
gobierno federal. Entre 1982/84 se encontraron los Programas de Innovacion Tecnoldgica y
Programas de Implementacion de Parques, que tuvieron como resultados nucleos de
innovacion tecnoldgica y las primeras incubadoras de empresas en Brasil. En 1999 se tenia
el Fondo Verde-Amarillo, con incentivos financieros y con la finalidad de fomentar la
innovacion a partir de la cooperacion tecnologica con universidades y centro de

investigacion. En 2004 surge la ley de innovacion que significo una nueva manera de

11 ,
Ibidem
12 Histérico Afios 80 disponible en: http://www.cnpg.br/web/guest/anos-80, consulta 25-05-2014
3 MCTI Histérico disponible en: http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/78973/Historico.html,
consulta 25-05-2014
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incentivar la creacion de parques, asi como alianzas entre estos y las universidades. Por
ultimo en 2009 se crea el Programa Nacional de Parques Tecnoldgico, que representa un

esfuerzo institucional y financiero en la conformacién de Parques Tecnologicos.

De esta manera las politicas creadas en atencion a desarrollar PT reflejan el aumento de
estos en el pais. Segun el portafolio de parques tecnoldgicos de la Asociacion Nacional de
Entidades Promotoras de Emprendimiento Innovadores (Amprotec, 2008), en Brasil los PT
estan localizados de acuerdo a las regiones del territorio, tal es asi que en ciertas regiones se
concentran un numero grande de parques, mientras que en otras no debido a las
caracteristicas de la poblacién y el territorio. El mapa a continuacion muestra la
localizacion de los PT en Brasil segln estén en operacion, en proceso de implantacién o en

proyecto.

Mapa 1.2 Localizacién de los PCT en Brasil de acuerdo a su etapa
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Las regiones en las que se divide el pais para localizar a los PT son cinco; noroeste
(NO), noreste (NE), centro oeste (CO), sureste (SE) y sur (SU). ElI mapa denota que las
mayores concentraciones de PT estan en las regiones sur y sureste que segun Amprotec

(ibidem) se debe a la concentracion de produccion cientifica y tecnolédgica en esas dos
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regiones especificamente. Por otra parte, las regiones del centro y el norte presentan se
observan PT dispersos, y al mismo tiempo los PT localizados en estas zonas se encuentran
en proceso de implantacion, mientras que en la region sur existe una mezcla de PT en

diferentes etapas.

De acuerdo con lo anterior, la grafica 1.3 muestra las regiones brasilefias en las cuales
se localizan los PT, donde se puede observar claramente el nimero de PT localizados en
cada region, asi como su condicién segln estén en proyecto, implantacion u operacion. La
informacidn de esta grafica permite afirmar que en las regiones sur y sureste conformadas
por los Estados de Sao Paulo, Parana, Santa Catarina y Rio Grande do Sul, se localizan el
mayor nimero de PT en diferentes fases o procesos. En total son 57 parques los que se
encuentran en estas regiones vecinas, lo que representa mas del 75 por ciento del total de
PT en Brasil.

Gréafica 1.3 Numero de Parques Tecnoldgicos en Brasil por Region

NUmero de PT
]

10
. i B B
SuU SE NE co NO
Proyecto 7 18 1 3 3
Implantacién| 6 9 1
B Operacion 10 7 5 0 0

Fuente: Amprotec (2008)

Otro punto importante se muestra en la grafica 1.4, donde se aprecia el niUmero de PT
que iniciaron antes del afio 2000 donde aun no existia la ley de innovacion, entre el 2000 y
2005 donde se inicia la ley de innovacion y los incentivos para los PT se tornaron mayores,
y despues del 2005 donde se crean politicas especificas para el desarrollo PT. De acuerdo
con esto, se interpreta que antes del afio 2000 los PT no fueron tantos puesto que las
politicas promovidas por el Gobierno Federal fueron realizadas después de ese afio. Asi

mismo, el exito de dichas politicas comienzan a despegar después del 2000, donde la ley de
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innovacion de 2004 y el Programa Nacional de Parques Tecnoldgicos en 2009 dan pie a
una formalizacion de este tipo de unidades de innovacién, lo que explica el salto en la
grafica a partir del 2005 y despues del 2005 con la localizacion de PT en todo el territorio

brasilero.

Gréafica 1.4 Numero de Parques Tecnoldgicos en Brasil por periodo de inicio
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Fuente: Amprotec (2008)

Estos datos denotan la experiencia brasilefia en torno a este tipo de unidades de
innovacion desde la fase inicial hasta la puesta en marcha de PT. Estas unidades trabajan en
atencion al desarrollo de las regiones donde se localizan, y las mismas conforman alianzas
publicas, privadas y hasta transnacionales. Cabe resaltar que Brasil ha desarrollado
proyectos de parques tecnoldgicos con paises vecinos, por un lado estd Argentina cuyo PT
se encuentra en proceso de implantacién, y por otro lado con Paraguay, que se encuentra

operando actualmente.

Los PT se diferencian en todo sentido, desde el area donde operan hasta el destino de
sus inversiones. Una caracteristica comun que se puede encontrar son los puestos laborales
gue se generan, segun Amprotec (2008) los PT albergan recursos humanos de todos los
niveles; técnicos, técnicos superiores y niveles de post grado. El trabajo en conjunto
permite una retroalimentacion entre en cada uno de los niveles, ademas de que crean
alianzas o convenios con centros de investigacion y universidades. En cuanto a los recursos
gue manejan, se resalta que un total de 46% han sido de caracter comercial, es decir de
empresas que se instalan en los PT y un 54% son de carécter publico divididos segin sean

municipales, estatales o federales.
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En el contexto Sudamericano, Brasil es sin duda el pais con més relevancia frente al
desarrollo de PT en sus regiones, ademas de ejemplo y anélisis para los paises latinos. Los
incentivos para la promocion de investigacion y el desarrollo de la ciencia y tecnologia en
este pais tienen una trayectoria de muchos afios, donde el concepto de PT ha sido
considerado para la aplicacion de politicas federales, y no menos importantes de politicas
estatales. El interés por parte del gobierno en desarrollar conocimiento dentro del pais, es
reflejo de la importancia que tienen los PT como una unidad de creacion y desarrollo de

conocimiento aplicable a las regiones de influencia.

1.4 El Parque Tecnoldgico Itaipu

1.4.1 Antecedentes

Brasil y Paraguay son paises vecinos miembros del Mercosur por lo que mantienen
relaciones socioecondmicas, politicas y culturales a nivel nacional y en las Gltimas décadas
han generado proyectos fronterizos conjuntos con el objetivo de fortalecer por un lado sus
economias, pero también por la necesidad de consolidar y mejorar cada vez més la
cooperacion entre las ciudades mas dinamicas de la frontera, tal es asi que el Parque
Tecnologico Itaipu (PTI) es uno de los proyectos que ejemplifica la cooperacion entre estos

dos paises.

En el afio 2003 la CHI crea el Parque Tecnol6gico Itaipi (PTI) para atender las
necesidades de modernizacion de las instalaciones de la misma CHI y ademaés estimular el
progreso de la region de influencia, comprendida por los Estado brasileros y Departamentos
paraguayos afectados por la construccién de la CHI. Segln la carta de intenciones firmada
por los responsables de la CHI en los dos paises, el PTI se conceptualiza como un “espacio
innovador que congrega proyectos y programas direccionados a la insercion social, la
generacion de empleos e ingresos, la generacion y difusion de conocimientos, en todos los

niveles, asi como el desarrollo y transferencia de tecnologias, buscando facilitar el
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intercambio de experiencias e integracion entre personas para una mejor comprension y
cambio de la realidad” (PTI, 2003:1).

El parque es un centro de ensefianza e investigacion en educacion, ciencia y tecnologia,
que opera en los dos lados de la frontera junto al predio donde esta ubicada la central
hidroeléctrica en cada uno de los paises, es decir, se trata de un mismo PT operando en dos
espacios con infraestructuras diferenciadas en cada pais, que adopta acciones comunes en
términos de mejoras para el sector eléctrico, y acciones dispersas en relacién a los
problemas especificos de cada uno de los territorios, especificamente de la zona de

influencia.

La carta de intenciones que crea el PTI fue firmada el 23 de mayo de 2003, por
instituciones de los dos paises. Entre ellas se destacan instituciones pablicas de caracter
federal, central y regional, de investigacion y educacion, de desarrollo tecnoldgicos, asi
como instituciones representantes de agrupaciones privadas e industriales. Estos han sido
los ministerios de relaciones exteriores de los dos paises, universidades publicas como la
Universidad Nacional de Asuncion y la Universidad Estadual del Oeste de Parand, los
representantes de los municipios del area de influencia, asi como representantes de centros
tecnoldgicos como el Instituto de Tecnologia Aplicada e Innovacion (ITAI) y el Instituto de

Tecnologias Avanzadas del Paraguay.

En cuanto al 6rgano regidor de las acciones del parque en un primer momento tal
funcién correspondi6 a la CHI, pero después de 2 y 6 afios de crearse el PTI se conforma la
Fundacién Parque Tecnolégico Itaipt (FPTI)' para cada lado de la frontera. Brasil crea su
FPTI — Brasil (FPTI-BR) en 2005, a pesar de que comenz0 a trabajar desde el 2003, y la
FPTI- Paraguay (FPTI-PY) se crea en 2009. Cada fundacién es encarga de la operacion

general del PT, por lo que cada una cuenta con representantes independientes.

% Fundacién PTI - Art. 4% La fundacién tendra como objetivo mantener y operar el Parque Tecnolégico Itaip (PTI) -
Paraguay, creado como instrumento para contribuir con el desarrollo regional, de forma sostenible, por medio de
actividades que propicien el desarrollo instituciones, cientifico y tecnolégico y de innovacion, la difusion del
conocimiento, la capacitacion profesional, y la generacion de empresas, empleos y renta, interactuando para esos fines,
con entidades publicas y privadas, académicas y de investigacion, de fomento y de produccion.
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1.4.2 EIPTI-Brasil y el PTI — Paraguay

El PTI tanto en Brasil como en Paraguay conforma un espacio fisico con infraestructura y
acciones un tanto diferenciadas para cada lado de la frontera. El siguiente mapa permite
observar la localizacion de los dos PT los cuales se encuentran junto a la CHI, el PTI-BR en
el margen izquierdo y el PTI-PY en el margen derecho. La ciudad brasilefia que alberga al

parque brasilefio es Foz de Iguazu, y en Paraguay es el distrito de Hernandarias.

Mapa 1.3 Vista aérea de la Central Hidroeléctrica Itaipu Binacional, el PTI-BR y el PTI-PY

Fuente: Parque Tecnoldgico Itaipt — Paraguay (2013)

Los parques estan conformados por areas de trabajo un tanto diferenciadas de un lado y
del otro, a pesar de que algunas se asemejan. El organigrama del PTI-BR (anexo 2) muestra
que la parte de operacion del parque se estructura a través de cuatro programas
estructurantes. De acuerdo con Sotuyo (2009) los cuatro programas permiten a la FPTI-BR
lograr las metas y objetivos a través de acciones organizadas dentro de las mismas. Por un
lado, el programa de educacion tiene el objetivo es articular la formacion de profesionales
en todos los niveles, técnicos, pregrado, formacion complementaria y formacion

empresarial, en la region. Por otro lado, el programa de ciencia y tecnologia encargado de
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fomentar la formacion de un entorno favorable para la innovacion, la investigacion y el
desarrollo cientifico y tecnoldgico de la region, dentro de los temas de interés del PTI-BR.
Por su parte, el programa de investigacion y desarrollo tiene la responsabilidad de generar y
coordinar proyectos activos de investigacion e innovacion de participacion en las areas de
interés, con la finalidad de agregar valor tecnolégico a la region. Por ultimo, el programa de
emprendedurismo con el objetivo de generar ingresos y empleo mediante el fomento de
creacion y establecimiento de empresas en las areas de influencia, en relacion con los temas
de interés para la PTI, con base en el desarrollo de procesos, productos y/o servicios para la

innovacion region.

En cuanto a las caracteristicas fisicas del PTI-BR, segln Sotuyo y D’Alkaine (2010) el
parque esta instalado en un area de 1.167.000 m?, con una el area de construida de 28.000
m?2 reformados, y con una proyeccion de construccion total de 55.000 m2. En el espacio del
PTI-BR circulan diariamente aproximadamente unas 2.500 personas, ya que dentro se
localizan instituciones educativas, centros de investigacion, empresas incubadas entre otros.
En el PTI-BR se ofrecen cursos presenciales y a distancia, y al mismo tiempo se generan
alrededor de 390 puestos de trabajo al afio. Ademéas se ofrece cursos en la escuela de
posgrado con alrededor de 450 vacantes, y cursos técnicos con soporte para varios cursos
de educacion no formal. El parque apoya la creacion y desarrollo de nuevos proyectos
empresariales, por lo que existen alrededor de 25 empresas apoyadas que crean a la vez un

buen nimero de puestos de trabajo.

La infraestructura permite que los cursos y las investigaciones se desarrollen ahi mismo
ya que disponen de aulas, salas de reuniones y espacios para eventos, ademas de una serie
de laboratorios equipados como el de circuitos electrénicos, maquinas y aparatos eléctricos,
simulacion de sistemas de potencia, robdtica industrial, alta tension, instalaciones
eléctricas, conservacion de la energia, automatizacion y simulacion de sistemas eléctricos,

laboratorio de desarrollo de vehiculos eléctricos, entre otros (anexo 3).

En Paraguay el PTI-PY es el Unico PT en operacion, donde segin su organigrama
(anexo 4), la operacién del parque esté a cargo de la gerencia técnica dividida en por cuatro

areas de desarrollo. Por un lado esta el area de desarrollo tecnolégico que tiene el objetivo
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de generar proyectos para dar soluciones mediante la innovacion de modelos y sistemas
tecnoldgicos que beneficien a la comunidad, se conforma por centros de innovacion y
coordinaciones temaéticas sobre automatizacion, computacion y energias alternativas. Por
otra parte esta el area de desarrollo territorial, cuyo objetivo es atender problematicas
sociales incorporando la dimension del territorio a modo de encarar tales problematicas,
apoyandose en los sistemas de informacion geogréfica. Se dispone ademas de un area de
desarrollo sociocultural cuya finalidad es mejorar la calidad de vida de la poblacion desde
lo cientifico y tecnoldgico, aportando desde la revitalizacion, el rescate, el registro y la
promocion de saberes colectivos. Se preocupa por la formacion de profesionales calificados
en los niveles técnico y superior, para lo cual se establecen alianzas de cooperacion con
instituciones de ensefianza de la regidn para la ejecucion de proyectos especificos. Por
ultimo, el area de desarrollo empresarial donde el objetivo radica en construir una sociedad
emprendedora a través de la promocién y difusion de una cultura de iniciativas en la
comunidad, a través de trabajos conjuntos y coordinados con instituciones educativas, de

formacion y de produccion®®.

La infraestructura actual del PTI-PY se esta consolidando poco a poco, al inicio de su
operacion en 2009 se localizé enteramente dentro de la CHI, y a finales de 2012 se mudé a
su predio actual en el distrito de Hernandarias muy préximo a la CHI (anexo 5). Este
espacio aun no se termina de construir por lo que algunas areas siguen operando en el
predio de la CHI, por los laboratorios y equipamientos que requieren. Segun el PTI (2011),
el PT paraguayo se encuentra en la fase de incubacidn que corresponde a la primera de tres
fases (incubacion, consolidacién y madurez) del ciclo de vida del PTI-PY. Esta fase
demanda una cantidad de elementos bases para que el PT pueda consolidarse y comenzar a
operar como se espera. En este momento, el PTI-PY se encuentra culminando la primera
fase, tal es asi que han incrementado sus vinculos con todos los sectores (publico, privado y
académico), y al mismo tiempo han desarrollado proyectos concretos para la CHI y la

region de influencia del lado paraguayo.

15 Areas estructurantes y ejes de acciones disponible en: http://www.pti.org.py/areas, consulta 22-11-2013
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Los siguientes cuadros muestran dos areas correspondientes a cada PT (PTI-BR y PTI-

PY), donde se aprecian algunos de sus centros junto con los vinculos o alianzas mantenidos

en el desarrollo de actividades.

Cuadro 1.7 Actividades ligadas a las areas de Educacion e Investigacion del PTI-BR

Areas Centros Vinculacién
Universidad Federal de la Integracion Latinoamericana —
Ensefianza Superior ( UNILA (Publico — Privada)
Educacion localizadas en el parque) Universidad Abierta de Brasil - UAB (Privada)

Universidad Estadual del Oeste de Parana — Unioeste (Publica)

Ensefianza Técnica (localizada
en el parque)

Programa Escuela Técnica Abierta de Brasil (e-Tec)

Investigacion

Apoyo a la Capacitacion

Instituto Tecnoldgico e Innovacion (ITI)

Desarrollo Tecnolégico e Innovacion (DTI).

Iniciacion Tecnoldgica Educacional y Extension (ITE)
Desarrollo Tecnolégico Educacional y Extension (DTE)

Base Tecnoldgica (centro y
laboratorios instalados en el
parque para promover la
investigacion y desarrollo e
innovacion y contribuyen para
la modernizacion tecnolégica de
la Usina de Itaipt y del sector
eléctrico)

Centro de Estudios Avanzados en Seguridad de Represas
(Ceasb)

Centro de Tecnologia Industrial Bésica (CETIB)

Centro Internacional de Hidroinformatica (centro binacional
resultado de un convenio entre Gobiernos de Brasil y
Paraguay )

Centro de Estudios del Biogas

Plataforma Itaip0 de Energias Renovables (PIER)

Instituto de Tecnologia Aplicada
e Innovacion (ITAI)

Sistema de Monitoreo del Vehiculo Eléctrico
Laboratorio de Automacion y Simulacién de Sistemas
Eléctricos (LASSE)

Fuente: Elaborado con base a datos del Parque Tecnologico Itaipl — Brasil (2013)

Cuadro 1.8 Actividades ligadas a las areas Sociocultural y Tecnol6gica del PTI-PY

Areas

Centros

Vinculacién

Sociocultural

Centro de Innovacion en Educacion

- Nandeva (programa de artesania regional)
- Ensefianza Superior (externo al parque)

- Ensefianza Técnica (externo al parque)

CHI

Municipalidades del &rea de influencia

IPA (Instituto Paraguayo de Artesania)
ANAPAR (Asociacion Nacional de Artesanos
del Paraguay)

SENATUR (Secretaria Nacional de Turismo)
Secretaria Nacional de Cultura

Universidad Nacional de Asuncién (UNA)
Universidad Cat6lica de Asuncion (UCA)
Instituto Superior de Bellas Artes (ISBA)

Tecnoldgico

Centro de Innovacion en Automatizacion y

Control — CIAC

CHI

Servicio Nacional de Promocion Profesional

Asociacion Nacional de Electricidad (ANDE)
Hidroeléctrica Yacyreta

Viceministerio de Minas y Energia (VMME)

Centro de Innovacion en Tecnologias

Energéticas - CITE

UNE / UNA /UCA
Alianzas con universidades e institutos
tecnoldgicos brasilefios (UNILA - ITAI)

Fuente: Elaborado con base a datos del Parque Tecnoldgico Itaipt — Paraguay (2013)
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El area de educacion del PTI-BR ha creado un espacio adecuado para el desarrollo de
actividades de innovacién, donde acogen a universidades y centros de investigacion
publicos y privados dentro del PT, con el objetivo de capacitar al recurso humano en varios
niveles de educacion y al mismo tiempo experimentar un entorno innovador. En el area de
investigacion se presentan actividades que vinculan la ciencia y tecnologia e innovacion en
temas de interés regional, donde alumnos, docentes e investigadores se involucran dentro
del PT. Por otra parte, cuenta con laboratorios donde se desarrollan experimentos de
acuerdo a temas especificos, y donde se promueve la investigacién e innovacion. Asi
mismo, se destaca una alianza entre Brasil y la CHI, en temas de hidrologia y electricidad a

través de la creacion de un centro (laboratorio) que opera dentro del PTI-BR.

En el PTI-PY el &rea sociocultural promueve programas enfocados a la educacion
técnica y superior, ademas de trabajos regionales que involucra la artesania de la regién. La
educacion es promovida a través de becas a nivel de grado y posgrado, y ademas se
desarrollan capacitaciones técnicas apoyadas por instituciones publicas dentro del PT. Por
otra parte, en el area de desarrollo tecnoldgico realizan actividades de investigacion e
innovacion que permitan mejoras en temas como el sistema eléctrico, la industria regional,
energias renovables, entre otros. Las instituciones que colaboran pertenecen tanto al sector

publico como al privado, ademas de que existe una estrecha relacion con la CHI.

La descripcion anterior enfatiza la existencia de colaboracion mediante la creacion de
convenios y alianzas con la CHI, instituciones pablicas, privadas y académicas. El concepto
de innovacion es fundamental dentro del funcionamiento de ambos PT por lo que
mantienen estrecha relacion técnica en acciones para la CHI, y en diversos campos de
interés para la region de influencia. EI PTI asume responsabilidades independientes, pero
en algunos aspectos conjuntas en Brasil y Paraguay. Atrae un publico con intereses
innovadores actuando en la capacitacion y formacion de los mismos, permitiendo difundir
el conocimiento nuevo para beneficio interno, pero también externos al PT. En este sentido,
los resultados del area tecnologica en relacion a mejoras del sistema eléctrico donde

cualquier avance en este tema beneficiaria tanto a Brasil como a Paraguay.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO

Introduccién

Dado que el problema de investigacion se sitla en un contexto de integracién binacional y
transfronteriza, donde el objeto de estudio consiste en determinar la incidencia del PTI-PY
en mejoras dirigidas al sector eléctrico paraguayo, a partir de la generacion y transmision
de conocimientos que tienen lugar en este espacio gracias a los vinculos y relacionamientos
a nivel nacional, regional y transfronterizo, el marco teérico conceptual que guiara esta
investigacion descansa en dos grandes temas; por un lado, los sistemas de innovacion a
escala nacional, regional y transfronteriza, y por otro lado, la cooperacion trasfronteriza
observada desde la perspectiva de los sistemas regionales de innovacion, con los cuales se
han definido los conceptos centrales empleados en el proceso de recoleccion de
informacion con el objetivo de responder a las preguntas de investigacion planteadas.

El primer lugar se desarrolla el conceptos de sistemas de innovacion, donde tanto los
sistemas nacionales como regionales guardan estrecha relacion con el estudio. A través de
ellos se busca conocer el planteamiento tedrico sobre los procesos de generacion y
aplicacion de conocimientos, los cuales representan el centro de los sistemas de innovacion.
Al mismo tiempo, se muestra quiénes son los diversos actores presentes los cuales se
interrelacionan dentro de los sistemas, asi como los elementos determinantes que permiten
que el conocimiento fluya tanto a escala nacional como regional. Sobre este ultimo, se
esbozan los tipos de conocimientos y las caracteristicas que hacen de este un producto

transferible dentro de los sistemas de innovacion.

En segundo lugar se presenta el abordaje tedrico que acompafia la creacion y operacion
de los Parques Tecnologicos, el cual es definido y caracterizado como un medio de
innovacion tecnoldgico que opera dentro de los Sistemas Regionales de Innovacién (SRI),
por lo que a través de este planteamiento se busca destacar el papel que juega como un

elemento desarrollador dentro del SRI.
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En tercer lugar, se retoma el concepto de cooperacion transfronteriza visualizado desde
la perspectiva de los SRI, donde el planteamientos teorico relaciona ambos conceptos con
el objetivo de caracterizar la existencia de relacionamientos experimentadas a escala
transfronteriza, a través de los cuales se posibilita que los flujos de conocimiento y
tecnologia fluyan a través de actores transfronterizos. De esta manera se unen ambos
conceptos para determinar la presencia de un Sistema Regional de Innovacién
Transfronterizo (SRIT), por lo que se determinan las dimensiones, actores y elementos que

caracterizan a este concepto.

Asi, el planteamiento tedrico en esta investigacion permite dimensionar la operacion de
un Parque Tecnoldgico muy particular, puesto que se caracteriza por ser una organizacion
transfronteriza que mantiene relaciones en esta escala, pero que ademas se encuentra
arraigada a fuertes dindmicas regionales y nacionales. De esta forma, el abordaje de los
SNI, SRI 'y SRIT, asi como la cooperacion transfronteriza, ofrecen la perspectiva ideal para
entender las dinamicas que permiten aprovechar los mecanismos de conocimiento y

tecnologia a través de un parque tecnoldgico.

2.1 Sistemas de Innovacion: del Sistema Nacional de Innovacion al Sistema Regional de
Innovacion

El término de sistema nacional de innovacion (SNI) segin Lundvall (2007) fue utilizado
por primera vez en una publicacion de Christopher Freeman en 1987 donde se destaca la
importancia del papel del gobierno en la promocién de infraestructura tecnolédgica en
Japdn. Sin embrago, en afios posteriores han sido varios los desarrolladores del concepto
destacandose sobre todo Lundvall y Nelson. La base teérica del concepto de SNI esta
fundada en la teoria evolutiva en la que una acumulacién de estudios empiricos de
diferentes niveles muestran que la innovacion es un proceso interactivo que puede ser
incorporado en todo tipo de acciones. Segun Lundvall (2007) el sistema nacional de
innovacion se constituye por la interaccion de un conjunto de elementos que intervienen en
la produccion, difusién, y uso de conocimiento nuevo y econémicamente Gtil, ademas de
gue estos elementos son nacionales puesto que se localizan y se desarrollan dentro de un

territorio especifico. Por su parte Nelson (1993, citado en Godin, 2009:478), define al SNI
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como “un conjunto de instituciones cuyas interacciones determinan el comportamiento

innovador de las empresas nacionales”.

A partir de estas definiciones el desempefio innovador de un pais depende de como
estos elementos o agentes se relacionan entre si como parte integrante de un sistema
colectivo de generacion de conocimiento. Los autores reconocen la necesidad de estudiar
los procesos de innovacion bajo una vision sistémica y de interaccién constante,
atribuyéndole importancia al contexto institucional y organizacional en el aprendizaje y
difusion de conocimiento. Para comprender la forma en que funciona el sistema sera
necesario definir cada una sus partes, y de esta manera encontraremos mas claros los
elementos y unidades que permiten el desempefio del sistema de innovacién en si. Lundvall
(2007) caracteriza el SNI a partir del significado y relacién de las siguientes tres

dimensiones: la innovacion, el sistema y lo nacional.

En primer lugar el proceso de innovacion®® encierra las formas en que puede ser
empleado el conocimiento entre los actores involucrados. Rincon (2004) desde la
perspectiva de Lundvall y Johnson (1994) resume que el proceso de innovacién puede ser
visto en tres grandes procesos conjuntos: 1) un proceso acumulativo, donde la innovacion
debe ser integrada en diversos tipos de actividades sociales y econémicas dejando en claro
que la misma es un proceso donde tanto un cambio técnico radical, como aquel basado en
rutinas, constituyen elementos del conocimiento que fueron experimentados con mucha o
poca anterioridad, y que proximamente seran la base de una innovacion futura. 2) Un
proceso interactivo y social que precisa de la interaccion y comunicacion de un conjunto de
individuos, especificamente de quienes poseen y quienes requieren del conocimiento. 3) Un
proceso incierto e institucionalizado donde los agentes practican ciertas formas de abordar
la innovacidn, como la racionalidad estratégica reflejada en la manera de actuar de acuerdo
a rutinas, normas Yy reglas desarrolladas en un proceso historico que busca un determinado

objetivo, o como la racionalidad comunicativa donde la existencia de diversas instituciones

18 Lundvall (2004, p. 14) “La innovacion se define como un proceso acumulativo continuo que implica no
solo la innovacién radical e incremental, sino también la difusion, la absorcion y la utilizacion de la
innovacion”
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y maneras de abordar la innovacion denotan que elementos sociales y culturales también se

encuentran involucrados dentro del proceso.

En segundo lugar nos encontramos con el caracter sistémico que vislumbra la red de
vinculos de cooperacion entre productores y consumidores, donde la buasqueda del
aprendizaje y el avance tecnoldgico estdn determinados por la capacidad de todo el
conjunto. Para resaltar lo sistémico del concepto, Lundvall (2007) expone que el proceso de
innovacion se percibe como una interaccion entre fendmenos micro y macro, lo que en un
contexto dinamico debe entenderse como sistemas complejos caracterizados por la co-
evolucion y la auto-organizacion. De esta manera, la interaccion de los actores del sistema
busca el aprendizaje colectivo partiendo de lo que cada uno presenta de manera individual,
permitiendo el incremento de capacidades conjuntas las cuales se traduciradn en productos,

procesos o servicios nuevos, denominados también innovacion.

En tercer lugar tenemos la dimension nacional, la cual segun Lundvall (2007) estudia lo
que ocurre en el ambito de un Estado-Nacion, donde se reconoce que el poder se encuentra
situado en esta esfera, y donde el conocimiento de esta estructura permite que todos los
actores involucrados utilicen los recursos de la manera mas inteligente. Rincon (2004:102-
103) resume lo que Johnson y Lundvall (1994) consideran de esta dimension expresando
que es algo bastante controvertido ya que la importancia atribuida al sistema nacional no
excluye los sistemas de innovacién locales, regionales o transnacionales. Es obvio que una
estrategia de éxito en investigacion tiene que combinar el trabajo empirico y tedrico para
los diferentes niveles de agregacion que abarcan desde lo local hasta los sistemas
transnacionales e incluso mundiales de innovacion. Para comparar los sistemas sectoriales,
regionales y tecnoldgicos entre naciones, se requiere muchas veces la comprension de las
dindmicas a nivel nacional, tal es asi que la apertura de los sistemas nacionales es sin duda

importante analizar.

Las caracteristicas de SNI ilustran la dinamica del sistema y permiten entender la
importancia del aporte de cada elemento involucrado. De esta manera Lundvall (2007)
rescata la dimension de la estructura econdémica y de las instituciones como dos

componentes importantes del SNI, enfatizando que el recurso mas importante en la
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economia es el conocimiento y el proceso mas importante es el aprendizaje. Asi mismo, las
innovaciones son el resultado de la interaccion entre agentes en relacién a lo saben y a lo
que hacen. Bajo esta consideracion, la manera en que difieran las acciones de los actores
involucrados tendrd un impacto bueno o malo sobre los resultados en relacion a la

innovacion (Lundvall, 2009).

El SNI de acuerdo con Jiménez, de Lucio y Menéndez (2011) no descarta la operacion
de formas més precisas de sistemas de innovacion que aterrizan a situaciones y esquemas
mas especificos. En este trabajo se analiza el Sistema Regional de Innovacion (SRI), puesto
que las dinamicas experimentadas a partir de la creacion de un espacio innovador y las
relaciones con el ecosistema se tornan relevantes. La teoria sobre el SRI tiene lugar a
principios de los 90’s con un trabajo de Philips Cooke (1992), donde segln este autor, el
SRI estaria integrado por dos subsistemas de actores implicados en un aprendizaje
interactivo; por un lado, el subsistema de generacion de conocimiento o infraestructura de
apoyo regional conformado por laboratorios de investigacién publicos y privados,
universidades, agencias de transferencia tecnoldgica, centros de formacion continua etc.; y
por el otro, el subsistema de explotacion de conocimiento o estructura de produccion
regional compuesto mayormente por empresas, especialmente de las que muestran

caracteristicas sistémicas (Cooke y Memedovic 2006, citado en Navarro, 2009:28-29).

Asheim y Isaksen (2002) también proporcionan otra definicion al respecto exponiendo
que los SRI son lugares en los que la cercania de comunicacion entre empresas, estructuras
socioculturales y el entorno institucional pueden estimular el aprendizaje colectivo
(integrado socialmente y territorialmente), y la innovacién continua (citado en Heidenreich,
2004:367). Por otra parte, Cooke (2007) resalta claramente que estos dos subsistemas estan
representados por la generacion de conocimiento por un lado, y por la explotacion del
subsistema de conocimiento por el otro. La interaccidn entre ambos se da principalmente de
manera regional, pudiendo experimentarse relacionamientos con el exterior a traves del
intercambio de recursos, personas, Yy otros tipos de acciones. Asi mismo, la actuacion de
organizaciones gubernamentales y agencias de desarrollo regional sobre los subsistemas

son importantes.
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Godin (2009:478-479) resalta dos familias de autores en la literatura que estudia los
sistemas nacionales de innovacion, por un lado estan los que se centran en el analisis de las
instituciones, quienes describen como los paises han analizado sus sistemas de innovacion
(Nelson, 1993); y por otro lado estan los mas conceptuales, quienes se centran en el
conocimiento y en el proceso de aprendizaje, “aprendizaje mediante la practica, el uso, la
interaccion, entre otros” (Lundvall, 1992). Estas formas de abordaje no solo se aplican al
SNI sino que pueden ser tomadas en las diversas escalas de los sistemas de innovacién. En
este estudio, el interés esta centrado en la segunda perspectiva que hace énfasis en como se
crea y se disemina el conocimiento entre los actores involucrados dentro del sistema,

convirtiéndose este en un producto acumulable.

De esta manera, retomando la definicion de Lundvall donde se manifiesta que el SNI
esta constituido por elementos y relaciones que interacttan en la produccion, difusion y uso
de nuevos conocimientos, asi como econdmicamente Utiles, determinamos a las
instituciones publicas, empresas, universidades, laboratorios, etc., como aquello elementos
que interactan de manera conjunta para la creacién y fomento de nuevos saberes. Lundvall
(2004) destaca que el conocimiento es considerado como un activo dentro del proceso de
produccidn o interaccion, por lo que representa el insumo mas importante dentro de este.
Asi mismo, las propiedades del conocimiento en términos de transferibilidad en el tiempo,
el espacio y entre las personas son centrales ya que resultan en algun tipo de innovacion o
en mejoras de habilidades. Para esto, Lundvall (ibidem.) propone cuatro categorias de
conocimiento, know-what, know-why, know-how y know-who. EI primero se refiere al
conocimiento de los hechos, el segundo al conocimiento de principios y leyes, el tercero a
las habilidades y capacidades de hacer algo, y por altimo, el know-who, se refiere al
conocimiento de quién sabe qué y quién sabe qué hacer. El proceso de innovacién se
incrementa en la medida en que estos tipos de conocimiento posean las caracteristicas de

ser transferibles.

Lam (2004) presenta algunas definiciones que ayudan a entender como el conocimiento
se encuentra integrado a la organizacién. Para esto hace referencia a Nonaka y Takeuchi

(citado en Lam, 2004:45) quienes estudian el conocimiento en dos aspectos; por un lado, el
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conocimiento epistemoldgico que diferencia dos tipos de conocimiento, el que se formula
explicitamente y el que se manifiesta implicitamente Ilamado tacito. El conocimiento
explicito puede ser formulado, resumido y transmitido en el tiempo y el espacio, sin
embargo, la transmision del conocimiento tacito requiere de una estrecha interaccion entre
los individuos para llegar a un entendimiento comun y confianza mutua. Por otro lado, el
conocimiento ontolégico que diferencia el conocimiento personal del conocimiento
colectivo, donde el primero es aquel propiedad del individuo, y el segundo, es el que se
distribuye y comparte con los miembros de la organizacion, es decir, aquel que esta

acumulado y almacenado en las reglas, procesos y rutinas de la organizacion.

Traduciendo esto a una escala especifica, Jiménez, de Lucio y Menéndez (2011:10-11)
mencionan que “desde el enfoque del SRI, la region puede ser concebida como la unidad
territorial dinamizadora en la cual operan los distintos agentes econdmicos y a partir de la
cual deben canalizarse los elementos basicos que permitan la generacidn de conocimiento y
la innovacidn necesarias para garantizar el crecimiento y el bienestar econémico”. Esto
permite reducir la escala de andlisis ante las dinamicas de generacién y aplicacion de
conocimiento en un espacio determinado, siempre y cuando existan los actores interesados

en crear la atmosfera adecuada para que se experimenten procesos de innovacién continua.

Los enfoques de los sistemas de innovacion donde la generacién de conocimiento
permite al sistema caminar hacia un proceso de aprendizaje constante y acumulativo,
posibilitan a la economia experimentar una nueva forma de crecimiento,
independientemente de la dimension que se trate (nacional, regional, local). Este
crecimiento es percibido mediante dinamicas y procesos interactivos no solo econémicos,
sino que también sociales, culturales y politicos. Para entender el proceso de aprendizaje
interactivo es necesario determinar qué tipo de conocimientos se estan experimentando y
quienes son los actores involucrados en este proceso. La economia del aprendizaje aborda
la produccion de conocimiento como un proceso de produccion conjunta donde el
conocimiento es el insumo mas importante en términos de habilidades y competencias, tal

es asi que su constante uso (proceso interactivo) genera conocimiento nuevo (innovacion),
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el cual puede ser materializado en productos, servicios y procesos en beneficio de la

economia y sociedad en general.

2.2 La Cooperacion Transfronteriza y el Sistema Regional de Innovacion

El segundo concepto que retomamos para abordar la problematica de estudio se define en
las dindmicas de cooperacion transfronteriza vista a través de un espacio de innovacion
transfronterizo especifico. Por lo tanto, primero serd necesario determinar el significado de
espacio transfronterizo puesto que existe mucha literatura que hace referencia a este
concepto. De acuerdo con Newman (2006) los estudios durante los afios 80’s y 90°s se han
referido al andlisis de la cooperacién transfronteriza y la funcionalidad de este tipo de

regiones centrandose principalmente en Europa bajo amplias lineas de discusion.

Perkmann (2007:2) define a la region transfronteriza como una unidad territorial que
comprende las unidades subnacionales contiguas a partir de dos o0 méas Estados Nacionales.
Asi mismo, Trippl (2006:6-7) menciona que las zonas transfronterizas se definen como
espacios que consisten en territorios vecinos los cuales pertenecen a diferentes Estados
Nacionales y pueden presentarse de muchas formas y tamafios. Igualmente, las &reas
pueden caracterizarse por altos, bajos o dispares niveles econémicos, de innovacion, entre
otras atribuciones. Las disparidades o semejanzas pueden presentase en la cultura, la

historia y en muchos otros aspectos que caracterizan a las zonas de manera separada.

El concepto de cooperacion transfronteriza surge en estos espacios gracias a las
semejanzas y disparidades de las areas compartidas, o donde convergen acciones por
necesidades comunes. Newman (2006) menciona que en la nocién de cooperacion
transfronteriza, la frontera se transforma de una barrera donde una parte era invisible, a un
lugar donde la reconciliacién, la cooperacidn y la convivencia tienen lugar. Menciona
ademas, que el ejemplo de la Unién Europea promueve la activacion de este tipo de
regiones dando lugar a la interdependencia econdmica transfronteriza y al fortalecimiento
de los procesos de una conciencia social y cultural mutua dentro de las regiones y zonas de

transicion transfronterizas.

36



De acuerdo con Keohane y Nie (2001:7), la dependencia, en el lenguaje comun significa
el estado de ser determinado o afectado significativamente por fuerzas externas, por lo que
la interdependencia se define mayormente como la dependencia mutua. Sin embargo, en
términos de politica internacional la interdependencia se refiere a situaciones caracterizadas
por efectos reciprocos entre paises o entre actores de distintos paises, donde tales efectos
son el resultado de las transacciones internacionales como de dinero, bienes, personas y

mensajes a traves de fronteras internacionales.

Perkmann (2007:156) define la cooperacion transfronteriza de acuerdo a cuatro
criterios: 1) la cooperacion transfronteriza debe estar ubicada en la dimension publica, ya
que sus principales protagonistas son siempre autoridades publicas, 2) la cooperacion
transfronteriza se refiere a la colaboracion entre autoridades subnacionales de diferentes
paises donde normalmente los actores implicados no son sujetos de derecho segun el
derecho internacional, es decir, no tienen autoridad para celebrar tratados internacionales
con autoridades extranjeras, por lo que la cooperacion transfronteriza se basa muchas veces
en arreglos informales entre los actores involucrados, 3) la cooperacion tiene que ver con la
resolucion de problemas practicos en diversos campos de la vida cotidiana, 4) el término
implica una cierta estabilizacion de los contactos transfronterizos, es decir, la creacion de

instituciones a través del tiempo.

Relacionando el concepto de cooperacion transfronteriza y las amplias formas de este
tipo regiones, Perkman (2007) evalUa tres dimensiones de esta combinacion. Por un lado se
encuentra el ambito geografico que encierra iniciativas de cooperacién transfronteriza en
pequefia escala; por otra parte estd la intensidad de la cooperacion que se refiere a la
capacidad estratégica que posee el area y su grado de autonomia frente al gobierno central u
otras autoridades. Por ultimo estdn los tipos de actores, es decir, autoridades locales,

regionales, nacionales y sus diferencias.

Otro punto importante dentro del estudio de la cooperacion transfronteriza esta
determinado por el grado de consolidacion de la cooperacion, donde logicamente se
esperaria que en cuanto mayor consolidacion exista entre las zonas fronterizas, mejores

resultados obtendrian las regiones involucradas. De acuerdo con esto, Blatter (2004) resalta
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la importancia de la capacidad institucional en el proceso de cooperacion transfronteriza,
por lo que presenta cuatro tipos ideales de instituciones politicas transfronterizas con las
cuales se puede apreciar el grado de consolidacion en la colaboracion, resaltando si estas

provienen del Gobierno Central o son iniciativas de los actores transfronterizos:

e Las comisiones, que se configuran como instrumentos oficiales de los Estados
Nacionales, donde tienen asignadas tareas especificas y competencias especificas con el
fin de encontrar soluciones a problemas de interdependencia transfronteriza.

e Las conexiones, que son instrumentos creados para servir a propoésitos especificos
ayudando a superar obstaculos que impiden el aprovechamiento de externalidades
positivas y sinergias.

e Las coaliciones, donde los actores politicos de ambas partes concitan acuerdos para unir
fuerzas en las disputas y conflictos.

e Las instituciones de consolidacion, donde la cooperacion intenta influir o movilizar la

identidad de las personas en una forma integral y afectiva.

De esta manera el concepto de cooperacion transfronteriza abarca una serie de
elementos que son de suma importancia para entender las dinamicas y relaciones que se dan
en estos espacios debido a que pueden variar en cuanto al tipo y tamafo, y en cuanto la
motivo del relacionamiento, por ejemplo, en proyectos de infraestructura conjunto, o en
acciones que no denoten precisamente una estructura fisica. Asi mismo, la formalidad o
informalidad con la que se gestionan las acciones permite determinar el grado e intensidad
de la cooperacion.

En el primer apartado de este capitulo se definid el Sistema Regional de Innovacion sin
especificar el area que podria comprender este dentro del Estado Nacién. El concepto de
cooperacion transfronteriza abordado en este apartado puede también vincularse con el SRI
puesto que hay autores que unen ambas perspectivas para analizar las dindmicas de
innovacion que pudieran tener lugar en estos espacios. Esta perspectiva reconoce las

dimensiones del SRI y las analiza tomando en cuenta el contexto transfronterizo. A

38



continuacion se describen de acuerdo con la literatura las dimensiones del SRI para luego

vincularlos con el concepto de cooperacién en los espacios trasfronterizos.

Van Den Broek y Smulders (2013) hacen referencia al trabajo de Cooke (1992) para
retomar la definicion del SRI como aquel que se compone de un sistema productor de
conocimiento y un sistema explotador de conocimiento. Como ya se menciond el primero
incluye a las universidades, colegios y otras instituciones de investigacion; y el segundo se
conforma por aquellos actores que hacen uso o transforman esos conocimientos. Doloreux
y Parto (2005) precisan que el SRI se centra en las instituciones y politicas que facilitan el
desarrollo tecnoldgico y el potencial innovador de las empresas en la regién dada. Asi
mismo, Asheim, et.al. (2011, citado en Van Den Broek, et.al, 2013:2) afirman que: “en el
ndcleo del enfoque de SRI el énfasis esta en las interacciones econdémicas y sociales entre
los agentes, que abarcan los sectores publico y privado para generar y difundir la
innovacion dentro de las regiones incluidas en los sistemas nacionales y globales mas

amplios”.

Asi, lo relevante dentro de un SRI esta en el andlisis del proceso de conocimiento, en las
empresas y unidades localizadas en la regién y en las instituciones y politicas que permiten
que la transferencia de conocimiento se disemine dentro y fuera de la region. Los SRI se
estudian por medio del andlisis de los agentes que participan en él, agrupandolos segun el
tipo y la actividad que realicen para volver exitoso el sistema. Trippl (2006:4-5) retoma el
trabajo de Autio (1998) para comprender la estructura del SRI junto con sus principales

dimensiones las cuales se desarrollan a continuacion:

1. Generacion de conocimiento y el subsistema de difusién: formada por todas
aquellas organizaciones que se dedican a la produccion y difusion de
conocimientos, experiencias y habilidades, tales como las instituciones publicas de
investigacion, organizaciones mediadoras de tecnologia (oficinas de licencias de
tecnologia, centros de innovacion), instituciones educativas (universidades, escuelas

politécnicas) y las organizaciones mediadoras de fuerza de trabajo.
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2. Aplicacion de conocimiento y el subsistema de explotacion: esta dimension refleja a
la firma o dimensién empresarial de un SRI. Se compone por las empresas, sus
clientes, proveedores, competidores, asi como sus socios de cooperacion industrial

que hacen uso del conocimiento.

3. Subsistema de la politica regional: el subsistema de la politica regional incluye a las
autoridades publicas, organismos de desarrollo regional y otros agentes politicos
que participan en la formulacién y aplicacion de las politicas de innovacion y
estrategias a fin. La dimension politica del SRI merece un examen detallado de
aquellas areas en las que los politicos son capaces de dar forma a los procesos
locales de innovacion, y a través de ellos influir en la competitividad de la region y
en su desarrollo a largo plazo. La “capacidad politica” en este contexto depende de
la existencia de un nivel suficiente de autonomia (competencias legales y recursos

financieros) a nivel regional.

4. Interacciones locales: existen diferentes tipos de relaciones dentro y entre los
subsistemas del SRI que facilitan el flujo continuo de conocimientos, recursos y
capital humano. La dimension relacional es clave de analizar, ya que las
interacciones y los procesos locales de transferencia de conocimiento intensivo son
el centro de las regiones dinamicas y dan lugar a actividades de innovacién

sistémicas.

5. Factores socio-institucionales: la configuracién socio-institucional y cultural que
prevalece en una region desempefia un papel importante en la formacién de un SRI.
Los dos tipos de instituciones; las formales (como las leyes, reglamentos) e
informales (valores, précticas, rutinas) determinan el comportamiento de los actores
y las relaciones entre ellos. Factores tales como los patrones prevalecientes de
comportamiento, valores y rutinas, la cultura de cooperacion, y las actitudes hacia la
innovacion y la tecnologia constituyen elementos clave de distinta dotacion

institucional de una region.
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Basado en el caso europeo, Trippl (2006:5-6) lleva estas dimensiones al analisis de
regiones transfronterizas exponiendo que hay veces en que un SRI se inserta en una red de
relaciones con organizaciones de caracter nacional e internacional. No obstante hace
algunas distinciones en relacion a dos de las dimensiones arriba expuestas. La primera se
refiere a la entrada de conocimiento y experiencia internacional, los cuales son provocados
por contactos extra-locales entre las empresas regionales y los proveedores de
conocimiento. La segunda esta relacionada con la gobernanza politica y su caracter multi-
nivel, donde las intervenciones politicas y las acciones a nivel nacional e internacional
pueden constituir importantes impulsos externos los cuales influyen en el desarrollo y en la

dindmica de un SRI.

La reflexion de lo que ocurre en una region transfronteriza a partir del grado de
integracion a nivel de naciones, asi como de cooperacion en las areas de limite ha permitido
a Trippl (2006, 2009) describir en cinco dimensiones la concepcion del Sistema Regional
de Innovacion Transfronterizo (SRIT), tomando como base las dimensiones anteriormente
expuestas. Asi, la presencia de un SRIT segun Trippl (2006:7-12) estara en funcién de que
tan desarrollados y visibles se encuentren estas cinco dimensiones, para lo que afirma, que
la presencia de un SRIT implica el més alto grado de cooperacion transfronteriza.

Seguidamente se describen casa una de estas dimensiones:

1. Base cientifica e infraestructura de innovacion (Dimensién de la infraestructura de
conocimiento): para movilizar las sinergias y ampliar la combinacién de las
capacidades de generacién y difusion del conocimiento, son necesarias las diversas
formas de asociaciones entre las organizaciones de investigacion, instituciones

educativas y agencias de transferencia de las zonas fronterizas.

2. Estrategias empresariales, cllsteres transfronterizos y base de conocimiento
(Dimension Empresarial): representada por las empresas innovadoras y las
agrupaciones con fuertes capacidades de aprendizaje y de transformar el
conocimiento en activos. ElI SRIT surgira solo si las empresas de ambos lados de la
frontera siguen estrategias de innovacién con el fin de mantener su posicion

competitiva
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3. Interacciones de innovacion transfronterizas (Dimension Relacional): resalta dos
tipos de relaciones; por un lado las relaciones econdémicas transfronterizas, y por el
otro, los procesos de aprendizaje colectivo. Ambos son considerados condiciones
indispensables para el surgimiento y evolucion de un SRIT. La falta de interaccion
de conocimiento y vinculos relacionados con la innovacion reflejaria una situacion
de fragmentacion y, en consecuencia, una capacidad méas baja para la innovacion

sistémica.

4. Factores socio-institucionales (Dimension Socio-institucional): se refiere a las
formas culturales, sociales, cognitivas, institucionales y relacionales de proximidad
que influyen en la intensidad del aprendizaje colectivo. El andlisis de esta
dimension no se limita a la proximidad geogréfica, sino que reconoce la influencia
de otros factores que propician y facilitan las dinamicas de aprendizaje en los
espacios transfronterizos. De acuerdo con esto, el sentido del conocimiento tacito’
ayuda a entender las diferencias interrelacionales. Trippl (2006:11) expone que el
intercambio de conocimiento tacito es propulsado bajo condiciones donde los
actores comparten caracteristicas comunes como la historia, el idioma, las creencias,
los valores y el espacio geogréafico. En este sentido muchas regiones transfronterizas
representan entornos de innovacion desfavorables, sobre todo en aquellos casos
donde se procura promover la integracion de dos o méas SRI distinguibles en
términos de sus caracteristicas institucionales, sociales y politicas. Las grandes
diferencias de caracter linguistico, cultural, étnico, institucional o politico entre
regiones adyacentes pueden causar varios tipos de incompatibilidad y distancia, lo
que resulta en impedimentos para la integracion industrial y las interacciones de
innovacion transfronterizos. Ademas, debe considerarse que las regiones que
constituyen un SRIT siguen siendo institucionalmente arraigadas en sus respectivos
SNI. Tal es asi, que la construccion del mismo no solo significa un “acoplamiento”
del SRI, sino también posibles “choques” con el SNI, por lo que las instituciones

nacionales y los marcos regulatorios siguen importando de manera crucial.

7 Lundvall (2004, p.28) “El conocimiento tacito es el conocimiento que no se ha documentado y hecho
explicito por aquel que lo usa y controla”
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5. Politicas de innovacion e iniciativas de coordinacion institucionalizada (Dimension
de Gobernanza): la gobernanza de la innovacion transfronteriza puede tener
diferentes niveles de intensidad, desde una cooperacion informal con fines
especificos para el desarrollo e implementacion de estrategia de innovacion para
toda el transfronteriza, hasta una intervencion del Estado y el papel de los agentes
relacionados con la politica en este proceso. Disefiar e implementar una politica de
innovacion conjunta no se puede hacer de una manera de arriba hacia abajo, sino
que requiere formas asociativas de gobernanza que permitan una comunicacion
intensiva y la creacion de consenso entre las partes interesadas de la region
transfronteriza, es decir se necesita la coordinacion horizontal mediante la
vinculacion de los diferentes ambitos de la politica (Mytelka, 2000, citado en
Trippl, 2006:12).

De esta manera, los actores y elementos que acompafan tales dimensiones permiten
potenciar las actividades de innovacion en las regiones transfronterizas siempre y cuando
exista un grado de interaccion y cooperacion que impulsen las relaciones entre los actores
de las regiones transfronterizas. En este sentido, la presencia de un SRIT no descarta las
interacciones con los SRI y el SNI presentes en los paises limitrofes, sino que se integra y
aprovecha de estos. En relacion a ellos, Lundquist y Trippl (2009, 2013) reconocen que en
cuanto méas desarrollado este el SRIT visualizado a través de estas dimensiones, mas
integrado estardn los sistemas de innovacion, facilitando entonces los flujos de
conocimiento e innovacién en las regiones transfronterizas. Esto se denota en el
planteamiento que proponen, donde se distinguen tres tipos o escenarios ideales de
integracion de los sistemas de innovacién en zonas transfronterizas de acuerdo al SRI y
SNI. El esquema 2.1 ilustra las diferencias en la integracion de estos escenarios, los cuales

nos ayudaran en el analisis posterior.

43



Esquema 2.1 Escenarios ideales ante diferentes niveles de cooperacion transfornteriza

Escenerio I

Sistemna Débilmente Integrado

Escenario IT

Sistemna Semi-integrado

Escenario ITT

Sistema Totalmente Integrado
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Fuente: Lundquist y Trippl (2009:9)

Lundquist y Trippl (2009:10-11, 2013:455-456) mencionan que el Escenario | se
caracteriza por la presencia de bajos niveles de las relaciones econémicas en general, y por
la falta de conocimiento de las interacciones y vinculos de innovacion en particular. Tal
situacion es consecuencia de la falta de sinergias, debido a la existencia de marcadas
diferencias en la especializacion cientifica, las bases de conocimiento, y en las estructuras
econdmicas que no permiten la integracion de las fronteras, o de lo contrario, puede pasar
que las regiones limites son muy similares en cuanto a la base de conocimiento que el
aprendizaje resultante de la interaccion es relativamente poco. En relacion a esto, los
autores enfatizan en desarrollar y aprovechar la cooperacion entre vinculos ya existentes
dentro del SRI y SNI dirigiéndolos a la escala transfronteriza, en lugar de establecer

relaciones e invertir en nuevos vinculos transfronterizos.

Asi mismo, pudiera darse la situacion de que existan sinergias pero las caracteristicas de
la frontera y las distancias evitan de alguna manera su aprovechamiento. El obstaculo en
relacién a la distancia puede percibirse por una limitada accesibilidad, resultando en altos
costos de tiempo para cruzar la frontera, siendo esta una de las muchas razones para el bajo
nivel de vinculos y flujos en general. Al mismo tiempo, los vinculos de conocimiento y
procesos de aprendizaje se determinan a través de contactos cara a cara, por lo que un alto
grado de la distancia geografica evitara el surgimiento de procesos de aprendizaje
transfronterizos. Por otra parte, pudiera no haber interaccién aunque existan similitudes en

el patron de especializacion cientifica y economica puesto que las regiones difieren
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fuertemente en cuanto a las sus capacidades, actuaciones y competencias. Otras razones
para la falta de aprovechamiento de las sinergias descansan en otros tipos de distancias,
como la distancia institucional, que incluyen las diferencias entre las instituciones de ambos
lados de la frontera, donde los entornos se caracterizan por estar débilmente integrados
mostrando una “delgadez institucional”, resultado de muy pocas instituciones
transfronterizas y la ausencia de confianza “liderazgo transfronterizo” que refleja una falta
de legitimidad y objetivos entre los diferentes actores. Esto pudiera explicarse en el bajo
soporte e interés de los Estados Nacionales involucrados. Asi mismo, el fuerte arraigo de

los actores en su SRI'y SNI pudieran ser poderosos impedimentos (ibidem).

De acuerdo con Lundquist y Trippl (2009:11-12, 2013:457), en el Escenario Il se
observa un sistema de conocimiento emergente, donde los vinculos y flujos transfronterizos
asimétricos siguen siendo relevantes, y la caracteristica mas importante es la interaccion. La
asimetria estd disminuyendo y la apertura de nuevos vinculos de beneficio mutuo en ambos
lados de la frontera se acrecienta. Tales vinculos pueden observarse en reducidos
segmentos de la base cientifica y estructura econdmica, especificamente donde se
experimenten buenos niveles de proximidad. Los vinculos de conocimiento transfronterizos
son secundarios en comparacion con los vinculos en otros contextos del desempefio
innovador global en ambos lados de la frontera. Esta integracion del conocimiento
emergente también podria ser parcial en el sentido de que so6lo incluye pasos individuales
en un proceso de innovacion. Ademas, en este espacio semi-integrado los vinculos también
son propensos a concentrarse geograficamente a partes selectivas de la zona transfronteriza,

olvidando otros.

Estas actividades de innovacion de la zona transfronteriza podrian describirse como
“islas de innovacion” aisladas dentro de un sistema de innovacion transfronterizo
fragmentado, donde estos pequefios segmentos podrian ser modelos y motores de cambio
importantes a traves de la experiencia de trabajo diaria que sean capaces de identificar las
barreras en téerminos de accesibilidad, instituciones, leyes, reglas con el fin de facilitar ain
mas la cooperacion e integracion transfronteriza. En este escenario, la accesibilidad fisica

no es un obstaculo para la interaccidn, se puede observar un incremento del intercambio de
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estudiantes, investigadores, personas altamente cualificadas, colaboraciones cientificas,

asociaciones universidad-industria y redes institucionales (ibidem).

Por ultimo, el Escenario Il representa el tipo ideal de la forma méas avanzada de
integracion y cooperacion impulsada por la innovacion. Se caracteriza por un flujo
considerable de conocimientos, experiencias y habilidades a través de la frontera,
provocada por una intensa movilidad de estudiantes, trabajadores, innovacion relacionada
con la creacion de redes empresariales, colaboraciones académicas, asociaciones
universidad-industria, etc. Estas interacciones alcanzan un nivel en la que son centrales, es
decir, los vinculos de innovacion transfronterizos han aumentado su importancia estratégica
y ya no estan subordinados en comparacion con otros vinculos de innovacion. Estos
reflejan la existencia sinergias para la interaccion transfronteriza y el aprendizaje, resultado
de altos niveles de proximidad funcional, es decir, niveles similares de capacidad de
innovacion y generacion de conocimiento, y optimos niveles de distancia cognitiva tanto en
los sistemas empresariales y las bases de conocimiento. En este escenario, las sinergias no
solo se perciben en algunos campos, sino que se observa el surgimiento de varios grupos
transfronterizos de trabajo con sélidos mecanismos de aprendizaje colectivo y formas de
transmision de conocimiento. (Lundquist y Trippl, 2009:12-13, 2013:457-458).

Por otra parte, lo mas critico y dificil de alcanzar en este contexto es un buen nivel de
proximidad institucional en el ambito transfronterizo. Por lo mismo, se puede observar una
alta aceptacién social en la construccion de un SRIT, e incluso la aparicion gradual de una
cultura e identidad comun. Una caracteristica clave refleja el inicio de un proceso de
creacion de una nueva via institucional, donde la solucion de problemas comunes a escala
transfronteriza se convierte en parte de la vida cotidiana, donde el intercambio de
conocimientos y el establecimiento de vinculos de innovacién se vuelven una actividad
rutinaria, por lo que el desarrollo del SRIT es ampliamente aceptado en los negocios, la
academicos y otras esferas sociales. Asi mismo, se observa un pleno funcionamiento de las
estructuras de gobernanza transfronteriza, ya que las organizaciones y las acciones politicas
dirigidas a la innovacién reflejan una exitosa implementacion de mecanismos

institucionalizados y estables para la coordinacién de politicas a largo plazo. En este
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sentido, organizaciones especializadas encargadas de dirigir las cuestiones transfronterizas
como estrategia o politicas de innovacion comun podrian ser elementos esenciales en este

sentido (ibidem).

La presencia de estos escenarios que caracterizan al SRIT se evallUa de acuerdo con las
dimensiones expuestas por Trippl (2006, 2009). Ahora bien, el cuadro 6 resume de manera
especifica las dimensiones en funcion a aquellos factores o indicadores que impiden o
permiten la construccion, existencia y desarrollo de un SRIT. De acuerdo con esto, cuanto
mas se perciban tales dinamicas y practicas, se propiciara en mayor medida este tipo de

vinculos y relaciones de innovacion en los espacios colindantes.

Cuadro 2.1 Factores determinantes para el desarrollo de un Sistema Regional de
Innovacion Transfronterizo

Factores que impiden el
desarrollo de un SRIT

Factores que favorecen el
desarrollo de un SRIT

Dimension de la
Infraestructura de
Conocimiento

Déficit con respecto a las
organizaciones de investigacion,
instituciones educativas y
agencias de transferencia

Débil orientacion en las
necesidades de la economia
regional y sus principales grupos

Adaptacion exclusiva para el
contexto regional / contexto
nacional

Avanzada configuracién de
centros de investigacion,
instituciones educativas y
agencias de transferencia

Fuerte orientacién hacia las
necesidades de la economia
regional y sus principales grupos

Adaptacién a multiples contextos
institucionales

Dimensién Empresarial

El dominio de un camino de
desarrollo “camino bajo” basado
bajos salarios y en costos de una o
mas areas que forman la region
transfronteriza

Bajo nivel de complementariedad
/ Bajo grado de similitud en las
estructuras industriales y bases de
conocimiento

Bajo potencial para desarrollar
agrupaciones transfronterizas

El dominio de un camino de
desarrollo “via alta” basado en la
innovacioén continua en todas las
areas que forman la regién
transfronteriza

Alto nivel de complementariedad /
Alto grado de similitud en las
estructuras industriales y bases de
conocimiento

Alto potencial para desarrollar
agrupaciones transfronterizas

Dimension Relacional

Dominio de las relaciones
transfronterizas asimétricas

Bajos niveles de interaccion de
conocimiento transfronterizos

Dominio de las relaciones
transfronterizas simétricas

Altos niveles de interaccion de
conocimiento transfronterizos

Dimensioén Socio-
Institucional

Distancia cultural e institucional

Distancia cultural e institucional
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fuerte entre las regiones vecinas débil entre las regiones vecinas
Grandes diferencias entre el SNI Diferencias débiles entre el SNI
Sistemas politicos centralistas Sistemas politicos federalistas
Cooperacién informal con fines Estrategia de innovacion

Dimensién de especificos coherente

Gobernanza Ajustes de gobierno de Ajustes de gobierno institucional

acoplamiento débil / Falta de estabilizados
mecanismos de gobernanza

Fuente: Trippl (2006:13-14) [Traduccidn propia]

En resumen, las regiones transfronterizas pueden beneficiarse enormemente de la
construccién de un espacio de innovacion integrado a nivel transfronterizo. La
conformacién de un SRIT podria constituir un incremento en el intercambio de bienes, asi
como de conocimientos, experiencias y habilidades. La movilidad laboral y las inversiones
directas ofrecerian oportunidades para lograr sinergias y podrian traer efectos de
crecimiento compartido tanto en las regiones fronterizas, asi como a nivel regional y
nacional. Considerando lo anterior, un SRIT se construye y observa en aquellos puntos
donde los SRI de cada una de las regiones limites convergen, es decir, el enfoque trata de
encontrar y desarrollar sinergias que permitan que la innovacion y la transferencia de
conocimientos fluyan a través de aquellos actores e instituciones que permitan captar y
desarrollar esas capacidades individuales, transformandolas en productos conjuntos Utiles
para los espacios involucrados. Asi mismo, el SNI forma parte de este proceso ya que en su
centro se crean generalmente las politicas que promueven el proceso de innovacion. Si los
Estados Nacionales concentran y otorgan importancia a las regiones transfronterizas

integradas, los resultados de la creacion de un SRIT se tornaran visibles y relevantes.

2.3 Parques Tecnoldgicos como elementos de los Sistemas Regionales de Innovacion

Dentro del anélisis del desarrollo regional, el territorio es elemento fundamental para la
innovacion y los procesos de transferencia de conocimiento, los cuales surgen en espacios
determinados y bajo condiciones especificas. Morgan (2006) afirma que mientras la
geografia deja de tener relevancia en algunas concepciones de la economia del

conocimiento, en otras cobra significado a través de algunos tedricos evolucionistas de la
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innovacion, donde el territorio es un importante factor en el analisis del aprendizaje, la

innovacion y el desarrollo.

Jiménez (2006:33) resalta que en las Gltima década del siglo XX y fuertemente al inicio
del siglo XXI, el proceso de innovacion visto desde la teoria evolucionista ha cobrado
mayor importancia, destacando que no basta por conocer los esfuerzos del cambio técnico
sobre la actividad econémica, sino que es preciso profundizar en el conocimiento de las
interacciones que se producen con la dindmica econdémica. De acuerdo con esto, en los
sistemas de innovacion se establecen los factores que influyen en las empresas para el
desarrollo de innovaciones, donde se citan algunos elementos clave como las condiciones
de la demanda, las capacidades en la produccién e investigacion, la capacidad de aprender,
las estrategias para enfrentar a los competidores, etc. De acuerdo con esto, el proceso de

innovacion es el que nos conducira a entender esta relacion.

Ondategui (2001:25-26) menciona que la innovacién es un fenédmeno social colectivo,
un proceso de colaboracion en el que la empresa depende de la especializacién de un
cuerpo social amplio, integrado por la fuerza de trabajo, proveedores, clientes, institutos
politécnicos que entrenan y especializan el empleo. Atendiendo esta definicion, presenta
una aproximacion acerca de lo es un medio innovador, afirmando que “puede ser todo
elemento que se desenvuelve en un territorio mediante la interaccion de individuos,
agentes, conocimiento, capacidades y recursos”, es en este sentido que el entorno y el

espacio cobran relevancia en el analisis de esta investigacion.

En un trabajo sobre parques tecnoldgicos en Espafia Ondategui (2001), retoma alguna
de las aportaciones desarrolladas por Castells y Hall (1994) en “Las Tecnopolis del Mundo.
La Formacion de los Complejos Industriales del Siglo XXI”. Una de ellas corresponde al
concepto de Medios de Innovacion Tecnoldgica (MTI), que Castells (1994) (citado en
Ondategui, 2001:33) define como “un conjunto especifico de relaciones de produccion y
gestion, basadas en una organizacion social que comparte esencialmente una cultura
profesional y unos objetivos instrumentales dirigidos a la generacion de nuevos

conocimientos, de nuevos procesos y de nuevos productos”. A partir de este concepto se
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denota la capacidad de estos espacios innovadores para generar sinergias y elevar el valor

final de la produccion mediante la combinacion territorial de sus elementos.

En el estudio empirico de Castells y Hall (1994) se clasifican los espacios tecnolégicos
en cinco tipos de Medios de Innovacién Tecnoldgica, donde uno de ellos son los parques
tecnologicos (PT). A partir de estas aportaciones y apoyandose en casos exitosos en
Estados Unidos y Europa como los paises pioneros en la implantacién de PT en sus
territorios, Ondategui (2001) reflexiona que en estos espacios productivos donde se crean
nuevas estructuras cientificas y socioecondmicas apoyadas en el conocimiento, en las ideas
y en la cooperacion entre los entornos institucional, académico y productivo. Adan
(2012:85) expone que los PT emergen como aglomeraciones en la economia del
conocimiento, a modo de “nuevas fabricas” que generan los materiales basicos de la era
informacional y que pueden ayudar a las transformaciones fundamentales de los procesos

sociales hacia el desarrollo de territorios, regiones, o paises.

El origen de los parques tecnologicos se remota a los afios 50°s con la experiencia del
Silicon Valley de California, donde la colaboracién entre empresas, organizaciones
militares, universidades, departamentos del gobierno norteamericano y entidades
financieras de riesgo, fueron los agentes imprescindibles para crear un tejido empresarial,
social e investigador que posibilitdé un rapido avance tecno-cientifico (Ondategui, 2001:47).
En este proceso de colaboracion, Adan (2012:86) destaca que el rol de la universidad se
transforma ante la sociedad empresarial debido a que la emergencia de modelos
econdémicos y de desarrollo basados en el conocimiento otorgan a la misma una nueva
mision, la de transferir de manera directa el resultado del conocimiento y la tecnologia
hacia la industria y la sociedad en general. Tal es asi que la convergencia de estos
elementos permitio que en los afios 70°s y 80’s la creacion de nuevas empresas innovadoras
en los sectores de la electronica, informatica y satélites espaciales, que se localizaron en
nuevos espacios industriales denominados Parques Tecnologicos (Ondategui, 2001;
Jiménez, 2006).

Otro aspecto destacado por Ondategui (2001:47) como facilitador de la creacion de

empresas en espacios innovadores fue el apoyo financiero recibido que propicio la
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innovacion y el desarrollo empresarial, asi como el soporte por parte de las instituciones
publicas en el proceso de gestacion. Tanto el Estado como los gobiernos auténomos e
instituciones publicas y semipublicas, han sido decisivos para crear los nuevos medios de
innovacion en los dltimos quince afios. Ademas acentda que sin la estrecha relacion entre
las universidades y el tejido empresarial, las sinergias requeridas para iniciar el desarrollo
serian dificiles de conseguir sobre todo en regiones con debilidades en su estructura
empresarial. De esta manera los espacios innovadores como los parques tecnoldgicos se
tornaron mas y mas relevantes en cuanto a la transformacion del conocimiento en capital,
resultado de una importante colaboracion y relacionamiento entre la universidad y los

sectores empresarial y publico.

En la literatura existen multiples definiciones otorgadas a los Parques Tecnoldgicos
(PT) que hacen distinciones segun sus caracteristicas y el entorno donde operan, puesto que
han desarrollado enfoques diferenciados durante el periodo de su evolucion. Tales
denominaciones pueden encontrarse como Parques Tecnoldgicos, Parques Cientificos y
Tecnologicos, Parques de Investigacion, Incubadoras, entre otros. Ondategui (2001)
presenta una tipologia que ayuda que definir de manera precisa a los medios de innovacion
de segun sus objetivos y la existencia o no de vinculos con centros de investigacion y
compromisos de desarrollo econdmicos con el tejido empresarial y publico dentro del
espacio donde se localizan.

El siguiente cuadro muestra tales denominaciones, donde si observamos las definiciones
entre Parques Tecnoldgicos (PT) y Parques Cientificos y Tecnoldgicos (PCYT) podemos
apreciar que la diferencia entre uno y otro estd dada por los vinculos formales que se
estrechan con las universidades y los centro de 1+D, lo que no significa que dentro de uno u
otro no se generen procesos de generacién y aplicacion de conocimiento para la sociedad en
general. De acuerdo con esto, los centros e instituciones de generacion de conocimiento no
necesariamente tienen que localizarse dentro del parque, sino mas bien mantener vinculos

importantes que permitan campar los conocimientos y tecnologia a través de estos.
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Cuadro 2.2 Denominacion de parques segun su contribucion al desarrollo

Parque tecnologico, parque cientifico, parque TyC, parque de investigacion, Tecnopolis, medio
de innovacién, otras denominaciones.
1. El parque es mas que un 2. Las actividades no son solo 3. Tiene relaciones formales
conjunto de edificios. Esta negocios. El parque y sus empresas | operativas con alguna
legalmente constituido como | sirven para crear conocimiento y universidad cercana para
instrumento de desarrollo elevar el contenido tecnoldgico de transferir conocimiento y
econdémico y social. los factores productivos. tecnologia entre empresas,
departamentos y tejido
industrial.
No Si No Si
Vivero, incubadora, . Parque Industrial, Parque Tecnoldgico y
Parque Tecnoldgico - Lo
CEl Parque Empresarial Cientifico

Fuente: Ondategui (2006:63)

A pesar de las diferencias observadas, Adan (2012:89-90) enfatiza que a medida que los
PT surgieron y crecieron en el mundo, desde un primer momento su finalidad ha sido
concentrar en un espacio determinado a usuarios y demandantes de conocimiento y
tecnologia entre todas las organizaciones que forma parte de su comunidad, y por lo mismo
se definen como sociedades publico-privadas que mantienen fuertes vinculos con las
universidades y otras instituciones de conocimiento. Al mismo tiempo el objetivo de los PT
ha sido favorecer la traduccién de conocimiento basico en conocimiento aplicado y de tal

manera acercarlo al mercado y a la sociedad en general.

En este trabajo retomaremos la definicion difundida por el 1ASP* ya que no hace
distincion sobre las denominaciones que puedan tener los parques, por lo que considera que
“un parque cientifico es una organizacién gestionada por profesionales especializados que
tiene como objetivo fundamental la riqueza de su comunidad, promoviendo la cultura de la
innovacion y la competitividad de sus empresas e instituciones generadoras de saber. Con
esta finalidad, un parque cientifico y tecnologico estimula y gestiona el flujo de
conocimiento y tecnologia entre las universidades, las instituciones de investigacion, las
empresas y los mercados; impulsa la creacion y el conocimiento de empresas innovadoras
mediante mecanismos de incubacion y de generacion centrifuga (spin-off) y proporciona
otros servicios de valor afiadido como espacios e instalaciones de gran calidad” (Adan,

2012:88).

18 | ASP [siglas en ingles]: International Association of Science Parks
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La Asociacion de Parques Cientificos y Tecnoldgicos de Espafia (APTE) destaca que
los PCYT se han convertido en instrumentos de politica publica en los paises
subdesarrollados, donde las politicas se encuentran orientadas a potenciar el desarrollo
econdémico local y la modernizacion tecnologica regional. Atendiendo esta finalidad, “los
PT integran capacidades cientificas, técnicas y sociales que facilitan la creacion,
transmision, difusion, medicion y gestion del conocimiento, y su aplicacion a las
actividades productivas” (APTE, 2005:37).

Adan (2001:89) afirma, “los PT constituyen un punto de contacto entre la comunidad
investigadora y la comunidad innovadora, gracias a que incluyen en sus espacios todos los
agentes presentes en el sistema de innovacion”. La influencia o relacion que se destaca con
el sistema de innovacion no hace diferencia en cuanto a los sistemas locales, regionales o
nacionales de innovacion, y puede que estos no se localicen dentro del parque, siendo lo
verdaderamente importante las redes formales e informales en las que participan. En este
sentido la conexion con el SRI puede denotarse en los tres objetivos principales de los PT
resumidos por la IASP; por un lado, establecer fuertes conexiones funcionales con las
universidades, centros de investigacion e instituciones de educacion superior en general,
por otro lado, incentivar el crecimiento y creacién de industrias basadas en el conocimiento,
asi como de firmas terciarias especializadas capaces de generar un alto valor afiadido, y por
ultimo, fomentar la Transferencia de Tecnologia a las empresas arrendatarias del espacio
que conforma el Parque (APTE, 2005:37).

Los PT interacttan con los actores del sistema cientifico y tecnolégico, asi como con
actores del tejido empresarial, por lo que precisan de la creacién y fortalecimiento de
vinculos con actores clave del sistema de innovacion en el que se encuentren. Segln el
APTE (2005:38), el resultado de los PT sobre el territorio dependera considerablemente de
su capacidad de crear redes eficaces tanto dentro del Parque y entre los agentes
productivos, asi como con su entorno Yy el tejido productivo local, regional o nacional. Sus
actividades estan relacionadas con las funciones de generacion y transferencia de
tecnologia, de apoyo a la produccion de las empresas, y de soporte y logistica del proceso

de comercializacion de bienes y servicios.
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De esta manera los espacios innovadores como los PT o PCYT juegan un papel
importante dentro de los SRI principalmente por las relaciones y actividades que se
desarrollan a través de él. Dado esto, en este trabajo son considerados espacios que operan
dentro del SRI, por lo que su conceptualizacion no representa algo separado de este, sino
mas bien, es un instrumento para determinar como opera el SRI a través de las acciones que
se generan en un PT, donde el proceso de transferencia de conocimiento y tecnologia
permiten un avance dentro del desarrollo de la region o pais donde opere.
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CAPITULO 3. ESTRATEGIA METODOLOGICA

Introduccién

El correspondiente capitulo tiene el objetivo presentar el diseio metodoldgico de la
investigacion a partir de los conceptos esbozados en el capitulo anterior. Se exponen las
principales fuentes de informacion, herramientas analiticas y técnicas metodoldgicas, y su

relacion con los conceptos tedricos retomados, especificando su uso y forma de abordaje.

En la primera parte se explican los conceptos considerados en funcion de lo que se
busca analizar sobre el caso del Parque Tecnoldgico Itaipu, dejando claro los objetivos
establecido. En la segunda parte del capitulo se exponen las herramientas cualitativas,
donde se resalta un trabajo profundo de gabinete de documentos formales y de difusion del
parque. Seguidamente se expone la manera en que se mediran los conceptos, mismos que se
podran apreciar en los cuadros de operacionalizacion de conceptos. Por Gltimo se presentan
los instrumentos utilizados con la correspondiente caracterizacion de cada uno de los

actores considerados en el empleo de los mismos.

3.1 Conceptos tedricos importantes para la investigacion

Este apartado nos darad la base para trazar el camino que respondera lo que se busca
comprender en este caso de estudio. A pesar de que en capitulo anterior hemos expuesto
diversos marcos analiticos, a continuacion retomaremos las principales fuentes de
informacion que nos permitiran disefiar la estrategia de acuerdo a los objetivos planteados,
y al mismo tiempo nos ayudara a responder las preguntas de investigacion. A continuacion
se muestran los conceptos tedricos centrales de la investigacion (Cuadro 7), de los cuales se

desprenderan los conceptos y las dimensiones analiticas.

Cuadro 3.1 Conceptos tedricos centrales

Lundvall Los el_em_entos y relacio’n_es que interactGian en_la produgci(_ﬁn, difusi(')r] y uso de
Sistema 1992 cono_umlento nuevo y_gtll desde gl punto de vista econémico que estan
Nacional de localizados en una regién determinada.
Innovacion . . . T . .
(SIN) Nelson Conterr_]pla la eX|stenc~|a (_je una serie de instituciones cuya |n’teraCC|(_)[1
1992 determina el desempefio innovador de las empresas de un pais o region.
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Un sistema regional de innovacion (SRI) se compone de un productor de
conocimiento y un sistema de explotacién del conocimiento (Cooke, 1992). El
Cooke sistema de produccion de conocimiento puede incluir a las universidades,
1992 colegios y otras instituciones de investigacion. Los actores que transforman el

R S|§tema conocimiento en productos y servicios constituyen el sistema de explotacion de
eglona! ’de los conocimientos.
Innovacion —— - -
En el centro del enfoque del SRI se hace énfasis en las interacciones
Asheim, et. | econémicas y sociales entre los agentes que de los sectores publico y privado
al. (2011) | para generar y difundir la innovacién dentro de las regiones incluidas en los
sistemas nacionales y globales mas amplios.
Sistema
Regional de Trippl Cuando el SRI se inserta en una red de relaciones con organizaciones de
Innovacion (2006) caracter nacional e internacional.

Transfronterizo

La cooperacidn transfronteriza se puede definir como una colaboracién mas o

Cooperacion Perkmann SRR f - -
. menos institucionalizada entre las autoridades sub-nacionales contiguas a
Transfronteriza 2003 ) -
través de fronteras nacionales.
Medios de Conjunto especifico de relaciones de produccion y gestion, basadas en una

Castells organizacion social que comparte esencialmente una cultura profesional y unos

'Il'zgr?glacjcg;?:a (1994) objetivos instrumentales dirigidos a la generacion de nuevos conocimientos, de
nuevos procesos y de nuevos productos.
Un PCT es una organizacion gestionada por profesionales especializados que
tiene como objetivo fundamental la riqueza de su comunidad, promoviendo la
cultura de la innovacion y la competitividad de sus empresas e instituciones
Parques generadoras de saber. Con esta finalidad, un parque cientifico y tecnoldgico

IASP estimula y gestiona el flujo de conocimiento y tecnologia entre las
universidades, las instituciones de investigacion, las empresas y los mercados;
impulsa la creacion y el conocimiento de empresas innovadoras mediante
mecanismos de incubacion y de generacién centrifuga (spin-off) y proporciona
otros servicios de valor afiadido como espacios e instalaciones de gran calidad
Fuente: Elaboracién propia con base al marco teérico

Tecnoldgicos

El concepto de SNI es determinante ante lo que representa un parque tecnolégico dentro
de una determinada region. Este y otros tipos de medios de innovacion estan sujetos a
contextos nacionales politicos debido a que en esta esfera se deciden las formas y las
condiciones en las que deben operar. Normalmente estas unidades se crean con la finalidad
de obtener resultados de crecimiento a nivel regional y por ende nacional. Lo determinante
dentro del SNI radica en la exitosa relacién que puedan entablar con las instituciones que
interactdan en la creacion y difusion de conocimiento, asi como con aquellas instituciones
que apoyan y promueven politicas de innovacion, ciencia y tecnologia, donde las

dindmicas, acciones y proyectos del PT pueden ajustarse.

Los SRI no se alejan del concepto de SNI, debido a que este ultimo involucra a todos
los demas sistemas que pudieran operar en el territorio nacional. En el desarrollo de esta de
esta investigacion, el SRI representa el marco regidor de las acciones y relaciones

experimentadas a una escala menor como puede ser el entorno experimentado por un
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parque tecnoldgico. La actividad operativa del PT encierra por definicion estrechos
vinculos institucionales como: el subsistema de generacion de conocimiento donde estan
incluidas las universidades, laboratorios, centro de 1+D, etc.; el subsistema de aplicacion de
conocimiento representado por las empresas, industrias y otros sectores que deseen
aprovechar ese conocimiento, ademas de un subsistema de apoyo a la innovacién que
incentivas y permite que estas instituciones logren vinculos exitosos. A partir de esto, se
busca determinar de qué manera se encuentran operando las instituciones correspondientes
a cada subsistema, teniendo en cuenta la escala regional pero también nacional de acuerdo
al contexto que envuelve al PT, ademas del grado en que han evolucionado tales relaciones

en el periodo analizado.

Por lo tanto las dimensiones a analizar derivadas del SRI comprenden instituciones
como las universidades, los centros de I+D, las escuelas técnicas y todas aquellas donde el
conocimiento y la innovacion tengan lugar. Por otra parte se tienen a las instituciones que
utilizan o demandan tales conocimientos y que al mismo tiempo se involucran hasta el
grado donde la relacion fluye de manera natural y se formaliza en acciones o bienes
concretos. El caracter pablico o privado de tales instituciones no hace distinciones en el

sistema, siempre y cuando la diferencia no perturbe el flujo natural de las relaciones.

Por dltimo tenemos a la cooperacion transfronteriza que nos permitird resaltar y
reconocer las relaciones formales e informales que puedan existir a través de los PT en
estos espacios fronterizos. Bajo este concepto es indispensable observar los tipos de
relaciones que han surgido en el tiempo a nivel nacional y su repercusion en el &mbito
transfronterizo, lo que permitiria mostrar el tipo de relacion a nivel de frontera. En relacion
a esto, Blatter (2004) muestra algunas estructuras formales e informales que permiten la
conformacién de grupos con fines de cooperacion, que podrian observarse dentro de las
relaciones entre los PT. De esta manera buscamos relacionar los dos conceptos de SRI y
cooperacion transfronteriza, con el objetivo de deducir si se practican determinadas formas

de cooperacion y su impacto sobre todo en la region de influencia del PTI-PY.
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3.2 Dimensiones de andlisis para el disefio metodologico

Los ejes analiticos expuestos en el apartado anterior nos serviran de base para determinar
las dimensiones que buscamos analizar en esta investigacion. Tomaremos el SRI donde nos
interesan especificamente tres dimensiones, ademas de establecer cual es su vinculo con el
sistema nacional por un lado, y con las dinamicas de cooperacion transfronteriza por el
otro. Baséndonos en las cinco dimensiones propuestas por Autio (1998), las cuales
permiten evaluar el funcionamiento del SRI, hemos determinado la importancia de tres de
estas en el estudio, dos son retomadas tal cual, y una es una fusion de los que representan
las tres dimensiones restantes. Asi mismo, retomamos el andlisis hecho por Trippl (2006)
para combinar tales dimensiones al contexto de cooperacion transfronteriza, donde la

definicion y los elementos que propician esta forma de relacién son clave.

De esta manera obtenemos cuatro dimensiones de andlisis, a las cuales afiadiremos
elementos especificos que nos conduciran a responder nuestras preguntas de investigacion

y a comprobar las hip6tesis planteadas, a continuacién se presenta y describe cada una.

e Interacciones institucionales
Esta dimension es una fusion de tres de las dimensiones propuestas por Autio (1998), el
subsistema de la politica regional, las interacciones locales y los factores socio-
institucionales, donde rescatamos algunos aspectos de cada uno para aplicarlo al estudio. El
subsistema de politica regional incluye a las autoridades publicas, organismos de desarrollo
regionales y otros agentes politicos que participan en la formulacién y aplicacion de las
politicas de innovacion y estrategias a fin. Las interacciones locales contienen las diversas
formas de relaciones entre los actores que se encuentran dentro de los subsistemas del SR,
destacando que las Optimas relaciones facilitan el flujo permanente de conocimiento,
recursos, entre otros. Los factores socio-institucionales reflejan la composicion de las
relaciones institucionales y culturales especificas de la regién, por lo que analiza los dos
tipos de instituciones; las formales (como las leyes, reglamentos) y las informales (valores,

practicas, rutinas) (Trippl, 2006).
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Bajo esta dimension nos interesa por un lado es evaluar las relaciones del parque con la
institucion que lo crea atendiendo las condiciones del entorno donde surge. Por otra parte,
es indispensable conocer el tipo de relaciones que prevalecen entre los actores del sector
publico regional sin descartar la posibilidad de que existan actores del sector pablico a nivel

nacional.

e Generacion de conocimiento
La dimension de generacion de conocimiento corresponde al primer subsistema del que
habla Cooke (1992), “la infraestructura de apoyo regional”, compuesto por aquellas
instituciones que hacen del conocimiento un producto utilizable y circulante dentro del
sistema. Estd conformado por laboratorios de investigacion publicos y privados,
universidades, centro de I+D, centro de capacitacion permanente y demas instituciones con
estos enfoques. Como marca la teoria, el conocimiento que generen y transmitan estas
instituciones puede abarcar todos los niveles, desde lo més cientifico y tecnologico hasta
aquellas aplicaciones mas sencillas y especificas. En términos de capital humano, estas
aplicaciones se destinan a todo los niveles, desde agricultores domésticos hasta ingenieros

con aplicaciones mas complejas.

Lo que se busca con esta dimension es observar la relacion que presenta el parque como
una unidad que genera conocimiento con otras instituciones que trabajan en lo mismo,
diferenciando claramente el sector al que pertenecen las instituciones con quien colaboran,
es decir, su caracter publico, privado o de educacion. En este mismo sentido se analizaran
las relaciones transfronterizas formalizadas en convenios, procesos, rutinas, dindmicas u
otro tipo de relacién entre el PTI-BR y el PTI-PY. En esencia lo que se busca con esta
dimensién es conocer como se dan las interacciones y los procesos de generacién y
transferencia de conocimiento entre las instituciones con que se relaciona el parque

paraguayo, enfatizando ante todo lo que se ha generado en relacidon al sector eléctrico.
e Aplicacion de conocimiento

Esta dimension corresponde al “subsistema de explotacion de conocimiento” expuesto por

Cooke (1992). EI mismo esta conformado por las empresas, sus clientes, proveedores, entre
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otras unidades que utilizan y demandan el conocimiento generado en la dimension de
generacion de conocimiento, para transformarlos en productos y servicios necesarios y
utiles para quienes lo requieran. Cooke (2007) menciona que las interacciones entre los dos
subsistemas facilita la transferencia de conocimiento internamente pero ademas
externamente. Esto puede observarse por medio del intercambio de recursos, personal, entre

otras formas.

La dimension de aplicacion de conocimiento nos permitird obtener informacion sobre
como se ha utilizado el conocimiento creado dentro del parque, pero también aquel
generado mediante las relaciones internas a la region (con instituciones regionales y
nacionales) y externas (transfronterizas). Al igual que la dimension anterior, la aplicacion e
informacion especifica que se quiere extraer estara representada en productos, programas o
acciones que guarden relacion con el sector eléctrico en términos de produccion,

transmision y distribucion de electricidad.

e Cooperacion Transfronteriza
De acuerdo con la definicion expuesta en el cuadro de conceptos, la dimension de
cooperacion transfronteriza tiene el objeto de reconocer las formas en que el PTI-BR y el
PTI-PY se relacionan y colaboran. Como se trata de un espacio binacional donde ambos PT
se crean bajo esta ldgica, se retoman dos componentes de la perspectiva de los Sistemas
Regionales de Innovacion Transfronterizos (SRIT). Por un lado la presencia de
interacciones de innovacién transfronterizas, y por el otro, los factores socio-institucionales
que permiten determinar el grado de asociados 0 no asociacién entre ambos PT. Apoyados
en las aportaciones de Blatter (2004) sobre los cuatro tipos de instituciones que facilitan la
colaboracion a nivel transfronterizo (comisiones, conexiones, coaliciones e instituciones de
consolidacién), buscamos determinar la presencia de alguna de estas formas, sefialando sus

caracteristicas y la importancia dentro del proceso de colaboracion en este espacio.
En el siguiente esquema podemos apreciar las cuatro dimensiones de analisis las cuales

nos permitirdn responder a las preguntas de investigacion y analizar las hipotesis

planteadas. Del concepto teorico general se desprenden las dimensiones de analisis como
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por ejemplo, del concepto de SRI se desprenden las tres dimensiones. Para el caso de las
interacciones institucionales buscamos cuatro tipos de componentes en relacion a la
estructura organizacional, caracteristicas de los trabajadores, los recursos y las capacidades
y por ultimo los vinculos con el sector publico. Cada uno de estas variables/componentes
despliega un indicador que permite observar y responder las interrogantes que se tienen
sobre cada una de las variables. En funcion a estos indicadores se elaboraran los

instrumentos correspondientes para la recopilacion de informacion.

Esquema 3.1 Esquema Conceptual de la Investigacion

Concepto Dimension Componente Indicador

Informacion =zobre la estructura

oreanizacional del PT

Estructura, tipe v
forma de organizacion

‘

p
Informacion sebre financiamiento v
capacidad de decision

capacidades
/ \‘ Vinculos con Informacion sobre el relacionamiento J

/ Tuncionarios v Informacion sobre los trabajadores
//' Asociados (reclutamiento v capacidades)
_
Instiucionales —_

Recursos y

|

l

sector piblico con inslim.cicmssl publicas (clcmvmio&
formales. acciones especificas)

Sistema Regional .
da ltmo\'a;:ibn Ceneracién da Relacion con el — Proyectos yactividades especificas
) » I — Sector Académico con universidades v centros de HD
(SEI) Conocimiento .\\
Participacion de ) Informacion sobre las instituciones
Instituciones que parficipan
\ Relacion con el Acciones formales con empresas ‘
g sector privado (productos v servicies del PT)
Conocimiento

T Avwances en el —_— Provectos, accionss especificas para

sector eléctrico el sector electrico

Interacciones de Convenios formales yacciones conjuntas
Sistzma Regicnal Innovacion (PTI-BE. universidades v Centro I+

de Innovacion —_— Cooperacion / Transfronterizas
Transfronterizn Transfronteriza — Informacion sobre las relaciones
(SEID) F_actlore:l» socio- » entre los parques tecnolégicos
institucionales

(formales e informales)
Fuente: Elaboracion Propia

El esquema muestra el tipo y la clasificacion de informacion que se busca obtener para
verificar las hipotesis. EI grupo de informacion planteado en los indicadores requiere de un
instrumento de medicion flexible que nos permita hacer cambios al momento de
emplearlos. De acuerdo con esto, la metodologia cualitativa basada en entrevistas

semiestructuradas nos permitira recolectar la informacion, puesto que existe poca



disponibilidad de informacion formal sobre el PTI, sus relaciones institucionales, sus

proyectos y acciones, ademas de los alcances y resultados obtenidos desde su operacion.

3.3 Metodologia Empleada

Este apartado tiene el objetivo de mostrar la estrategia metodoldgica aplicada para la
recoleccion de informacién buscando responder las preguntas de investigacion planteadas.
La metodologia a empleada corresponde al andlisis cualitativo, donde se recurrio al
instrumento de entrevistas semiestructuradas aplicadas a actores clave dentro y fuera del
parque tecnoldgico en cuestion. En funcion al objeto de estudio, que denota la incidencia
del PTI-PY en mejoras para el sector eléctrico a partir de la generacion y transmision de
conocimiento nacional y transfronterizo, la aplicacion de entrevistas semiestructuradas
como instrumentos de recopilacion de informacion permiten una flexibilidad sobre la
informacidn que se ajusta a las dimensiones de interés en este trabajo. Asi mismo se realizé
un trabajo de gabinete que analiza documentos oficiales como revistas, archivos, notas de

diario electronico, etc., como informacion complementaria al analisis de las entrevistas.

El trabajo de campo estuvo divido en dos momentos, el primero comprendié una
aproximacion a la operacion del PTI-PY desde su creacién, y el segundo momento tuvo
lugar a través del acercamiento a los actores involucrados directamente con las actividades
del PT. El primer momento inicié con un trabajo de gabinete consultando documentos
formales del PTI-BR y PTI-PY, asi como de noticias oficiales sobre su creacion,
organizacion, actividades, funcionarios, etc., cuya informacion permitié conocer la
dindmica y el estatuto oficial del PT en los dos paises. Al mismo tiempo, esta revision
sirvié para reconocer a los entrevistados de las diversas areas del PTI-PY, quienes fueron

contactados durante este periodo.

El segundo momento correspondio a la aplicacion de las entrevistas semiestructuradas a
actores involucrados con el PTI-PY y PTI-BR, que recopila la informacion referente a las
relaciones interinstitucionales a nivel local, regional y nacional, la generacion y aplicacion
de conocimiento, y las formas de cooperacion transfronterizas. Debido al tipo de

informacidn requerida, donde se busco destacar las caracteristicas y peculiaridades de las
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relaciones entre los sectores publico, privado y académico, los instrumentos no apuntaron a
una poblacion comun con caracteristicas y cualidades similares, sino mas bien los actores
presentaron caracteristicas especificas acorde a las acciones que desempefian o

desempefiaron dentro o fuera del PTI-PY.

Con base a lo anterior se destaca la recopilacion de informacion en relacion al
desenvolvimiento del PTI-PY con instituciones de los sectores publico, privado y de
investigacion en Paraguay, que permitan resaltar los mecanismos de generacion y
transferencia de conocimiento que ha beneficiado de alguna manera al sector eléctrico de
este pais. Por otra parte, sobresale la informacion relacionada a las dindmicas de
cooperacion entre el PTI-BR y el PTI-PY, que permiten captar y aprovechar la experiencia
de un parque al otro. De esta manera con base a los objetivos se determinaron dos planos de

analisis:

e Primero: las relaciones del PTI-PY dentro del pais, lo que ha permitido mostrar sus
capacidades de acuerdo a relaciones instituciones locales, regionales y nacionales de los

sectores publico, privado y académico.

e Segundo: las relaciones externas (transfronterizas) que permiten determinar el proceso
de generacion de capacidades a partir de fuerzas o incentivos externos, es decir, el PTI-
PY con el PTI-BR.

En resumen se buscé obtener informacion sobre las relaciones experimentadas con los
actores del sector publico, privado, académico y transfronterizo, con el fin de averiguar el
peso de las interacciones institucionales (locales, regionales, nacionales y transfronterizas)
y los mecanismos de generacién y aplicacion de conocimiento destacando aquellas
acciones que han permitido avances en el sector eléctrico. De esta manera las entrevistas se

estructuraron de acuerdo a tres tipos de actores definidos a continuacién:

1. Administrativos del PTI-PY y PTI-BR: fortalecieron el contexto en el que se crea y

opera el PTI-PY, ademés arrojaron informacion sobre las condiciones iniciales en
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términos de objetivos y direccion de las acciones del parque. Estos actores permitieron

una descripcion de los aspectos organizacionales e institucionales del PT.

2. Funcionarios de nivel técnico del PTI-PY: arrojaron dos tipos de informacion, por un
lado lo referente a los procesos de generacién de conocimiento y transferencia de
tecnologia, centrada en las formas de aprovechamiento de flujos de conocimiento tanto
internos como externos. En relacion a este Gltimo se resalta la incidencia que ha tenido
Brasil a partir de su experiencia en parques tecnologicos y en el desarrollo de
actividades ejecutadas en el PT. El segundo tipo de informacion se refiere a las acciones
llevadas a cabo por el PTI-PY dirigidas directa o indirectamente al sector eléctrico. Este
nivel de entrevistados permite destacar acciones en términos de captacion, generacion e
intercambio de conocimiento entre las &reas internas, asi como entre las instituciones

que colaboran con las mismas (publicas, educativas, privadas y transfronterizas).

3. Actores externos al PTI-PY que forman parte de:
e Academia: precisaron informacion sobre el relacionamiento existente entre las
instituciones académicas y el PTI-PY, que permite descifrar de qué manera se

presenta el proceso de generacion y transmision de conocimiento entre ambos.

e Sector eléctrico: mediante estos actores se captd la vision y percepcion de los
tomadores de decisiones del sector eléctrico paraguayo sobre el PTI-PY, donde la
Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) y el Viceministerio de Minas y
Energia (VMME) son las instituciones responsables del sector energético en

Paraguay y desde la creacion del PT en Paraguay han estrechado sus vinculos.

El trabajo de campo se llevé a cabo en Paraguay durante los meses de diciembre, enero
y febrero, principalmente en la ciudad de Hernandarias donde se encuentra localizado en
PTI-PY. Los actores del sector eléctrico y el sector académico, quienes de alguna manera
estuvieron vinculados con el PT fueron entrevistados en la capital del pais, Asuncion. La
seleccion de los entrevistados se realizé durante el trabajo de gabinete, luego de analizar los
organigramas y documentos oficiales del PTI-PY que muestran detalladamente a los

administradores y responsables de areas especificas, quienes fueron contactados en
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diciembre de 2013. En cuanto a la selecciones de los actores externos (sector eléctrico,
academia y PTI-BR) al PTI-PY, estos fueron identificados de acuerdo al discurso de los
entrevistados relacionados con el area técnica del PTI-PY.

Los objetivos centrales de las entrevistas (ver anexo 6 “lista de entrevistados™)
consistieron en averiguar como inicia la operacion del PTI-PY, de qué manera han
proyectado sus actividades a partir de la generacién y transmisién de conocimiento desde el
inicio de las operaciones del PTI-PY destacando si estas se han modificados en el tiempo,
obtener informacion detallada sobre las actividades realizadas que permitan mejoras dentro
del sector eléctrico, conseguir informacion que permita identificar como se presenta la
colaboracion o cooperacion entre los dos PT (PTI-BR y PTI-PY), y observar si el peso de la
experiencia brasilefia representa un flujo importante de aprovechamiento de conocimientos
para de los técnicos del PTI-PY. De esta manera se practicaron un total de 16 entrevistas

semiestructuradas cuyos guiones se muestran en el anexo 7.
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CAPITULO 4. INTERACCIONES INSTITUCIONALES Y
COOPERACION TRANSFRONTERIZA

Introduccién

El Sistema Regional de Innovacion (SRI) se compone de un productor de conocimiento y
un sistema de explotacion del conocimiento (Cooke, 1992). El subsistema de generacion de
conocimiento se conforma por universidades, centros tecnoldgicos, y demas instituciones
de investigacion las cuales se interrelacionan con el objetivo de crear conocimiento nuevo.
El subsistema de explotacion de conocimiento involucra actores que utilizan esos
conocimientos como las empresas, industria, etc. Sobre estos subsistemas, Cooke (2007)
reconoce la importancia de interacciones internas y externas que actlan sobre estos dos,
refiriéndose a las relaciones que prevalecen con el objetivo de proporcionar un ambiente
donde el conocimiento y las innovaciones fluyan entre ambos subsistemas. Tales
interacciones son parte de lo que ocurre dentro del Sistema Nacional de Innovacion, cuyos

actores y elementos son importantes para el funcionamiento del sistema en general.

Asi mismo, la perspectiva del Sistema Regional de Innovacién Transfronterizo
propuesto por Trippl (2006) reconoce la importancia de las interacciones internar y externas
en las regiones transfronterizas para propiciar la cooperacion a través de los espacios de
innovacion transfronterizos. De acuerdo con esto, las dinamicas del Parque Tecnoldgico
Itaipd (PTI) guardan relacion con estas dos posturas, por un lado, los parques tecnoldgicos
interactlan con los sistemas de generacion y explotacion de conocimiento puesto que
incluyen en sus espacios todos los agentes presentes en el Sistema de Innovacion. Por otro
lado, el PTI corresponde a un parque tecnologico binacional compartido entre Brasil —
Paraguay donde parte de su concepto se fundamenta en la generacion y difusion de

conocimientos, asi como en la transferencia de tecnologia.

De esta manera, en este capitulo se trata de analizar las relaciones institucionales
observadas a través del Parque Tecnoldgico Itaipi — Paraguay, tomando en cuenta las
perspectivas de los SNI, SRI y SRIT, a través de sus vinculos con los sectores publico,

privado y de investigacion a nivel local, regional y nacional. Por medio de estos se busca
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resaltar las principales caracteristicas que permitan interpretar el grado de asociacion entre
el subsistema de generacion y explotacion de conocimiento, destacando al mismo tiempo el
apoyo recibido por parte de las instituciones centrales. Por otra parte, del SRIT se sefialan
los vinculos que podrian denotar interacciones de innovacion transfronterizas, con los
cuales se logran determinar ciertos factores socio-institucionales observados a través del

tiempo, y con los cuales se propicia de alguna manera la cooperacién transfronteriza.

El componente relacional dentro de los sistemas de innovacion resalta las formas de
vinculacion institucional asociada de manera directa con las actividades cientificas y
tecnoldgicas, permitiendo identificar el grado de asociacion entre las instituciones del
sector publico, privado y académico, con la finalidad de proporcionar un entorno que
favorezca la promocion de innovacion en el territorio. Esta es observada a través del
contexto politico regional de las interacciones a escala local, regional y nacional. De esta
manera, la innovacién y el avance tecnoldgico no resultan sélo de vinculos formales con
instituciones de investigacion y desarrollo, sino también tienen que ver con el ambiente
socio-institucional que permite estimular el desarrollo de capacidades tecnoldgicas, de
generacion y aplicacion de conocimiento. Asi, el propdsito de este capitulo es presentar la
primera parte de los resultados del trabajo de campo, producto del andlisis de dieciséis

entrevistas a actores involucrados en la operacion del PTI-PY.

La primera dimension corresponde a las interacciones institucionales que se han
desarrollado en el PT paraguayo desde su creacion, por lo que en la primera parte se expone
el contexto en el que se surge y estructura el PT destacando el papel de Brasil en este
acontecimiento. Pese a la dificultad en la obtencién de informacion sobre PTI-PY, en el
capitulo se esbozan datos y caracteristicas histdricas sobre la creacion y estructura en la que
se instala el PTI, dado que se podrian determinar factores socio-institucionales que
permiten enriquecer el andlisis sobre la evolucién y el estado de las relaciones
institucionales. Ademéas se discuten los mecanismos de vinculacion con los sectores
publico, académico y privado, destacando los instrumentos y temas principales

desarrollados a través de las relaciones.
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La segunda dimension, de cooperacion transfronteriza, discute el relacionamiento
formal e informal existente entre el PTI-BR y el PTI-PY resaltando ciertas particularidades
historicas y circunstanciales que permiten o no permiten a ambas partes aprovechar de la
cooperacion a través de este espacio transfronterizo. Asi mismo, se discute la existencia de
instrumentos formales que propician la colaboracion, y al mismo tiempo se enuncian

ejemplos de informalidad en las relaciones de cooperacion entre ambos PT.

El capitulo consta de dos apartados; en el primero se describe el contexto politico que
da lugar a la creacion del PTI tanto brasilefio como paraguayo, para luego adentrarnos a la
caracterizacion y evolucion de las relaciones institucionales experimentadas desde la
perspectiva del PTI-PY. El segundo apartado interpreta las formas de cooperacion que se
manifiestan entre el PTI-BR y el PTI-PY caracterizando la evolucion que ha tenido tal
relacién desde la operacion de ambos, ademas de dar a conocer las formas y niveles donde

se percibe la cooperacion.

4.1 Creacion del Parque Tecnoldgico Itaipl - Paraguay y la evolucion de las
interacciones institucionales

4.1.1 El surgimiento del Parque Tecnologico ltaipu

4.1.1.1 Creacidn del Parque Tecnoldgico Itaipu

El parque tecnoldgico surge de la iniciativa de un grupo de ingenieros de la Central
Hidroeléctrica Itaip4 (CHI) del lado brasilefio, quienes ademas eran profesores de la
Universidad Estadual del Oeste de Parand, una universidad que desde 1995 interactta con
la CHI para atender lo relacionado al desarrollo tecnolégico de la region occidental del
Estado de Parana. Dichos ingenieros idearon el proyecto de un parque tecnologico
binacional como una unidad de desarrollo para la region de influencia de la CHI,
comprendida por el estado de Parand en Brasil, y los departamentos de Alto Parand,

Canindeyu y Caaguazl en Paraguay, teniendo en cuenta que esta central hidroeléctrica
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dispone de recursos importantes y ademas apoya iniciativas que promuevan el desarrollo en
los dos paises. Como menciona uno de los artifices del proyecto del PT, director actual del
PTI- Brasil, Juan Sotuyo®®,

[Alrededor de 1999]... un grupo de empleados de la Itaipl Binacional, que también éramos y somos
profesores de la Universidad Estadual del Oeste de Parana, teniamos el proyecto de implantar un
parque (que en la época Ilamabamos Parque Tecnoldgico Internacional de lguazu). [Ese proyecto]
fue ofrecido a Itaip en el 2000 - 2001, pero era otra realidad politica; era el gobierno de Fernando
Henrique [Cardoso], la direccién de Itaipu tenia una mirada muy cerrada a generar energia y a

preocuparse por las cuestiones ambientales del lago y no habia mucha apertura hacia la comunidad.

La iniciativa, sin embargo, tuvo que esperar hasta la conformacion de un entorno
politico més favorable para el proyecto de gran envergadura que ademas involucraba
recursos de dos paises y un esquema de colaboracion binacional. Este contexto surgiria
cuando en Brasil fue electo presidente Luis Ignacio Lula Da Silva, quien desarrollaria una
politica exterior en la que Mercosur jugaba un papel crucial para integracion regional y a la
vez para el afianzamiento del liderazgo brasilefio en la regién. En Paraguay también hubo
un relevo en la presidencia de la repablica, cuando en el afio 2003 asumi6 el poder Nicanor
Duarte Frutos, pero a diferencia de Brasil, la conformacion de un PT en el Paraguay no
tuvo el mismo respaldo del gobierno central; el apoyo al PTI estuvo limitado a acciones y
decisiones dentro del ambito de competencia de la direccion general de la CHI del lado
paraguayo, pese a que la carta de intencién que dio origen al parque estuvo firmada por los

ministros de relaciones exteriores de ambos paises.

...el gran cambio se da a partir de la asuncion del Presidente Lula. Entonces hay una directiva del
gobierno federal brasilero para que la Itaipd [CHI], por lo menos del lado brasilero, establezca un
proceso de apertura y de desarrollo de acciones, (...) que derramen al Mercosur. ... a partir de eso,
con la asuncion de Jorge Miguel Samek como Director General Brasilero de Itaipa [CHI], nosotros
(...) hacemos que se le presente a Samek este proyecto de parque, y ¢l decide acoger el proyecto
(Ibidem).

19 Juan Sotuyo. Entrevista via Skype, 19-04-2014, Tijuana, BC.
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De esta manera, el cambio en la politica de desarrollo regional y el papel asignado al
Mercosur por parte del gobierno brasilero, permitié que el proyecto fuese aprobado por las
autoridades de la CHI. Por otra parte, en la designacion de las autoridades de la CHI?, los
gobiernos de cada uno de los paises juegan un rol fundamental, ya que son los presidentes,
tanto de Brasil como de Paraguay quienes designan al Director General correspondiente en
cada lado. Por lo tanto, y dado que la CHI es quien instituye el PTI, los respectivos
directores generales de la CHI en cada lado tienen el maximo peso sobre las autoridades
del PT.

En 2003 las autoridades de la CHI deciden albergar el proyecto del PT a raiz de que la
mision de la propia CHI se amplia. Hasta 2003 esta mision descansaba en el
“aprovechamiento hidroeléctrico de los recursos hidricos del Rio Parand, pertenecientes en
condominio a los dos paises, desde e inclusive el Salto Grande de Sete Quedas, o Salto
Guaira, hasta la desembocadura del rio Iguazt” (PTI-BR, 2012:10). A partir de 2004, la
mision se modifica a “Generar energia eléctrica de calidad, con responsabilidad social y
ambiental, impulsando el desarrollo econémico, turistico y tecnoldgico, sostenible, en
Brasil y en Paraguay” (ibidem). Esta ampliacion resulta de vital importancia para el
proyecto del PTI, porque las nuevas funciones que se incorporan a la misién de la CHI

marcaran el sentido de las acciones del PT1 en las dos regiones.

Por tanto, en 2004 a raiz del cambio en su mision, la CHI incorpora los conceptos de
“responsabilidad social” en su area de influencia, con el PTI como el instrumento para las
politicas de responsabilidad social de dicha &rea®. Juan Rolén, miembro del consejo de
administracion del PTI-PY 2009-2013, hace hincapié en que uno de los objetivos fue que la
CHI contribuyera al desarrollo social de la region, al desarrollo tecnoldgico, y al mismo
tiempo desarrollara acciones en la triple frontera (Argentina, Brasil, Paraguay), espacio que
también se encuentra en la zona de influencia de la CHI a traves de las ciudades fronterizas;
Puerto Iguazu, Foz de Iguazt y Puerto Presidente Franco, que permitieran rescatar la

cultura de la region entre los tres paises a traves del turismo, la promocion de la artesania

20 |_os gobiernos de Paraguay y de Brasil tienen la atribucion de designar la direccion ejecutiva de la Itaipi
Binacional, por medio de la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE) o de la Electrobras. Para cada
cargo reservado a un pais hay un puesto equivalente destinado a la otra margen (Itaipd, 2014)

2! Jorge Acufia. Entrevista personal, 22-01-2014, PTI-PY, Hernandarias, Alto Parané. Paraguay.
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regional, entre otros®>. Asi pues, la ampliacién de la mision de la CHI tuvo un papel
importante en el desarrollo del PT al especificar los &mbitos de competencia de las dos
instancias: la parte de generacion de electricidad queda destinada por completo a la central
hidroeléctrica, y la responsabilidad social y ambiental y la apertura hacia otros sectores que
favorezcan al desarrollo y mejoramiento de conocimiento a través de la colaboracion con el

medio académico y empresarial, se adjudican al parque tecnoldgico en cada pais.

De esta manera, en 2003 inicia en Brasil la creacion de la infraestructura del PTI-BR,
asi como la formacion de los recursos humanos, contando con el apoyo de instituciones
académicas del Estado de Parand, entre ellas el Instituto de Tecnologia Aplicada a la
Innovacion (ITAI), y un centro de ingenieria con 600 estudiantes de la UNIOESTE, los
cuales para el 2006 fueron ubicados dentro del PTI-BR, iniciando con ellos una
concentracion de técnicos e ingenieros que a partir de entonces desarrollarian una estrecha

interaccion en su trabajo cotidiano dentro del PT%.

El caso de Paraguay fue distinto, pues los trabajos para la creacion del PTI-PY iniciaron
cinco afos despues que en Brasil. La fundacién que administra el parque (FPTI-PY) se creo
a finales de 2008 con el Gobierno de Fernando Lugo, y empezd a trabajar en 2009.
Independientemente de la diferencia temporal en la creacion de las respectivas fundaciones,
las iniciativas fueron encaradas bajo condiciones y estrategias muy diferentes. En el lado
brasilefio la decision implicd un apoyo constante por parte del gobierno federal, asi como
del sector académico, mientras que en Paraguay fue hasta 2008, que se concretd la puesta
en marcha del PT, que ademas de haber sido una decision del Gobierno Central, la creacién
del érgano administrador del PTI-PY no estuvo acompafiada por una politica de fomento de
la ciencia y tecnologia, sino que se limitd a crear la FPTI-PY y a través de él iniciar el
proceso de estructuracion del PT, donde el acompafiamiento del sector académico no se da
como en el PTI-BR, ya que las instituciones no se instalan dentro del parque iniciando un

proceso de generacion de ingenieros y técnicos.

22 Juan Rolén, Entrevista personal, 17-02-2014, Facultad de Ingenierfa — Universidad Nacional de Asuncion.
2 Juan Sotuyo. Entrevista via Skype, 19-04-2014, Tijuana, BC.
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En Paraguay la participacion de las instituciones académicas se limitd en la
colaboracion de proyectos especificos gestionados por el parque. La importancia asignada
por ambos paises al proyecto del PT se refleja claramente en el presupuesto asignado en el
periodo de creacion en cada caso: por parte del Brasil, entre 2004-2006 se desembolsé un
promedio de 8.4 millones de ddlares provenientes de la CHI y del Gobierno Federal,
mientras que en Paraguay el presupuesto desembolsado en el periodo 2008-2010 fue de 1.3

millones de dolares provenientes Gnicamente de la CHI.

De esta manera, el proceso de creacion del PTI-PY se diferencia enormemente de su
contraparte brasilefia, mostrandose actualmente un desfase entre ellos, pues a pesar de que
las iniciativas son espejo, sin embargo el ambiente institucional que acomparia el PTI-PY
no se muestra solido desde su creacién. Dentro del proceso de creacion de ambos PT se
destacan factores socio-institucionales muy diferenciados sobre la consideracion atribuida a
tal iniciativa por parte de los Gobiernos de ambos paises. En este sentido, se destacan las
politicas del gobierno brasilero de fomento a la innovacion que acoge al PTI-BR, y que en
Paraguay no se han percibido hasta la fecha, limitindose unicamente a dar la orden para

crear el 6rgano rector del PTI-PY.

En resumen, la creacion del PT presenta condiciones muy diferenciadas en los dos
paises, las cuales serdn condicionantes de su funcionamiento posterior. Por la parte
brasilefia el proyecto del PT es acogido desde el inicio con un claro interés y se le enmarca
dentro de una politica de desarrollo regional, de fortalecimiento de las capacidades
cientificas y tecnoldgicas y de liderazgo politico en la region del Mercosur. En cambio, en
Paraguay no es sino hasta 2008-2009, luego de haber transcurrido cinco afos, con el
gobierno de Fernando Lugo se decide sentar las bases para iniciar con el proyecto de PT. Es
hasta entonces cuando se crea el érgano rector del parque, la FPTI-PY, y se comienzan a
delinear el modelo y las acciones del PT en el lado paraguayo, que hasta el momento no se
ha visto envuelto o acompariado por politicas que promuevan la generacion y difusion de

conocimientos, o programas de apoyo a la innovacion cientifica y tecnologica.
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4.1.1.2 Estructura del Parque Tecnoldgico Itaipt — Paraguay

Ademas de tener un origen diferenciado, la estructura operativa del PTI en Brasil y
Paraguay refleja las diferencias en cuanto a la mision y vision que se han propuesto por
separado. En este apartado se describe la estructura en la que se instala el PTI-PY, pero
antes se resalta brevemente las caracteristicas de la operacion del lado brasilero, para luego
presentar detalladamente la estructura operativa del parque paraguayo, donde se muestran
aspectos relevantes sobre sus autoridades, recursos humanos y financieros, operacion de sus

areas, principales relaciones, entre otros.

Como se menciono en el apartado anterior, el PTI-BR se instala en una red académica e
institucional donde los disefiadores del proyecto formaban parte de un grupo de académicos
de la UNIOESTE. De acuerdo con Juan Sotuyo®,

Implantar un parque aqui [en la region de influencia de la CHI], significa generar masa critica,
fortalecer los cursos universitarios, ampliar la oferta de cursos universitarios, ayudar a formar grupos
de investigacion, crear plataformas cientificas y tecnoldgicas, (...) crear masa critica con
laboratorios, con investigadores, para que de ese proceso de investigacion cientifica y ciencia

aplicada consigamos desarrollar innovacién, procesos, productos, servicios innovadores.

Bajo este planteamientos, tanto la mision de “Comprender y transformar la realidad de
la Region Trinacional del Iguazu, articulando y fomentando acciones volcadas al desarrollo
econdmico, cientifico y tecnoldgico, con respeto por el ser humano y foco en soluciones
volcadas al agua, energia y turismo” (PTI, 2012:18), asi como el objetivo de “Mantener y
operar el PTI, contribuyendo para el desarrollo regional, de forma sustentada, por medio de
actividades que propicien el desarrollo institucional, cientifico, tecnolédgico y la innovacion,
la difusion del conocimiento, la capacitacion profesional y la generacion de empresas,
empleo e ingreso, interactuando, para esos fines, con entidades publicas y privadas,
académicas y de investigacion, de fomento y produccion” (ibidem), del PTI-BR han tomado
en cuenta la importancia de contar con una base sélida y potencial de masa critica para que

del proceso de investigacion cientifica y ciencia aplicada logren el desarrollo de

24 Juan Sotuyo. Entrevista via Skype, 19-04-2014, Tijuana, BC.
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innovaciones en procesos y productos para la region. Por esta razon, desde el inicio

encaminaron sus acciones e infraestructura hacia la consecucion de esa mision.

Teniendo en cuenta la base en la que se crea el PTI-BR, podemos afirmar que el proceso
de creacion del parque paraguayo ocurre en un contexto diferente, a continuacion se

caracterizan los puntos méas importantes de este proceso:

e Estructura e Infraestructura

En Paraguay el PT surge en 2008 cuando la direccion general de la CHI estaba a cargo
de Carlos Mateo Balmelli. La organizacion del PTI-PY fue determinada por los miembros
que conformaron la direccion de la FPTI-PY en 2009, cuando el PT comienza a trabajar en
unas instalaciones otorgadas por la CHI y localizadas en su mismo predio. En ese primer
afio, el trabajo se centro en la instalacion de estructuras bésicas, y recién en 2010, luego de
una renovacion de autoridades se implementan cambios en los procesos, con los cuales se
define el enfoque institucional del parque y ademas se inicia con la construccién del predio
actual en Hernandarias fuera de la CHI, que hasta la fecha no ha sido concluido en

totalidad, y por tal razén, algunas areas contintan operando en las instalaciones de la CHI.

El PTI-PY tiene como vision ser un referente en la cultura de la innovacion,
contribuyendo al desarrollo integral y sostenible del territorio en el que actda. Asi mismo,
tiene la misién de contribuir con el desarrollo de la cultura de la innovacion, conforme a los
lineamientos estratégicos nacionales. Estos fueron establecidos en 2009, pero los enfoques
que tuvieron las administraciones para perseguirlos han sido diversos durante la evolucién

del parque.

Desde su creacion, el PTI-PY ha cambiado de autoridades en cinco ocasiones, reflejo de
cambios politicos tanto en el gobierno central como en la direcciones de la CHI lado
paraguayo (ver anexo 8). Por ello la orientacion de las acciones del PTI-PY se ha ido
transformando de acuerdo a los cambios en sus autoridades, manteniendo sin embargo la

importancia de la CHI como instituyente.
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Darfo Peralta®, actual presidente del Consejo de Administracién del PTI-PY, afirma
que parte de la mision del parque es crear soluciones tecnoldgicas para las instituciones,
principalmente para la CHI, ademéas de desarrollar la gestion del conocimiento con los
diversos sectores. En efecto, la CHI es el principal cliente del parque, ademas de que las
acciones del mismo estan sujetas a la autorizacion de la CHI. A pesar de ser la misma
mision, todos coinciden en que la CHI es el principal receptor de las actividades del parque,
no obstante cada periodo de administracion ha trabajado en la persecucion de esa mision de
forma diferente. Asi mismo las actividades del PTI-PY se han desarrollado bajo una
estructura administrativa y técnica discontinua, es decir, no con los mismos directores al
frente, debido a los periddicos cambios de administracion. Sin embargo, la estructura ha
quedado fija en relacion a las areas en cuyos centros se desarrollan proyectos de acuerdo a

las necesidades técnicas y de responsabilidad social de la CHI.
e Avreas Estructurantes

El PTI-PY esta estructurado en cuatro areas de desarrollo: desarrollo territorial,
desarrollo sociocultural, desarrollo tecnoldgico y desarrollo empresarial (ver organigrama
en el anexo 5). Al mismo tiempo, algunas de las areas estdn divididas en centros de
innovacion especializados en temas especificos de interés para la region de influencia. En
total son seis los centros de innovacion, cuatro en el area de desarrollo tecnoldgico y dos en
el area de desarrollo territorial. Los temas son diversos pero basicamente esta enfocados a
cuestiones energéticas, ingenieria de computacion e informacién geografica, donde gracias
al talento y capacidades de los profesionales se gestan proyectos para la regién, donde

ademas se busca la articulacion entre la universidad, la iniciativa privada y el Estado.

Cada area de desarrollo cuenta con un coordinador, y al mismo tiempo existen gerentes
de centros. A diferencia de la estructura administrativa, la estructura técnica del PT no se ha
modificado desde su creacion, en todo caso hay centros que estuvieron realizando

proyectos y después de cerraron. Con esto se enfatiza que las areas de desarrollo son parte

% Darfo Peralta. Entrevista personal, 30-01-14, PTI-PY, Hernandarias, Alto Parana. Paraguay.
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de la estructura técnica del parque pensado desde su creacion, y al mismo, sus responsables

no han sido cambiados desde el inicio de las operaciones del PTI-PY.
e Jerarquia 'y Toma de Decisiones

En la toma de decisiones, la jerarquia es otro punto importante dentro del proceso de
desarrollo del PTI-PY. Segin el Estatuto®® de la Fundacién PTI-PY, el Consejo de
Administracion y el Directorio son las autoridades que rigen al parque. Tanto el Consejo
como la Direccion Ejecutiva son designados por el director general de la CHI. El consejo
tiene un total de siete miembros, cuatro representan a la CHI, uno al sector privado, otro al

sector publico y otro al sector académico e investigacion.

Desde la creacion del PTI-PY el Consejo de Administracion ha tenido un carécter
sumamente deliberativo, el cual se ha ido modificando a medida que las nuevas
administraciones intervienen de manera mas de cercana con los miembros de todos los
niveles del PT. En este sentido, el actual Consejo de Administracion ha iniciado una etapa
diferente dentro del parque con el fin de lograr un trabajo en equipo con el Directorio y los
coordinadores de areas, ya que durante los afios iniciales existio un distanciamiento entre
ambas partes. De esta forma, el consejo es vital en relacion a la toma de decisién final sobre
las acciones que se gestionan dentro del PT, ademas, este nivel en la jerarquia es el nexo
entre la CHI y el Directorio del PTI-PY.

El directorio estd conformado por tres miembros; un director ejecutivo, un director
técnico y un director financiero; el primero es el responsable de la direccion del parque, y el
segundo es el que gestiona las areas de desarrollo. Los cambios en la direccion de la CHI
durante los cinco afios de vida del PTI-PY han provocado cambios en la direccidn ejecutiva
y técnica cinco veces. Ante esta situacion, los coordinadores de area se han organizado y
consolidado para liderar sus areas de tal manera que los cambios no los afecte demasiado.
El coordinador del Centro de Innovacion en Informacion Geografica (C11G), Jorge Acufia,

describe el proceso de toma de decisiones de la siguiente forma:

% Estatuto FPTI — MD. (p. 10) Art. 10: Son 6rganos de la administracién de la fundacion; el consejo de
administracion, el directorio ejecutivo y la sindicatura.
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El director técnico junto con el consejo [de administracion] son los que deciden (...). [En la toma de
decisién] hay dos niveles, uno institucional, que tiene que ver con quién es el director técnico en su
momento. (...) los centros somos el area productiva del parque, somos los que tenemos que definir
qué se hace, y las areas administrativas tienen que ser nuestro apoyo. Cuando el director técnico no
tiene la suficiente fuerza, los otros directores (...) son los que lideran. (...) hay momentos en este

nivel institucional donde tenemos mucho peso los técnicos, y hay otros en que no.

Los coordinadores de areas y centros no tienen poder de decision, aunque por la
antiguedad de la mayoria han aprovechado para fortalecerse como grupo. El hecho de que
en poco tiempo hayan ocurrido varios cambios en los niveles directivos, mientras que los
titulares de las coordinaciones se mantienen, ha generado una mayor cohesion y sentido de
pertenencia en este nivel. En ese sentido, cada vez que experimentan un cambio en la
administracion, sobre todo un nuevo Directorio, dan a conocer a las nuevas autoridades lo
realizado, tratando de influir sobre el camino que debe de tomar el parque, aunque estos no

tengan un poder de decision.

Lo que nosotros vinimos haciendo es consolidarnos muy bien a nivel de coordinadores de centro, que
somos casi los mismos desde el inicio, entonces tratamos de influenciar en los nuevos directores,
sobre todo haciendo un tipo de transferencia de conocimiento en lo que es la historia del parque, los
conceptos de ciencia, tecnologia, porque no siempre el director que viene maneja el tema (...); y de a
poco vamos haciendo que por lo menos no se desvie tanto con cada cambio, de lo que tiene que ser
un PT. Es un trabajo mas cultural que de otro tipo, y creemos que esa es la forma o el camino (...)

para que los cambios de director no afecte la institucionalidad (...). (ibidem.).

e Operacidn, Recursos Financieros y Recursos Humanos

La operacion del parque esta sujeta a las necesidades de la CHI, aunque no se cierra a
demandas externas. La demanda tanto de servicios como de productos se origina en la CHl,
generalmente en la direccion técnica de la misma y existen dos caminos para comunicar esa
necesidad al PT. La primera via es el Directorio, y si el proyecto es muy grande, se debate
con el Consejo de Administracion. Posteriormente se pasa a la fase de gestion del proyecto,

y de acuerdo a la tematica se destina al area correspondiente. A partir de ello, el centro
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encargado organiza y gestiona las necesidades para realizar el proyecto, y una vez listo, es

estudiado por el Directorio y el Consejo para su aprobacion.

Los recursos financieros del parque provienen principalmente de la CHI, quien es el
principal proveedor de fondos, aunque por su caracter de fundacion el PT puede recibir
recursos de otras instituciones tanto pablicas como privadas. Asi mismo, puede generar
recursos propios a través de su operacion; es decir, prestando servicios y vendiendo los
productos creados dentro del parque. De acuerdo con esto, los recursos del PTI-PY han ido
aumentando al mismo tiempo que fueron ocurriendo los cambios administrativos en la CHI.
De acuerdo con la informacién publicada en el Diario Itaipd Electrénico en noviembre de
20107,

El presupuesto asignado para el afio 2009, fue de US$ 1.255.000,00. Sin embargo la direccion
anterior apenas llego a desembolsar la suma de US$ 400 mil, el 13 de noviembre de 2009. En el afio
2010, en fecha 12 de febrero, fueron desembolsados los restantes US$ 855 mil, ya durante la gestion
de Gustavo Codas. Para el afio 2010, el Directorio paraguayo anterior aprobd la suma de US$
1.030.000. Entre junio y octubre del presente afio, Itaip( hizo aportes para cubrir el presupuesto
asignado y, adicionalmente el Directorio Ejecutivo aprobo, el pasado 18 de noviembre, un aporte
institucional de US$ 3.592.890 para inversion en infraestructura y desarrollo del PTI a fines de 2010
e inicios de 2011. Finalmente, y en la misma fecha, el Directorio Ejecutivo aprob6 un Plan de
Sostenibilidad del Parque por cinco afios, 2011- 2015, que incluye un presupuesto de US$
39.267.011

Estos datos destacan tres puntos importantes en relacion al incremento gradual de
presupuesto del PTI-PY. Por un lado, de la asignacion del presupuesto para el 2009 la
administracion solo desembolso6 el 30% del presupuesto correspondiente, siendo el primer
afio de vida del parque paraguayo y donde las mayores inversiones debieron ser realizadas
en este periodo. Por otro lado, en 2010 se experimentd un cambio de administracion tanto
en la CHI como en el PTI-PY, esta nueva administracion complementa la cuota del
presupuesto del 2009 y al mismo tiempo asigna nuevos recursos para el 2010. Por ultimo, a

finales de 2010 la administracion del parque aprueba el primer presupuesto importante para

% Disponible en: https://www.itaipu.gov.br/es/sala-de-prensa/noticia/itaipu-impulsa-acciones-en-su-area-de-
influencia-directa, consultado 04-03-2014
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el periodo 2011-2015, con lo que se inicia verdaderamente las actividades plasmadas en un
plan de sustentabilidad. Para que el PT genere recursos propios es necesario que antes
consolide sus capacidades técnicas especificas requeridas en las &rea de desarrollo, asi
como el fortalecimiento de las relaciones entre el sector publico, educativo y empresarial,
para lo cual la inversidn apenas inicia de manera sustantiva a partir de 2011, luego de casi

dos afios de funcionamiento del PTI-PY.

En cuanto al recurso humano dispone, las &reas cuentan con un equipo técnico base que
representa lo minimo para cubrir las demandas de la CHI. A medida que se aprueban
proyectos, surgen nuevas contrataciones técnicas por el tiempo que dure el proyecto, pero
manteniendo siempre una base técnica minima en cada una de las areas. El parque trabaja
con pasantes, donde abre una convocatoria y en base a ello los selecciona, para que formen
parte del proceso de formacion en los temas especificos de los centros. Sobre esa base
técnica, el PT generd y desarrollo un proceso de formacion, donde los pasantes llegaron al
parque con la finalidad de desarrollar sus trabajos de grado, y posteriormente fueron
seleccionados para laborar en alguno de los centros. Ariel Guerrero®®, ingeniero encargado

del area de mecatrénica del Centro de Automatizacion y Control (CIAC), menciona:

[Los pasantes] comienzan como becarios realmente, para la financiacién de sus trabajos de tesis de
grado. Los mejores del grupo, previa evolucion obviamente tienen la opcién de entrar a trabajar en
alguno que otro proyecto como becarios, se les habilitan plazas pagadas y ahi son capacitados en las

tecnologias que nosotros requerimos, y una vez ahi, trabajan en proyectos especificos del CIAC.

Esta iniciativa ha crecido desde que se crearon los centros, y es la modalidad en la que
trabajan hasta ahora. Por ejemplo, en el Centro de Innovacion en Automatizacion y Control
(CIAC) parte del area de desarrollo tecnoldgico, quince pasantes estudiantes del Gltimo afio
de ingenieria han sido el resultado del proceso de seleccion, que ahora mismo forman parte
del cuerpo técnico base del centro. Ellos han experimentado el proceso de formacion y

capacitacion, y trabajan actualmente en proyectos especificos, teniendo el respaldo de los

%8 Ariel Guerrero. Entrevista personal, 05-02-2-14, Centro de Automatizacién y Control, CHI, Hernandarias -
Alto Parana. Paraguay
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ingenieros a cargo del area, siendo estos alrededor de 60 entre las cuatro areas de

desarrollo.

Los puntos anteriormente resaltados permiten posicionar al parque desde su creacion
hasta el momento. Mediante esta descripcion se reconoce que el proceso de iniciacion del
parque paraguayo aun no termina, puesto que institucionalmente existen marcadas
diferencias en relacion a los que se resalta sobre el PTI-BR. EIl contexto en el que surge y
crece el PTI-PY se caracteriza principalmente por sufrir contantes cambios en su direccion,
y al mismo tiempo, tales cambios no han acompafiado la evolucion del parque de manera
uniforme, sino que se encuentra sujeto a propios criterios y expectativas de los directivos al
frente del PT.

4.1.2 Evolucion de las interacciones institucionales

El estatuto de la FPTI-PY establece que la finalidad del PT debe lograrse a traves de la
relacién con los sectores publico, privado y académico, tanto de la region como a nivel
nacional, de manera que las acciones que se realicen incorporen la atencion de estos
sectores fortaleciendo la colaboracion en pro del desarrollo nacional, local o regional. De
acuerdo con esto, las relaciones institucionales iniciadas por el PTI-PY han ido aumentando

en la medida que avanza, se posiciona y se desarrollan proyectos dentro del PT.

Los cambios de administracion han tenido influencia en el incremento de las relaciones
institucionales, debido al creciente interés de las nuevas administraciones por desarrollar y
consolidar cada vez mas las acciones del PT sobre el territorio. Tal es asi que en enero de
2010 después de un cambio en la direccion general en la CHI y posteriormente en las
autoridades del PTIPY, la vision del parque se abre hacia todos los sectores, ampliando el
relacionamiento con instituciones publicas, iniciando vinculos con instituciones del sector

académico nacional e internacional, y dando lugar a algunos lazos con el sector privado.

El mecanismo que utiliza el PT para formalizar sus relaciones es a través de convenios,

definidos como acuerdos que habilitan al PT la posibilidad de trabajo y colaboracion con
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las diversas instituciones. El parque maneja dos tipos de convenios, por un lado los
“convenios marco” los cuales permiten iniciar un didlogo con las instituciones, y por otro
lado, los convenios especificos, donde se formalizan proyectos o acciones concretas entre el

parque Yy la/s instituciones correspondientes.

De acuerdo con la Memoria y Balance del FPTI-PY 2011, la coordinacion de
relacionamiento interinstitucional del PTI-PY habia firmado alrededor de treinta convenios
entre instituciones nacionales, organismos internacionales de cooperacion, universidades,
centros tecnoldgicos, empresas privadas, entre otras, para establecer cooperacion en
proyectos implementados en el PT (ver lista de instituciones anexo 9). No obstante, hubo
convenios que solo se establecieron como marco, por lo que han quedado a la espera de

desarrollar proyectos o acciones especificas.

De esta manera, el contexto institucional resaltan las formas de operacién que incluyen
términos como reglas, normas, politicas, que permiten aprovechar las relaciones con las
instituciones. Consiguientemente, la estrategia adoptada por el PT para determinar su
relacionamiento con los sectores es mediante un escrito formal, donde se establecen los
términos de cooperacion y trabajo de las partes involucradas. En este sentido, los convenios
marco no significan una interaccion o relacionamiento directo entre las partes, sino
simplemente es un consentimiento para iniciar conversaciones. En cambio, los convenios
especificos activan la parte operativa del PT por medio de acciones concretas, permitiendo

a sus centros de innovacion llevar a cabo acciones e interactuar con las instituciones a fin.

A continuacion se exponen algunos de los convenios especificos de acuerdo con los
sectores publico y académico que permitira entender como se crean y mantienen las

interacciones institucionales dentro del PTI-PY.

% Juan Rolén, Entrevista personal, 17-02-2014, Facultad de Ingenierfa — Universidad Nacional de Asuncion.
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4.1.2.1 Sector Publico

Las primeras instituciones con que el PT ha interactuado desde un inicio corresponden al
sector publico, considerando sobre todo que la CHI es una institucién que forma parte de
este sector. Entre este grupo se denota un nimero importante de instituciones nacionales,

regionales y locales que accionan con el PTI-PY a traves de proyectos especificos.

Entre las instituciones a nivel nacional se percibe que el objetivo de la relacién recae en
atender problemas especificos de alcance nacional, por medio de proyectos especificos
formalizados en convenios de trabajo entre el PT y una o varias institucion posicionada en
esta escala. De acuerdo con esto, entre las relaciones con el sector pablico a nivel nacional,
se destacan principalmente convenios especificos desarrollados con instituciones del sector
eléctrico paraguayo, a travées de los cuales se atienden problematicas especificas donde el

PTI-PY sobresale por sus conocimientos y habilidades en temas a fin.

Roberto Farifia®, Director de Recursos Energéticos del VMME, comenta que han
trabajado con el PTI-PY y la Fundacion Bariloche en la elaboracion del Balance Energético
de Paraguay, y actualmente se encuentran definiendo un proyecto que consistiria en la
elaboracion de la prospectiva energética para el pais. Asi mismo, el Director de Energias
Alternativas del VMME Javier Saldafia®!, menciona que con uno de los centros de
innovacion del PT, se encuentran trabajando en la transformacion de un vehiculo

convencional a eléctrico, y en un mapeo edlico-solar de la region oriental del pais.

Tales convenios han surgido por el interés que tienen las instituciones del sector pablico
en aprovechar las capacidades que posee el PTI-PY, permitiéndoles disminuir costos en
investigacion y ganando tiempo al utilizar la tecnologia desarrollada por el PT. De acuerdo
con esto, el sentido directo del relacionamiento con instituciones del sector publico tiene
gue ver con la explotacion de conocimientos creados por el PTI-PY, y en menor medida
con acciones que propicien un entorno innovador que permita al PT aprovechar de politicas

0 programas que lo envuelva en un marco de ciencia y tecnologia a nivel nacional.

% Roberto Farifia. Entrevista via Skype, 28-03-2014, Tijuana, BC.
3 Javier Saldafia. Comunicacion personal, 02-04-2014, [correo eléctrico].
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Por otra parte, las relaciones a nivel local y regional tienen el objetivo de cumplir con la
responsabilidad social dentro de la region de influencia. Las acciones que se desarrollan a
través de estos convenios tienen un caracter de colaboracion y apoyo para las comunidades
de la region, por lo que se destacan acciones menos robustas en relacion a lo realizado con
las instituciones a nivel nacional. EI PTI-PY ha firmado convenios de cooperacion con las
gobernaciones de los municipios, con colegios técnicos en la zona de influencia de la CHI,
entre otras instituciones de alcance local, con las cuales emprenden proyectos de formacion
para la comunidad de la zona donde han generado infraestructura para llevar a cabo cursos,

capacitaciones, entre otras actividades con este objetivo.

4.1.2.2 Sector Académico

El trabajo con el sector académico se ha desarrollado segun las necesidades de formacion
del recurso humano del parque. Por un lado, se firmaron convenios con instituciones
académicas a nivel nacional e internacional, para la capacitacion y formacion de técnicos de
los centros, gerentes de proyectos y coordinadores de area. Asi mismo, se disponen de
convenios de trabajo especifico donde los centros de innovacién requieren del
conocimiento y la experiencia de investigacion de las universidades, por lo que se estrechan

relaciones con la academia o con miembros de tales instituciones.

Las relaciones con el objetivo de formacion se han presentado de diversas formas, por
un lado, el PT ha buscado instituciones expertas a nivel internacional en temas especificos
de los centros de innovacion, que se han encargado de la formacion de los técnicos a través
de cursos dentro y fuera del PTI-PY. Por otra parte, con instituciones de investigacion a
nivel nacional lograron que ingenieros investigadores trabajaran como encargados de
proyectos permitiéndoles formar parte del equipo de ingenieros del PT, con el objetivo de
adquirir las capacidades necesarias para el desarrollo de proyectos especificos. Tales
relaciones permitieron al PTI-PY contar con un mecanismo de transferencia de
conocimiento donde se reconoce el aporte de los investigadores de instituciones

internacionales y nacionales. De esta manera, cuando los proyectos requieren de un perfil
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de investigacion, el PTI-PY a través de sus centros de innovacion acude a las universidades

y centros de investigacion para adquirir el conocimiento necesario.

Por otra parte, no todas las areas del PTI-PY experimentan este tipo de relaciones, ya
que para algunas es todavia una tarea pendiente. Por ejemplo, en el area de desarrollo
territorial se recibieron solicitudes de colaboracion por parte de la Universidad Nacional de
Asuncion (UNA) y una Universidad en Colombia, para desarrollar trabajos que requieren
de los sistemas de informacion geogréfica. Asi mismo, en el Centro de Datos se encuentran
trabajando con el Centro de Investigaciones Médicas del pais, con el objetivo de presentar
proyectos de investigacion ante el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia. Estos
ejemplos no corresponden hasta el momento a un relacionamiento formalizado con el sector

academico, pero denotan que se estan abriendo caminos de colaboracion.

En resumen las formas de interaccion con las instituciones del sector académico son
diversas, aungue se esperaria que estas queden formalizadas en convenios especificos. Los
mecanismos con los cuales accionan pueden ser diferenciados, presentdndose las
situaciones de que la academia requiera del PTI-PY o que algin centro de innovacion del
PT acuda a la academia por sus conocimientos e investigacion. No obstante, las relaciones
todavia se sitlan en una fase inicial, por lo que se percibe una escasa articulacion entre las
instituciones de los tres sectores, publico, privado y académico. Asi mismo, las relaciones
estan sujetas a necesidades especificas y en la mayoria de las veces la participacion es de

dos, la academia con el PTI-PY o el sector publico con el PTI-PY.

4.2  Cooperacion Transfronteriza

La cooperacion transfronteriza medida a partir de las interacciones de innovacion y factores
socio-instituciones observados en esta escala a partir del proceso de creacion y evolucion
de ambos PT, refleja que el relacionamiento existente entre el PTI-BR y PTI-PY se
caracteriza principalmente por tener como mediador a la CHI. Las interacciones de
innovacion no se presentan de manera directa de parque a parque, sino es a traves de la CHI

que los flujos de conocimiento y tecnologia se transfieren. En este sentido, es la CHI quien
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impone los proyectos especificos a cada parque, destacandose que s6lo unos pocos se
desarrollan de manera conjunta. Desde la creacion de los PT es dificil destacar la existencia
de un relacionamiento cercano que estimule la colaboracion constante entre las areas y
centros de ambos PT. Sin embargo, si se destaca el fuerte nexo que prevalece con la CHI y
que a la vez permite un relacionamiento indirecto a traves de acciones aterrizadas y/o

proyectos concretos en beneficio de este Gltimo.

En el analisis sobresalen tres puntos sobre este relacionamiento, por un lado se observa
que la colaboracion estd dada a partir de proyectos especificos fruto de una necesidad del
area técnica de la CHI, al igual que de su area de influencia donde se atienden temas de
responsabilidad social. Por otra parte, se aprecian formas de relacionamientos informales
gue no estan escritas en convenios especificos, sino que se dan por medio de
conversaciones oportunas a nivel de coordinadores y técnicos. Por ultimo, la experiencia de
Brasil en la conformacién de parque paraguayo, teniendo en cuenta que el PTI-BR es uno
de los tantos PT en el estado de Parand, no se ha mostrado relevante en la apertura y puesta
en marcha del PTI-PY, mas bien el aprovechamiento de la experiencia brasilefia se ha visto
ausente dentro de la fase de incubacion, lo que tiene razon de ser por el trasfondo de no
consolidacion institucional dentro del PTI-PY, reconocidos también como factores socio-

institucionales.

En relacion a la colaboracion experimentada a través de proyectos especificos para el
area de influencia de la CHI, se denota que el area de desarrollo socio-cultural es la Gnica
que propicia acciones en conjunto con el objetivo de promover el desarrollo de las
comunidades del area de influencia de la CHI. La gestion de los proyectos en cooperacion
requieren de la conformacién de espacios formales de colaboracién, por lo que se organizan
comités integrados por miembros de cada pais, a través de los cuales se agendan reuniones
de trabajo y se determinan los lineamientos para la gestion de proyectos. Sin embargo, pese
a la configuracion de estos comités, cada pais realiza una gestion independiente dentro del
area que le corresponde, para lo cual firman convenios de colaboracion con instituciones a

nivel nacional, regional y local en cada lado de la frontera.
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Por otra parte, estan los convenios especificos que responde a necesidades tecnoldgicas
del &rea técnica de la CHI, donde se aprecia que la gestion de proyectos dentro del PTI-BR
0 PTI-PY es desarrollada de forma independiente. Por ejemplo, en el &rea de desarrollo
tecnoldgico del PTI-PY han trabajado en el disefio y aplicacion de productos para la
infraestructura de la presa donde no estuvo involucrado el PTI-BR. Cuando el area técnica
de la CHI demanda necesidades a uno de los PT la colaboracion es practicamente nula,
destacandose una cooperacion con el area técnica de la CHI. Ariel Guerrero®, refiriéndose
a un proyecto de sensores disefiados dentro del PTI-PY, mencion6 que para el disefio del
proyecto se tomaron en cuenta las especificaciones técnicas tanto de Brasil como de
Paraguay debido a que existen diferencias en el sistema eléctrico de un lado y del otro. No
obstante, estas diferencias no son relevantes para dividir las acciones de un parque a otro,
tal es asi, que cuando un proyecto involucra al area técnica de la CHI, los productos y/o

servicios se hacen para los dos paises, lo que refleja que la CHI es una sola.

Lo anterior no significa que las areas de los parques difieran, sino que son decisiones
ajenas a los mismos. Los PT tienen basicamente la misma estructura con algunas areas
superpuestas y otras complementarias, pero en el tema del sector eléctrico ocurre que se
sobreponen. Sin embargo, esto no quiere decir que los parques trabajen para la CHI por
separado haciendo cada uno lo correspondiente a su pais, sino mas bien son decisiones
tomadas por y para el beneficio de la CHI. De acuerdo con esto, los proyectos tanto del
PTI-BR como del PTI-PY son indiferentes si la necesidad viene de la CHI, ya que esta no
toma en cuenta que las acciones para el lado brasilero las realice el PTI-BR y viceversa. La
CHI destina los proyectos de acuerdo a la base técnica que requiera su demanda, y al
mismo tiempo bajo la supervision de su &rea técnica. De esta manera las relaciones en
proyectos especificos pueden darse directa o indirectamente, segun sean proyectos
compartidos para el desarrollo del area de influencia o proyectos especificos desarrollados

para la CHI.

En lo que concierne a las formas de cooperacion informal entre ambos PT, pese a no

contar con un programa formal de cooperacidn, si se observan relacionamientos de tipo

%2 Ariel Guerrero. Entrevista personal, 05-02-14, Centro de Automatizacién y Control, CHI, Hernandarias -
Alto Parana. Paraguay
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informal a nivel de coordinadores y técnicos. En este sentido se manifiestan conversaciones
oportunas por medio de visitas, encuentros especificos, llamadas telefénicas, etc. En
ocasiones, los acontecimientos oficiales como visitas y encuentros organizados para cubrir
formalidades de la administracion de ambos PT, son aprovechados por los técnicos para
indagar sobre temas desarrollados en las areas. De esta manera han surgido iniciativas por
parte del PTI-PY para concretar un programa de colaboracion formal, el cual se ha
debilitado por la falta de continuidad y seguimiento debido a los constantes cambios de
administracion experimentados experimentos en el lado paraguayo. Tal es asi, que la
formalizacion en la cooperacion entre las areas y autoridades de ambos PT es todavia una

tarea pendiente.

Por ultimo, el punto referido a la experiencia como motivo de colaboracion no se torna
relevante en el discurso de los entrevistados. A pesar de que en Brasil existe una politica
federal que acoge los proyectos de PT, esto no resulta sobresaliente dentro del proceso de
conformacion del PTI-PY. La continuidad institucional que ha experimentado el PTI-BR es
un aspecto muy destacado en el discurso analizado, sin embargo esto no ha sido tomado
como ejemplo para el desarrollo de acciones que consoliden este tema dentro del PTI-PY.

Jorge Acufia®® menciona:

[ElI PTI-PY] Nosotros hablamos mucho con a gente de Brasil, en cierta manera si hay una voluntad
de que sea mas institucional la conduccion, la gestién [de la relacién de ambos parques]. Pero lo de
ellos también es circunstancial (...). EI mismo sector politico esta desde que estan los directores
actuales, es decir, no hubo un cambio politico importante en Brasil. Entonces eso ayud6 a que haya
continuidad en los directores. Yo creo que es mas circunstancial que una direccion estratégica el
hecho de que haya esa continuidad, pero aun asi ellos se manejan con mas criterios de vision
estratégica, de continuar lo que se hizo antes, es decir, si les afectara un cambio, alla es menos

traumatico que aca. Y esta coyuntura les permitié crecer, fortalecerse, y ser lo que hoy es el PTI-BR.

Esto se reafirma con lo que menciona Sotuyo®* acerca de que el arranque del PTI-BR es
un hecho circunstancial, “El PT nuestro ocurrié porque habia un gobierno Lula, porque

existié un Director Samek, y porque él quiso que eso ocurriera. Si hubiésemos imaginado

% Jorge Acufia. Entrevista personal, 22-01-14, PTI-PY, Hernandarias, Alto Parana. Paraguay.
% Juan Sotuyo. Entrevista via Skype, 19-04-2014, Tijuana, BC.
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que eso podia ocurrir institucionalmente por la CHI directamente o Unicamente, como una
decision empresarial, no hubiese ocurrido”. Asi, tanto en el PTI-BR como en el PTI-PY
reconocen que la trayectoria del parque brasilefio tiene una razon de ser, puesto que el
camino recorrido encierra una responsabilidad institucional muy importante dentro del
proceso de desarrollo, cosa que en el lado paraguayo aun no ocurre, ya que hasta el

momento no han logrado consolidarse por completo.

El PTI-BR con mas 10 afios de trabajo en la region no ha significado un elemento
significativo de apoyo para el desarrollo del PTI-PY. No obstante, se han rescatado algunas
acciones informales que muestran intentos de relacionamiento donde se recupera la
experiencia del PTI-BR, pero en temas administrativos. Por ejemplo, la adopcion por parte
del PTI-PY de la misma estrategia de asignacién de recursos manejada por el PTI-BR, fue
resultado de una conversacion entre los Directores de la CHI de ambos paises. Este y otros
ejemplos muestran que no se han creado canales de cooperacion formales para que los PT
puedan enriquecer su operacion a través de la experiencia mutua, sobro todo en temas que
permitan transferir y aprovechar nuevos conocimientos de un parque al otro, especialmente

el PTI-PY que aun se encuentra en una etapa posicionamiento dentro del territorio.

En respuesta a lo anterior, cabe mencionar que se han experimentado intentos de
cooperacion provenientes de la direccion del PTI-PY que no prosperaron por los cambios
de administracion sufridos en el lado paraguayo, hecho que ha cortado por completo los

avances en el tema. Rocio Robledo menciona:

En cuanto a las relaciones bilaterales entre los PTI, nosotros hicimos un esfuerzo por institucionalizar
eso [la relacién], hicimos varios intentos pero no habia ningln interés [por parte del PTI-BR] (...).
Ahora hay una razén para ello, no es meramente coyuntural. El director del PTI-BR es un Sefior que
esta desde el 2003 y ya vio pasar muchas cosas en PTI-PY sin consecuencia. Entonces hay que tener
cuidado también con eso, por eso también era el interés de lo de darle institucionalidad, no solamente
al PTI-PY, sino al relacionamiento con Brasil, porque eso fortalecia, o sea, nuestro PTI reflejo de lo
que es la baja institucionalidad en el pais en realidad. Entonces, ;Como se van a comprometer
recursos, proyectos y trabajo en conjunto a mediano y largo plazo, si es que vos sabes que el dia de
mafiana toda esa gente con la que estéas trabajando puede cambiar? No es una cuestion de que los

brasileros nos dan la espalda o nos tratan de menos (...). Todos los dias habldbamos, y tratamos e
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hicimos todo lo posible para avanzar en el tema. Estdbamos avanzando en el tema, pero siempre

persisti6 esa duda.

De esta manera, pese a que se realizan proyectos para la CHI donde existen convenios
formales de trabajo entre ambos PT, la cooperacion a escala transfronteriza se encuentra
poco formalizada. Los proyectos estdn enfocados a cubrir temas sociales de la zona de
influencia asi como productos y servicios tecnoldgicos para la CHI. En los proyectos con
enfoque social si se percibe una vinculacién directa entre ambos parques, a través de la
conformacién de grupos de trabajo representados por ambos paises. Sin embargo, en los
proyectos enfocados a cubrir necesidades técnicas la cooperacion es practicamente nula,
siendo la CHI la mediadora y fiscalizadora de todos los proyectos. Por ultimo, el papel que
juega la experiencia del PTI-BR en relacion al tiempo que lleva operando y al apoyo que
recibe a nivel federal, no se traduce en interacciones de innovacion con el PTI-PY donde
esta Ultima logre aprovechar los flujos de conocimiento y habilidades desarrolladas por el
PTI-BR. A pesar de que existen ejemplos, estos son circunstanciales y dependen de las
autoridades al frente del PTI-PY, donde ademas se resalta un grado de informalidad en la
comunicacion entre los miembros directivos, y los temas en los que cooperan tienen mas

bien un caracter administrativo y de gestion, mas que de conocimiento e innovacion.

Recapitulando, la figura 4.1 muestra la dindmica de las interacciones institucionales de
ambos PT donde se resumen por un lado, las relaciones existentes entre el PTI-BR y el PTI-
PY por un lado, y por el otro, las relaciones de cada PT con las instituciones a nivel
nacional, regional, local de cada pais. A escala regional y local se aprecia que en lado
brasilero existe una conexion entre los sectores publico, privado y académico, que permite
un trabajo articulado con el PTI-BR. Sin embargo, el PTI-PY muestra vinculos discretos
con instituciones de los tres sectores, sin que exista algln tipo de vinculacién de caracter

sistémico entre estas.

A nivel nacional, el PTI-BR es acogido de manera directa por politicas de CyT
promovidas por el Gobierno Federal, que al mismo tiempo son aprovechadas por
instituciones a nivel regional y local permitiendo captar estas politicas de tal manera que

fortalezcan ain més los vinculos con el PTI-BR. Por otra parte, los vinculos a nivel
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nacional entre el PTI-PY vy ciertas instituciones muestran nuevamente la dependencia de
este PT con la su instituyente la CHI. Por ejemplo, las decisiones del Gobierno Central se
dirigen primeramente a la CHI lado paraguayo, y esta ultima decide lo que ocurrira en el
PTI-PY. Asi mismo, existen relaciones con otras instituciones nacionales donde el peso de

la CHI es muy importante.

Esquema 4.1 Interacciones Institucionales del Parque Tecnoldgico Itaipu en Brasil y

Paraguay

Otras

Gobierno i i
. ! CONACYT Institucionss Mivel Nacional
entra [ANDE, VMME)
“"5'5't“':'.ﬂ"'f!5 Academia Empresas— Nivel Regional
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-l
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> FTI— Brasil
{FTI-BR)
Sector Sector Sector_ Mivel Regional
Poblico Academico Empresarial y Local
.‘"h.__,__‘_.-} \“--"_/ —
Gobiernao Federal Mivel Nacional
Politicas Federales de CyT

Fuente: Elaboracion propia

Por dltimo, a nivel transfronterizo la CHI representa el centro de las relaciones entre
ambos PT, donde se vinculan en la gestion de proyectos especificos para la CHI o en

nombre de la misma. Tal y como marca la teoria, la cooperacion a través de este espacio
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transfronterizo puede caracterizarse por moverse entre un sistema débilmente integrado en
ciertos aspectos y un sistema semi-integrado en otros. Sin duda podemos resumir que no
existe un problema de accesibilidad (distancia geografica) en el cruce de un espacio a otro,
ya que localizarse proximo a la CHI y ademas tenerla como intermediario hace que el
acceso no sea un inconveniente. Sin embargo, esta sinergia no es aprovechada para que los
flujos de conocimiento y tecnologia, asi como la experiencia fluyan. Esta situacion se
explica por las marcadas diferencias institucionales, donde Paraguay no ha logrado
consolidar esta dimension, que consecuentemente no le permite aprovechar de los flujos de

Su contraparte.

Con respecto al movimientos hacia un sistema semi-integrado podemos observar este
escenario en acciones especificas para el area de influencia de la CHI. En este sentido, los
vinculos transfronterizos contintan siendo asimétricos, pero si se percibe una interaccion en
estos temas, que no precisamente descansa en flujos de conocimiento y tecnologia, sino

corresponden a flujos y vinculos del contexto socio-cultural de la regién.

Conclusiones del Capitulo

Las interacciones institucionales referidas en este trabajo fueron resumidas de acuerdo a
tres componentes del SRI propuestos por Autio (1998) comprendidos por el subsistema de
politica regional, las interacciones locales y los factores socio-institucionales, donde la
convergencia de estos componentes permiten crear la atmosfera adecuada para que las
relaciones institucionales entre los sectores publico, privado y académico, en un espacio

como el PTI-PY se articulen logrando o no beneficios a nivel local, regional y nacional.

El subsistema de politica regional comprendido por actores y organismos publicos que
formulan e promueven politicas de innovacion a través de incentivos a la ciencia y
tecnologia se han mostrado completamente ausentes en la creacion y evolucion del PTI-PY.
Si bien este PT opera y ha crecido en la region, tal resultado no ha sido inducido por la
promocion de alguna politica de innovacion por parte de alguna instancia de gobierno, sino

mas bien es el producto de una extension de proyecto binacional por parte de la CHI para
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fomentar la cultura de innovacién en su area de influencia. Sin embargo, en Paraguay la
escala de resultado se extiende a todo el pais por las caracteristicas de los proyectos
desarrollados dentro, ademas de que el PTI-PY es el Gnico parque tecnoldgico en operacion
en este pais.

En cuanto a las formas de relaciones entre los subsistemas del SRI se observan
interacciones con instituciones publicas en los tres niveles: locales, regional y nacionales.
El objetivo de tales relaciones esta en funcién de proyectos o acciones compartidos entre el
PTI-PY vy la institucidn correspondiente. No obstante el motivo de la cooperacion involucra
acciones especificas donde el PTI-PY es el encargado de gestionar tales acciones, y fungir

como mediador en caso de que el proyecto involucre mas de dos instituciones.

Desde el inicio formal del PTI-PY en 2009 los vinculos con las instituciones de todos
los sectores se han incrementado gradualmente a través de convenios formales de
cooperacion. El objetivo del relacionamiento con las instituciones de los sectores publico,
privado y académico responde concretamente a acciones independientes en lugar de
incentivar actividades de innovacion sistémicas. Tal situacion es el resultado de un contexto
institucional nacional en proceso de formacién, es decir, el PTI-PY como organizacion
pionera dentro del pais enfrenta factores socio-institucionales significativos que no le
permite consolidarse del todo. Estos factores hacen referencia a la configuracion socio-

institucional y cultural que predomina en el pais, extendiéndose a escalas menores.

Por un lado la legislacién no esta preparada para acompafar un proyecto de PT, y al
mismo tiempo, las universidades, los centros de 1+D y las empresas de los diversos
mercados recién comienzan a involucrarse con actividades de colaboracién conjunta, es
decir que los tres sectores no son parte de un proceso dindmico como se esperaria. A pesar
de los obstaculos el PTI-PY afronta la situacion tratando de articular sus acciones
especificas con estos sectores, sin embargo el proceso de consolidacion en el territorio ha
sido bastante lento. Otros factores que no permiten la consolidacion institucional interna del
PTI-PY se encuentran asociados a los continuos cambios administrativos experimentados
tanto en la CHI como en el PTI-PY, lo que marca ademas la influencia en este caso

negativa que tiene la CHI sobre el PT.
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En cuanto a la dimensién de cooperacion transfronteriza, las interacciones de
innovacion transfronterizas y los factores socio-institucionales son los componentes
determinados en esta investigacion para caracterizar la colaboracion en el espacio de
interaccion entre el PTI-BR y el PTI-PY. El primer componente resalta dos tipos de
relaciones a escala transfronteriza, por un lado relacionamientos econémicos, y por otro
lado, relacionamientos que incentiven el aprendizaje colectivo en esta escala. En respuesta
al relacionamiento econémico se percibe que la CHI a pesar de ser la instituyente de ambos
PT, es la institucion binacional intermediaria en la gestion de acciones conjuntas. La CHI
considera a ambos PT como unidades creadas para atender sus necesidades de innovacion
tecnoldgica y al mismo tiempo promover una cultura de innovacion en la region. En este
sentido, las interacciones entre los parques se diferencian de acuerdo a estas dos
consideraciones, es decir, cuando se atiende una necesidad directamente para la CHI no se
percibe relacionamiento alguno entre los PT. Sin embargo, cuando se promueven acciones
sobre la region de influencia, los PT convergen y se relacionan durante el proceso de
gestion de las acciones, inclusive conformando espacios formales de relacionamiento como

comités, talleres, foros, etc.

En cuanto al relacionamiento que incentive el aprendizaje colectivo, no se observan
acciones o actividades que permitan a los dos PT iniciar un proceso de aprendizaje en
conjunto. Hasta el momento, la usencia de espacios de intercambio de técnicos e ingenieros
y procesos de capacitacién conjunta no ha permitido experimentar estos procesos, ni
siquiera cuando se trata de proyectos de innovacion para la CHI donde tanto el lado

brasilero como paraguayo se encuentran involucrados.

Por ultimo, los factores socio-institucionales vuelven a aparecer como elementos que
interpretan la cooperacion o no cooperacion a nivel transfronterizo. De acuerdo con Trippl
(2006) estos factores involucran formas culturales, sociales, institucionales y relacionales
no solo de la region de frontera, sino también lo que ocurre en cada pais de manera
independiente. Esto no quiere decir que las areas de frontera tengan que ser iguales en

cuanto a estos factores para que se perciban procesos de cooperacion, mas bien deben
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consolidar esfuerzos para colaborar mutuamente a pesar de las diferencias regionales y/o
nacionales, de tal manera que se genere una atmosfera que permita a los flujos de

conocimiento y tecnologia circular en este espacio transfronterizo.

Lo anterior destaca la debilidad institucional que experimenta el PTI-PY asi como la
CHI en Paraguay. Los cambios administrativos sufridos en ambas instituciones repercuten
en la consolidacion de las relaciones entre el PTI-BR y el PTI-PY. En aproximadamente
cinco afios de operacién del PTI-PY, el mismo cambié de autoridades en cinco
oportunidades y la misma situaciones se presento dentro de la CHI del lado paraguayo. Esta
inestabilidad administrativa origina que las iniciativas por parte del PTI-PY de concretar un
programa de cooperacion formal donde se comprometan recursos y trabajo en conjunto, se

abandonen al experimentarse los cambios de administracion en Paraguay.
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CAPITULO 5. GENERACION Y APLICACION DE
CONOCIMIENTO

Introduccién

Mediante el estudio de los Sistemas Nacionales de Innovacion, Lundvall (2007) reconoce
que el recurso mas importante dentro de la economia es el conocimiento, y el proceso mas
importante es el aprendizaje. La innovacion es el resultado de la interaccion de agentes en
relacion a lo que saben y lo que hacen, y puede tener repercusiones no solo econdémicas,
sino también sociales, culturales, politicas, entre otras. Esta perspectiva tedrica reconoce la
existencia de sistemas de innovacion operando a escalas menores, pero siempre bajo el
panorama de que la generacion de conocimiento y el proceso de aprendizaje permiten

circular la innovacion apoyando el crecimiento econémico.

Asi, el enfoque del SRI de acuerdo Jimeénez et al (2011), hace dindmico un espacio en el
cual operan diversos agentes econémicos, y en el que se canalizan los elementos basicos
que permiten la generacidn de conocimiento y la innovacién necesarias para garantizar el
crecimiento y el bienestar econémico. Siguiendo a Cooke (2007), el proceso de vinculacion
entre los agentes que producen conocimiento y aquellos agentes que lo utilizan se vuelve
indispensable para que la innovacion circule dentro del sistema, provocando avances

importantes dentro del proceso socio-econémico.

Tomando en cuenta la escala regional, Adan (2012) reconoce que los Parques
Tecnologicos son sociedades publico — privadas que poseen fuertes vinculaciones con los
subsistemas de generacién de conocimiento y explotacion de conocimiento. Segun esto, en
este capitulo se trata de interpretar, por un lado los mecanismos que se siguen para que los
agentes del subsistema de generacion de conocimiento logren innovaciones que permita
atender determinadas necesidades, y por otro lado, las particularidades e intereses
percibidos sobre el subsistema de explotacién integrado por empresas y organizacion que
requieren de estas innovaciones para implementar mejoras. Todo ello, a partir de las
dindmicas observadas dentro del Parque Tecnoldgico Itaipi — Paraguay, en relacion a la

innovacion que pudiera ser aprovechada dentro del sector eléctrico.
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La dimension de generacion de conocimiento es medida a través de los procesos de
vinculacién que mantienen los técnicos del PTI-PY con las instituciones a nivel nacional e
internacional como universidades, centros de tecnolégicos u otras organizaciones de
generacion de conocimiento, donde a partir de la colaboracion permiten crear productos,
servicios, ideas, mejoras en proceso, etc. Se sefialan aspectos como el proceso de formacion
de técnicos y los objetivos de las &reas de desarrollo que han permitido estrechar vinculos
entre instituciones académicas y empresas u organizaciones que utilizan los conocimientos
generados a traves del PTI-PY. Asi mismo, los tipos de conocimientos involucrados pueden
apreciarse a través del proceso de formacion de técnicos, asi como en los proyectos
desarrollados por los centros de innovacion, reconociendo los mecanismos que permiten

crear innovacion, destacando aquellos que permitan avances dentro del sector eléctrico.

Por otra parte, la dimension de aplicacion de conocimiento involucra a las empresas y
organizaciones gque demandan los productos del PT. En este sentido, se resaltan los
mecanismos de transferencia de conocimiento utilizados para acercar al grupo de
organizaciones los productos y servicios creados por el PT. En el andlisis de denota la
percepcion que tienen sobre el PTI-PY las dos principales organizaciones del sector
eléctrico paraguayo, la ANDE y la CHI. En este proceso los diversos temas del sector
eléctrico son formalizados en proyectos especificos desarrollados dentro de los centros de
innovacion del PTI-PY, por lo que una descripcion de estos permite determinar cuéles son
los mecanismos de transferencia de conocimiento y tecnologia, ademas de la solucién que

representa para el sector eléctrico.

El capitulo esta estructurado en dos apartados, en el primero se presentan las formas en
que las areas de desarrollo adquieren y se apropian de conocimientos y saberes especificos,
descritos a través del proceso de formacion y capacitacion del recurso humano técnico, y
del enfoque de los proyectos en tres areas de desarrollo del PTI-PY. En el segundo apartado
se esboza el modo en que los nuevos conocimientos son aplicados por medio de productos
y servicios a empresas del sector eléctrico, describiendo los mecanismos de transferencia
mas relevantes por medio de dos ejemplos de proyectos concretos dirigidos a

organizaciones que forman parte de este sector.
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5.1 Mecanismos de generacion y aplicacion de conocimientos

5.1.1 Las éareas de desarrollo y su gestion de conocimiento

Las etapas del proceso de innovaciéon se llevan a cabo en los centros de innovacién de las
areas de desarrollo la Direcciones Técnica del PTI-PY. En estos espacios, la generacion,
adaptacion y transmision de conocimientos son atendidas de acuerdo a las teméticas de los
centros. Los convenios especificos firmados con instituciones dedicadas a la generacion de
conocimiento forman parte del desempefio innovador del PTI-PY. Asi mimo, la formacién
previa y la capacitacion que reciben los técnicos dentro del PT es sumamente relevante
dentro del proceso de configuracién de los centros, ya que en estos espacios del PTI-PY se

llevan a cabo transferencias tecnoldgicas significativas.

El modelo del PTI-PY consiste en trabajar de tal manera que el recurso humano sea
formado dentro del PT, con el objetivo de atender acciones especificas que requieran de
saberes y tecnologias especificas. Este proceso inicié con la apertura del PTI-PY en 2009, y
ha ido creciendo y mejorando tanto con los gerentes de &rea y proyectos, asi como con los
técnicos de los centros de innovacion. Existen areas donde el proceso es mas notorio, como
es el caso del area de desarrollo tecnologico y territorial donde este proceso ha sido basico
para la conformacion de los centros de innovacion. A continuacién se muestra la dimension
de generacién y adaptacion de conocimiento, representada en el proceso de formacion del
recurso humano, asi como en las perspectivas de tres areas de desarrollo, sociocultural,

tecnoldgica y territorial.

5.1.1.1 Formacion y capacitacion

La formacion del recurso humano ha sido parte del proceso de conformacion del PT, tal es
asi, que los productos y servicios que hoy se ofrecen dentro son resultado de ese proceso de
formacion. En cinco afios de operacion, el PTI-PY ha logrado importantes capacidades, y

en la medida que se presentan proyectos especificos, se enriquece gradualmente el proceso
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de generacion y difusion de conocimiento. Los técnicos de los centros de innovacion son
los encargados de realizar la gestion los proyectos establecidos en los convenios
especificos, visualizando las necesidades y trabajando en conseguirlas con el objetivo de

Ilevar adelante el/los proyectos.

Al momento en que comienza a operar el PTI-PY las necesidades de capacitacion
fueron diversas, por lo que al principio el proceso de formacion estuvo dirigido a dos
grupos. Por un lado, la formacion en temas de gestion de la innovacién y administracion de
proyectos a nivel gerencial que incluyé a los coordinadores de areas y generantes de
proyectos, Yy por otro lado, un proceso de formacién técnica enfocado a temas especificos
de los centros de innovacion, los cuales estuvieron dirigidos a los ingenieros y pasantes

estudiantes de ingenieria quienes actualmente forman parte de la base técnica del PT.

Este proceso de formacion estuvo a cargo del centro de innovacion en educacion del
area de desarrollo sociocultural, por lo que esta particularidad permitio a dicha area
encaminar sus primeros proyectos especificos atendiendo una necesidad del PT, donde la
formacion del recurso humano tanto gerencial como técnico fue crucial. De esta manera, un
area estructurante del PT gestiona las necesidades internas en materia de generacion y
transmision de conocimiento con la finalidad de proveer a los funcionarios del PT las
capacidades esenciales. Esto supuso la creacion de alianzas de cooperacion, mediante las
cuales se ejecutaron proyectos especificos, formalizados en maestrias, especializaciones,

Ccursos, capacitaciones, seminarios y talleres.

El proceso de aprendizaje a nivel gerencial desarrollado a través de maestrias y cursos
de especializacion fue realizado gracias a la firma de convenios especificos con
universidades nacionales e internacionales, los cuales fueron dictados dentro PT y en
algunos casos en el exterior. Por ejemplo, la Maestria en Gestion de la Ciencia y la
Innovacion fue fruto de un convenio entre la CHI, el Instituto de Ingenio de la Universidad
Politécnica de Valencia y la Organizacion de los Estados Iberoamericanos. Igualmente, la
Maestria en Tecnologias de la Informacion y comunicacién fue resultado de un convenio
entre la CHI y la Facultad Politécnica de la Universidad Nacional de Asuncion. De esta

forma, los temas de las capacitaciones se generan de acuerdo con la jerarquia y las
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deficiencias de formacion en todos los niveles. En este sentido, en el caso del PTI-PY llama
la atencion el tema de gestion de la innovacién debido al poco conocimiento que se tiene de
este concepto en el pais. No obstante, en las areas de desarrollo tecnoldgico y territorial se
ahondan en temas mas especifico relacionados con la base técnica de sus centros de
innovacion. Esto requirié un proceso de formacion mas especifico dirigido a los gerentes de

proyecto de tales areas. Ariel Guerrero®™ menciona:

En particular, en mi area hicimos un convenio con el CIDEI de Colombia [Centro de Investigacién y
Desarrollo Tecnologico de la Industria Electro Electrdnica e Informatica], quienes nos hicieron dos
capacitaciones; en disefio y desarrollo de circuitos impresos con normas internacionales IPC vy
servicios tecnoldgicos orientados a mi &rea en particular [mecatrénica], que incluy6é todos los
servicios que prestaria un laboratorio de esta naturaleza (...). Para el primer proyecto ellos vinieron
aca [al PTI-PY], donde basicamente todos los muchachos [ingenieros de centros] hicieron esa
capacitacion. En particular, en mi area fuimos dos personas a Colombia a capacitarnos en la parte de
servicios tecnoldgicos, [tema] un poco mas gerencial, [que] requeria una infraestructura que no

tenemos [aqui] (...)

Estas iniciativas muestran la preocupacion del PT por disponer de un proceso de
formacion general sobre el tema de innovacion dirigido a quienes dirigen el PTI-PY. Sin
duda esto demuestra la fase inicial del PT, donde las diversas areas de trabajo necesitaban
comprender que el tema de la innovacién debia visualizarse en todos los angulos como un
proceso que prospera e involucra todos los temas y niveles de este PT. Por ello, desde un
inicio los coordinadores y gerentes recibieron una formacion sobre el tema central de
interés del PTI-PY, que consiste en ser un referente en la cultura de la innovacién para la

region.

No menos importante es la formacién especifica dirigida a los funcionarios técnicos,
sobre todo en las areas de desarrollo tecnolégico y territorial donde esto ha significado un
proceso mucho mas complejo, puesto que el conocimiento de temas especificos constituye
la base técnica de los productos y servicios desarrollados dentro de estos centros. La

transferencia conocimiento y tecnologia no ha sido tarea sencilla para quienes coordinan

% Ariel Guerrero. Entrevista personal, 05-02-14, Centro de Automatizacién y Control, CHI, Hernandarias -
Alto Parana. Paraguay
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estas areas, principalmente porque en el pais no existe institucién académica o centros de

transferencia tecnoldgica que formen en los temas especificos de los centros del PTI-PY.

Conforme a lo anterior, el Centro de Innovacion en Informacién Geografica (CIIG) del
area de desarrollo territorial atraviesa un problema frecuente puesto que en el pais no existe
institucion que forme en Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG), que es una
herramienta béasica para los ingenieros que forman parte del centro. Para hacer frente a esta
dificultad, el equipo técnico base del CIIG se encarga del proceso de formacion de los
nuevos técnicos que ingresan al centro®. Asi mismo, el Centro de Innovacién en
Automatizacion y Control (CIAC) experimenta la misma situacion, por lo que parte su
proceso de implantacién consistié en crear una base técnica permanente que les permite

capacitar a los técnicos de nuevo ingreso. Tamatia Colman®’ menciona:

[El CIAC] Esto fue un proceso de formacion porque se comenzd de cero e incluso algunas
capacidades que se requerian para implantar el proyecto no existian, entonces, lo fuimos adquiriendo.
Toda esta gente [los actuales funcionarios técnicos] lo tomamos de pasantes, después de pasantes
fueron tesistas, después de tesistas fueron pasantes profesionales. En cada etapa se hizo una
seleccion, hasta que llegaron a ser funcionarios y hoy dia son especialistas en su area, fue/es un

proceso de formacion.

El proceso de formacion del CIAC permitié a los técnicos adquirir los conocimiento y
habilidades por medio de cursos dictados por instituciones especializadas que se trasladaron
hasta el PTI-PY, igualmente algunos técnicos fueron enviados al exterior para recibir la
formacion en la que hoy son especialistas, destacandose por ejemplo temas como la Norma
IEC61850, el desarrollo de Hardware, Software y Smart Servers. Clara Almiron®,
ingeniero electronico del centro, comenta que durante el proceso de pasantes fueron
formados en una serie de temas especificos como el disefio de placas, cursos de Echelon
donde se destacan las tecnologias de redes como Power Line Communications (PLC),

LonWorks, y Open Smart Grid Protocol (OSGP). De esta manera, la transferencia de

% Jorge Acufia. Entrevista personal, 22-01-14, PTI-PY, Hernandarias, Alto Parana. Paraguay.

% Tamatfa Colmén. Entrevista personal, 05-02-14, Centro de Automatizacién y Control, CHI, Hernandarias -
Alto Parana. Paraguay

% Clara Almirén. Entrevista personal, 05-02-2014, Centro de Automatizacién y Control, CHI, Hernandarias -
Alto Parana. Paraguay
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conocimiento y tecnologia realizada por medio de estos cursos y capacitaciones convirtio al
CIAC en un centro especializado en tales tecnologias a nivel nacional, por lo que
actualmente cuentan con un campo robusto de accidn, donde instituciones a nivel nacional,

regional e inclusive brasileras se han acercado al centro en busca de tales conocimientos.

En términos generales, esta es la forma en que las areas y los centros experimentan el
proceso de transferencia de conocimiento y tecnologia sobre el cuerpo técnico base del
PTI-PY. Este proceso denominado por los responsables de &rea como “proceso de
formacion”, ha permitido al PTI-PY contar con un grupo profesional de técnicos, cosa que
no ha sido facil puesto que la formacion previa de los ingenieros no es suficiente para los
temas que se desarrollan dentro del PT. Por esta razén, han invertido en un grupo de
técnicos base con objetivo de contar con especialistas en temas especificos de los centros, y
quienes de acuerdo con las necesidades que surjan se convierten en formadores de los

nuevos técnicos que ingresan al PTI-PY.

5.1.1.2 Acciones de las areas de desarrollo

El PTI-PY opera en funcion de proyectos especificos provenientes principalmente de la
CHI, en segundo lugar se encuentran los proyectos con organizaciones que pertenecen al
sector publico, y en menor medida con empresas u organizaciones privadas. El proceso de
desarrollo de proyectos consta de una gestion de conocimiento riguroso, donde los técnicos
de los centros de innovacion investigan y determinan las necesidades para el posterior
desarrollo de proyectos dentro de estos centros de innovacion. En el proceso de gestion de
conocimientos, llamado asi por los integrantes de los centros, se crean vinculos de
colaboracion con determinadas organizaciones de generacién de conocimiento

pertenecientes al sector publico, académico, o internacional.

El esquema 5.1 muestra los principales elementos dentro del proceso de generacion y
aplicacion de conocimiento, donde en primer lugar se aprecia que la vinculacién con las
organizaciones de generacion de conocimiento son iniciadas por necesidades de saberes,

tecnologias e investigacion demandadas especificamente por los centros de innovacion del

101



PTI-PY. A traves de estos, los centros canalizan los nuevos conocimientos y habilidades,
para adaptarlos de acuerdo a las especificaciones de las organizaciones que aplican los
resultados obtenidos. Tales vinculos se caracterizan principalmente por ser discretos, ya
que la relacion mantenida responde al desarrollo de proyectos especificos que solo permite
una relacion directa entre un centro de innovacion del PTI-PY con una organizacion

especifica como una universidad, centros de investigacion, entre otros.

En segundo lugar, el esquema denota que las organizaciones de aplicacion de
conocimiento pertenecen a diversos sectores nacionales asi como internacionales. Entre
ellas se encuentran instituciones del sector publico nacional, regional y local, asi como
empresas U organizaciones de paises vecinos, pero también internacionales. Estos vinculos
pueden iniciar de dos formas; por un lado que los centros de innovacion del PTI-PY
ofrezcan los resultados obtenidos en productos y servicios, y por otro lado, que empresas u
organizaciones de estos sectores demanden el conocimiento y la tecnologia desarrollada

dentro de los centros, y decidan emprender algln tipo de proyecto u acciones especifica.

Esquema 5.1 Principales elementos del proceso de generacion y aplicacion de
conocimiento del PTI-PY

Organizaciones de Generacion de Conocimientos

CHI Universidades y Universidades y Centros
_ucl Centros Tecnicos de Investigacidn
Nacionales Internacionales

Organizaciones o
Internacionales

Demanda de Conocimientao,

Cetros de tecnologize investizacidn
Innovacion

del PTI-PY

L

Demandas especificas

[productosy tecnologia)

Ventade
Productos
vy Servicios L .. CHI
Organizaciones Organizaciones Organizaciones —iirea Téomica
| pg d?' SEEH.” . d'_:'ll SEEFT'F Internacionales -i'?a de R9_=|_:-nrsal:-' idad
ublico Macional Publico Regional social y Ambienta

Organizaciones de Aplicacion de Conocimiento

Fuente: Elaboracion propia
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Ahondando mas en la caracteristicas y particularidades de cada relacion, podemos notar
que los temas de los proyectos son diversos, pero en su mayoria corresponden a demandas
realizadas por la CHI con el objetivo de atender dos aspectos relevantes; por un lado,
acciones que permiten el desarrollo social de la region de influencia e involucra al area de
responsabilidad social y ambiental de la CHI, y por otro lado, se distinguen productos y
servicios tecnoldgicos que satisfacen necesidades de su &rea técnica. Asi mismo, en menor
medida se gestionan proyectos internos pensados directamente por el PTI-PY, con los
cuales buscan posicionarse y ser reconocido no solo en el area de influencia de la CHI, sino
en todo el pais. A partir de ellos crean nexos con instituciones interesadas en cooperar 0 en
hacer uso de los productos o servicios resultantes. No obstante, esta situacion puede darse
de manera inversa, es decir, que instituciones de los sectores publico, privado y académico

contacten al PT para colaborar en determinadas acciones.

A continuacién se presenta de manera concisa algunos trabajos ejecutados por las areas
de desarrollo sociocultural, territorial y tecnoldgico, donde coordinadores y técnicos han
respondido acerca de las acciones especificas realizadas. Lo importante aqui es visualizar
las diversas acciones desarrolladas para luego enfocarnos a los avances dentro del sector

eléctrico.

e Avrea de desarrollo sociocultural
El area de desarrollo sociocultural, segin PTI (2011:58), se crea para apoyar acciones
tendientes a lograr el desarrollo integral de la sociedad. Los proyectos que administran
estan orientados a mejorar la calidad de vida de la poblacién a través del fortalecimiento de
las capacidades de las personas, ademas de potenciar las posibilidades para los habitantes

de las zonas donde operan, contribuyendo a generar fuentes de trabajo alternativas.

En la gestion de proyectos se crean convenios con instituciones a nivel local, regional y
nacional en los sectores publico, privado y académico, para que de manera conjunta
determinen las necesidades, implemente y monitorean las acciones especificas. El area
cuenta con una gran cantidad de proyectos (ver anexo 10), como por ejemplo: proyectos

donde se gestionan cursos para los funcionarios del PTI-PY, acciones que crean
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infraestructura para comunidades de la region, asi como proyectos binacional vy

trinacionales que promueven el desarrollo econémico y social de la region de influencia.

De manera resumida, un grupo de proyectos se dirige a la educacion de la region
promoviendo apoyos para estudiantes de secundaria y bachilleratos a traves de eventos en
cooperacion con el PTI-BR, donde incentivan a los estudiantes de la region a participar en
esta feria de ciencias con el objetivo de presentar la creacion de proyectos innovadores
utiles para las comunidades. Asi mismo, en convenio con el Ministerio de Educacion y
Cultura se apoya la educacion de bachilleratos técnicos de la zona, mediante capacitaciones

docentes, infraestructura de laboratorios, equipos, entre otros®.

Otro grupo de proyectos atiende la formacion y capacitacion de los habitantes del area
de influencia que involucran a una serie de instituciones locales y nacionales. Por ejemplo,
el proyecto Nandeva, rescata la artesania de la region trinacional (Argentina, Brasil y
Paraguay), donde colaboran los tres paises en la promocién de capacitaciones para que los
artesanos de la region innoven en sus productos, y al mismo tiempo, propician espacios
turisticos para que estos puedan ofrecer sus productos. De esta manera, los proyectos
gestionados en el area de desarrollo sociocultural denotan diversas formas de colaboracién
con instituciones locales, nacionales y transfronterizas. En sus acciones se destaca el
aspecto social de la mision de la CHI en la zona de influencia, la cual es canalizada al PTI-
PY a través de acciones especificas gestionadas por esta area de desarrollo.

e Area de desarrollo tecnoldgico
El area de desarrollo tecnoldgico cuenta con cuatro centros de innovacion, el CIAC®, el
CITE* y el CIIC*, los cuales se enfocan a diversos temas y tienen el objetivo de elaborar
proyectos que brinden soluciones mediante la innovacion de modelos y sistemas
tecnoldgicos que beneficien a la comunidad. Los centros analizados en este trabajo con el
CIAC y el CITE, y a continuacién se exponen sus principales caracteristicas y acciones

ejecutadas.

% Alicia Marin. Entrevista personal, 22-01-14, PTI-PY, Hernandarias, Alto Paran4. Paraguay.
%% Centro de Innovacién en Automatizacion y Control

*! Centro de Innovacién en Tecnologia Energética

#2 Centro de Innovacién en Ingenieria de Computacion
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El CIAC esta dividido en tres nucleos de trabajo, por un lado el Nducleo de
Automatizacion de Sistemas Eléctricos (NUASE), especializado en el proceso de
actualizacion tecnologica en el area de automatizacion de sistemas con énfasis en la Norma
IEC61850 para grandes centros de generacion y distribucion de electricidad. Por otro lado,
estd el Ndcleo de Mecatronica (NUMEC) que se dedica al desarrollo de productos
mecatrénicos donde se busca construir un espacio a nivel pais que permita el disefio,
desarrollo y fabricacion de prototipos electronicos, posibilitando la elaboracion de
hardware por medio de los estudios teoricos elaborados en el CIAC. Por ultimo, se
encuentra el Nucleo de Control Industrial y Edilicio (NuCIE) que desarrolla proyectos con
nuevas tecnologias y protocolos, para la automatizacion de residencias, edificios e
industrias®®. Cada uno de los ntcleos dispone de laboratorios especificos donde se ejecutan

pruebas tomando en cuenta las especificaciones técnicas del sector eléctrico del pais.

En los ndcleos se realizan ensayos, estudios, proyectos, consultorias y todo tipo de
capacitaciones necesarias para el proceso de actualizacion tecnoldgica y eficiencia
energética, en lo que se refiere a automatismo del sistema eléctrico, sistemas de control
edilicios/industriales, sistemas de redes sensoriales inalambricas y la elaboracién de
prototipos electrénicos*. La especializacion en estos temas permite cubrir demandas de la
CHI, crear productos y prestar servicios a instituciones publicas y privadas, y a la vez

colaborar con el sector académico de acuerdo con las necesidades que se presenten.

Los proyectos del CIAC (anexo 11) resultan en productos o servicios, que representan
soluciones importantes para las empresas, industrias y todo tipo de organizaciones. En ellos
se han empleado conocimientos y tecnologias que permiten por ejemplo ahorros en el
consumo de energia eléctrica, monitoreo de variables en infraestructuras y recursos
naturales, etc. Al mismo tiempo, existen proyectos que han dado como resultado la
prestacion de servicios, materializados por ejemplo en cursos que permiten una formacion o

capacitacion técnica especifica. Estos estan dirigidos a técnicos instituciones publicas y

“ PTI-PY (2012) [Revista]
* Tecnoldgico — CIAC disponible en: http://www.pti.org.py/centros, consulta 07-05-2014
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privadas del sector eléctrico, los cuales son necesarios a nivel nacional por el avance

tecnoldgico que representa para el pais.

De esta manera es posible observar una variedad de proyectos y servicios llevados a
cabo en el CIAC. A través de una visita guiada® por las instalaciones y laboratorios, sus
ingenieros han mostrado y explicado de forma detallada los proyectos realizados hasta el
momento, por lo que es facil notar que los técnicos introducen sus conocimientos en cada
accion que realizan para la creacion de productos. Los servicios que ofrecen estan abiertos
a todos los sectores y se reconoce que son unicos en el pais en los temas que desarrollan. A
pesar de que la CHI es el cliente principal, han construido una base técnica importante y
cuentan con canales adecuados para salir al mercado paraguayo y al de la regién, aunque
eso representa una tarea pendiente por las particulares caracteristicas del entorno social y

empresarial.

Por otra parte, el CITE se conforma por cuatro areas tematicas; el area energias limpias,
el area de bioenergia, el area de eficiencia energética e hidrégeno y el area de integracion
energética y desarrollo sostenible, en las que se desarrollan proyectos que permiten
implementar soluciones tecnologicas en materia de energia. EIl centro tiene la vision de
constituirse en un espacio de excelencia a nivel nacional e internacional en el campo del
aprovechamiento energético sostenible, que genere oportunidades de inversion, fomente el
conocimiento y la innovacion como factores de desarrollo e ingresos para la poblacién, y
ademas promueve la formacion de recursos humanos mediante el proceso de investigacion,
desarrollo e innovacion. Asi mismo, tiene la mision de contribuir con el desarrollo
tecnoldgico de Paraguay mediante la investigacidn e innovacion en el campo de la energia,
articulando las investigaciones, la tecnologia, los recursos y actores para alcanzar

alternativas tecnoldgicas que encaminen al pais hacia un desarrollo energético sostenible.

Los proyectos del CITE (anexo 12) son resultado de convenios especificos con

instituciones como la CHI, la Universidad Corporativa Itaipa (UCI), organizaciones

* Visita guiada por las instalaciones del CIAC en fecha 05-02-2014 / Central Hidroeléctrica Itaip(
Binacional. Alto Parana — Paraguay.
*® Tecnoldgico — CITE disponible en: http://www.pti.org.py/centros, consulta 07-05-2014
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internacionales como la Fundacion Bariloche, y empresas privadas paraguayas. Por
ejemplo, para el proyecto de obtencion de energias renovables de efluentes porcinos, el
CITE trabaja de cerca con la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE), la CHI y el
sector privado representado por una Granja de la region. La ANDE se encarga de la
provision del generador que funciona con el gas obtenido de efluentes porcinos, la CHI
dispone del cuerpo técnico profesional y financiero, la granja proporciona el predio para la
instalacion, y el PTI-PY, a través del CITE, articula y gestiona la totalidad del proyecto®’.

De esta manera, los temas que se desarrollan en este centro tienen que ver con el ahorro
y optimizacion de recursos energéticos, asi como con investigaciones que permitan explorar
y adoptar formas de energias limpias. Estos resultados no solo se obtienen a través de
productos, sino también de procesos que propicien la reutilizacion de residuos y otros
materiales disponibles en la regién, por lo que todas estas cuestiones son pensadas y
desarrolladas en este centro. Otro ejemplo es el disefio y construccion del vehiculo eléctrico
paraguayo, que de alguna manera muestra a la sociedad las habilidades de los técnicos del
PTI-PY, en un producto que permite aprovechar la energia eléctrica producida internamente
a gran escala. Pese a que solo es un prototipo, muestran la habilidad e interés por productos

que optimicen el aprovechamiento de energia dentro del pais.

e Avrea de desarrollo territorial
El area de desarrollo territorial centra sus lineas de accidn en la capacitacién sobre el
concepto de cultura de innovacion e inteligencia asociada al territorio, la identificacion e
integracion de agentes con potencial para la innovacién e implementacién de programas y
proyectos locales®®. La misma se conforma por dos centros de innovacion, por un lado el
Centro de Innovacion en Informacion Geografica (CIIG), y por el otro, el Centro de
Innovacion Socio Ambiental (CISA). En esta investigacion solo se ha tomado en cuenta
CIIG, que atiende todo lo que tenga que ver con cartografia y bases de datos asociadas a los

Sistemas de Informacion Geogréfica (SIG), el uso de GPS, imagines satelitales, entre otros.

*"Monitorean proyecto de energia renovable en Naranjal, disponible en: http://www.itaipu.gov.br/es/sala-de-
prensa/noticia/monitorean-proyecto-de-energia-renovable-en-naranjal, consulta 07-05-2014
*®pTI-PY (2012, p.40) [Revista]
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Este centro desarrolla sus proyectos a través de convenios con la CHI y al mismo
tiempo colabora con una serie de instituciones publicas a nivel nacional. Los conocimientos
y habilidades con que cuentan permiten que instituciones de los tres sectores se acerquen al
centro para colaborar en ciertos temas que requieren de herramientas especificas. Asi
mismo, este ofrece servicios de asesoramiento dirigido a instituciones publicas con el
objetivo de que estas puedan formar sus departamentos en geomatica, y ademas dictan
cursos y colaboran en la implementacion de este tema a nivel nacional. Tal es asi, que el
centro mantiene relaciones con un gran numero de instituciones puablicas lo que puede

notarse por la cantidad de convenios y reuniones que realizan durante los proyectos.

Muchos de los proyectos del CIIG han sido de interés de la CHI (ver anexo 13), por
ejemplo, el proyecto denominado Mapa Virtual de Obras de 500kV desarrollé un modelo
de SIG que permiti6 monitorear la construccion de la linea alta tension para el pais. Asi
mismo, se encuentran trabajando en la elaboracion del Geoportal Nacional, que consiste en
un sitio web publico que permite el acceso a toda la cartografia del pais y a datos
relacionados con esa cartografia. EI Geoportal Nacional es un proyecto robusto que
permanece en ejecucion y que involucra la colaboracién de un ndmero importante
instituciones pablicas. EI mapa virtual fue un proyecto requerido por la direccion técnica de
la CHI para atender una actividad especifica donde el CIIG desarrollé un software para esa
actividad. A pesar de que estos no son los Unicos proyectos del centro, los mismos son
ejemplos que permiten apreciar los mecanismos necesarios para realizar las acciones y

reconocer que estas dinamicas se presentan en todas las areas.

De esta manera, las caracteristicas de proyectos y relaciones percibidas en las areas de
desarrollo del PTI-PY permiten ver cdmo el conocimiento y la tecnologia adquirida durante
el proceso de formacion son transformados en productos y servicios Utiles para la sociedad
en general. A través de ellos podemos notar que el PTI-PY desarrolla dos tipos de
proyectos dentro de sus areas de desarrollo, por un lado, existen proyectos sociales como
los gestionados por el area de desarrollo sociocultural, y al mismo tiempo, proyectos
netamente técnicos que emplean conocimientos, tecnologias y habilidades especificas para

la creacion de productos. Sobre este ultimo, en el esquema 5.2 se han determinado los
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mecanismos de transferencia y adaptacion de conocimientos mas visibles en estas
relaciones, donde podemos resaltar que si bien los resultados de los proyectos estas
dirigidos a instituciones u organizaciones especificas, aun es escasa la vinculaciéon en un

sentido sistémico para que estos productos o servicios sean mejor aprovechados.

Los mecanismos de transferencia pueden ser varios, Como experimentos, supervision de
proyectos, capacitaciones, pasantias, intercambios, cursos, entre otros. Estos difieren segin
la organizacion que cuenta con el conocimiento y el convenio especifico que cree el PTI-
PY en funcion de sus necesidades. Por ultimo, se debe resaltar que la mayoria de los
proyectos técnicos estan dirigidos o son demandados por organizaciones u empresas
publicas del sector eléctrico paraguayo. Entre ellas, la CHI es la principal pero tanto la
ANDE como el VMME reconocen los productos y servicios desarrollados en las areas de
innovacion, lo que realza ain mas la importancia que presta el PTI-PY al atender los

diversos temas e inconvenientes del sector eléctrico paraguayo.

Esquema 5.2 Mecanismos sobresalientes de transferencia, aplicacion o adaptacion de
conocimiento y tecnologia experimentados por el PTI-PY

Organizaciones de Mecanismos Transferencia y Organizaciones de
Generacion de Conocimientos Adaptacidn de Conocimientos Aplicacion de Conocimiento
CHI s  Experimertos «  CHI (Direccion Tecnica)
-ucl ——® *  Supervision de Proyectos ——# & ANDE
. Intercambios +  VMME
Universidades y «  Experimentos «  CHI [Direccion Técnica)
Centros Técnicos —T®™ « Pasantias —* «  ANDE
Macionales * Capacitaciones «  Empresa/ Industria
- UMNA, UCA SNPP

Universidades y Centros de

Investigacicn Internacionales *  Cursos Especificos *  CHI|Direccion Técnica)
- Echelon Training Center ' Intercambics «  AMDE
(Espafia) _ ™ «  Maestrias —* +  UMME
- CIDEI {Colombia) »  Especializaciones s Empresasdel Sector
- Manitoba Hydro International Eléctrico en Brasil
[Canada) (Aneel
Universidad Politécnica de (Aneel)
Valencia

Organizaciones Internacionales c . -

L}
- OEI 1y ursosEspecificos | e

- Fundacion Bariloche *  Capacitaciones

Fuente: Elaboracion propia
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5.1.2 El sector eléctrico y los mecanismos de transferencia de conocimiento

El sector eléctrico paraguayo ha pasado por una serie de etapas criticas en las Ultimas
décadas debido a que la inversion en infraestructura eléctrica no ha sido progresiva sobre el
territorio. Por tal motivo, a nivel nacional y sobre todo en la region oriental del pais se
viven una serie de problemas por causa del servicio eléctrico, caracterizados mas que nada
por cortes generalizados de electricidad sobre todo en verano y en horarios picos, baja

tension, toma ilegal de la red, imperfecciones en los transformadores, entre otros.

Estos problemas se observan principalmente en la infraestructura de la red de
transmision, asi como en equipos desfasados para la distribucién de electricidad dentro de
las ciudades. De acuerdo con esto, la problematica del sector no es sélo para el consumidor
final, sino también es percibida dentro de la Administracion Nacional de Electricidad
(ANDE), que es la institucion publica a cargo de la generacion, transmision y distribucion
de electricidad en todo el pais. Tomando en cuenta todos los angulos de la problemaética,
cualquier tipo de innovacién técnica, sea en productos o servicios, ayudaria a reducir la lista

de problemas y permitiria avanzar en cuestiones indispensables dentro del sector.

Con relacidn a lo anterior, el sector eléctrico no se encuentra al margen de las acciones
que se desarrollan dentro del PTI-PY. Por un lado, su instituyente la CHI es la principal
empresa de produccion de energia hidroeléctrica de la ANDE lo que fortalece ain mas el
vinculo con el sector eléctrico, y por otro lado, las crecientes necesidades del sector
eléctrico requieren de productos y servicios innovadores que le permitan ir rompiendo las
maultiples barreras y dificultades que atraviesa. Sobre este segundo punto se reconocen
dificultades de todo tipo, desde avances técnicos cientificos en equipos y productos, hasta
la falta de formacién y capacitacion técnica en relacion al avance y actualizacion en temas

especificos del sector que poco a poco tendran que ser adoptadas en el pais.

De acuerdo con esto, el PTI-PY tiene mucho que aportar al sector eléctrico sobre todo
por el respaldo que recibe de la CHI y por la responsabilidad que ha tomado de contribuir

con el desarrollo integral del pais a través de procesos de innovacion y requerimientos
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estratégicos a nivel nacional. Las visitas realizadas a las instalaciones del parque, las
entrevistas practicadas a diversos funcionarios, y la revision de documentos y noticias
oficiales, han permitido dar cuenta de que algo se esté realizando para beneficio del sector,
ya que determinados productos y servicios estan siendo aplicados y permiten un progresivo
avance dentro de este sector. Asi mismo, la CHI en el lado paraguayo reconoce que el PTI-
PY es un instrumento clave para generar e implementar acciones innovadoras dentro del
sector eléctrico. En ese sentido, los vinculos con el PTI-PY se encuentran creciendo y
ganando terreno por las acciones que comienzan a trascender dentro del sector eléctrico
como parte de un proceso de generacion de conocimiento y transferencia de tecnologia que

permite al sector atacar de manera sostenida los problemas y dificultades atravesados.

Las acciones de los centros de innovacion como el CIAC, CIIG y CITE, estan
orientadas a la CHI y a diversos temas del sector eléctrico. El tener como cliente principal a
la CHI le representa al PTI-PY una fortaleza, ya que este es un consumidor inagotable de
los productos y servicios desarrollados en los centros de innovacion. Esto Gltimo descansa
en que la infraestructura de la presa requiere de un servicio de monitoreo cada vez mas
preciso, de ahi el interés de ir explorando nuevos productos y nuevas tecnologias con el
objetivo de que estos puedan obtenerse y aplicarse a traves del PTI-PY. A continuacion se
describen algunos proyectos vinculados al sector eléctrico que fueron desarrollados en las
diversas areas tematicas del PTI-PY, resaltando los pasos seguidos para su realizacion, asi
como los mecanismos de transferencia a las organizaciones demandantes. En ellos se logra
identificar el proceso de vinculacién institucional, los objetivos, la gestion del

conocimiento, los alcances, y ciertas limitaciones durante el proceso de aplicacion.

5.1.2.1 Norma IEC61850

El CIAC, a través del Nucleo de Automatizacion en Sistemas Eléctricos, ha adquirido la
capacidad técnica y el conocimiento sobre una norma internacional denominada Norma
IEC61850. Esta norma define la forma de comunicacion y los servicios que se pueden
realizar entre los diferentes equipos empleados en una subestacion eléctrica, y tiene como

objetivo garantizar la interoperabilidad entre los dispositivos electronicos inteligentes (IED)
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de distintos fabricantes bajo el mismo lenguaje*. La necesidad de masa critica y dominio
de la Norma IEC 61850 fue identificado por la CHI, y a través de la Universidad
Corporativa Itaipt (UCI), quien impulsé el estudio y la implementacién de un laboratorio
especializado en esta norma dentro del CIAC. A su vez el CIAC con el know-how
adquirido en proyectos previos y en cursos asistidos en el exterior, generé una serie de
capacitaciones hechas sobre medida con un fuerte contenido practico sobre la IEC 61850

aplicado al sector eléctrico paraguayo™.

A partir de la adquisicion de este conocimiento y la adaptacion de los mismos a las
caracteristicas del sector eléctrico paraguayo por medio de pruebas en los laboratorios del
centro, un grupo de ingenieros del CIAC logré abrir un espacio en el que son pioneros en
este tema a nivel nacional. La adaptaciones de este conocimiento les ha permitido prestar
servicios de actualizacion tecnoldgica al recurso humano técnico del sector eléctrico en el
pais, puesto que es una necesidad inmediata bebido a que los técnicos de este sector
desconocen por completo los avances y actualizaciones en este tema, que sin duda es
crucial para las inversiones en infraestructura eléctrica de Paraguay. Un ejemplo de ello es
la nueva linea de transmision de alta tension 500kV, la cual esta sujeta a los lineamientos

de esta norma.

La importancia de la norma dentro del sector radica en que los equipos utilizados dentro
del sistema eléctrico representan puntos de falla para el mismo, por lo que a través de la
norma se busca determinar y controlar esos puntos. La proveeduria de los equipos
utilizados dentro del sistema eléctrico es realizado por el Gobierno mediante licitaciones a
nivel nacional, tal es asi que los proveedores van cambiando y los productos no son iguales
en el mercado, por esta razon el manejo de la norma garantiza ante cualquier cambio de

proveedor, que los equipos puedan instalarse y comunicarse sin ningtn problema®".

 PTI-PY (2012, p. 16) [revista]

Funcionarios de la ANDE son capacitados en la Norma IEC 61850 disponible en:
http://www.itaipu.gov.br/es/sala-de-prensa/noticia/funcionarios-de-la-ande-son-capacitados-en-la-norma-iec-
61850, consulta 09-05-14
L Antonio Resquin. Entrevista personal, 05-02-2014, Centro de Automatizacién y Control, CHI,
Hernandarias - Alto Parana. Paraguay
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Lo anterior denota una necesidad que debe ser integrada de manera progresiva dentro
del sector eléctrico dado que corresponde a una actualizacion importante en términos de
comunicacion al que debe ajustarse la ANDE. En este sentido, el CIAC es un especialista
en el tema y trabaja en el disefio de cursos y talleres sobre la norma. Tamatia Colman

menciona:

[En relacién a la Norma]... lo que se hace es capitalizar todos los conocimientos que se tienen y
transformarlo en un formato (hacer la gestion de ese conocimiento) que sea facil de transmitir (hacer
la transferencia tecnoldgica). Una de las herramientas de los formatos que encontramos es
transformarlo en un curso (...) tedrico — practico. Ese curso tiene (...) todo el material técnico
disponible sobre la norma, tiene la experiencia adquirida en los procesos o proyectos que es el
conocimiento tacito, que es lo que uno aprende en medio del proyecto y que no esta en los manuales,
entonces nosotros transcribimos eso. (...) todo ese know-how se transfirio, se registro, y asi se
consigue transferir al sector productivo, en este caso ANDE. Los cursos estdn orientados a

profesionales del &rea del sector eléctrico propiamente.

De esta manera, luego de haber experimentado el proceso de generacién y transmision
de conocimiento sobre la norma, un grupo técnicos realizd la adaptacion de ese
conocimiento a las caracteristicas propias del sector eléctrico paraguayo, por medio de
pruebas y simulaciones de laboratorio, que resultan en productos transferibles a través de
cursos y talleres dirigidos a ingenieros y técnicos del sector eléctrico. Esta forma de
transferencia tecnoldgico se realiza en el pais desde 2011, y al mismo tiempo han ganado
terreno en el pais vecino “Brasil”. EI CIAC obtuvo una licencia internacional para dictar
cursos a ingenieros de la Universidad de Itajuba en el estado de Minas Gerais, quienes
realizaran la migracion y actualizacion tecnoldgica de una central hidroeléctrica junto con

la Agencia Nacional de Energia Eléctrica (Aneel) en Brasil durante el afio 2014.

Ahora bien, tomando en cuenta el interés del sector eléctrico paraguayo, la ANDE
reconoce que la instruccion en la norma corresponde a una actualizacion tecnolégica
imprescindible para los avances en infraestructura y equipo dentro del sector eléctrico
paraguayo. El Director de Recursos Energéticos Primarios del VMME, Roberto Farifia>

menciona:

52 Roberto Farifia. Entrevista via Skype, 28-03-2014, Tijuana, BC.
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[E1 CIAC]... tienen muchas cuestiones innovadoras en el area [del sector eléctrico]. Por ejemplo, el
nuevo protocolo de comunicaciones, la norma IEC 61850. Tenemos nuestra subestacion de 500kv,
donde llega la linea de 500kV que viene de Itaipu, y donde la mayoria de los equipos hoy disponen
de ese protocolo. [La ANDE] visando esa entrada en servicio de la estacion, en su momento [2011]
habiamos becado a técnicos e ingenieros de la ANDE al PTI-PY, para que vayan interiorizandose en

lo que es el sistema de redes y en el protocolo [la Norma IEC61850] (...)

Asi, los cursos sobre la Norma IEC61850 impartidos por ingenieros del CIAC son un
ejemplo claro del resultado de la generacion, adaptacion y transmision de conocimientos
especificos, formalizados en un servicio transferible. De esta manera, el PTI-PY ha
materializado el conocimiento adquirido en el proceso de formacion y capacitacion inicial,
en un servicio que hoy es ofrecido a las instituciones del sector eléctrico en Paraguay, asi
como a instituciones académicas en Brasil. El proceso de generacion de conocimiento sobre
la norma y su adaptacién al sector eléctrico paraguayo fue el resultado de un convenio de
colaboracion especifico con la CHI, el cual permiti6 sumar los saberes colectivos e
individuales de los ingenieros de ambas instituciones. Las practicas y pruebas realizadas en
los laboratorios permitieron adaptar y codificar el conocimiento a las caracteristicas
especificas del sector eléctrico paraguayo, asi mismo, han tenido la habilidad de

reproducirlo a través de cursos y talleres dirigidos al recurso humano del sector eléctrico.

5.1.2.2 Medidores eléctricos con tecnologia PLC y monitoreo estructural de presa

El proyecto medidores eléctricos conocido también como “telemedidores” y el proyecto
Monitoreo Estructural de Presa (MEP) son parte de un convenio especifico entre el CIAC y
la CHI. El resultado de ambos proyectos, son productos disefiados y producidos en los
laboratorios del CIAC por ingenieros del Nucleo de Control Industrial y Edilicio (NuCIE).
Los telemedidores fueron instalados en el predio del PTI-PY, teniendo como objetivo el
control sobre el consumo de energia eléctrica, mientras que el MEP se ubica en puntos
clave de la estructura de la presa, a través del cual se monitorea la estructura de hormigén

de la presa hidroeléctrica.
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Los conocimientos adquiridos durante el proceso de formacion de técnicos son basicos para
el desarrollo de ambos proyectos, ya que la transferencia de tecnologia sobre los sistemas
de redes procedentes de organizaciones internacionales, permitio crear estos dos productos
adaptandolos a las especificaciones técnicas del pais y de los espacios donde se instalaron.
Este proceso preciso del acompafiamiento de investigadores de la Facultad de Ingenieria de
la Universidad Catdlica de Asuncion, quienes contaban con la experiencia en el desarrollo
de tales productos, por lo que el proceso de adaptacion de tecnologia reunid los saberes de
ingenieros del CIAC y la experiencia de investigadores académicos, quienes formalizaron

sus conocimientos en productos atractivos para el mercado eléctrico.

Los telemedidores funcionan actualmente en el predio del PTI-PY y en los centros de
innovacion ubicados en la CHI, permitiendo un ahorro del 25 por ciento en el consumo de
electricidad en ambos espacios. El producto tiene integrado una serie de funciones
atractivas tanto para las casas, las empresas y el sector eléctrico en general, ya que permite
monitorear otras variables en relacién al consumo y problemas dentro de la red de

distribucidn eléctrica.

Por otro lado, el proyecto MEP consiste en una red de sensores que permite monitorear
una serie de parametros sobre la estructura civil de la presa a través de un sistema
automatizado de medicién y registro. Esta red se localiza en varios puntos de la presa, y
tiene la funcion de proporcionar datos precisos sobre la carga y la fuerza que recaen sobre
la estructura, como por ejemplo el desplazamiento de bloques de hormigon, la temperatura
del hormigén y la presién ejercida por el agua®®. Enrique Vargas™, ingeniero investigador

de la Universidad Cat6lica de Asuncidon menciona,

(...) el proyecto MEP en particular es un proyecto que le interesa desde el punto de vista técnico a
Itaipd [la CHI]. EI MEP es el monitoreo de la presa, alli por ejemplo, se tienen muchos problemas
que ltaipu [la CHI] quiere solucionar, y son cosas muy interesantes. Por ejemplo, antes y ahora
todavia digamos, se van a medir los sensores, y anotan en una planilla la lectura de los datos [de

manera manual] y después bajan a una base. Lo que nosotros hicimos es automatizar en partes [la

53 PTI, Facultad de Ciencias y Tecnologias de la Universidad Catélica, DEI, (sf.) Proyecto Flora - Proyecto de
Monitoreo Estructural. [Cartel]
> Enrique Vargas, Entrevista personal, 13-02-2014, Universidad Catélica de Asuncién, Asuncion. Paraguay
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lectura], con algunos sensores. Eran 6 o 7 sensores, pero en la presa necesita mas de dos mil sensores

digamos

La iniciativa del proyecto MEP segln Vargas podria inclusive aprovechar un mercado
tanto nacional como internacional, “eso después, podrian incluso hasta vender tecnologia
para otros [presas hidroeléctricas], porque eso no se usa en otros lugares, pero se requiere,
las presas de otras partes del mundo requieren ese tipo de tecnologia” (ibidem). De acuerdo
con esto, el proyecto MEP podria apuntar a un mercado interno importante, ya que son
varias las represas dentro del pais, y al mismo tiempo no cuentan con estos instrumentos
innovativos de medicion. Este producto simplificaria el trabajo de lectura de informacion
en tiempo real, permitiendo un historial preciso sobre el comportamiento de variables
especificas. Hasta el momento es un producto acogido por la CHI que requiere de una
actualizacién continua, lo que permitiria al PTI-PY aprovechar la venta e instalacion del

producto, asi como el mantenimiento y actualizacion de la red de sensores.

En términos generales, la promocion de estos productos muestra una debilidad dentro
del subsistema de explotacion de conocimiento, donde se observa que las empresas del
sector eléctrico muestran un relativo y oportuno interés sobre los productos creados en el
PTI-PY. La CHI es hasta el momento la mayor interesada, lo que resulta légico por ser la
instituyente y la principal financiadora de proyectos. La ANDE muestra una participacion
mas rezagada pudiendo verse mayormente fortalecida con lo realizado ahi dentro. Un
ejemplo de ello, pudiera resultar de los telemedidores, ya que teniendo la red de
distribucion controlada a traveés de variables como la lectura del consumo eléctrico,
actualizacion remota de datos, desconexiones y reconexiones a distancia, manipulaciones
no deseada del medidor, registro de la calidad de energia entregada, entre otras variables, se
pueden implementar politicas y resolver algunos de los problemas del sector. Este proyecto
desarrollado de manera local representa un producto atractivo dentro de sector con
beneficios importantes si se adopta en el corto plazo. Las empresas de todos los tamafios y

la industria en general experimentarian ahorros importantes a través de su implementacion.
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Conclusiones del Capitulo

El Sistema Regional de Innovacion de acuerdo con Cooke (2007) se encuentra integrado
por dos subsistemas de actores (el subsistema de generacion de conocimiento y el
subsistema de explotacion de conocimiento) que permiten al aprendizaje circular a traves
de estos volviendo util el resultado de “innovacion”. De acuerdo con esto, el PTI-PY ha
sido estudiado en base a las dimensiones empleadas en el andlisis de los SR, justificado en
que un parque tecnoldgico es un medio de innovacion tecnologica que toma en cuenta en su

espacio y operacion a todos los agentes presentes en el SRI (Adan, 2001).

La dimension de generacion de conocimiento o infraestructura de apoyo regional
abordada en este capitulo desde la perspectiva de Cooke (1992, 2007), respondio las
caracteristicas del relacionamiento guardado entre el PTI-PY y las instituciones y
organizaciones dedicadas a la produccion y difusién de conocimientos y habilidades. Tales
relaciones fueron determinadas de dos maneras, por un lado, un relacionamiento preliminar
que le ha permitido al PTI-PY adquirir los conocimientos, saberes y habilidades basicos
para iniciar sus operaciones sobre el territorio, y por otro lado, un relacionamiento al

margen de las acciones que se desarrollan dentro de los centros de innovacion del PTI-PY.

Conforme al relacionamiento preliminar experimentado con las instituciones de
generacion de conocimiento como las universidades y centros tecnoldgicos especializados
en temas especificos, el PTI-PY canaliz6 una serie vinculos formalizados en convenios
especificos con instituciones a nivel nacional e internacional, a través de los cuales los
funcionarios técnicos de los centros de innovacién experimentaron un proceso de
formacion y capacitacion a través de cursos, especializaciones, pasantias, entre otros. De
esta manera, la base técnica de los centros estuvo inmersa en un proceso de adquisicion de
conocimientos especificos desde el periodo de apertura del PT, y también se renueva de

acuerdo con las necesidades de los nuevos proyectos especificos.

Una vez adquiridos los conocimientos, se trabaja en un proceso de adaptacion de estos
saberes al espacio de influencia del PTI-PY a nivel nacional, regional y en ciertos casos

transfronterizos. Dentro de este proceso, los funcionarios técnicos fusionan los saberes
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individuales con el apoyo de ingenieros de universidades nacionales, asi como de la CHI
para adecuarlos a los temas concretos de interés. Los nucleos del CIAC vy las areas de CITE
son espacios que trabajan y estudian tematicas especificas para la resolucion de problemas
de interés no solo de la region de influencia, sino también del pais. Este proceso gradual
logrado dentro del PTI-PY, donde los funcionarios técnicos adquieren y transforman el
conocimiento a la realidad del espacio de actuacion del PTI-PY, permite retomar el
planteamiento tedrico donde se reconoce al conocimiento como un activo que se encuentra
inmerso en las organizaciones, y en la medida en que estos adquieran la propiedad de ser

transferibles, el resultado sera una innovacion en producto, proceso o servicio.

En cuanto al relacionamiento percibido entre el PTI-PY y las organizaciones de
generacion de conocimiento, se observa una cooperacion secundaria con las universidades
y centros de investigacion en términos de una relacion sistémica e institucionalizada, es
decir, existe una colaboracion con miembros de estas instituciones en proyectos
especificos, pero se caracteriza mas bien por ser discreta. Igualmente, el PTI-PY ha
encontrado un mecanismo que permite a los investigadores e ingenieros especializados de
las universidades encabezar proyectos especificos del PT junto con los técnicos de los
centros de innovacién. Esta “pasantia” se ha presentado durante el tiempo de gestion de
proyectos especificos, y ha permitido a los técnicos adquirir los conocimientos y
capacidades en relacién a la temética y tecnologia utilizada dentro del pais. En este sentido
el PT tiene presente los tipos de conocimientos donde el saber qué y el saber por qué, les ha
permitido desarrollar las areas tematicas en la que hoy son especialistas, al igual que el
saber como y quién les ha posibilitado adaptar esos conocimientos al grado que pueden ser
transferibles al mercado y a la sociedad en general.

La dimension de aplicacién de conocimiento o estructura de produccién regional
compuesta por empresa, clientes y todos aquellos agentes que permitan explotar el
conocimiento adquirido y adaptado en la dimension anterior, puede resumirse de dos
formas. Por un lado se percibe que las innovaciones resultantes del proceso de generacion

de conocimiento son adoptadas desde un comienzo por la CHI, y por otro lado, se percibe
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un reconocimiento apenas emergente por parte de agentes del sector eléctrico y en menor

medida organizaciones empresariales e industriales.

En relacion al primer punto, el interés de la CHI por adoptar los resultados en productos
y servicios del PTI-PY recae en que el PT fue creado particularmente para atender las
necesidades de innovacion tecnoldgica de la presa, y de manera general para atender
necesidades que permitan avances innovadores en los diversos sectores a nivel nacional. En
este sentido se han aprovechado una serie de productos y servicios inicialmente
demandados por la CHI, donde el PTI-PY aposté al desarrollo y creacion de productos y
servicios para su instituyente, y al mismo tiempo, esto lo ha convertido en el principal

cliente del parque en la actualidad.

En cuando al reconocimiento emergente, podemos apreciar que por parte de
instituciones del sector eléctrico paraguayo como la ANDE y el VMME esta naciendo un
interés hacia los productos y servicios generados dentro del PTI-PY. En este sentido, pese a
que el vinculo con la ANDE tiene méas de tres afios adquiriendo los servicios de
actualizacion para al sector eléctrico, el PTI-PY posee una serie de productos que pudieran
hacer frente a los consecuentes problemas del sector, sin embargo, ambas instituciones se
encuentran todavia en una etapa inicial de relacionamiento, y que al mismo tiempo no
depende unicamente y exclusivamente de estas, por ende se hace dificil la adopcidon de tales
productos para beneficio del sector.

Acorde a las dindmicas observadas en relacion a la dimension de aplicacion de
conocimiento, podemos apreciar que aun prevalece una desconexion entre en PT vy el
conjunto de empresas, industrias y organizaciones que pudieran beneficiarse de los
conocimientos y tecnologias generados dentro del PTI-PY. De acuerdo con Cooke (2007),
en la medida en que estos dos subsistemas se relacionen e interactlen se facilitara la
transferencia de conocimiento de un subsistema a otro, por esta razon, en la medida en que
el PTI-PY logre encaminar y difundir sus saberes sobre el conjunto de organizaciones a
nivel local, regional y nacional, mayor sera el beneficio que obtenga de ello.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES FINALES

Este estudio analiza la relevancia de un espacio de innovacion especifico como son los
Parques Tecnoldgicos (PT), a partir del abordaje de los Sistemas de Innovacion, ya que
muchos de los agentes de estos sistemas participan en ellos. Particularmente, se ha tratado
de asociar las dimensiones del Sistema Regional de Innovacion (SRI), asi como del Sistema
Regional de Innovacion Transfronterizo (SRIT) a la operacién de un PT, con la finalidad de
conocer de qué manera y que tan consolidados estan los relacionamientos institucionales a
nivel nacional, regional y transfronterizo, y cuales son los mecanismos de generacion y
aplicacion de conocimiento que posibilitan la utilizacion de innovaciones en sectores

especificos del territorio, particularmente dentro del sector eléctrico paraguayo.

El concepto de SRI se torna importante por el hecho de que involucra los conceptos de
conocimiento y aprendizaje como factores fundamentales para el crecimiento econémico.
Esto se vuelve mucho maés interesante por la razon de que el estudio de los espacios de
innovacion como son los parques tecnoldgicos cobran importancia en América Latina a
partir de los afios 80’s, donde la mayoria de los gobiernos latinoamericanos comienzan a
poner interés en politicas que integran el componente de ciencia y tecnologia como factores
importantes para el crecimiento de los paises. De acuerdo con esto, el estudio del PTI-PY,
creado por Central Hidroeléctrica Itaipt Binacional (CHI), con sedes en cada lado de la
frontera este Paraguay — Brasil, permite ver qué tanto han incidido sus acciones a nivel

local, regional y nacional.

El analisis cualitativo a partir de entrevistas semiestructuradas a actores clave, arrojo
resultados importantes sobre la operacién del PTI-PY en el contexto nacional y
transfronterizo, por lo que en este ultimo capitulo se esbozan las principales conclusiones
de este proceso, asociando los conceptos centrales de la perspectiva del SRI y el sentido de
la cooperacién transfronteriza, con los resultados obtenidos. Asi mismo se proponen
algunas recomendaciones que podria ayudar al PTI-PY a fortalecer ciertos procesos dentro

su operacion.
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La primera pregunta de investigacion de como inciden las acciones del PTI-PY en
mejoras para el sector eléctrico paraguayo, desatd la hipdtesis de que tales acciones
favorecen la creacion de capacidades cientificas y tecnol6gicas que permiten
actualizaciones y mejoras dentro de este sector. Dichas capacidades se asocian al
desempefio que tiene un PT en general, y particularmente en el caso de PTI, las mismas
estan orientadas a temas del sector eléctrico. Asi mismo, la segunda pregunta pretende
conocer cudales son los mecanismos de colaboracién entre el PTI-PY y el PTI-BR que
permiten al primero aprovechar de las capacidades y experiencia del segundo, para lo cual
se plantd la hipdtesis de que la operacion del parque paraguayo ha aprovechado las
capacidades y la experiencia brasilefia permitiendo la estimulacion de flujos de

conocimiento y tecnologia entre ambos espacios.

Para responder a estas preguntas y poner a prueba las hipotesis se plante6 una estrategia
donde se destacan tres primeras dimensiones analiticas obtenidas desde la perspectiva de
los SRI, y una ultima vista desde la perspectiva del SRIT. (1) Las interacciones
institucionales, que responden a relacionamientos caracteristicos de un PT con el sector
publico con el fin de propiciar la atmosfera ideal para que los procesos de generacion y
transmision de conocimiento se den con facilidad. (2) La generacién de conocimiento, que
refleja la participacion y asociacion del PT con instituciones académicas y centros de 1+D.
(3) La aplicacion de conocimiento, que permite al parque posicionar los resultados del
conocimiento aplicado al conjunto de empresas y organizaciones que lo demanden. (4) La
cooperacion transfronteriza recuperada desde el enfoque del SRIT que evalua la existencia
de interacciones de innovacion entre los PT a través de la frontera, asi como los factores

que fortalecen o no tales interacciones.

Conforme a las interacciones institucionales, se asumen tres elementos fundamentales
sobre esta dimensién; por un lado la presencia de una politica regional o nacional que
abrace el proyecto del PTI-PY, por otro lado, las relaciones percibidas de manera local,
regional y nacional, y por ultimo los factores socio-institucionales que permiten o no las
interacciones institucionales. En relacién al primer punto, resulta que el PTI-PY no es fruto

de una politica de innovacion directa promovida por parte del sector publico, sino mas bien

121



es una extension del proyecto del PTI-BR, la cual fue conducida por la CHI en Paraguay
por disposicion del Gobierno Central. En relacion a la participacion posterior de politicas
centrales sobre el PTI-PY, el discurso de los entrevistados no revela una intervencion en
términos de politica de innovacidn, ciencia y tecnologia que provenga del sector publico

desde su creacion hasta la fecha.

Por otra parte, si se experimentan relacionamientos con instituciones de los diversos
sectores (publico, privado y académico) a nivel local, regional y nacional, sin embargo, el
vinculo no corresponde a un relacionamiento que incentive acciones de innovacion
sistémicas, sino mas bien responden a proyectos especificos gestionados por el PTI-PY
cuyos resultados son destinados a organizaciones especificas de estos sectores. Esta
situacion es el resultado de un contexto institucional nacional debilitado, donde los cambios
y decisiones del Gobierno Central repercuten de manera directa sobre la CHI, y a raiz de
ello el PTI-PY se ve afectado de manera constante. De acuerdo con esto, el PTI-PY como
organizacion pionera dentro del pais enfrenta factores socio-institucionales significativos
que no le permite consolidarse totalmente. Estos factores se identifican en la configuracién

socio-institucional y cultural que predomina en el pais, extendiéndose a escalas menores.

Entre los factores socio-institucionales que afectan la operacion ideal del PTI-PY se
encuentran dos principales; por un lado la legislacion no esta preparada para acompafiar un
proyecto de PT, y al mismo tiempo, las universidades, los centros de 1+D, el sector publico
y las empresas de los diversos mercados recién comienzan a involucrarse en actividades de
colaboracion, es decir que los tres sectores no son parte de un proceso dindmico como se
esperaria. Pese a estos obstaculos, el PTI-PY afronta la situacién tratando de articular sus
acciones especificas con estos sectores, sin embargo el proceso de consolidacion en el

territorio se muestra bastante lento.

El otro factor que frena la consolidacion institucional interna del PTI-PY esta asociado a
los continuos cambios administrativos experimentados tanto en la CHI como en el PTI-PY,
lo que marca ademas una influencia negativa por parte de la CHI en este sentido. De
acuerdo con esto, el andlisis destacd una diferencia fundamental entre el PTI-BR y el PTI-

PY en relacion a la estabilidad administrativa de la CHI. En Paraguay, en cinco afios de
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operacion formal del PT, las autoridades administrativas de la CHI lado paraguayo han
cambiado unas cinco veces, reflejando al mismo tiempo cambios en las autoridades del
PTI-PY también en cinco oportunidades. A diferencia de Brasil, donde permanecen las
mismas autoridades después de once afios de operacion. El problema de estos cambios es
que no permiten dar continuidad a vinculos importantes, y en la mayoria de los casos hace

que las relaciones se rompan o rezaguen en lo que se instala la nueva administracion.

La cooperacion transfronteriza se interpreta de acuerdo a dos puntos, en primer lugar las
interacciones de innovacion transfronterizas, y en segundo lugar por factores socio-
institucionales. En relacion al primer punto, se percibe que la CHI es una entidad
importante para los proyectos desarrollados en ambos parques, destacandose una
diferenciacion respecto al tipo de proyecto gestionado. Es decir, en proyectos que consisten
en productos o servicios tecnologicos para la CHI, la intermediacién de esta Ultima congela
la colaboracion entre ambos parques, quedando sin aprovechar los conocimientos y
habilidades técnicas particulares de cada PT. Sin embargo, en proyectos con enfoques de
responsabilidad social y ambiental dirigidos al area de influencia de la CHI, si se percibe

una cooperacion entre el PTI-PY y el PTI-BR durante la gestion de proyectos.

En cuanto al relacionamiento que incentive el aprendizaje colectivo, no se observan
acciones o actividades que permitan a los PT iniciar un proceso de aprendizaje conjunto o
qgue al menos marque un esquema de colaboracion que permita aprovechar estos flujos.
Hasta el momento, la ausencia de espacios de intercambio de técnicos e ingenieros y
procesos de capacitacion conjunta no les ha permitido aprovechar de los flujos de
conocimiento de un parque a otro, ni siquiera cuando se trata de proyectos de innovacion

para la CHI donde tanto el lado brasilero como paraguayo se encuentran involucrados.

En relacién al segundo punto, los factores socio-institucionales se tornan relevantes para
interpretar el bajo sentido de colaboracion existente entre ambos parques. El analisis
muestra que han existido iniciativas para lograr consolidar esta relacion por parte de
administraciones paraguayas, pero al mismo tiempo, la inestabilidad administrativa origina

gue acciones con el objetivo de establecer programas de cooperacién formales, donde se
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comprometan recursos Yy trabajo en conjunto se abandonen o descontinden al
experimentarse cambios de administracion en Paraguay. Es de esta manera que los cambios

administrativos repercuten de manera negativa sobre la relacion de cooperacion.

Los resultados en cuanto a la dimension de generacion de conocimiento, resaltan que el
PTI-PY ha disefiado un proceso de formacion para sus técnicos en temas especificos, que
cubren diversos temas del sector eléctrico especificamente. Para lograr la transferencia de
conocimiento, habilidades y tecnologia, el PTI-PY formalizO convenios de trabajo
especificos con instituciones internacionales de investigacion aplicada, donde por medio de
cursos Yy talleres, los ingenieros consiguieron adquirir las capacidades técnicas especificas
en la que hoy son pioneros en el pais. Luego de la transferencia de conocimiento y
tecnoldgica, los técnicos iniciaron un proceso de adaptacion de estos conocimientos con el
apoyo de ingenieros de universidades locales, y tradujeron estas habilidades a tematicas

especificas de interés para los diversos mercados dentro y fuera del pais.

Por otra parte, la dimension de aplicacion de conocimiento analiza al conjunto de
organizaciones que explota el conocimiento adquirido y adaptado dentro del PTI-PY,
mostrando resultados no tan favorables como se esperaria dentro del sector eléctrico. Por un
lado, se percibe que las innovaciones resultantes del proceso de aprendizaje y adaptacion de
conocimiento son adoptadas por la CHI para satisfacer necesidades del area técnica, donde
se requiere de productos y servicios de actualizacion constante para la presa
especificamente. Por otra parte, estd naciendo el reconocimiento sobre los productos y
servicios desarrollados por el PTI-PY por parte de agentes del sector eléctrico y en menor
medida empresas del sector privado.

No cabe duda, de que el PTI-PY ha desarrollo productos y servicios que tienen
aplicaciones sumamente importantes para las empresas del sector eléctrico en Paraguay,
pero también para las empresas de los paises vecinos. Tales productos han sido resultado de
proyectos especificos con la CHI, donde se desarrollaron tecnologias que se han aplicado a
ciertos procesos en la CHI, y al mismo tiempo podrian tener maltiples usos dentro del

sector eléctrico. En cuanto a los servicios para el sector eléctrico, el PTI-PY ofrece cursos
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de actualizacion tecnologica donde Ilama la atencién el relacionamiento formal que tiene
con la Administracion Nacional de Electricidad (ANDE). Mediante este, dicta cursos
tedrico-préctico dirigido a ingenieros, técnicos y funcionarios del sector eléctrico del pais,
quienes se actualizan sobre una norma internacional a la que el sector debe adecuarse
gradualmente. En este tema el PTI-PY es la Unica institucidn paraguaya con la capacidad de
transferir el conocimiento, ya que sus ingenieros han adquirido los conocimientos y
capacidades en relacion al tema, y lo han adaptado al sector eléctrico paraguayo en

procesos de aprendizaje y experimentacion continua.

Asi mismo, cuentan con una serie de productos innovadores que ayudarian a la ANDE
con serios problemas del sector. En este sentido es importante remarcar la ausencia de una
atmosfera institucional y de mercado que permita crear politicas que comprometan estos
productos a empresas del sector eléctrico. De acuerdo con las dindmicas observadas en
relacién a la dimension de aplicacidn de conocimiento, podemos apreciar que aun prevalece
una desconexion entre en PTI-PY y el conjunto de empresas, industrias y organizaciones
que pudieran beneficiarse de los conocimientos y tecnologias transferibles. Por esta razon,
en la medida que el PTI-PY logre encaminar y difundir sus saberes sobre el conjunto de

organizaciones a nivel local, regional y nacional, mayor sera el beneficio que obtenga.

Lo planteado hasta el momento permite reconocer qué esta pasando dentro del proceso
de operacién del PTI-PY y cuales son los elementos que actlan para que se desarrollen las
acciones, productos y servicios dentro del mismo. En este sentido, el aporte de esta
investigacion se centra en mostrar que todo lo realizado dentro del PTI-PY para beneficio
del sector eléctrico no esta siendo aprovechado de manera Optima, pese a que se cuentan
con importantes conocimientos, habilidades y tecnologia en este espacio transfronterizo.
Contando con una gran cantidad de energia eléctrica que no puede ser aprovechada por las
malas condiciones del sector eléctrico, y contando también con un espacio transfronterizo
conformado por dos PT y una Central Hidroeléctrica donde juntos tienen la capacidad de
apoyar al sector a través de sus productos, existen debilidades institucionales que no

permiten avanzar y aprovechar de estas capacidades.
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Sin duda la configuracion institucional nacional en la que se establece el PTI-PY ha
jugado un papel fundamental en su trayectoria, puesto que el mismo no estuvo promovido
por una politica de innovacion central y mucho menos regional. Su relacionamiento con el
sector publico deberia encaminarse al reconocimiento por parte de este ultimo, propiciando
al PTI-PY un espacio de promocion de innovacién y tecnologia considerable que le permita
posicionarse como una entidad que genera valor no solo para el sector eléctrico sino para la
sociedad en general. En este sentido, el rol de las instituciones aparte de orientar y ejecutar
politicas, radica también en fomentar la creacion y fortalecimiento de redes de trabajo con

los sectores academico y privado.

De acuerdo con lo anterior, el PTI-PY debe potenciar ain més su relacionamiento con la
CHI, para que a través de esta, sus conocimientos y capacidades sean reconocidos por el
sector publico. En la determinacion de una estrategia, los funcionarios técnicos tienen un
peso fundamental para potenciar los relacionamientos, dado que es el grupo mas
consolidado dentro del PTI-PY y no se ha visto perturbado por los cambios de
administracion. En este sentido, este grupo tendria la capacidad de atraer a los tres sectores,
puesto que durante el proceso de gestién de los proyectos especificos se relacionan

directamente con ellos aunque no de manera sistémica.

Otro vinculo que deberia ser explotado dentro del PTI-PY es el relacionamiento formal
que se tiene con el representante del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) dentro del Consejo de Administracion del PTI-PY, y que por razones de
cambios en la administracion del PT no se ha fortalecido completamente. Si se logra
fortalecer esta relacion, las acciones del PTI-PY podrian ajustarse directamente a las
politicas que mantiene actualmente el CONACYT, y al mismo tiempo lograria el
reconocimiento como espacio de promocion de la cultura de innovacion en el pais, dado
que el CONACYT es el encargado de formular y proponer al Gobierno Nacional las

politicas y estrategias de ciencia, tecnologia e innovacion para el pais.

Los resultados muestran que los funcionarios técnicos tienen la capacidad de
transformar su relacion en algo mas sistémico, que permita vincular al sector privado con

las instituciones académicas y de investigacion a través del PT. Cabe mencionar que el
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capital humano es el centro del proceso de innovacion, por lo que se debe empoderar a las
personas de este concepto. En este sentido, los funcionarios técnicos del PTI-PY podrian
jugar papeles importantes en cuanto al fortalecimiento de las interacciones institucionales a
nivel nacional, regional y transfronterizas, permitiendo aprovechar una mayor cantidad de
flujos. Lo importante en relacion a esto es que el PTI-PY adopte una conexion permanente
con las universidades y centros de I+D en Paraguay como algo establecido dentro del
parque, ya que hasta el momento el vinculo ha sido en la gestion de proyectos especificos.
Esto le permitiria fortalecer mucho mas el proceso de generacién y transmision de
conocimiento y tecnologia, aprovechando de manera directa los vinculos de investigacion
de las universidades con otras instituciones del mismo sector. En consecuencia, una
participacién méas estrecha entre ambos le permitiria al PTI-PY crear estrategias conjuntas
para adecuar las innovaciones a los diversos mercados del pais, siendo uno de los
principales el sector eléctrico, dado que muchos de los temas desarrollados en los centros

de innovacidn repercuten directamente sobre este sector.

Por ultimo, también en el proceso de consolidacién de cooperacion transfronteriza los
funcionarios técnicos podrian considerarse nuevamente como actores clave para la
formalizacion y fortalecimiento de la colaboracion entre en el PTI-PY y el PTI-BR. En
relacion a este punto, el grupo de técnicos deberia determinar un camino para que la
maxima autoridad del PTI-PY le otorgue cierto grado de poder que le permita crear canales
formales de colaboracion técnica entre ambos PT. Los mecanismos en esta esfera deberian
considerar procesos de integracion técnica transfronteriza, promoviendo intercambios y
movilidad internacional con el objetico de mejorar las habilidades y enriquecer el
conocimiento colectivo. Asi mismo, se aprovecharian mejor los convenios internacionales
de investigacion que cada parque firma por separado, permitiendo mayores oportunidades

de desarrollo a los técnicos.
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ANEXOS

Anexo 1. Mapa del Sistema Interconectado Brasil — Paraguay
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Fuente: Itaipu Binacional (2013)

Anexo 2. Organigrama Parque Tecnoldgico Itaipu — Brasil.
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Fuente: Parque Tecnoldgico Itaipd — Brasil (2014)
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Anexo 3. Espacio del PTI-BR

Fundagéo PTI Incubadora & Condominio

 Empresarial 8 Empresarial

Universidade
Aberta do Brasil

2 Biblioteca e
Salas de Aula
: > % Astronémico Auditoério

Fuente: Itaipu Binacional (2013)

Anexo 4. Organigrama Parque Tecnoldgico Itaipu — Paraguay

Fuente: FPTI - PY (2011, p. 12)
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Anexo 5. Area del PTI-PY

AREATOTAL 38 Has

POLIGONO PTI -PY

Fuente: PTI-PY 2011

Anexo 6. Lista de entrevistados (Trabajo de Campo Dic 2013 - Marzo 2014)

Fecha de Tipo de
Nombre Cargo Sector Entrevista Entrevista
Presidente Consejo Entrevista
1 | Dario Peralta Administracién (2013-a la PTI-PY 30-01-14
personal
fecha)
2 | Alicia Marin Coordlqadora del &rea PTI-PY 29.01-14 Entrevista
socio-cultural personal
Director Ejecutivo Entrevista
3 | Rocio Robledo | Administrativo (09/2010 — PTI-PY 17-12-13 ersonal
07/2012) p
Director General de ItaipQ Entrevista
4 | Gustavo Codas (2010 - 2012) CHI 27-12-13 Personal
. . Entrevista
5 | Ariel Guerrero Ingeniero PTI-PY - CIAC 5-02-20014 personal
g | Tamatia Coordinador del CIAC PTI-PY - CIAC 05-02-14 Entrevista
Colmén personal
7 | Antonio Ingeniero PTI-PY - CIAC 05-02-14 Entrevista
Resquin personal
- . Entrevista
8 | Clara Almirén Ingeniero PTI-PY - CIAC 05-02-14 personal
9 | Diego Gamarra Ingeniero PTI-PY - CIAC 05-02-14 Entrevista
personal
L | Radl Vazquez Ingeniero PTI-PY - CIAC 05-02-14 Entrevista
0 personal
1| Luis Benitez Ingeniero PTI-PY - Data 07-02-14 Entrevista
1 Center Personal
% Roberto Farifia Ingeniero ANDE/VMME 28-03-14 Skype
1| Jorge Acufia Arquitecto PTI-PY - CIIG 22-01-14 Entrevista
3 Personal
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Universidad

1 Juan Rolén Dr. Inge_nlerla— NaC|on.a'I de 17-02-14 Entrevista

4 Investigador Asuncion / Personal
CONACYT

1 Universidad Entrevista

Enrique Vargas Ingeniero — Investigador Catolica de 13-02-14
5 o personal
Asuncion
L) juan sotuto Director Ejecutivo (2003 - PTI-BR 19-04-14 Skype
6 a la fecha)

Fuente: Elaboracion propia

Anexo 7. Guiones de Entrevistas por Tipo de Actor

Guidn No. 1 Dirigido a administrativos del Parque Tecnoldgico

Estructura Interna y Aspectos Organizacionales

Institucién:

Estructura, Tipo y Forma de Organizacion (fundacion, coyunturas, tipo de organizacion, vinculo binacional)
Coémo fue el proceso de fundacion del Parque: quiénes tomaron la decisién de establecerlo y con qué
objetivos

¢Cudles eran los principales problemas que buscaba atenderse con la creacion del PT1?

¢Ha cambiado esa vision a lo largo de estos primeros afios de operacion?

¢Quién es el instituyente? ; Como esta conformado el consejo administrativo del parque?

¢Cual es la diferencia entre el director del parque, el director de la Binacional Itaipd y el consejo
administrativo del parque? Jerarquia

¢Cual es la enfoque de trabajo del parque tecnoldgico? (dimension nacional / dimensidn transfronteriza)

¢Con cuantas areas de trabajo cuentan? ;De qué manera se presenta el dialogo entre el consejo administrativo
y los responsables de cada una de las areas? (Distintas areas de trabajo)

¢ Existe una colaboracion formal entre el PTI-y el PTI BR? Favor de describir como es dicha relacion

¢Se han desarrollado otro tipo de relaciones informales entre los dos parques?

¢Como son las relaciones con el parque hermano? (PTI — Brasil)

Funcionarios

¢Aproximadamente, cuantos funcionarios tienen? ;Cémo seleccionan a los funcionarios?

¢Qué nivel de formacidn tienen los funcionarios, y en qué areas?

Toma de Decisiones

¢Cbémo se toman las decisiones en el parque? (consenso, jerarquia, reuniones)

¢ Qué peso tiene el instituyente en la toma de decisiones?

Recursos y Capacidades

¢Por parte de quién(es) reciben recursos y como financian sus actividades?

¢Cudles son las capacidades de la institucion?

Vinculacion

¢Cbémo se dan los vinculos internos? (entre las areas de trabajo)

¢Son parte de alguna red o alianza? (nimero de vinculos a nivel local, departamento, nacional, binacional)
¢De qué manera cooperan con ellas y viceversa? (proyectos o programas)

¢De qué manera los trabajos y proyectos del PTI pueden apoyar un mejor aprovechamiento de la energia
eléctrica en Paraguay?

Relacion Sector Publico

¢Qué tipo de relacién tienen con el sector pablico? (ministerios, comisiones técnicas)

¢Cuales son los objetivos de esta relacion?

Proyectos y acciones formales de dicha relacion (local, departamental, nacional)

¢Presenta el sector publico interés por que el PTI se involucre en temas de incidencia publica? (ANDE,
VMME)

Relacién Sector Educativo (Universidades y Centro del 1+D)

¢Qué tipo de relacion mantienen con las universidades y centros de investigacion? (local, departamental,
nacional)
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¢ Cuadles son los objetivos de esta relacién?

¢Quiénes son los responsables o los mediadores de dichas relaciones?

¢Cémo se vinculan las universidades o centros de investigacion con acciones especificas promovidas por el
PTly viceversa?

¢ Existe alguin inconveniente en relacién a la distancia ya que las universidades y centros de 1+D se encuentran
muy dispersos al parque?

Relacion Sector Privado

¢ Qué tipo de relacion tienen con el sector privado? (empresas dentro del PTI, UIP)

¢Cuales son los objetivos de esta relacion?

Proyectos y acciones formalizadas (local, departamental, nacional)

Guidn No. 2 Dirigido a funcionarios de nivel técnico de los dos pargues

Institucional

Relacion Sector Publico

¢Queé tipo de relacidn tienen con el sector pablico? (ministerios, comisiones técnicas)

¢ Cuadles son los objetivos de esta relacién?

Proyectos y acciones formales de dicha relacion (local, departamental, nacional)

¢Presenta el sector publico interés por que el PTI se involucre en temas de incidencia publica? (ANDE,
VMME)

Relacion Sector Educativo (Universidades y Centro del 1+D)

¢Qué tipo de relacion mantienen con las universidades y centros de investigacion? (local, departamental,
nacional)

¢ Cudles son los objetivos de esta relacién?

¢Quiénes son los responsables o los mediadores de dichas relaciones?

¢Cbémo se vinculan las universidades o centros de investigacion con acciones especificas promovidas por el
PTl y viceversa?

¢ Existe algun inconveniente en relacién a la distancia ya que las universidades y centros de I+D se encuentran
muy dispersos al parque?

Relacion Sector Privado

¢Qué tipo de relacion tienen con el sector privado? (empresas dentro del PTI, UIP)

¢ Cudles son los objetivos de esta relacién?

Proyectos y acciones formalizadas (local, departamental, nacional)

Participacion en el Sector Eléctrico

Avances en el Sector Eléctrico

¢Qué importancia tiene el sector eléctrico en las acciones del parque? (usina, transmisién, generacion)

¢De qué manera trabajan con la instituyente?

¢ Es Itaipu quien dicta las necesidades?

Existen propuestas o acciones lanzadas por el PTI o por los sectores relacionados (ANDE, Universidades,
1+D, Privados)

¢Existe una conciencia conjunta por parte del PTI y los sectores relacionados sobre el poco uso de energia
generada por Itaipu? ¢Se vinculan a raiz de esto?

De los proyectos finalizados publicados en la pagina (cuadros): ¢cuales estan relacionados al sector eléctrico?
¢ Qué resultados han obtenido? ;Qué alcances se perciben?

De los proyectos en ejecucion publicados en la pégina: ¢cuéles corresponden al sector eléctrico? Podria dar
una evaluacion en relacién a lo que se ha obtenido hasta el momento y lo que se espera

Formacion y Capacidades

¢Reciben algun tipo de formacion o capacitacion dentro del parque? ¢Por parte de quién?

Esta capacitacion: ¢es compartida con otras areas? ¢Existe algiin proceso de retroalimentacién?

Toma de decisiones

En el proceso de decidir y ejecutar algin proyecto: Qué grado de participacion tienen los técnicos del area
especifica?

Relaciones Transfronterizas

Experiencia Brasilefia

[Paraguay]¢En la creacién y operacion del PTI se aprovechd de alguna forma la experiencia acumulada por
Brasil en PT? Describir si hubo alguna ayuda o relacién en la apertura del PTI-PY

[Brasil] ¢De qué manera han ayudado a Paraguay en la apertura del PTI?
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¢Hubo algun tipo de relacién o cooperacién desde 2003 — 2009 desde el PTI-BR hacia el PTI-PY en funcién a
la creacién y organizacion del parque? (proceso de apertura y puesta en marcha) Instituciones encargadas del
inicio del proyecto / Intercambio de capital humano / Otros

¢ Tienen algan tipo de relacién con quienes iniciaron el proyecto del PTI-BR hasta el momento?

¢Cbémo describiria cronoldgicamente la relacion entre los técnicos brasilefios y paraguayos? Cambios +/- con
el tiempo [inicio del parque — actualidad]

Generacién de Conocimiento

A partir de la puesta en marcha del PTI-PY en 2009, ;Se han creado grupos de trabajo conjuntos o proyectos
conjuntos? ¢Existe algun otro tipo de relacion entre las areas de trabajo de los dos parques? (viceversa)
¢Como se describe dicha relacion en términos de generar conocimiento nuevo? (De manera conjunta)
¢Presentan proyectos conjuntos en investigacion? ;Se comparten investigaciones individuales en relacion a la
usina, parque, etc.? (Ej. De proyectos o programas)

Las universidades y centro de I+D asociadas a cada uno de los parques; ¢;mantienen algun tipo de relacion,
dialogo o interés? Describir tal relacion

Transmision de Conocimiento

¢ Tienen espacios de intercambio de experiencias con el PTI-BR / PTI-PY? Pudiera contarnos como son estos
encuentros y los resultados obtenidos gracias a estos

¢Existen intercambios (fisicos/web) entre técnicos y responsables de areas entre los parques?

¢ Se experimentan visitas técnicas de un parque al otro? Comentar sobre ellas

¢Se tiene conocimiento a nivel de parque de lo que ha realizado Brasil / Paraguay en relacién al sector
eléctrico? ¢ Existe una retroalimentacion conjunta sobre estas acciones?

Guidén No. 3 Dirigido a actores externos al PTI-PY (sector eléctrico y sector académico)

Participacion

En su opinion, ¢Cual es el papel del PT1 en la politica cientifica y tecnoldgica de Paraguay? ¢Cudl es su papel
en la politica energética?

¢Podria caracterizar la relacion que mantienen con la Itaipi Binacional?

¢Podria caracterizar la relacion con el PTI? ;Cudles son los objetivos de esta relacion?

¢ Existen diferencias entre las acciones en materia del sector eléctrico de lo que corresponde al parque y lo que
corresponde a ItaipQ?

¢De qué manera se involucra el PTI en las acciones promovidas por la institucion?

Influencia en el Sector Eléctrico

¢Qué importancia tiene el sector eléctrico como motivo de relacién? (generacion, transmision y distribucion)
¢De qué manera trabajan? Podria describir si esto los vincula en acciones formales

¢ Es Itaipu quien dicta las necesidades?

Existen propuestas o acciones lanzadas por ustedes (ANDE, Universidades, I+D, Privados)

¢Qué proyectos o programas desempefian juntos en relacién al sector eléctrico? (que conduzca a un mejor
aprovechamiento de la energia eléctrica)

Toma de Decisiones

¢Cbémo se crean consensos 0 acuerdos entre el parque y la institucion (ANDE, VMME)?

¢El PT1 influye de alguna manera en el proceso de toma de decisiones a la hora de realizar algin proyecto o
accion? Como ve esto la institucién

¢ Tiene la institucion interés por que el PTI participe en las comisiones técnicas? (ANDE, VMME)
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Anexo 8. Estructuras de Brasil y Paraguay presentadas durante la creacion del Parque

Tecnologico Itaipu

Aspectos

Brasil

Paraguay

Gobiernos Centrales de turno
desde la creacion del PTI

1/Enero/2003 a
31/Diciembre/2010

Luiz Ignacio Lula da Silva
(Partido de los Trabajadores)
1/Enero/ 2011 a la Fecha
Dilma Rousseff (Partido de
los Trabajadores)

28/Marzo/1999 a 15/Agosto de 2003
Luis Gonzales Macchi (ANR)
15/Agosto/2003 a 15/Agosto/2008
Nicanor Duarte Frutos (ANR)
15/Agosto/2008 a 22/Junio/2012
Fernando Lugo (APC)
22/Junio/2012 a 15/Agosto/2013
Federico Franco (PLRA)
15/Agosto/2013 a la Fecha

Horacio Cartes

Directores Generales de Itaipu
(Instituyente)

Jorge Miguel Samek (2003 a
la fecha)

Ing. Jorge Ayala Kunzle (2002-2003)
Victor Luis Bernal Garay (2003-2008)
Ramdn Romero Roa (2008)

Carlos Quinto Matero Balmelli (2008-
2010)

Gustavo Codas (2010-2011)

Efrain Enriqgue Gamén (2011-2012)
Franklin Rafael Boccia Romanach (2012-
2013)

James Spalding Hellmers (2013 a la fecha)

Antecedente a la Creacion del
Parque Tecnoldgico Itaipu

En 2003, Itaipt amplia su mision en la regién, con el objetivo de alinear sus
operaciones a los programas gubernamentales que atienden la
responsabilidad social-ambiental y el desarrollo regional

Fecha de Creacion del Parque
Tecnologico Itaipu (PTI)

En Central Hidroeléctrica Itaipu Binacional se firma la Carta de Intenciones
para la formacion del Parque Tecnolégico Itaipu 23/Mayo/2003

Acompafiamiento
Gubernamental

Agosto/2003 El presidente
Lula visita el PTI

Fecha de creacién de la
Fundacién Parque Tecnologico
Itaipd (FPTI)

Diciembre/2005 (Se crea la
FPTI)

Octubre/2003 (Sede
provisional en Foz de Iguazu
Campus UNIOESTE)
12/Octubre/2004 (
Inauguracidn de sede oficial
en CHI)

7/Agosto/2009 (Aprobacién del estatuto)
1/Octubre/2009 (Operacion)

Director Ejecutivo del Parque
Tecnolbgico Itaipd

Juan Carlos Sotuyo (2003 a la
fecha)

Ing. Saguier (2008-2010)

Ing. Rocio Robledo (2010-2012)

Dr. Blasco (2012-2013)

Ing. Saguier (2013-2014)

Dra. Maria Teresa Peralta (2014 a la fecha)

Director Técnico del Parque
Tecnolbgico Itaipd

Jaime Nelson Nascimento
(2006-2012)

Ing. Claudio Osako (2013 a
la fecha)

Ing. José Bogarin (2008-2010)

Ing. Hugo Reinaldo Franco (2010-2012)
Ing. Ladislao Aranda (2012-2013)

Ing. Miguel Guillen Herrera (2013)

Arg. Luis Vernazza (2013-2014)

Dra. Miriam Torres de Segovia (2014 — a
la fecha)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos historicos
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Anexo 9.

La Fundacion se ha

&

asociado a las siguientes
redes:

* |ASP- International Associations
of Sciences Parks
* PILA - Red de Propieded

Intelectus! e Industnal en
Latincamerica.

* INCUPAR -  Asociacédn
Peraguays de Incubadoras

de Empresss y Pargues

Lista de Convenios Institucionales del PTI-PY

@ » Convenios con organismos nacionales publicos y privados:

* Consejc Neacional de Ciencia y

Tecnologie - CONACYT
Servicio Necicnel de Calidec y
Senidec Vegetal y de Semillss -
SENAVE

Admunistracion  Necional ce
Electricidac - ANDE
Aeronautica Militar de las Fuerzas
Armadas de la Nacon

Instituto Paragusyo de Artesanias

INFONA

Secretaria Necional de Turismo
- SENATUR

Municipelicad de Hemandarias
Municipalidad Santa Rita
Universicad  Nacional de
Asuncen - UNA

Universicad Nacional del Este -
UNE

Farutad de Ingenieria de le
Universicad de Asuncidn -
FIUNA

Fundacion Moisés Bertoni
Paraguay Educa

Mbyaty Arandure Odon Oviedo
Cémare  Parsgusys c= e
Construccion - CAPACO
Cémare de Tecrologie de e

= S % * Universicad Nacional de Informacion del Pareguay - CTIP
ecnologicos. - IPA 5 2 .
= o y Caninceyl - UNICAN * Centrsl de  Cooperstives
* REPABI - Red di Incubadoras Semcp Neconal de Promooon . paiied  Politgcnica de e UNICOORP Lida.
de Empresas del Cono sur. Profesionel - SNPP Ry ;
i ) Universicad  Nacionel de
* CLEl - Centro Letinoemencano  * Instiuto Nacional Forestal - Asuncon - FPUNA
de Estudics en Informaética
* |EEE - Institute of Elecirical and @ »  Convenios con organismos
Electronics Engineers internacionales:
* Red Arancdu - Red avanzada = : o .
par b ki ama * Servicic bresiefio de apoyo a la micro y
. Investigal & , 5
cientfice y la innovacodn :equmf Empltesa JEWE(B':‘S")
tecnologice  (en proceso de * Fundacon Bariloche - Argantna
conformacian). UNA - UCA- * Protocolo de intencidn con la faipu
UAA - UNE- CONACYT Binacional , la FPTI-Py y la Sisterni Intelligenti
Intagrati Tecologie - SIT - Genova - falie
* Organzecon de Estados Iberosmercanos -
OFE!l - Oficina Regional - Parsgusy
Fuente: FPTI - PY (2011, p. 20-21)
Anexo 10. Proyectos del Area de Desarrollo Sociocultural
Convenio Proyecto Etapa
PTI-BR Feria de Innovacion en Ciencias e Ingenierias Anual
(Arg, Br, Py) Programa Trinacional de Artesania Nandeva Anual
itacion en Montaj ion Lin .
CHI — SNPP Capacitacion en Montaje de Subestaciones y Lineas de Terminado

Transmision de Alta Tension 500kV

Universidad Corporativa Itaipt (UCI)

Fortalecimiento del Bachillerato Técnico

En ejecucién

Universidad Corporativa Itaipa (UCI)

Maestria en Tecnologias de la Informacién y la
Comunicacion

Terminado

Universidad Nacional de Canindeyu
Colegio Maria Auxiliadora (Caaguazu)
Municipalidad de Santa Rita (Alto
Parana)

Municipalidad de Hernandarias (Alto
Parana)

Centro de Integracion de Tecnologias de la
Informacién y Comunicacion — CITIC (4 proyectos en
diferentes ciudades de la zona de influencia)

En ejecucion

Elaboracidn propia con base en; Alicia Marin (Entrevista, 2014)
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Anexo 11. Proyectos del Centro de Innovacién en Automatizacion y Control (CIAC)

Convenio Proyectos Etapas

1. Control de regulador de velocidad de
una unidad generadora.
Implantacién y Operacién 2. Medidores eléctricos con tecnologia .
d PLC. Etapa 1: Implantacién y
el Centro de - - . . L
R 3. Estudio de impacto de instalaciones consolidacion del CIAC
Automatizacién y Control - . - . 2
(CIAC) domotlca'en predios de oflcmas.. - Etapa 2: Ejecucion de
CHI - PTI-PY 4, Mo_rytoreo estructural del edificio de proyectos
produccién.

5. Monitoreo estructural de presa.

6. Monitoreo de recursos naturales.
Implantacion del Nicleo de productos
Mecatrénicos
Sistema de seguridad de Tacurd Puct
Proyectos interno (domética, CCTV, cerco perimetral, control de En ejecucion
rondas)
Desarrollo de vehiculos eléctricos a partir de
Proyectos interno vehiculos convencionales para el estudio de En ejecucion
sistemas criticos
Elaboracién propia con base en; entrevistas a funcionarios del CIAC (Entrevistas, 2014) y Memoria y Balance

de la FPTI (2011).

CHI - PTI-PY Terminado

Anexo 12. Proyectos del Centro de Innovacion en Tecnologia Energética (CITE)

Convenio Proyectos Etapas
UCI - CITE - Fundacién Elaboracion del Balance Energético Nacional de Energia .
. . L Terminado
Bariloche Gtil para la Republica del Paraguay

UCI — CITE — Empresas del
sector privado

CHI — Ande - Sector privado

Vehiculo Eléctrico Terminado

Obtencidn de energias renovables a partir de efluentes
porcinos
Elaboracion propia con base en; Dario Peralta (Entrevista, 2014) y PTI-PY (2012)

En Ejecucion

Anexo 13. Proyectos del Centro de Innovacion en Informacion Geografica (CIIG)

Convenio Proyectos Etapas
CIIG — Data Center (PTI-PY) - . . .
STP - SEAM entre otros. Geoportal Nacional En ejecucion
CHI-CIIG Mapa Virtual de Obras de 500kV Terminada

Elaboracion propia con base en Jorge Acufia (Entrevista, 2014)
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