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RESUMEN

La idea central de esta investigacion sugiere dquSeguro Popular en Salud reduce la
propension a emplearse en el sector formal. Ensestigdo dicha proposicidn es valida desde
la perspectiva teorica neoclasica, ya que los jadbees eligen el sector en el que desean
ocuparse. No obstante la teoria de la segmentatigiere la existencia de barreras en el
mercado laboral que limitan la libre movilidad de trabajadores. La metodologia utilizada se
basa en un modelo de eleccién binaria con varidéendiente censurada, el cual confirma
gue el Seguro Popular reduce la tendencia a emsplesr el sector formal. Por otra parte la
composicion y la fraccion de mujeres en el hogareimentan la probabilidad de aplicar a un

empleo del sector formal.

ABSTRACT

The central idea of this research suggests thatr8dppular en Salud reduces the propensity
to seek employment in the formal sector. This pstpm is valid from the mainstream
theoretic perspective. However the Labor MarkeinSentation Theory suggests the existence
of barriers that limit free mobility of workers. €hmethodology used is based on the Binary
Choice Model with Limited (censured) Dependent ®hie which confirms that Seguro
Popular Program reduces the trend to seek empldymehe formal sector. In contrast the
composition and the fraction of women in the hoafglincrease the probability of applying

for a job in the formal sector.



Introduccioén

La Organizacion Internacional del Trabajo -OIT msth que la seguridad social es una
mecanismo que las sociedades adoptan a fin degpretepor la disminucion o pérdida del

ingreso a causa de riesgos laborales, pérdida geeenenfermedades u otro tipo de riesgos,
ésta es la nocion que actualmente permea los regéme seguridad social en el mundo, los
cuales fueron conformados con base en el nivekedartbllo de cada pais, por ello los paises
de industrializacion temprana lograron establesguemas que dan amplia proteccién al ciclo

de vida de sus ciudadanos.

En cambio, como apunta Jusidman (2009), los sistedea seguridad social en México
comienzan a instaurarse de manera tardia haciaflos cuarenta cuando se establece el
modelo de Industrializacion por Sustitucion de Im@ciones. Asi pues el réegimen se formé
para ofrecer beneficios de seguridad social y pcade laboral a la nueva clase obrera vy,
también, para consolidar un Estado de Bienestaetéin de validar el modelo de desarrollo

establecido.

Es precisamente, entre los afios cuarenta y setpr@das instituciones pilares de la seguridad
social -IMSS, ISSSTE- logran afiliar a un gran némde trabajadores, no obstante con la
crisis de deuda de los afios ochenta y con el thhiBnto del crecimiento previamente
alcanzado con el modelo de industrializacion yugleapetrolero, se dio una reduccion drastica
del gasto publico traducida en la inestabilidadriitiera del sistema de seguridad social. Estos
cambios generaron un cambio de paradigma en lécgaoBocial en materia de seguridad
social por lo que los esfuerzos se orientaron rh&sngento de los programas de proteccion

social como el Seguro Popular en detrimento dedarsdad social.

En este sentido el cambio de paradigma de la geticial se traduce en un detrimento de los
derechos laborales de los trabajadores porquegliaridad social no solo implica acceso a
servicios de salud, sino también incluye otrastpoisnes laborales que fomentan el bienestar
de los trabajadores tales como capacitacion, acaesentros recreativos, crédito para la
vivienda etc. En cambio el Seguro Popular en Satodjo su nombre lo indica, solo esta
diseflado para atender las necesidades de saluld pidblacion que carece de un vinculo

laboral y, por tanto, quedan excluidas de lastingtines tradicionales de la seguridad social.



De manera simultanea, las transformaciones ecoadnaiccausa de las politicas de apertura
implementadas a finales de los ochenta y principieslos noventa, ocasionaron que el
proceso productivo tendiera a la flexibilizacién abajo y a condiciones de empleo cada vez
precarias; a partir de este periodo las tasas ftemalidad comienzan a incrementarse

pronunciadamente.

Tales sucesos, representaron un reto para el sisterseguridad social porque gran parte de
la poblacion empleada en el sector informal cardei@obertura, la respuesta del Gobierno
Federal fue disefar el Seguro Popular en Saludgfisgeer acceso a los servicios de salud a la
poblacion que no tienen relacién alguna con el aterdaboral o que viven en condiciones de

pobreza y vulnerabilidad.

Asi pues, actualmente el sistema de seguridad|secidéxico se caracteriza por ser un

sistema fragmentado, ya que coexisten las instibgsi tradicionales de seguridad social que
protegen a los trabajadores con vinculo laboralllegnte establecido, asi como los diversos
programas de proteccion como el Seguro Popular gtiecipalmente, beneficia a los

trabajadores informales y a las personas sin mlasilaborales establecidas. De ahi el debate
gue sustenta esta investigacion se basa en cuashiasta qué punto este programa ofrece una
solucion a las necesidades de seguridad sociabye $odo, hasta qué punto sus implicaciones

trascienden al mercado laboral.

Puntualmente, en la literatura aparece el cuestiemo de qué tanto los programas de
proteccion social como el Seguro Popular redudstetés de los trabajadores por emplearse
en el sector formal de la economia. De ahi queesstalio pretenda responder a la pregunta
¢El Seguro Popular en Salud ha reducido la pratatila emplearse en el sector formal
durante 20117?. La hipotesis sugiere que en efstéopeograma ha reducido dicha propension
en 2011. Esto proposicion es importante, ya que §PS desincentiva en el empleo en el
sector formal, entonces la productividad agregada grecimiento econémico pueden ser
afectados. Para hacer frente a la contrastacidopst® hipotesis en el primer capitulo se
presentan dos corrientes tedricas que, si bientauqmsturas contrarias, en este trabajo se
intenta complementarlas a fin de tener un panoretegral sobre el funcionamiento del
mercado laboral. Por un lado se presenta la cteri@oclasica cuyas premisas se basan en la

maximizacion de utilidad e ingresos por parte de toabajadores, asi como en la
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maximizacion de beneficios econdémicos por part®si@roductores, bajo estas proposiciones
el mercado laboral se concibe como un mercado giarfeente competitivo en el que existe
libre movilidad de factores y, por tanto, es pasitdgar a un salario de equilibrio mediante la

igualacién de la oferta y demanda laboral.

En respuesta a esta corriente surge la teorissdadocados laborales segmentados que intenta
ofrecer una perspectiva mas realista sobre el cdemp@nto del mercado de trabajo, ésta a
sostiene la existencia de mercados laborales deststdos donde coexisten el sector formal
e informal, asi mismo sostiene que, las reglagueginales de cada pais y las especificidades
de cada ocupacién determinan barreras que impiden libre movilidad de factores

productivos.

Asi pues, en el capitulo dos, se hace una desmnigt®| sector informal que, si bien no ha
alcanzado un consenso sobre una definicién paticoliede hacerse una caracterizacion bajo
el enfoque de la racionalidad econémica y bajonébaque legal. El primero da cuenta de
actividades econdmicas con rezago tecnologico yumenaciones bajas, mientras que el

segundo sugiere actividades laborales que escaparrelgulacion gubernamental.

En el capitulo tres se hace una descripcion dekgtm historico-econdmico que justifica la
creacion del Seguro Popular en Salud a causa dwdificacion del paradigma de politica
social. Finalmente en el cuarto capitulo se haceseldio empirico con base en un modelo
probabilistico de eleccion binaria con variable edgpente censurada o limitada a fin de
determinar si el Seguro Popular en Salud incideest@bprobabilidad de trabajar en el sector
formal, los resultados sugieren que dicho prograhnadecta a la propension a emplearse en el

sector formal.

Los datos utilizados en el andlisis empirico séeabh de la Encuesta Nacional de Ocupacién
y Empleo -ENOE- para el primer trimestre de 20X primer trimestre de 2011. La muestra
seleccionada se basa en hombres jefes de familiea 20 y 60 afios, ya que estos revelan
cierta estabilidad en el empleo, es decir comdpdtivo no es capturar las entradas y salidas
del mercado laboral, ésta no es una metodologieuada para medir la trayectoria laboral de
las mujeres Duval y Smith (2011). Ademas, este hoogermite introducir barreras a la

entrada del sector formal consistentes con el ndeaeferencia.



Capitulo I. Teorias del Mercado Laboral

"ese debate tedrico tiene poco de tedrico (...) desés atributos
y recursos de capital humano de los individuoseéstamente
compatible con la aceptacion de la existenciasteueturas”

Garcia y Gutiérrez (1996)
[.1 Introduccion

El mercado laboral es un espacio econémico donadeecgen la oferta y demanda laboral; se
define a un "trabajador" como aquel que ofrece sargicios de trabajo y "empleador” al
demandante de los mismos. La relacién laboral eartibas partes se conoce a través del
estudio de los mercados de trabajo, de ahi quéjelivm de este capitulo sea presentar los
argumentos de la teoria neoclasica y de la te@i® degmentacion a fin de identificar los

rasgos que describen su funcionamiento y caraatedia.

Por un lado, la corriente neoclasica plantea ekjpio tedrico de la eleccion que admite cierta
flexibilidad en el mercado de trabajo al argumenize los trabajadores eligen dado su nivel
de capital humano y preferencias, el sector formaformal en el que desean laborar. Esta
tesis argumenta que los trabajadores desvaloramidneficios de la seguridad social y se
inclinan por las retribuciones econdémicas asumietaloresponsabilidad de su propia
proteccién social. Por tanto, un escenario dondeglro Popular influya en la consolidacion
del sector informal es posible, dada la resolugd@ncial que ofrece al problema de la

seguridad social.

Por otra parte, la teoria de la segmentacion detade de trabajo sostiene que existen
distintos mercados de trabajo donde la heterogadead la composicion laboral y salarios es
atribuible no soélo a diferencias de capital humantre los trabajadores —como sostiene la
teoria neoclasica— sino también se explican paxistencia de barreras institucionales que
limitan la libre movilidad de los trabajadores alspr de un sector a otro. Bajo este enfoque
teodrico, el dilema de que el Seguro Popular temgadéncia sobre la libre eleccion y

movilidad del empleo resulta inviable dada lasdeges del mercado de trabajo.



|.2 Teoria neoclasica de los mercados laborales

[.2.1 Antecedentes

Los estudios de economia laboral basados en l#&wt@rneoclasica usan la teoria de la
eleccidén para investigar y pronosticar el comportato de los trabajadores y empleadores
(McConnell y Brue, 1995). ElI fundamento principad gue las mudltiples elecciones
individuales se sintetizan en las curvas de ofedamanda laboral que determinan el nivel de
empleo y salario, asi como la asignacion de trabajtas diversas ocupaciones e industrias
(Ehrenberg y Smith, 1988).

Sin embargo antes de profundizar sobre este a)aisiontinuacion se presentaran las teorias
previas que se relacionan con el mercado labangdriener lugar, se exponen las aportaciones
de la economia politica clasica de Adam Smith, ®@&icardo y Karl Marx; posteriormente se
plantean las premisas de la revolucién marginajistdtica de John M. Keynes; para finalizar,

se muestran los planteamientos de la sintesisascalde Samuelson.

Los argumentos de la economia politica se remoat&mith (1776) quien sugiere que la

relacién laboral surge porque los empresarios,uakay incrementar su riqueza, contratan
trabajadores a cambio de un salario el cual debsudieiente para satisfacer las necesidades
basicas a fin de garantizar la subsistencia dérdédmjadores y sus familias, dicho salario se

fija mediante la negociacion.

Por otra parte, Ricardo (1817) entsaria de los salarios de subsistencanfirma esa misma
idea porque sostiene que el trabajo, al ser car@sildecomo mercancia, tiene un precio natural
y un precio de mercadl@mbos convergen a través de las fuerzas de metiesds de oferta

y demanda- determinando un salario de equilibriizismte para garantizar la supervivencia.

Por su parte, Marx (1867) considera un contextel@ue las empresas sustituyen trabajo por
capital originando una sobreoferta de trabajadgresa disminucion de salarios, no obstante

enfatiza que tal reduccién no debe rebasar londstés fisioldgicos de supervivencia. Sin

! El precio natural se concibe como el valor de earzasta basica necesaria para la vida, mientraslqurecio
de mercado representa el salario realmente pagado.
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embargo, considera que en los tiempos de prospegittanémica es posible acceder a mejores
salarios que pueden alcanzar niveles superiornmesieééerminados (Valladares, 2003).

Otra corriente del pensamiento que se debe coasidsrla revolucidn marginalista del siglo
XIX la cual consolido las bases de la teoria nesdicddmediante herramientas matematicas y
de célculo diferencial que, a su vez, potenciatizael poder explicativo de la teoria
econdmica moderna (Valladares, 2003). En estedsgendi pesar de que Menger y Jevons
incorporaron conceptos marginales importantes celnmgreso y costo marginal, es a Walras
a quien se le atribuye la primera representacidnsgema econOmico con ecuaciones

simultaneas para determinar el equilibrio geneellnivel de precios (Rodriguez, 1988).

Asi pues, la teoria neoclasica presenta el equiliimultaneo del mercado de bienes y
factores productivos a partir de la demanda deeBiele consumo que las familias hacen a las
empresas y estas, a su vez, de la demanda deefacBajo los supuestos de rendimientos
constantes a escala y beneficios nulos en la peattycse da el equilibrio simultaneo entre la

oferta y la demanda en ambos mercadasow y. Hahn, 1977).

Como respuesta a los preceptos neoclasicos solfwacgbnamiento del sistema econdémico,
Pigou desarrolla una teoria de la ocupaciéon endaestipula que el nivel de empleo aumenta
si todos los trabajadores estan dispuestos a @&araban menores salarios. Posteriormente,
Kenes (2003) contra argumenta la propuesta de Pafjastablecer que los salarios solo

contribuyen a la fijacion de precios y no al nigelempleo (Keynes, 2003).

Hasta ahora se han abordado los argumentos quinoggitre la macroeconomia y la
microeconomia para explicar el salario, el nivel efapleo y los precios, sin embargo
Samuelson (1955) propone una economia mixiaed economyen la que se conjuntan los

principios macroeconémicos y microeconomicos pataidéar el nivel 6ptimo de ingreso

nacional, asi como, los efectos de politicas fescal monetarias en el bienestar social.
(Samuelson, 1955).

2 para explicar el equilibrio general, Walras seyapen las premisas de la teoria de la productividacginal
porque es un mecanismo de remuneracion que ptsipdgar a los factores productivos justamentalelr\de
su contribucion a la produccién haciendo que draksnce se reflejen beneficios nulos.
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Dicho de otra manera, la sintesis neoclasica darails campos de estudio a fin de explicar
de manera global la determinacion del ingreso maticon base en las elecciones individuales
gue, a su vez, influyen en variables macroecon@ioao la demanda de dinero y la tasa de
interés. Cabe sefalar que la teoria del consunaigversion también considera variables

macroeconomicas (Cue, 2003; Goodfriend y King, 1J9¥gt bhy njy

[.2.2 Determinacion de la Oferta Laboral

A fin de exponer la manera en que se delimita ¢éatafde trabajo se empleangloclassical
model of Labor-Leisure choicporque, por un lado, permite evidenciar los fagoque
motivan a una persona para formar parte de la pidinlaeconOmicamente activa -en este
punto se destaca el papel de las preferenciabétezas y del salario de reserva-, por el otro,
posibilita ver como el trabajador decide cuantaaitrabajar y cuantas horas asignar al ocio
(Borjas, 2000: 25)

Para ello, se tiene en cuenta que el tiempo egalilm y se tiene que distribuir entre trabajo y
ocio®, bajo esta condicién, la demanda por tiempo ldparece como una forma dtil, no sélo
para observar las motivaciones que incentivan gdasonas a trabajar, sino también para
obtener la oferta de trabajo porque la demandacaite Y la oferta laboral son términos

semejantes (Ehrenberg y Smith, 1991).

En este sentido, al hacer una analogia entre lami#snde tiempo libre y la demanda de
cualquier bien normal, la demanda de tiempo -delaop@r D, )- se puede expresar como una
funcién de la tasa salariat) y del ingresoy)®. (Ehrenberg y Smith, 1991:179-180).

D, = f (W,Y) (1.1)

La ecuacion (I.1) muestra quB.| tiene una relacién negativa con la tasa salpoajue un

incremento del salario conlleva un mayor costo plertonidad si se decidiera destinar mas

3 El término ocio es empleado para referirse a telddempo que no es empleado en una actividad ahbor
(Hamermesh Daniel S. y Albert Rees, 1984: 22).

* La tasa salarial representa dos cosas al mismpdiepor un lado, simboliza al costo de oportunidadina
hora de tiempo libre en términos del salario y,glatro, expresa una parte del ingreso salatialja se obtiene
mediante la multiplicacién de las horas trabajadeat salario fijo. Por otra part®, funciona como una medida
econdmica de bienestar, el cual puede provenitrdieajo y/o del ingreso no salarial; éste Ultimasgina por
donaciones, transferencias, ayuda familiar, etc.



tiempo al ocio que al trabajo, por ello el incretoesalarial deriva en la reduccion de la
demanda por tiempo libre. Por otra parte, la réla@ntreD, e ingreso es positiva porque,
ante incrementos en el ingreso, se eleva la demamdéiempo libre (Ehrenberg y Smith,
1991:181).

Las preferencias también juegan un papel importaata decidir cuanto tiempo de trabajo u
ocio se quiere consumir, porque si los individuasoran mas el tiempo libre tenderan a
trabajar menos, en cambio aquellos que apreciarehtegbajo y el consumo de bienes que de

él se deriva, se inclinaran por trabajar mas.

Ademas, no solo las preferencias, la tasa satagllngreso juegan un rol en las decisiones de
trabajo. Las personas, también, confrontan elisal@ mercado con el salario de reserva para
deducir si existen incentivos suficientemente &tras como para incorporarse a la fuerza
laboral. Es decir, si el salario de mercado - dédircomo la cantidad que los empleadores
estan dispuestos a pagar por una hora de tralsajoagor que el salario de reserva -cantidad a
la cual una persona es indiferente entre estareamiplo desempleada-, entonces las personas
estaran dispuestas a ofrecer horas para el trabsja.condicion se sintetiza en la siguiente

expresionw > w, ,donde w denota al salario v, representa el salario de reservéBorjas

2000; Heckman, 1993: 119).

De lo anterior se deduce que la persona con uricd&reserva relativamente bajo tiene mas
probabilidades de pertenecer a la poblacion apivgue no concede un valor considerable al
tiempo de ocio, por el contrario si un sujeto tiem&s aficiones por actividades distintas del
trabajo, entonces tendra un salario de reservaalttag serd menos probable que pertenezca a
la fuerza laboral. Se debe hacer notar que todellaggue modifique el salario -por ejemplo
incrementos en los recursos- alterara el salarireskrva y, también, modificara las decisiones

de oferta de trabajo (Hamermesh y Rees, 1984: 25)

Una vez que se han mostrado las motivaciones poqu@ una persona se incorpora al
mercado laboral se hace alusion a la Teoria ddelecién de las horas de trabajo para

examinar como el trabajador decide cuanto tiemgdmajar con base en la maximizacion de su

® (Hamermesh y Rees, 1984: 23) también definenalisale reserva como el valor que una personaagueno
esta trabajando- asigna al ocio.



utilidad sujeta a una restriccién presupuestanaegie modelo la utilidad estd en funcién del
consumo de bienes en términos de ingr&€oy(del tiempo libre (), la ecuacion (1.2) resume

esta proposicion:
U=1f(C,L) (1.2)

Se asume que, tanto el consumo de bienes commslimo de tiempo libre son sustitutos
perfectos, por ello el consumidor-trabajador tilnposibilidad de hacer varias combinaciones
gue le generen el mismo nivel de utilidad, al @sas combinaciones se genera una curva de
indiferencia (Borjas, 2000:26; Ehrenberg y Smi991:187).

Una propiedad de las curva de indiferencia es sulipete negativa que refleja la tasa a la
cual un trabajador esta dispuesto a intercamb@anpd de ocio por consumo sin alterar su
nivel de utilidad, esto se conoce contasa marginal de sustitucion en consymo
matematicamente, se expresa por el cociente ddlidad marginal de tiempo libre y la
utilidad marginal del consumo en bienes como sigue:

& — MUL

=- .3
AL My, (3)

En la expresion (1.3My, refleja como cambia la utilidad cuando varia engpo libre en una
unidad, de la misma manekh,c revela como varia la utilidad al incrementar elszono de

bienes en una unidad (Borjas, 2000:29).

Otra cualidad que se debe resaltar es que sieraprprsferibles curvas de indiferencia mas
altas porque implican mayores niveles de utiligatemas éstas no se pueden cortar porque Si
lo hicieran, la combinacion de bienes y ocio sigaifia dos niveles de utilidad (Ehrenberg y
Smith, 1991:188).

Ahora bien, otro concepto relevante para examidapreblema de maximizacion del
trabajador es laestriccion presupuestarjda cual hace alusion al hecho de que ni todos los
bienes ni todo el tiempo se encuentran disponitidéeorma ilimitada, por ello la restriccion
representa los limites de consumo en funcion dgteso, el cual se conforma por un
componente laboral y uno autdbnomo, la siguienteresign representa la restriccion

presupuestaria:



C=wh+V (1.4)

La ecuacion (I.4) detalla que el consumo dependeirdgeso salarial obtenido por la
multiplicacion entre las horas trabajadasy del salario fijo por horaaf), del mismo modo se
muestra que el ingreso no laboral -0 autbnomo-esgmtado poY¥ garantiza que, aunque las
personas no trabajen, aun tienen cierto margengba@sumo. Por consiguiente, si el salario
o el ingreso no laboral cambian, entonces la cesfim presupuestaria y el consumo de bienes

también se altera (Borjas, 2000:31).

Hamermesh y Rees (1984:53) presentan un ejempdodealucir la curva de oferta laboral en

el que hay tres salariosv,, w, y w,cada subindice indica la magnitud del salario,ezsérd
w,> w,> W,. Los diferentes salarios generan tres restricsigmesupuestarias. Esto es, al

salario w, el individuo decide ofrecer cero horas de tralpgjoque a ese nivel salarial aun
puede consumir bienes por el ingreso autbnomanpsriante destacar que en este punto, al
no ofrecer trabajo, también maximiza su utilidacimismo, al salariow, decide ofrecer
-suponganse- 45 horas de trabajo, pero al salariceduce la cantidad de horas ofrecidas de

45 a 40. La curva de oferta laboral que se des@abtiene mediante la unién de las distintas

horas de trabajo ofrecidas a los diversos nivelesiales.

Por otra parte, la curva de oferta laboral, a @) representa los niveles de consumo y tiempo
libre que maximizan la utilidad a las distintastiiesiones presupuestarias. Asi pues, los
puntos Optimos se ubican donde la pendiente darleaale indiferencia y la pendiente de la

restriccion presupuestaria son iguales y haceretana, esto es:

=w (1.5)

La expresion (1.5) revela que el nivel 6ptimo dexstamo también es el punto donde la
relaciébn marginal de sustitucion iguala a la tagdarsl que, a su vez, representa la proporcion
a la cual el trabajador puede sustituir una horietiepo libre por consumo de bienes (Borjas,
2000:34)
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Cabe sefalar que la forma de la curva de ofer@dabo es la convencionalmente conocida

porque el primer segmento -construido por las hofeecidas dew, a w,- tiene pendiente

positiva gracias atfecto sustitucigrel cual sugiere que un trabajador ofrecera méashae
actividad laboral siempre que los niveles salasialean mas altos, en cambio la segunda

seccion -el paso dey, a w,- adquiere una pendiente negativa porque el inartorgalarial

reduce las horas que un sujeto esta dispuestbajargor ekefecto rentaDe esta manera la
curva de oferta laboral adopta una forma conocmaocbackward-bendingEhrenberg y
Smith, 1991:184).

En resumen, como lo especifican (Blundell y MaCud®89), el andlisis estandar de la oferta
de mano de obra se basa en la teoria basica dairoaior cuyo objeto central es maximizar
la funcion de utilidad que depende del consumo el y ocio, sujeto a restriccion

presupuestaria, a su vez, delimitada por el ingadsaral y el ingreso no laboral.
1.2.3 Determinacion de la Demanda Laboral

Antes de exponer como se deriva la curva de dem@dmdi@abajo tanto en el corto como en el
largo plazo, es importante destacar que ésta escumva derivada porque surge de los
requerimientos de bienes y servicios que los comgmes demandan a las empresas. En este
sentido, el objeto central de la teoria de la defaate trabajo se enfoca en definir la cantidad

de trabajo que los empleadores desean contragalaaio vigente (Hamermesh y Rees, 1984).

Ademas, es importante tener en cuenta que, cuasdalarios se fijan en el mercado y no por

leyes o0 negociaciones sindicales, la teoria dehaathida de trabajo -derivada de la teoria de la
productividad marginal- es util para examinar leedminacion de los salarios (Hamermesh y

Rees, 1984: 115-116).

Para comenzar con el andlisis de la demanda laberméd¢be considerar la cantidad de trabajo
requerida por las empresas, depende del tipo deltgga que se use en el proceso productivo
y del valor monetario de la produccion Wachtel @989). De este modo, la curva de

demanda debe partir de una funcién de producciée sg representa como:

q=f(E,K) (1.6)
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La expresion (1.6) refleja la cantidad méaxima denks y servicios que una empresa
maximizadora de ganancias puede producir al combihahoras de trabajo K stock de
capital® (Borjas, 2000: 104).

Otros conceptos basicos que se relaciona con leidlurde produccion y sirven para la

derivacion de la demanda de trabajo es el produetginal del trabajo, el cual revela cdmo
aumenta la produccion al incrementar una de trabaja adicional; y el producto marginal

del capital que denota la variacién en la produtgdr el aumento de una unidad de capital
(Borjas, 2000: 104).

Ahora bien, por la ley de los rendimientos decrgeig, el incremento del producto marginal
del trabajo es substancial cuando se agreganitasras horas de trabajo, pero a medida que
se incorporan mas horas el crecimiento de la padnces menor, de tal forma que el

producto marginal del trabajo en algun punto séveudecreciente (Borjas, 2000: 104).

Por otra parte, se considera que en el corto mhzapital es fijo porque las empresas no
pueden modificar el tamafio de sus plantas ni tampaeden contratar mas capital (Borjas,
2000: 107) y, aunque las isocuantas muestran fasedies combinaciones que una empresa
puede hacer entre factores productivos a fin detanan el mismo nivel de produccion, en
este modelo el Unico factor variable que puede ataneel producto es el trabdjo
(Hamermesh Daniel S. y Albert Rees, 1984: 117).

Con la consideracion de que el capital es fijogrigpresa perfectamente competitiva toma en
cuenta que la contratacién del trabajo depende adendximizacién de sus beneficios

expresados en la siguiente ecuacion:

Beneficioss pg—wE-rK (1.7)

® Esta funcién de produccién considera que el tralpajede ser homogeneizado &n y, a pesar de que
conjuntar a los distintos trabajadores en una egfaesion resultar ser una simplificacion excesegade gran
utilidad para derivar la curva de demanda (Bo28€0)

" Al igual que las curvas de indiferencia involucm@a la determinacion de la oferta de trabajoislesuantas
también tienen propiedades analogas, esto es,ni@sesas seleccionaran isocuantas mas elevadaseporqu
representan mayores niveles de produccion; lasiéstas no se cortan porque de los contario habsaigdeles
produccion (Hamermesh Daniel S. y Albert Rees, 1287%).
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La ecuacion (I.7) es de gran utilidad porque rev@acomponentes de los que depende el
beneficio de una empresa y determinan la contiatade recursos productivos, estos son: el
precio de venta del productp)( el costo del trabajo representado por el sal@jo/ el costo

del capital o tasa de interé$ (Borjas, 2000)

Ahora bien, el empleador determina la cantidad delada al evaluar el valor monetario de la
produccién que se deduce mediante la multiplicad@énproducto marginal de trabajo y del
salario, técnicamente a este concepto se le demonumo elvalor de la productividad
marginal del trabajo(VPM), el cual capta la modificacion del ingreso del esprio al

contratar una hora adicional de trabajo (Hamerngd3tes, 1984: 121).

Dicho de otra manera, se establece que las empra@sasaximizar su beneficio, deciden

contratar una hora adicional de trabajo cuandas®le la siguiente condicion:
VPM_ =w (1.8)

La ecuacion (1.8) implica que la contratacion da hora de trabajo se da cuando el valor de la
productividad marginal del trabaj®PMg) es igual al salarion, el cual representa el costo

por contratar una hora adicional (Borjas, 2000:108)

Respecto a la deduccion de la demanda de trabablamo plazo, se debe resaltar que ahora
es posible sustituir trabajo por capital siempre ge tenga en cuenta la restriccion del
presupuesto disponible para la adquisicion de festproductivos (Hamermesh y Rees, 1984:
126).

A través de una linea de isocostos -expresada enuacion (1.9)- se puede representar la

cantidad de capital y de horas de trabajo que deégrocontratar al costo dado.
C=wE+rK (1.9)

En la expresion (1.9)C denota la descomposicion de los costos de progluasiw y r que
son los costos de trabajo y capital respectivamgrdtemo ya se ha mencionadorepresenta
las horas de trabajo usadas en la produccion, sminkK representa el capital (Borjas,
2000:116).
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De esta manera, la curva de demanda de trabajgaagazo se obtiene a partir del punto en
gue la empresa elige la combinacion éptima de alapitrabajo que minimizan los costos de
produccién, esto es en el punto donde la curvaamstos es tangente a la isocuanta (Borjas,
2000:116-119).

w=p*PM_ (1.10)
r=p*PM, (1.12)

Asimismo, las ecuaciones (1.10) y (I.11) revelar el valor de la productividad marginal
debe igualar al costo del trabajo y capital, easofralabras, la contratacion de capital y trabajo

en el largo plazo dependen del valor del produ@ogmal de cada factor.
[.2.4 Supuestos del mercado de trabajo en competeaperfecta

Un mercado de trabajo perfectamente competitivel eie los trabajadores desean obtener un
empleo al mejor salario y la empresas buscan maamsu ganancia mediantes niveles
salariales mas bajos, logra un salario de equlibritravés de la igualdad entre la oferta y
demanda laboral; a ese nivel salarial ni los tesd@es ni las empresas querran cambiar sus
decisiones sobre la cantidad de trabajo que ofrecéemandan, segun sea el caso (Borjas,
2000).

A fin de exponer el comportamiento del mercadordbajo perfectamente competitivo, en
primer lugar, se enuncian los supuestos que sasteaste modelo:1) hay empresas
homogéneas que buscan la maximizacion de su biengfia su vez, trabajadores semejantes
gue buscan maximizar su utilidad, 2) los produalaborados son sustitutos perfectos, 3)
tanto las empresas, como los individuos son sataieoio aceptantes, 4) existe informacion
perfecta sobre los precios, salarios, asi comoadeoportunidades de trabajo y 5) las
transacciones no implican costos y no existen kmsrénstitucionales (Nicholson, 1997;
Kaufman y Hotchkiss, 2003)

Los supuestos 1) y 2) sugieren que la homogenegmace! lado de las empresas, implica que
tanto la tecnologia y las estructuras de mercaddealel producto es vendido son semejantes;
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por el lado de los trabajadores, esa homogenegtadraplicita en las habilidades semejantes
y en la ocupacién (Wachtel, 1988).

De los supuestos 1) y 2) se garantiza la existeleian precio-salario Unico porque, si hubiera
alguna diferenciacion en el producto o en el t@bastos podrian venderse a precios
diferentes (Pindyck y Rubinfeld, 2009).

Por otra parte, los supuestos 3) y 4) significaimgramente, que los precios y salarios son
conocidos por todos los agentes, por ello todoadgesntes son precio-salario aceptarpese
and wage takersya que la proporcion que produce y vende una esapes tan pequefa que
no puede alterar el precio al que venden todasd&mas. Lo mismo ocurre con los
consumidores, porque compran cantidades tan ifisgnies que no alteran el precio
(Pindyck y Rubinfeld, 2009; Wachtel, 1988).

Respecto al supuesto 5) es clave en esta invastigaorque posibilita la libre entrada y
salida de los factores productivos. En este sensidona empresa considera rentable entrar a
una industria emplea recursos productivos, poostrario, si evalla perdidas los desocupa,
bajo este contexto los trabajadores se moveranfarnaas que les ofrezcan mayores salarios y
mas empleos (Pindyck y Rubinfeld, 2009)

Una vez que se han detallado los supuestos enuse desarrolla el mercado laboral de

competencia perfecta se establecen las condicopreedan lugar al equilibrio de mercado.
[.2.5 Equilibrio de un Mercado de Trabajo en Compe¢ncia Perfecta

El equilibrio en un mercado de trabajo perfectamerampetitivo es determinado por la
igualacién entre la curva de oferta y demanda Eb#&mbas curvas representan una relacion
entre precio y cantidad de trabajo en la cual sdmizaa, tanto la utilidad de los trabajadores,
como el beneficio de las empresas. El segmentadiymsie la oferta de trabajo sugiere que a
mayor salario los trabajadores querran ofrecertraégjo, mientras que la pendiente negativa
de la demanda laboral sefala que, a menor salasogmpresas desearan contratar mas
personal (Wachtel, 1988).

De ahi que, en un mercado de trabajo en competpadiecta, la unién de la curva de oferta 'y

demanda laboral determina el nivel de empleo yrisataompetitivo al cual la cantidad de
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trabajo ofrecida y demandada es idéntica. En p@ebras, en este modelo no hay desempleo
porque las personas que no tienen empleo tampasida buscando (Borjas, 1996: 153).

Una de las caracteristicas del mercado perfect@novempetitivo es que el equilibrio no solo

es unico sino eficiente, ya que los trabajadoresnpresas tienen la posibilidad de entrar y
salir de la industria cuando les resulte converiebe tal modo que, si existe desempleo y
diferencias salariales se explican por las regoitees erroneas que propician la existencia de

mercados imperfectos e incompletos (Ludger, 1997).

Con el fin de puntualizar mas sobre la eficienc& dquilibrio y, a su vez, ser mas
consistentes con la realidad Borjas (1996) empteajemplo en el que existen dos regiones
-norte y sur- en las que se paga diferente salkinorte paga un mayor salario que en el sur,
la brecha entre las diferencias salariales semigracias al supuesto de libre entrada y salida
porque, tanto para las empresas, como para logjdddyes desplazaran su curva de oferta y
demanda a fin de maximizar su utilidad y gananespectivamente; de este modo se anularan
los incentivos para que los agentes econdmicog trasladen a otra region y exista un salario
unico de equilibrio (Borjas, 1996: 154-155).

[.2.6 Equilibrio de un Mercado de Trabajo en Compe¢ncia Imperfecta

Es conveniente advertir que, aunque existen estushapiricos sobre convergencia salarial
que respaldan la ley de salario Unico derivadaadeompetencia perfeétatambién hay
evidencia que avala la existencia de una divergesalaridal. Por esta razon, la corriente

neoclasica ha desarrollado modelos de competenpierfecta en los que el poder de mercado

8 Por ejemplo en Barro y Sala-i-Martin (1991:107)168iestran evidencia de que hay cierta convergamtia
estados y entre regiones de Estados Unidos, eétsiarde crecimiento econdmico y dispersion deréso
reveld que la tasa de convergencia, tanto paral&stdnidos como para Europa, fue aproximadamergepdo
ciento, por lo que se concluye que, si bien exisi convergencia entre sectores, ingreso per capitaducto
de estados y regiones pobuessusricas, ésta es realmente lenta. Del mismo mododBkrd y Katz (1992:1-3)
elaboraron un modelo para mostrar como se reaprstalgunos estados de Estados Unidos frente a esioqu
particularmente querian examinar el comportamieieteempleo, la produccién y el salario. Para efiplearon
un modelo que supone la libre movilidad de losdias, dicho analisis revel6 que las diferentesstaka
crecimiento de los estados se explican por lasetifégas en los productos y servicios que ofreca eathdo, no
obstante se encontré evidencia de que la movildidrabajo y del producto conducen a una estalilidel
desempleo y de las divergencias salariales.

° Por ejemplo, Oi (1999) hace referencia a la difeige salarial causada por el tamafio de la emptesaelar
que las empresas mas grandes y consolidadas ofegjenes salarios. Ademas, Stevens (1994), Acempglu
Pischke (1998) muestran que el oligopsonio es urcananalitico (til para contra argumentar las psagones
del capital humano respecto como causa de la difexeidn salarial, los autores deducen que logjaglores, no
son pagados Unicamente por el valor de su produoatginal.
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-basado en la diferenciacion del producto e infaidraimperfecta- también es aplicable a los
mercados laborales para ilustrar por qué a trabegacton habilidades semejantes se les paga
con salario diferente, (Bhaskar &t.al, 2002:155).

Los modelos generalmente presentados son: el mboopoonopsonio, oligopsonio y
competencia monopsOmica. El primero sugiere unexémten el que existe un solo vendedor
de fuerza de trabajo representado en un sindiEagegundo propone una situacion en la que
hay un solo comprador de trabajo, pero como esteireraso irreal, se sugiere que el
oligopsonio y la competencia monopolica son dosuestras mas cercanas a la realidad, ya

que admiten una competencia entre los empleado(Bbaskar Vet al, 2002:156).

En cuanto al monopolio se establece que éste merdiescrito a través dalonopoly-union
modelporque es uno de los esquemas mas simples paevabsOémo las negociaciones de
un sindicato inciden en el salario y nivel de empleo que se busca en este modelo es
maximizar la utilidad® -no solo la de un individuo, sino la de todos foembros del
sindicato- sujeta a la curva de demanda de trat@jtos empleadores; para ello se toman
como punto de partida las curvas de indiferencaigdican las posibles combinaciones entre
salario y empleo que mantienen a los miembrosiddlcato en un mismo nivel de utilidad,
de este modo la maximizacion se logra cuando hacde indiferencia hace tangencia con la
demanda laboral (Ehrenberg y Smith: 431-432).

Dicho de otra manera, bajo el esquema monopolistaue mercado de trabajo, las
negociaciones colectivas ofrecen criterios al eaque para decidir sobre el volumen de
empleo porque, una vez que el sindicato ha fijaddalario unilateralmente, el empleador esta
en condiciones para elegir la cantidad de trabagodpsea ocupar. No obstante, es importante
hacer hincapié en que los resultados aqui obtemdaoson eficientes porque, al hacer una
comparacion con el mercado laboral perfectamentgetitivo, el salario es demasiado alto y

el nivel de empleo muy bajo (McDonald y Solow, 1887-900).

= importante destacar que la diferencia entcer@petencia monopsémica y el oligopsonio radicglenéste
ultimo contempla la libertad para entrar y salit@endustria (Bhaskar \ét al, 2002:156).

1 Nétese que, a diferencia del mercado de produatosl que se busca la maximizacién de ganancites, es
estructura monopdlica sugiere la maximizacion dielat (McDonald lan M. y Robert M. Solow, 1981:8§99
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Respecto a la situacion en la que existe un salmprador de trabajo se identifica que éste
pude ser caracterizado por un comportamiepéoflectly discriminating monopsonyo
nondiscriminating monopsongn ambos el nivel de empleo es igual al de lapstemcia
perfecta, sin embargo eperflectly discriminating monopsonyel salario pagado es
diferenciadd? y ennondiscriminating monopsorg remuneracion es idéntica porque, si bien
la empresa ofrece un salario mas alto para attagtirao trabajador, también tiene que pagar

el mismo salario al empleado previamente ocupadgdB, 1996:174-176).

De manera alternativa, el oligopsonio y la compgtemmonopsomica, establecen que la
informacion imperfecta y las preferencias heteregérson dos factores que limitan la rapida
integracion al mercado de trabajo cuando los tealoaes han renunciado a su antiguo trabajo
a causa de una reduccion salarial Ademas estaxtestis de mercado imperfecto sugieren
gue las decisiones de una empresa sobre el sglaionivel de empleo dependen de las
acciones de sus competidores (Bhaskat\al, 2002:160).

Para sustentar la proposicion anterior, Hotellit§20) presenta un modelo de costos de
trasportacion a fin de evidenciar como las prefd@esnheterogéneas de los trabajadores vy el
poder de mercado de los empleadores inciden eanlangia, el salario y nivel de empleo. En
este esquema se determina que el salario 6ptiraociddrpor un empleador particular -llAmese
empresa A- depende del salario pagado por su citopeempresa B2, por tanto, de esta
premisa surgen dos posibles escenarios: uno dandsnpresa A reduce su salario y la
empresa B no reacciona frente a este cambio y, dnode la empresa B incrementa su

salario.

Bajo el primer contexto, la empresa A perdera jeatmaes a causa de la reduccion salarial, sin
embargo no seran todos porque los empleados evaliansto de transportacion y sus
preferencias sobre el trabajo; dicho de otra manem trabajadores que deciden seguir

trabajando en la empresa A quiza valoran mas otecteristicas no salariales del empleo

12 | a razén de que la remuneracion del salario skemedite es porque a cada trabajador se le pageopio p
salario de reserva y, en este sentido, todos Ipéeaitios acaban obteniendo el salario mas bajo posgbien el
empleador paga una salarié superior al Gltimo jealmm ocupado, el monto salarial no sobrepasalaticale

reserva de cada trabajador (Borjas, 1996: 175).

13 | as funciones de reaccién esquematizan la mejpuesta que un empleador puede tener frente alosglee

ofrece su rival.
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como el entorno social, la jornada laboral o laeesjgzidad de la actividad a realizar
(Hotelling, 1929).

En el segundo caso, si la empresa B incrementalatics habrd un reduccion de la oferta

laboral y de la funcidén de costos de la empresarfepta razon, también, debe incrementar su
salario para encontrar el nivel optimo de emple® mpaximice sus beneficios. Nuevamente la
interseccion entre el costo y el ingreso margiealtibajo es la que determinan la cantidad de
trabajo que maximiza la ganancia; no obstante peri@nte sefialar que el incremento salarial
de la empresa A no sera tan grande como el depaesmB y, ademas, el aumento del salario

de la empresa B implica una reduccion de las gaasde la firma rival (Hotelling,1929).

Para finalizar es importante hacer hincapié en guigual que en monopolio, los dos tipos de
monopsonio no implican eficiencia porque el nivelednpleo y salario son menores que en un
mercado de trabajo perfectamente competitivo, adesidsalario del monopsonio es menor
gue el producto marginal del trabajo y, en esteéid®nlos trabajadores no son beneficiados
(Borjas, 1996: 176).

|.3 Teoria de la segmentacion del mercado laboral

[.3.1 Antecedentes

Los debates teoricos de los afios sesenta enfoesddss aspectos no econémicos de la
sociedad americana son los que dan origen a l@tderda segmentacion del mercado laboral.
Esta teoria genera el concepto de mercado dedrabgmentado, a partir del reconocimiento
de que no existe un solo mercado de trabajo consudeere la teoria ortodoxa; por ello la

nocion de segmentacion del mercado laboral estérdada en la critica sobre las hipétesis y

el método - de analisis marginal- que respalddaedda neoclasica (Cain, 1976:1216).

A pesar de que el marco analitico de la teoriade@mentacion niega las proposiciones de la
corriente neoclésica, se debe reconocer que laseddias en el mercado laboral fueron
previstas por algunos economistas clasicos. ParpbpeAdam Smith, si bien sostiene que la
determinacion del salario se da por las fuerzasnugtado quienes determinan el salario
también reconoce que no todos los empleos soregugd que algunos son mas atractivos que

otros (Kalleberg y Sorensen, 1979:352).
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Asimismo, Mill (1926) observd que el salario puseée fijado por grupos no competitivos que
regulan la oferta laboral de algunos trabajos a@s; reconocié que existen barreras de tipo
social, ocupacional y espacial que limitan la mdaid en el mercado de trabajo y, ademas, se
percato de que los trabajadores menos calificadogsgnan a segmentos de trabajo peor
remunerados. De manera analoga, Cairnes (1878)irmmonla existencia de grupos
industriales no competitivos e indicé que las difdes cualidades de los trabajadores hacen

gue las personas no puedan competir por el misnpteem

Asi pues, la teoria de los mercados segmentadge fumo una alternativa a la teoria
neoclasica para explicar el funcionamiento de lescados laborales porque parte de la
premisa de que no existe un solo mercado labanal,nisas bien, considera que las diferencias
salariales se explican por la existencia de vagagnentos en el mercado de trabajo que dan
lugar a distintas politicas de empleo y diversggasepara la determinacion del salario; éste
enfoque evidencia que hay barreras instituciond&snitando trabajos de dificil accé8o
(Dickens, y Lang, 1993: 144).

A fin de sintetizar los puntos mas importantesitigdtura sobre la teoria de la segmentacion
del mercado laboral se retoma a Martinez (2008jugahace una clasificacion pragmatica de
los diversos planteamientos, basicamente partestrele ejes: enfoque de mercados
estructurados-desestructurados e institucionalatgggee del Mercado dual y mercados

internos de trabajo y, por ultimo, Escuela Radikrakricana.
|.3.2 Mercados Estructurados-Desestructurados

La teoria de la segmentacion del trabajo hace @iluai dos trabajosThe Harvest Labor
Market in Californiade Fisher (1951) yrhe balcanization of Labor Markets and Others
Essaysde Kerr (1954), ambos sugieren la presencia deades laborales estructurados vy
desestructurados (Martinez, 2008).

Para analizar el mercado de trabajo no estructui@dber (1951) se enfoca en la actividad

laboral agricola de California porque su extrenngtflacion en la demanda de trabajo hace

14 Segun Ludger (1997) la teoria de la segmentaadroasolida, no sélo por las explicaciones insatisfias
sobre el desempleo y las diferencias salarialemdetado laboral, sino también se consolida camttaduccion
del institucionalismo -0 mercado institucional-Qlark Kerr en 1954.
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referencia a este tipo de mercado. Una deducciélevante de éste estudio en que la
diferenciacion entre trabajadores -calificados y calificados se elimina porque las
remuneraciones al trabajo se hacen por destam,pelimite igualar costos de trabajadores
diferenciados y, a su vez, esta igualdad haceaguadricultures no tengan preferencias y sean
indiferentes respecto a la contratacion de un esdpl@ otro; lo Unico que les interesa es que
la mano de obra sea barataBajo este contexto, la produccion agricola séngjse por la
ausencia de sindicatos que moderen una relaci@ralada poca o nula mecanizacion y

division del trabajo.

Asi pues, las carteristicas del mercado laboraéstaucturado que identifica este autor se
sintetizan en cinco puntos: 1) ausencia de simmBcafpreferencias que limiten el facil acceso,
2) relacion laboral impersonal, 3) carencia de @sfigacion y division del trabajo en el

proceso productivo -en caso de existir un gradespecializacion, ésta no esta relacionada
con un rango de habilidades-, 4) la remuneraci@oesnidad de producto y no por unidad de

tiempo, 5) el proceso productivo no utiliza -oiaéilpocos- bienes de capital (Fisher, 1951).

Por su parte Kerr (1954:24) también reconoce lagmeaa de mercados estructurados y no
estructurados, para referirse a los mercados desestdos se apoya en las premisas de
Fisher (1951), no obstante para referirse al merestructurado toma como referente a las
normas institucionales. Segun este autor, al imtiidreglas institucionales en un mercado de
trabajo es cuando se alcanza la estructura, semegte se configuran varios mercados de

trabajo no interrelacionados entre si.

Por otra parte, también plantea que el mercadoatstado esta dividido en dos submercados
designados como mercado interno y externo. Lasasedgistitucionales, por una parte,

delimitan las fronteras entre estos dos submercadus otra, definen los puntos de entrada a
cada uno de ellos. Respecto a este Ultimo puntbserva que los trabajadores del mercado
interno no compiten con los del mercado externgy®ilos primeros estan protegidos de la
competencia externa, no obstabte los trabajad@esnercado externo compiten entre si para

ingresar al mercado interno (Kerr, 1954: 29-30).

15 Fisher (1951) denota que las diferencias en liziés, sexo y edad son caracteristicas que losadopes
agricolas de California no tienen en cuenta, sefjatala Unica posible preferencia esta determinmmtala
distincion entre razas.
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El origen del mercado interno se atribuye al pragreconémico -avance tecnoldgico- que
determino pautas de especialzacidbn mas precisaglloose encarecieron los costos laborales
de sustitucién de trabajo y de despidos y los esapies tuvieron la necesidad de reducir esos
costos mediante mecanismos instucionales enfo@dasementar la eficiencia (Doeringer y
Piore , 1971).

[.3.3 Mercados Institucionales

Una manera oportuna para exponer el mercado icistital es haciendo referencia a lo que se
establece efithe American Institutionalist Scho@specto al funcionamiento de los mercados
laborales, cuyos argumentos se sustentan condbajds de Dunlop (1957) y Kerr (1954),

estos autores enfatizan que el comportamiento @etado laboral no puede explicarse sin

considerar el entorno institucional contemporarewniitadiri, 1998: 685.

De manera puntual, el mercado institucional puesfmidse como un mercado laboral donde
la cantidad de empleo y salario se determinan g®rnbrmas institucionales y no por la
interaccion entre la oferta y demanda laboral gwelan las preferencias de los trabajadores y
empleadores. Se debe tener en cuenta que las neonasstablecidas por asociaciones de
empleadores y trabajadores, sindicatos, politichsesel personal de la empresa, acuerdos
informales o colectivos, asi como por negociaciahegobierno (Kerr, 1954: 22; Thoaria,
1987: 315).

En general, las reglas institucionales se puedamme en dos sistemasomunal-ownershiy
private-property El primero hace referencia a que el trabajo ewgido a través de un
sindicato y si la empresa desea contratar a unonempleado, entonces tiene que ser algun
elemento que forme parte del gremio; bajo esta iciimg los empleadores no tendran
preferencias sobre algun trabajador en particldague los salarios, las condiciones laborales
y los requisitos del trabajo son equivalentes pad®s los miembros y, por esta razén, la

fuerza de trabajo se considera estandarizada (K&4: 26).

6 | os argumentos de Dunlop (1957) se orientan aldéstde la toma de decisiones para gestionar una
organizacion; Kerr (1954) basa su estudio en etleolas normas institucionales para delimitar etcewto de
trabajo.
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En cambio, en el segundo sistema de reglas institales la proposicion fundamental es que
a cada hombre le corresponde un trabajo y vicevergdiferencia del primer sistema, la
compafia es la que contrata directamente a un neeydeado. Como consecuencia, la
contratacion refleja una mezcla de antigiiedad ylidad como criterios de seleccion vy,
aunque sigue existiendo un mercado int€rrs los trabajadores creen poseer las habilidades
para competir, pueden hacerlo. Sin embargo, esrtange considerar que dentro de la misma
planta existen diversos trabajos -cada uno conagpigppunto de contacto con el exterior- que

no son competitivos (Kerr, 1954:27).

En resumidas cuentas, la idea de los mercadosuristiales es que no todos los trabajos
estan disponibles para todos los interesados pdrayéarreras que limitan la libre movilidad
del trabajd®. Estas barreras son causadas, no solo por labdhebs especificas de cada
ocupacion, sino por las preferencias heterogene#ssdrabajadores y empleadores, asi como
por reglas insitucionales (Kerr, 1954).

Para finalizar, se debe mencionar que si bienelgsis institucionales establecen limites entre
los mercados de trabajo y crean mas barsedificultades para la movilidad del trabajo, éstas
también establecen derechos y refuerzan vincules @aar mercados estructurados (Kerr,
1954: 24).

[.3.4 Mercado Dual y Mercados Internos de Trabajo

Este enfoque se basa en el estudio de Doeringeorg PL971) para estudiar el mercado
laboral estadounidense de los afios sesenta, etsuainsiderado como un mercado dual que
se divide en un sector primario y un sector seaumdgl primero corresponde al sector que
provee los "buenos empleos" con mayor estabilidamh@mnica y mejores posibilidades de
ascenso; en el segundo sector existen "malos egiplamcterizados por precariedad laboral,
peores ingresos y menores posibilidades de as€enso

17 Existe un mercado interno porque las personassiém fuera de la planta no tienen muchas posidiisl de
acceso (Kerr, 1954:27)

18 La movilidad del trabajo puede presentarse effrecupaciones, 2) empleadores, 3) industriasrefsa 5)
empleo y desempleo, 6) la poblacion activa y fukeralla (Kerr, 1954: 33).

19 Tales diferencias se explican porque en el segtinario los procesos productivos son intensivos en
tecnologia, por ello requiere de trabajo espeadbzgue es mejor remunerado. En contraste, elrsstandario
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Posteriormente, Piore (1975) propone una clasibcadentro del sector primario para
evidenciar que, a pesar de ser el sector caraaderigor mercados internos estructurados de
formal institucional, también existen problemas menos importantes que en el sector
secundario.El cuadro I.1 resume la clasificacioh mercado dual, enfatizando en las

caracteristicas propias de cada sector o segmento.

Cuadro I.1 Clasificacion del mercado dual por sectoo segmento

Sector 0 segmento  Caracteristicas
- salarios altos
- condiciones laborales ¢ptimas
Sector Primario - opciones de ascenso
- procesos delimitados por normas laborales
- estabilidad de empleo
- compuesto por profesionales y directivos
- mayor salario y estatus laboral

- movilidad y posibilidades de ascenso
relacion laboral mediado por un codigo de
conducta

- educacién como requisito esencial
- permiten la iniciativa y creatividad del empleado
- hay una mayor seguridad econémica

La caracterizacion es equivalente a la del sector
secundario

- salarios peor pagados

- condiciones laborales precarias
Sector Secundario - falta de ascenso

- empleo inestable

- alta rotacion de personal
Fuente: elaboracion propia con base en Piore (1975)

Segmento superic

Segmento inferior

En esta clasificacion, basada en la hipotesis @etawo dual, uno de los conceptos claves es
el de mercado interno de trabajo porque se tomabgeferente para evidenciar que el nivel

de empleo y salario de la economia laboral en sjunto no solo es asignado por las reglas
institucionales -distintivas del mercado interrgino tambien existe otro tipo de mecanismos
de asignacion de trabajo y salario en el sectarrgkrio que se acerca mas a la interaccion

entre la oferta y la demanda laboral (Toharia, 1287).

Es importante sefialar que las reglas instituciendiel mercado interno se consolidaron

porque el progreso econdmico y tecnologico marcgpantas de especialzacion mas precisas

se caracteriza por ser intensivo en trabajo coma paxnologia por ello no se requiere de trabaje@alizado y
las remuneraciones son mas bajas respecto a lasalet primario.
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gue encarecieron los costos laborales de sustitulgdrabajo y de despidos, por lo que surgio
la necesidad de reducir esos costos mediante nsewasi instucionales enfocados a

incrementar la eficiencia (Doeringer y Piore , 1971

Asi pues, esta triple segregacion del mercado &hlaparece como analogia Util para estudiar
los procesos de movilidad socioeconérfiioen el mercado laboral, ya que los puertos de
entrada entre el sector primario y secundario sag rigidos porque estan delimitados por
especificidades del empleo y por normas institwadiesy de la misma manera el segmento

superior del mercado interno se pueden manifestas enismas rigideces (Piore, 1975).
[.3.5 Escuela Radical Americana

Este enfoque sugiere que los contextos histérgarticularmente en los periodos subsecuente
a la Segunda Guerra Mundial en Estados Unidosiasogue dan origen a la segregacion de
los trabajos y al establecimiento de normas dercbmiara garantizar la estabilidad del

proceso productivo y la maximizacion de beneficdledas empresas (Gordat,al, 1986)

De este modo, se establece que la segmentacidmelelado de trabajo se da en dos
momentos: uno que divide el mercado laboral enegtos primario y un sector secundario y,
otro, en el que al interior del sector primario tizdajadores se clasifican en independientes y
subordinados. Por un lado, los trabajadores indbpetes son aquellos técnicos,
profesionales y directivos que lograron consolgles habilidades en una educacion formal vy,
por el otro, los empleados subordinados son pesseemicalificadas que adquirieron su

habilidad mediante la ejecucidén de actividadesauias y repetitivas (Gordoet al, 1986).

El poder de control que las empresas ejercen shsrdrabajadores se logra mediante
acuerdos, es decir, para los empleados indeperdjdatlealtad hacia la empresa se forma a
cambio de una estabilidad y atonomia en el trabapmrtunidades para el desarrollo
profesional e incrementos salariales; de manerdogedlos trabajadores subordinados
afianzan su compromiso con la empresa mediantdigsatle incrementos en el salario real,

seguridad y mejores condiciones laborales (Goretoal,, 1986).

20| a segregacion tiple de mercado laboral es an&olgs distinciones socioldgicas entre la clasa, baase
trabajadora y clase media (Piore, 1975: 197)
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Por otra, es importante sefialar que las transfoomes del ciclo econémico permitieron a la
gran empresa controlar el proceso productivo depdagieiias empresas y, de este modo, la
brecha entre el sector primario y secundario selifimdp Dicho de otra manera, como las
grandes empresas tienen mayor margen de gananamsjoy organizacion del proceso
productivo y administrativo, tienen mas ventajasapanfrentar las fluctuaciones de la
actividad econdmica y, de esta forma, tiendenegmar -y acondicionar-, la produccién de las
pequefias empresas o, también, inducen a la flieily subcontratacion de las que no logran
absorber (Gordoret al, 1986).

Asi pues, el dualismo y -posteriormente- la segaedih dejan ver que en el mercado laboral
hay trabajos diferenciados, una fuerza laboralrbgémea y mecanismos de asignacion de
empleo y de remuneracion distintos a los del sdotonal estructurado regido por las reglas
institucionales, éste segmento alternativo, gemenate, es exteriorizado en el sector informal

de las economias tanto a&mbito rural como urbanat{ive, 2008).
|.4 Reflexiones Finales

Las teorias sobre mercado laboral que aqui se bhadado, tienen como objeto estudiar el
comportamiento de los trabajadores y empleadoris de explicar cobmo se determina el
salario, el nivel de empleo asi como la asignaeléoeion de los distintos trabajos entre
ocupaciones e industrias. En el debate tedriccaqué se plantea se presentan dos corrientes:

la teoria neoclésica y la teoria de la segmentacion

La corriente neoclasica del mercado laboral sugjaeela determinacion del salario y empleo
esta dada por el equilibrio entre la oferta y damaalaboral; bajo esta premisa el analisis se
reduce a un problema de maximizaciéon que, pordel t&e los empleadores, busca optimizar
los beneficios a niveles salariales mas bajos, tnaiemue por el lado de los trabajadores, lo
gue se pretende es la maximizacion de la utilidadlaios mas altos. Ambos estan sujetos a

una restriccion de disponibilidad de recursos jielapo, segun sea el caso.

Asimismo se presentan dos modelos que sustentantestia: modelo de competencia
perfecta y modelo de competencia imperfecta. Eh@m respalda a la ley de salario Unico
gue representa el equilibrio entre las decisiopexferencias y eleccion de los trabajadores y

empleadores, es decir, bajo esta proposicion nabsgmpleo ni diferencias salariales porque
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el salario de equilibrio -Unico y eficiente- vaglamercado. El segundo modelo, sugiere que
en el mercado laboral también existe poder de rdercme alteran el nivel salarial y de

empleo de empleo y en este sentido las asignacmmnssn eficientes. Se argumenta, también,
gue las diferencias salariales se deben a la dde@on en capital humano o en el poder de

mercado de los empleadores.

Los argumentos de la teoria de la segmentacidéresurgmo una alternativa a la corriente
neoclasica para explicar las diferencias salarialasasignacion de empleo. Los enfoques que
se agrupan bajo esta perspectiva son: mercadoctesrdo-desestructurado, mercados
institucionales, mercado dual y mercados intern@drdbajo y escuela radical americana.
Todos estos concuerdan en que no existe sélo ucadwidaboral, como sugiere la teoria

neoclasica, sino mas bien existen varios sectqrésngro de estos, varios segmentos.

En general, destacan que los mercados de trabagraeterizan por la existencia de barreras
gue limitan la libre movilidad de los trabajadosggre ocupaciones, empleadores, industrias,
areas geograficas, etc. Las barreas son impuestdasppreferencias de los empleadores y los

trabajadores, asi como por el contexto institudigneor las particularidades de cada trabajo.

Asi pues la idea de los mercados estructuradosegsttecturados que apoya la teoria de la
segmentacién da pauta a analizar, en el capitgigesite, el funcionamiento del sector
informal urbano que se caracteriza por tener poxcgsoductivos alternos a los que se

desarrollan en el sector formal.
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Capitulo Il. Sector Informal Urbano

"El término se presta a cierta confusion, por laigdad de definiciones
de esa palabra que encarna, a la vez, una etapérkia,
una escuela econémica y una actitud moral".

Mario Vargas (1986)
[1.1 Introduccion

Este apartado lo que se propone es abordar lascaiphes mas relevantes sobre el
funcionamiento del sector informal urbano con taliidad de agrupar las caracteristicas mas
relevantes de éste sector para definir las vagath analisis empirico. Asi pues, el debate
respecto a la definicion del sector informal sustda idea de que no se ha llegado a un
consenso para abordar un concepto universal s@braférmalidad, por ello mas que

definiciones, se presentaran descripciones.

Por un lado, se expondra el enfoque de la raciehlieconémica que caracteriza a las
actividades informales con base en las formas ddupcion. Este enfoque sugiere que el
progreso econdémico y la migracion del campo addail provocaron un excedente de mano
de obra, la cual se refugio en las actividadesimébes para poder generar ingresos. De ahi
gue las actividades al margen se identifiquen pgsbniveles de ingreso, rezago tecnoldgico,

baja productividad y tendencia a trabajos del sesarvicios.

Por el otro, el enfoque de la legalidad abordard@éa de que las actividades informales se
consolidan por la falta de regulacién, aqui segimes dos posturas. La primera sugiere que el
sector informal es un sector ventajoso al coexistir las actividades formales que asumen los
costos de la legalizacién. La segunda sugiere gualifa de regulacién en las relaciones
laborales se manifiesta en la precarizacion dellempestacando la falta de contratos,

prestaciones laborales y seguridad social.

Ademas se presentaréa el enfoque alternativo deole($986) que delimita al sector informal
como un escape de los costos elevados derivadosxdeso regulatorio. Por dltimo, se en
listan trabajos aplicados a Meéxico que, en geneah derivaciones de los principales

enfoques.
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I1.2 Antecedentes

Desde la aparicion de concepto del sector infoaraincipios de los afios setenta ha existido
un debate para construir una definicion comudn,esitbargo no se ha podido llegar a un
consenso porque algunas discusiones se centrah aaraeter tedrico, mientras que otras
acentuan el aspecto pragmatico. Lo cierto es qgegadsu origen, la nocion de informalidad
ha sido meramente descriptiva debido a la faltardeteoria social que acredite el concepto
(Salas, 2006 :144).

Un primer estudio del sector informal fué el elaur por Hart (1971) en el que se analizan
las actividades econdémicas de bajo ingreso endaaszurbanas del sur de Ghana, en él se
plantea la diferenciacion entre una actividad eowoaé formal o informal con base en las
fuentes de ingresos y en las relaciones laboraled empleo. Esto es, si el ingreso proviene
de un salario, entonces se sugiere que la actilédiedal es formal y esta implicito que hay un
contrato de por medio, por el contrario, si losursos surgen de un autoempleo se deduce que

no hay relacién laboral y se trata de una activietaxhémica informat.

En particular, se plantea una tipologia de las topatades de ingreso con base en tres
categorias: sector formal, sector informal de &ldides legitimas y sector informal de
actividades ilegitimas. La primera, considera qagflentes de ingreso provienen de salarios
del sector publico o privado y de las transferenatamo pensiones o beneficios del
desempleo. La segunda, registra al ingreso provenge actividades en empresas terciarias,
de distribucion a pequefia escala, transferencigadas referentes a regalos o prestamos y
otros servicios. Finalmente, la tercer cateogastaldece que los ingresos surgen de servicios
y transferencias privad&gHart, 1971: 69).

Posteriormente, la Organizacion Internacional daeb&jo (OIT) hace un estudio del empleo
en Kenia enfocandose en los trabajadores pobres ayugjue trabajaban arduamente, no

2L El mismo autor hace referencia -al margen- que fotma para identificar si el trabajo es formahformal es
a través de las estadisticas de las encuestasaksipes decir, si las empresas estan registsgdesconocen
como unidades formales, en cambio, si las pequefidades econémicas escapan de ese registro, esteac
consideraron parte del sector informal (Hart, 168)L.:

22| as actividades del sector informal consideradasccilegales son: saqueos, negocios de drogajtpoiéh,
contrabando, soborno, corrupcién, especulaciéeggs de azar (Hart, 1971: 69).
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obtenian los niveles minimos de ingrésde esta manera, los principales problemas del
mercado laboral se relacionaron, no tanto con lia @ empleo sino, mas bien, con la
naturaleza de los empleos caracterizados por jpededr salarial y baja productividad
(International Labour Office, 1972).

La OIT adoptd el concepto de Hart (1971) para migtir entre actividades formales e
informales; al mismo tiempo, afiadio otras propiedaBalas, 2006). Esto es, las actividades
del sector informal se definen como una forma deheosas caracterizada por: 1) la facilidad
de entrada, 2) dependencia de los recursos autsstéppropiedad familiar de la empresa, 5)
operacion a pequefia escala, 6) tecnologia adaptadtensiva en mano de obra, 7) las
capacidades se adquieren fuera de la educaciémalfgrm 8) los mercados donde operan

estas actividades son no regulados y no compefififimternational Labour Office, 1972: 6).

De manera opuesta, la OIT, también enuncia lascieafsticas del sector formal como
actividades de: 1) dificil entrada, 2) dependemi@aecursos extranjeros, 3) las empresas no
son de propiedad familiar, 4) operan a gran es83li tecnologia es intensiva en bienes de
capital, 6) las habilidades se obtienen en la addticdormal y, finalmente, 7) sus mercados
son protegidos por aranceles, cuotas a la impéragilicencias comerciales (International
Labour Office, 1972: 6).

En resumen, las concepciones de Hart (1971) y @dTaevelan que, desde sus origenes, la
idea de informalidad es controversial y fragil pergengloba diversos problemas que van
desde la presencia de criterios multiples, hasthfileultad para separar a dos segmentos que
son distintos y complementarios, ademas no sedgadb a un acuerdo para asumir una

unidad de analisis sobre informalidad que puedenloseindividuos, las empresas o los

% |as divergencias de ingreso aqui se explican lpacaeso desigual a la educacion y a otros sesyieidemas
atribuye la falta de ingreso del sector informatque es considerado un sector estancado que, (Britam
aguarda a la poblacién incapaz de integrarse actasdades laborales del sector formal (OIT:5)

24 cuando la OIT realizé este reporte se pensabtogueabajadores informales eran los pequefios aiames,
ambulantes o subempleados que trabajaban en acsdco productivas, sin embargo este estudio énoatr
punto de vista opuesto al revelar que, si bienosugpaciones tienen poco capital y una limitadaltayia, en
realidad son actividades productivas que genegesos por arriba de los percibidos en las aciiddagricolas
y permiten a la poblacion de bajos ingresos accadeenes y servicios que de otra manera no podlitener
(International Labour Office, 1972: 5).
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hogare®® (Salas, 2006: 146). No obstante, como argumerdar(HL989) en la practica y para

efectos de medicion sélo se pueden ocupar a logdads y las empresas.

A manera de esclareser la nocién de sector infoNegrete (2011) presenta el concepto de
empleo informal en el que se integran las postadaptadas hasta ahora. Por una parte este
concepto esclarece que sector informal se refiem@gunto de unidades econ6micas que
producen bienes a fin de generar ingresos; loosas@is importantes de estas empresas son:
la ausencia de registro ante las autoridades hagasdla falta de un ejercicio contable o la

contabilidad realizada por su cuenta.

Asimismo, el empleo informal también incorpora eklsis de la informalidad desde el

analisis de las condiciones laborales, es dedaplexe que un trabajor informal es aquél que
en actividades donde no tiene acceso a derechawle$, incluidos los de la seguridad social.
Cabe sefialar que actualmente, las estadisticasuga@éon y empleo del INEGI se basan en

la nocién de empleo informal a fin de incorporainfarmalizacion de las relaciones laborales.

Para continuar con la presentacion de los estudies marcaron los principios de la

informalidad, es oportuno presentar una clasifimadie los distintos enfoques, para ello
Gerguil (1989) argumenta que la informalidad puseleabordada desde dos posiciones: la
racionalidad econémica y la legalidad-ilegalitfags importante hacer hincapié en que las
actividades informales ilegales no son las delatardaelictivo, sino méas bien, son ilegales por

no cumplir las normas y leyes de regulacion dehdist
[1.3 Enfoque de la Racionalidad Econdémica

Esta perspectiva fundamenta su concepto de infatataen un mercado laboral heterogeneo
en el que existe un sector econémico con una ldaggaroduccion diferente a la del resto de
la economia, es decir, este enfoque abarca losnargos del mercado laboral dualista donde
las actividades de empresas informales son vista® e¢in medio de supervivencia y no como

medio para maximizar ganancias (Roubaud, 1995: 65).

% para efectos de medicién en la practica solo leaypwsibles sujetos de estudio: el individuo ydamresas
(Hann, 1989)

% salas (2006) sugiere que, ademas de la distirgionémica y de regulacion, hay otros ejes que $eadede
especificacion de las caracteristicas de las uagladondmicas y de los individuos.

31



Los trabajos que aqui se presentan concuerdarosatella ldgica cepalina y estructurafi§ta
en particular, se considerardn las proposicionésPdegrama Regional de Empleo para
América Latina y el Caribe (PREALC), asi como las \dctor Tokman (1987) y las de
Sethuraman (1976).

La tesis del PREALC argumenta que el sector inforonemarginal no se puede separar del
conjunto de la economia y, anque se hace una sejbagesta no se debe a la especificacion
tedrica del dualismo sino para analizar su funciteato, caracteristicas y evolucion.
Asimismo, se sefiala que este sector puede senagkiual partir de tres ejes: como resultado
de un progreso tecnoldgico, por su actuaciéon eredimuctura de mercados y por la
caracterizacion del trabajo (PREALC, 1978:96)

De este modo, las actividades informales que hauapo al margen de la modernizacion
hacen del sector informal un sector con tecnologfgagada, a su vez, este rezago coloca a
algunos trabajadores y productores -dentro unauctsta de mercado con tendencia
oligopolista- en los segmentos marginados ocasamgne los precios de sus productos y sus
salarios sean bajos. Los rasgos del trabajo infovieaen dados por: 1) los bajos niveles de
ingreso, 2) habilidades profesionales insuficien®sactividades con poco o nulo capital y
con baja productividad que se orientan, principab@ea la prestacion de servicios, 4)
tendencia al autoempleo o a emplearse en emprasabafes sin remuneracion, 5) los
empleadores de este sector no contratan a muelnagadores (PREALC, 1978:96-97).

Segun Tokman (1987) el sector informal surge pardapacidad de la industria para absorber
la creciente fuerza de trabajo proveniente de tgamion del campo a la ciudad y del cambio
demogréfico. Ademas, sefala que es comun carauterias actividades informales por: 1) su
poco capital fisico y humano, 2) menor tecnolo8)dacilidad de acceso, 4) incumplimiento

de normas institucionales, 5) falta de registro ehblecimiento, 6) relaciones laborales

carentes de seguridad social o salario minimopo@a productividad.

27 £| razonamiento de los cepalistas, en un primer emo) planteo la coexistencia de un sector tradatig un
sector industrial-moderno, el primero era un comgleto porque proveia de mano de obra excedentaii@sd
actividades agricolas o del sector informal moddfr@bisch, 1959). Posteriormente, la légica seificédal
suponer que un incremento de la produccion industtesplazaria al sector tradicional y resolvelid e
incremento del empleo industrial que absorberiafulerza de trabajp empleada en actividades de baja
productividad porque, al ser un insrumento de ibistion del ingreso, mejora la divergencia del ésgr
(FitzGerald, 1998).
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Sin embargo, la descripcion anterior no presemtasdos puntos a examinar porque, también,
se debe considerar el contexto estructural eneekgupresenta la informalidad, por ello, en un
entorno de desigualdad -propio de los paises arrdée-, el sector informal es una respuesta
ocupacional y no una forma de produccion descéracd y flexible como en los paises
desarrollado$® (Tokman, 1987).

Lo anterior se explica al considerar que las uredgatoductivas con caracteristicas del sector
informal -por ejemplo que utilizan mano de obra ifexru operan sin un registro legal- se
generan por la descentralizacién del proceso ptvduy en este sentido las pequefias
unidades econdOmicas estan articuladas, ademasynexicaso de mano. En contraste, los
paises desarrollados forman estas unidades ecamnpior la necesidad a emplearse
(Tokman, 1987).

II.4 Enfoque Regulatorio

I1.4.1 Respuesta a la reestructuracion productiva

Bajo esta perspectiva, la economia informal esdémtia como un proceso soéfalde tal
forma, su concepcion es diametralmente opuesta @ pemisas del enfoque
cepalista-estructuralista porque se infiere quatdividades informales no son actividades de
subsistencia mantenidas al margen sino tienen rasictivos con la economia formal. De
este modo se define a la economia informal comoorjunto de actividades ilegales no
delictivas que, al evadir las regulaciones del dstdienen ventajas competitivas sobre las

actividades formales que si asumen costos de regtanion (Roubaud, 1995: 67-68).

Cabe sefalar, que esta visidn surge como conseaugmda reestructuracion productiva de
comienzos de los afios ochenta a nivel internacignplantea que la flexibilizacion del
proceso productivo hace de la economia informal espacio favorable para la

subcontratacién, la maquila y el trabajo a dontdiRoubaud, 1995).

%8 | a subcontratacion es un reflejo de la informaliéa los paises subdesarrollados, ya que, con defreducir
costos reestructuran la produccion, fomentandodacidn de pequefias empresas que trabajan de nflexéie
(Tokman, 1987).

% De ahi que se origine un cambio en la denominaai@asar de sector informal a economia inforna q
implica el estudio de una funcién social y no saate el andlisis de las caracteristicas de lasidaties
informales (Roubaud, 1995: 68)
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La proposicion anterior, origina una discucion sofrrol que debe tomar el Estado respecto a
la falta de regulacion y, también, sobre las nudeasas organizativas al interior de la
empresa que cada vez son mas rigidas y dan cantedtorales, salarios fijos y seguridad
social a un numero limitado de empleados (Roubad895). Como sintetiza
(De la Garza, 2002) la flexibilizacion de la prodidn y del mercado de trabajo implica la
flexibilizacion de las leyes laborales que rigewdatratacion colectiva, el poder sindical y las

politicas de gobierno.

Los argumentos que simplifican esta corriente estgmesentados por: Portes, Castell y
Benton (1989), Castell y Portes (1989), Portes 3s&aKoob (1987) y Portes (1995). Tales

autores se muestran a favor de una participaciivaatel Estado (Salas, 2006: 133).

Especificamente, Castell y Portes (1989:12) susteqtie la economia informal es un proceso
de generacion de ingreso dado en un contexto gaeetoexisten actividades reguladas y no
reguladas por las normas institucionales. En cam@sexa, argumentan que no se trata de
cuestion de pobreza porque hay productores y adbegs informales no regulados que
obtienen mas beneficios que en la economia forlR@lobstante, indican que la ausencia de
relaciones tiene efectos sobre el status lab@slcbndiciones de trabajo y la organizacion-

administracién de la empréSa

Por otra parte, destacan que hay tres aspectosnesnem la economia informal que son: los
recurrentes vinculos con la actividad formal, lasacteristicas de los trabajadores y la postura

del gobierno hacia las actividades informales (@bagtPortes, 1989:15).

Sin embargo, la descripcibn méas detallada la hateel segundo punto que resumen las
caracteristicas de los trabajadores informalesret)oen bajos salarios, 2) condiciones
laborales deficicentes respecto a las de la ecendorimal, 3) en algunas casos son
inmigrantes indocumentados, 4) sufren de discrioidmapor estigmas sociales de raza, edad y
sexo y, finalmente, 6) tienen trabajos temporates, medio tiempo o trabajan en casa
(Castell y Portes, 1989: 25-26).

30 El estatus laboral se refiere al costo de opatathque implican las actividades informales, tatgso: la falta

de seguridad social y salarios minimos. Del misnmdaonlas condiciones de trabajo a las condiciones de
seguridad, salud e higiene de los espacios dgacdbar otra parte, la organizacion-administragléria empresa
hace alusién a los fraudes fiscales o la faltaedgstros de los pagos en efectivo que las emprefasnales
propician (Castell y Portes, 1989: 13).
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Por otra parte, Portes y Sassen-Koob (1987:31j)esest que las actividades informales son
las ocupaciones generadoras de ingresos al maejematco regulatorio, por esta razon,
guedan excluidas de la dinamica de la economiaalosimismo, retoman las propuestas de
Morsen (1978) y Portes y Benton (1984) para caieater las actividades informales en
funcion de: 1) ausencia de una clara separacige &abajo y capital, 2) falta de relaciones
contractuales y 3) ausencia de regulacion en ealaricondiciones de trabajo. Estos tres
puntos les permite especificar que el sector infbres estructuralmente heter6geneo y
conjunta actividades de subsistencia, produccionirdercambio a pequefia escala y

subcontratacion de empresas encubiertas o deddavas a domicilio.

Finalmente, Portes (1995) se refiere a las actidanformales también en un marco de

legalidad, ya que estas generan ingresos extrakegatscapan de la regulacién institucional.

Sin embargo, da un paso mas al identificar que@bs informal puede medirse a traves de

dos vias. La primera se enfoca en poblacion ecaram@nte activa que carece de las leyes de
proteccion laboral. La segunda retoma las consideras del PREALC, pero afiade a los

trabajores desprotegiddgPortes, 1995: 133, 135).

Respecto a la estrategia para estimar el tamafigedtr informal con base en la proporcion
de la fuerza laboral que carece de proteccion lsaciasidera que los trabajadores informales
son aquellos que no cuentan con: 1) protecciérdespidos 2) indemnizacion por desempleo

3) seguro por accidentes de trabajo 4) ausencigepa y 5) pensiones por jubilacibn

La segunda propuesta para medir el sector infotm@la como punto de partida a la

microempresa porque considera que éstas son lasaeemplen con las regulaciones de
seguriad social, empiricamente se identifica aralsajadores desprotegidos como poblacion
econdmicamente activa que labora en microempresas\&ez, delimitadas por el nimero de
trabajadores empleados, los cuales pueden variaentte 10 o menos o0 5 0 menos

(Portes, 1995: 135).

31 Aunque las mediciones de la actividades informbhge el enfoque del PREALC y bajo las concepciates
ilegalidad - o enfoque estructuralista como lo aeima Portes- parecen ser similares; en el fondeesigeniendo
una importante distincién conceptual porque, pamimer punto de vista, la informalidad es condebcomo
actividades al margen de la economia moderno, mbiogpara los estructuralistas las actividadesmédes son
parte de esta economia y no estan reguladas (P19&s 136).

32 El autor sugiere que los mejores estudios paimasel tamafio del sector informal en México coseban
estos criterios se encuentran en Mesa Lago (1984,)1
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I1.4.2 Resolucion de trabas burocraticas

Los argumentos que sustentan este enfoque estarrall@slos por De Soto (1986) quien
realiza un estudisobre la estimacion del sector informal con bask®encuestas nacionales
del Peru, su idea se opone a la reglamentaciégsiatlo porque sostiene que las actividades
informales -reflejadas en la vivienda, comercisansporte- quedan al margen del resto de la

economia a causa de una excesiva reglamentacion.

La idea central de este estudio es que la norrdativen exceso hace que los costos de la
legalizacion sean demasiado altos haciendo casisitvlp la formalizacion por la via legal, de
este modo el sector informal es un escape paraemamel espiritu emprendedor. Bajo estas
premisas, el sector informal esta conformado y, @su caracterizado, por los agentes

econdmicos que emprenden sus acciones fuera ded megial (De Soto, 1986).
[1.5 Otros enfoques adaptados para el caso de Méxic

Algunos estudios que adecuan la definicion sectimrinal para aplicarla al caso de México
son registrados por (Salas, 1986) quien enunais #k trabajos de Jusidman (1993, 1995),
Roberts (1993), Leveson y Maloney (1996) y Stali@i98).

En primer lugar, se considera la descripcion deldwemn (1993, 1995) sobre las caracteristicas
de los trabajadores y las empresas que conformsectdr informal; basicamnete sefiala que
este sector presenta los siguientes componentégliBjadores domésticos, 2) trabajadores
asalariados o0 a destajo que laboran en empresade dmsly 5 0 menos trabajadores,

3) autoempleados y 4) trabajadores sin remunera€ibesta clasificacion es importante tener
en cuenta que, para el tercer y cuarto punto, sepéxan los trabajadores enlistados en la

Clasificacion Mexicana de Ocupaciones.

Por otra parte, Roberts (1993) también toma lasnassunidades de obserbacion que el
planteamiento anterior, no obstante deja a unleslactividades agricolas, centrando se en las
actividades de manufactura y otras; asi pues segignautor el sector informal esta acotado
por: 1) unidades productivas que empleen 15 o migabajadores para el caso de actividades
manufactureras y 5 o menos trabajadores para eldmastras actividades, 2) trabajadores no

remunerados independientemente de su relacion id&ansbn el duefio o empresa y
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3) los trabajadores asalariados que no cuentaprestaciones sociales, tales como: servicios
médicos, vacaciones pagadas, registro en el IM®Parto de utilidades.

De manera analoga, Levenson y Maloney (1996) ifigsmi al sector informal tomando como
referencia sus registros en las instituciones ésgdél pais, en este sentido manifiestan que el
sector informal se delimita con base en las unislatie produccion y distribucion que no
cumplen con lo siguiente: falta de colaboracidénealss tesorerias federales y locales,
instituciones de seguridad social, sistema legstersa bancario, registro ante las institutos
estadisticos u organizaciones gremiales; por ulsmeoefieren a un segundo punto que tiene

gue ver con la falta de un establecimietno fijo.

En dltima instancia, se tiene en cuenta las espacibnes de Staudt (1998) quien agrupa al
sector informal tomando como unidad de andlisisciE®cteristicas de trabajadores que a
continuacion se enlistan: 1) autoempleados, 2)agaadbs que no estan registrados ante el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), 3)daporalidad del trabajo por cuenta propia
y 4) trabajo en actividades de construccion y Imm@ de mercancias al otro lado de la

frontera.

Ahora bien, con la finalidad de sintetizar las digsones del sector informal se presenta el
cuadro 1.1, donde se registran los componentes dglienitan en sector informal por el
enfoque econdmico, legal o los enfoques aplicadobéxico; en €l se especifica el autor,

unidad de observacion y caracteristicas dl sectormal.
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Cuadro II.1 Caracteristicas del sector informal porenfoque y unidad de analisis

Enfoque  Autor Unidad de andlisis Descripcion
Proveniente de: actividades primarias y secundarias
Econoémico (Hart, 1971) Ingreso empresas terciarias, distribucion a pequefa escala,

transferencias privadas como regalos o prestamos

Facilidad de entrada

Dependencia de los recursos de la regién
Propiedad familiar

Operacion a pequefia escala

Tecnologia adaptada e intensiva en mano de obra
Habilidades adquiridas fuera de la educacién formal
Mercados no regulados y no competitivos

Formas de

Econdémico (OIT, 1972) t
produccion

Tecnologia rezagada
Pocos o nulos bienes de capital
Estructura de Mercados con estructura oligopolista
mercado Los empleadores no contratan mucho personal
PREALC De bajos ingresos
(1978) Con habilidades profesionales insuficientes
De Baja productividad
En autoempleo
Orientado, principalmente, a servicios
En empresas familiares sin remuneracién

Proceso tecnolégico

Econdmico

Trabajo

Con poco capital fisico y humano

De menor tecnologia

Con facilidad de entrada

Que incumplen las normas institucionales
Que no registran su establecimiento

Con relaciones laborales sin seguridad social
De menor nivel de productividad

Actividades

Econdémico Tokman (1987) informales

Legalidad De Soto (1986) Agentes econdmicos Que operan fuera del marco Legal

Donde no hay una clara separacion entre trabagpiyat
Con ausencia de relaciones contractuales
Donde falta de regulacién sobre el salario y candis

(Portes ¥ ivi de trabajo
Legalidad Sassen-Koob, Actividades J |
1987) informales De subsistencia

De produccidn e intercambio a pequefia escala
De subcontratacion
Con trabajo a domicilio

Que reciben bajos salarios
Con condiciones laborales deficientes

Donde, en algunos contextos, son ilegales e
Trabajadores indocumentados

Que en ocasiones sufren de discriminacién por eaiad
y sexo

Temporales, a medio tiempo o que trabajan en casa

Castell y Portes

Legalidad (1989)

/ContinlGia
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No protegida por despidos
. ., Con falta de indemnizacion por desempleo
PEA sin proteccion . . .
social Sin seguro por accidentes de trabajo

Legalidad (Portes, 1995) Sin ausencias pagadas
Sin pensiones por jubilacion

Con 10 o menos empleados
Con 5 0 menos empleados

Microempresas

Domésticos

Asalariados o0 a destajo que laboran en empresa®de
Caso (Jusidman menos trabajadores

México 1993, 1995) Trabajadores Autoempleados (con excepcion de los registrados en
CMO)
Sin remuneracion (con excepcion de los registrados
CMO)

No agropecuarios
Establecimientos De manufactura con 15 o menos trabajadores
De otras actividades con 5 0 menos trabajadores
Caso Asalariados que carecen de prestaciones sociales. co

México (Roberts, 1993 *servicios médicos

Trabajadores * vacaciones pagadas
*registro en el IMSS
*reparto de utilidades
Que no tienen participacion en:

*|las tesorerias federales y locales
(Levensony  Unidades de *en las instituciones de seguridad social

Maloney, produccién y *en el sistema legal
1996) distribucion *en el sistema bancario

*en los institutos nacionales de estadistica

Caso
México

*en organizaciones gremiales
Donde se es autoempleado ocasional

(Staudt, 1998) Trabajo/actividades En actividades de autoconstruccion de viviendanopra
de mercancias al otro lado de la frontera

Fuente: elaboracion propia con base en los autopgisenlistados.

Caso
México
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[1.6 Reflexiones Finales

La principal deduccién de este capitulo es queeetos informal no tiene una definicion
universal, desde la aparicion de este concept@lcestudio de Hart (1971) y de la OIT (1972)
se han hecho meras descripciones de los individassactividades y las empresas que

conforman este sector, sobretodo, enfatizando eonééxto urbano.

El sector informal se puede abordar mediante des a&jaliticos: racionalidad econémica y
legalidad. El primero se sustenta en los argumet@oBokman (1987) y del PREALC quienes
concluyen que el sector informal estd conformadp gmiividades de subsistencia que no
buscan maximizacion de ganancias. Por ello taléisigades tienen rezago tecnoldgico,
producen a pequefia escala, son de facil acceserafy@ente son empresas de propiedad
familiar con pocos empleados no remunerados -odusga destajo-, con una estructura de

mercado oligopolistica y de baja productividad.

En segundo lugar, el enfoque de la legalidad sustipie las actividades informales son las
gue estan al margen del marco regulatorio, estppetiva considera que el sector informal es
resultado de la reestructuracion productiva o resaua trabas burocraticas. Respecto a la
reestructuracion productiva se deduce que los amrdEonomicos y el progreso tecnologico
favorecen la flexibilidad del proceso productivogrpoviendo la subcontratacion y el trabajo
a domicilio no regulado. Destacan tres autorestellas Portes (1989) quienes argumentan
gue la informalidad son las actividades no regudaglze obtienen ventajas competitivas por
esta condicion. Portes y Sassen-Koob (1987) sugiquee las actividades informales se
mantienen fuera del marco regulatorio y por elledan excluidas de la dinamica formal. Por
ultimo, Portes (1995) quien determina que el sertformal es ilegal porque no ofrece

prestaciones laborales y seguridad social.

La informalidad como respuesta a trabas burocgaBsgpresentada por De Soto (1986) quien
concluye que el exceso de regulaciones por patt&stado limita la formalizacion de las
actividades, ya que encarecen los costos de lé&agun y por ello los agentes econdmicos no
tienen méas opcion que permanecer en el sectormaforFinalmente los trabajos con
aplicacion al sector informal en México, no son m@s una derivacion de los enfoques aqui

expuestos.

40



Capitulo 1ll. El Sistema de Seguridad Social y suelacion con el mercado

laboral

"Los regimenes de seguridad social transformareliructuras
econdmicas, politica y social de los Estados; gan&onsecuencias
trascendentales en la redistribucién de la rentaiomal, en el incremento
de la productividad (...) pueden impulsar la econondeional y el bienestar social”

Antonio Ruezga (2005)
[11.1 Introduccién

La idea central de este apartado es mostrar cosncalmbios econdmicos, politicos y sociales
han incidido en la transformacion del paradigmaredl politica social en materia de
seguridad social, en particular se hace un an@&isuge, crecimiento y decadencia de las
instituciones tradicionales de seguridad socialMgxico, asi como el surgimiento de los
programas de proteccion social poniendo especi@sidnen el Seguro Popular en Salud
(SPS), ya que a partir de éste se intenta avergjggmera incentivos adversos en la busqueda

de empleo en el sector formal del mercado laboral.

En primer lugar, se toman los patrones de afiliaen el IMSS e ISSSTE a partir de los afios
40 hasta la actualidad a fin de sustentar el augesgimiento de la seguridad social; en
segundo lugar se hace referencia a la crisis ddgadga la liberalizacion de mercados entre los
afos 80 y 90 para evidenciar cOmo estos hechogdami en un estancamiento de afiliacion vy,
también, para ver cdmo incidieron en la politicei@ocoyuntural para dar paso a la creacion

de programas de proteccién social como el SPS

Asimismo, se presenta codmo esté estructuradotehsasactual de Salud en México, esto es,
gué instituciones o programas lo conforman, sustésede financiamiento, las prestaciones
gue otorga, asi como la poblacion a la que setari€inalmente, se presentan las tendencias
positivas de la poblacion ocupada en el sectornmdy asi como de la afiliacion del SPS 2005
y 2011 con el afan de plantear que, si bien ésigrama ha sido una estrategia exitosa por
parte del Estado para incrementar la cobertureedécgs medicos, también es un programa

cuestionable respecto a los efectos adversos aqoemenerar en el mercado laboral.
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[11.2 Origenes de seguridad social en México

Los precedentes de los sistemas de seguridad soca&lmundo se remontan a la legislacion
alemana del siglo XIX, en ella se establecio dearamnbligatoria que los empleadores debian
dar seguridad social a sus trabajadores por riedgosnfermedad o accidentes de trabajo
(Ruezga, 2006: 294-295). De este modo, los paieesdulstrializacion temprana o paises
desarrollados lograron afianzar la creacion detircsbnes solidas con el afan de ofrecer una
amplia proteccion al ciclo de vida de la poblacin. contraste, paises en vias de desarrollo
como México asumen el compromiso de la seguridaiiscasi hasta mediados del siglo XX
(Ruiz y Sherraden, 1997).

La primera propuesta para crear un Instituto Nadiole Seguros Sociales es presentada en
1938, sin embargo como los legisladores detectarolblemas actuariales, no fue hasta 1943
cuando se consolido el Instituto Mexicano del Sedbocial (IMSS). Cabe sefialar que ya
desde la constitucion de 1917 se establecen loxipids de la seguridad, definidos
actualmente con base en la universalidad, iguattladrato, solidaridad, comprensividad,
suficiencia de prestaciones sociales, responsablilh la gestion del Estado y sostenibilidad
financierd® (Narro, 1993: 62; Mesa-Lago, 2004)

Posteriormente, en 1959 se crea el Instituto deur@kgl y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) para atender ardbsjadores del sector publico que
anteriormente solo contaban con un esquema deogpesspor vejez, invalidez, muerte o
retiro, estas servian como fuente de financiamigata créditos a la vivienda o préstamos

personales (Narro, 1993: 64).

% Estas condiciones implican que un sistema de skglisocial debe proteger a todos los miembrosude s
comunidad contra todos los riesgos sociales medjanaistaciones que garanticen el aseguramientonmji@sos
beneficios deben ser repartidos de manera unifsimeiscriminar por sexo, edad, raza, religiéon, Attemas, el
Estado debe ser eficiente en la gestion del sisteethante la unificacion y la reduccién de costdeqa-Lago,
2004: 14-26).

42



Las empresas paraestatales también desarrollanmogio sistema de seguridad social. En el
caso de Petrdleos Mexicanos (PEMEX) la consolida@é remonta al primer contrato
colectivo del sindicato de trabajadores que, del@¥?, consideraba la proteccién contra
enfermedades, accidentes de trabajo, muerte, mErvigdicos y jubilacion (Penagos, 2012:
423).

De manera analoga, los empleados de la defensanaheilcanzan su aseguramiento en 1976
con la creacion del Instituto de Seguridad Socmaplas Fuerzas Armadas Mexicanas
(ISSFAM) el cual se fundamenta en la Ley de Segdrifiocial de este instituto, asi como en
la Direccion General de Pensiones Civiles y derBate 1925 y en la Ley de Retiros y
Pensiones del Ejército y la Armada Nacional de T8265SFAM, 2009: 12).

En suma, la creacion de estas instituciones resasneegociaciones de los trabajadores del
sector publico y privado con los empleadores y ebkstado para afianzar su seguridad y
proteccién laboral. Sin embargo, el analisis sdraeen la evolucion de la politica social
porque no solo refleja el rol que ha asumido ehdsten materia de seguridad social sino,
también, explica la expansion de los programas adeqrion social y, por tanto, el

establecimiento del Seguro Popular en Salud (SPS).
lll. 3 Transformacion de politica social: de instituiciones a programas

Para analizar la transicion de la politica sociauyrelacion con la situacibn econdémica
coyuntural se hara alusion a tres momentos destarld econdmica de México, a decir el
modelo del Industrializacion por Sustitucion de amtpciones -modelo ISI-, la crisis de la
deuda y las politicas de apertura de mercado subses. Estos sucesos marcaron la pauta
del surgimiento, crecimiento y decadencia de laisegd social que, como sugiere Brachet-
Marquez (2010), es una alternativa para compreladdesigualdad en México, pero sobre
todo es util para analizar como las institucionesseguridad social han perdido importancia

en términos de aseguramiento frente a los progrdmasoteccion social (Mesa-Lago, 1991)

3 La Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Memizs (DOF-1986) en su articulo 169 establece qlies"
prestaciones de Seguridad Social a que tenganhdeles militares, asi como los derechohabienteseg@daran
conforme a las Leyes relativas". Asimismo en la HeyISSFAM (DOF-2003), en su articulo 18, se efamc
todas las prestaciones a las que tienen derechiabzadores de esta institucion.
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Durante el desarrollo econémico sustentado en eletnolSI -entre los afios 40 y 70- la
seguridad social aument6 y el Instituto Mexicand $eguro Social (IMSS), junto con el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales deTibajadores del Estado (ISSSTE), surgen
como instituciones pilares de la seguridad socah @poyar el proceso de industrializacion
del pais y consolidar un Estado de Bienestar cuyjetivso era dar seguridad social y
proteccion laboral a la nueva clase obrera (Jusid2209). ).

Sin embargo, para los afios 70, este modelo seitdebdusando una interrupcion de la
expansion del sector formal -industrial- de la @rofa y un estancamiento en el nimero de
afiliados a las instituciones de seguridad sotias{ing and Székely, 1997). Es por esos afios
cuando el Estado de Bienestar comienza a mosulaios de debilidad y aparece el sector
informal como consecuencia de la tercerizacion aledonomia y de las tensiones en los
mercados de trabajo (Nigenda, 2005; Jusidman, 2Q@@9¢volucion del PIB por actividad
econdmica, asi como las tendencias de aseguranaieiM®S e ISSSTE entre 1940 y 1970 se

muestran en la figura Ill.1, realizada con basel&mexo I.
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Figura 1.1 PIB por actividad econémica, PEA y asguramiento (1940-1979)
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, Deapiic Year Book, IMSS, ISSSTE, NAFINSA

La figura 1ll.1 revela una brecha entre el PIB isitial y el PIB del sector primario que se
amplia a lo largo del periodo, esto constata lstreeturacion productiva de actividades
agricolas a industriales ocurridas durante el nwd8l ademas, con la contraccién de la
produccion -enfaticamente la actividad industrialfinales de los sesenta y principios de los
setenta, se muestran los indicios del declive enoelelo. No obstante, a pesar de que en 1972

y 1973 se ve una caida en el aseguramiento, elrrdésaeconémico basado en la
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industrializacién incrementd el nimero de asegualdMSS e ISSSTE como proporcién
de la PEA.

Hasta ese momento las instituciones de seguridadl solo se habian enfocado en proteger a
los trabajadores del sector industrial urbano, @e¢ el agotamiento del modelo de
industrializacién evidencié el enorme rezago sogig se venia acumulando en el catfipo
De este modo, la politica social de finales de70sy principios de los 80 se reorienta a

restaurar la desigualdad social entre el campaitad (Jusidman, 2009; Nigenda, 2005).

Para los afios ochenta se adoptaron nuevos cambits @olitica econdmica y social en
respuesta a la crisis de la deuda iniciada enfios @0 cuando la estrategia de crecimiento se
sustento en el incremento del gasto publico, aesugarantizado por el descubrimiento de
yacimientos petroleros y los altos precios del gbetr. En 1982 los precios petroleros se
derrumbaron y las tasas internacionales de inségentaron, ocasionando que el gobierno
fuera incapaz de liquidar sus deudas, de este ®m®@doicia una prolongada crisis de deuda
gue propicio una reduccion de 0.6 por ciento eactevidad econdmica, una inflacion de 98.8
por ciento y una caida de las reservas internaeisrem 1 800 millones de délateéLustig y
Székel, 1997: 4).

Los efectos de esta crisis se tradujeron en dddwops financieros de las instituciones de
seguridad social, ya que las altas tasas de iaflagi el estancamiento de nuevas
contribuciones al sistema generaron una pérdidardis. Esto, aunado con el incremento en
los costos de servicios meédicos, la tendencia epalégica hacia enfermedades cronicas, el
incremento en la esperanza de vida de la poblagida edad temprana para el retiro,

atenuaron esta situacion (Dion y Murillo, 2006:.64)

% S6lo se considera al IMSS e ISSSTE en este andlmique son las instituciones que mas cobertura de
seguridad social proveen. Las instituciones de rigapl social de las empresas paraestatales, eidaeal
aseguran a una parte minima de la poblacion.

% Muestra de ello es que hasta 1954 la Ley del $eSacial, en su articulo sexto, establece el asetjanto de

los trabajadores rurales, asi los estados de SdBajea California y Sinaloa fueron los primerospeoteger a sus
empleados segun el nimero de hectareas labradas,(M293: 62).

37 Al comparar estas cifras con las alcanzadas €@ y 1981 -periodo en el que noté el crecimiento
econdmico por la expansion del gasto publico-,is=p evidenciar el detrimento de la economia. Bldiual

8.4 por ciento en promedio, en esta etapa se imgriEnia inversion la inversion a 16. 2 por ciemb@&ntras que

el empleo en las zonas urbanas aumento 5. poocentl (Lustig y Skékely, 1997: 4)
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Para hacer frente a la crisis econémica se comdsidaa reestructuracion basada en la
liberacion del mercado de bienes y servicios idigi@on De la Madrid (1982-1988), pero
profundizada en el sexenio de Salinas (1988-£&9@3te cambio significd una reorientacion
de politica social porque el gobierno redujo sustag incluyendo el presupuesto en silud
(Dion y Murillo, 2006: 62-64). Dicho de otra mangla crisis de la obstaculizo la expansion
de la proteccion social debido a que gran part@esupuesto publico se sujet6 al pago de la
deuda externa (Jusidman, 2009; Nigenda, 2005).

Para ver como disminuyd el gasto publico, se haefagencia a su clasificacion administrativa

porque permite visualizar la division del gasto pamos presupuestarios, los cuales se
reparten entre las unidades de la administraciatralaesponsables de dirigir los recursos y
cumplir con los programas y metas del gobiernoriddéa evolucion del gasto en salud -

ramo 12- con referencia al Gasto Programable dblggmo Federal (GPGF) a partir de 1980

se muestra en la figura 111.2 obtenida del Anex@3uerrero y Patron, 2000: 23-26).

Figura 1l1.2 Gasto Programable del Gobierno Federaly el Gasto en Salud (1980-2010)

(Porcentajes Respecto al PIB)
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Fuente: elaboracion propia con base en Centro ¢iediés de las Finanzas Publicas de la H. Camara de
Diputados, 2010.

38 El Tratado de Libre comercio con Estados Unidd3apada (TLCAN) que entro en vigor en enero de 1994
representa la culminacién de las politicas de ape(Dion y Murillo, 2006: 62).

39 Entre 1980 y 1984 el gasto de gobierno -como mwage del gasto total programable- se redujo da 31 por
ciento (Dion y Murillo, 2006: 62).
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Esta gréfica confirma tres puntos, el primero daciena con la reduccion del gasto de
gobierno, ya que a partir de 1982 hasta finalesodeochenta la tendencia del GPGF es
decreciente como lo sugieren Dion y Murillo (200él) segundo evidencia que, a pesar de la
restriccion de los ochenta, el gasto en salud deidas Ultimos 30 afios se ha incrementado,
sobre todo a finales de 1995 y de 2004; finalmesgedistingue que el gasto en salud es

proporcionalmente pequefio respecto al GPDF.

Retomando la transicion de la politica social, mpdrtante denotar que la estrategia de
apertura iniciada a finales de los ochenta y ppiosi de los noventa marcé la pauta de las
reformas al sistema de seguridad social subse@jasriegeneral las estrategias adoptadas se
han traducido en el detrimento de los derechosgtaciones de los trabajadores, sobre todo

en materia de pensiorf€¢Laurell, 2003).

A manera de resumen, estas etapas revelan guargadadel siglo XX y XXI la politica social

se ha transformado ocasionando modificaciones easgliema de proteccidon social en
México. Esto es, durante la época de crecimiertaduico entre los afios 40 y 70 se enfatiz
en la creacion de esquemas contributivos de seglsdcial, sin embargo después de la crisis
y de la estrategia de apertura de los mercadoarstomentado los esquemas no contributivos
dirigidos a la poblacién pobre mediante transfaenenonetarias, programas de empleo y
salud (Valenciaa tl, 2011: 2).

Dos puntos importantes se pueden destacar al tespacprimero se refiere a que la

expansion de los programas de proteccion sociatambributivos, junto con las reformas

realizadas a los esquemas contributivos segmentamas el sistema de proteccion social del
pais; el segundo se relaciona con el hecho de ometogramas de proteccion social
funcionan de acuerdo a la disponibilidad de recuysbajo objetivos especificos (Valeneia

tl., 2011: 2; Laurell, 2003).

“0 por ejemplo, durante los gobiernos de Salinasg19®4), Zedillo (1994-2000) y Fox (2000-2006) se h
reformado el sistema de seguridad social con el @éamejorar la viabilidad financiera mediante tizatizacion
de pensiones de los trabajadores privados insalttiglSS, la implementacion del Sistema de Ahoraoapel
Retiro (SAR), la autorizacién para que las Admmaidbres de Fondos para el Retiro (AFORES) invieetan
acciones extranjeras y mediante la modificacioa &dy del ISSSTE para que las pensiones se detimpite
aportes definidos en cuentas individuales (Di6nuyiNb, 2006; Ramirez y Valencia, 2008: 7).
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Una manera de ilustrar la decadencia de los esqueomdributivos es darle continuidad a las
pautas de afiliacion en dos periodos: 1) de 198939, lapso en el que se dio la crisis de
deuda vy la liberalizacion de los mercados, 2) 22000, etapa en la que surge el Seguro
Popular de Salud a fin de incrementar la cobemurgervicios de salud (Ver Anexo lll). La

figura 111.3 ilustra estas dos fases

Figura 111.3 Afiliacién al IMSS, ISSSTE y SPS (19862010)
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Fuente: elaboracién propia con base en INEGI, COBIAMSS, ISSSTE y CNPSS, Demographic Year Book
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Las pautas de afiliacién en los dos periodos seieman constantes para el caso del ISSSTE,
sin embargo los afiliados al IMSS entre 1980 y 189&entan ligeramente de 30 a casi 45 por
ciento, posteriormente entre 2000 y 2010 ocurreredaccion de 45 a 40 por ciento. A pesar

de que el IMSS, sigue siendo la institucion con deagchohabientes, es notable el acentuado

incremento de personas adscritas al SPS a pa2d@ie

Como apunta Mesa-Lago (2008: 68) la reduccion deolgertura en las instituciones de
seguridad social de Iberoamérica se explica psrduestiones: 1) las transformaciones de la
fuerza de trabajo por la contraccién del sectom&irurbano y la expansion del sector
informal, 2) las reformas en los sistemas de peesicdado el cambio de administracion
publica a privada vy, finalmente, 3) por la incapgadi de los esquemas para adecuarse a los

cambios en el mercado laboral.

Las implicaciones de tales cambios se traducersgmeenas de pensiones mal disefiados que
concentran los beneficios de esta prestacion emdbajadores que mas contribuciones hacen,
por otra parte cabe sefialar que el sistema deidadigocial no ha sido capaz de adecuarse a
las modificaciones en el mercado laboral por laaegmn de la informalidad (Mesa-Lago,
2008: 68-72).

Este analisis permite deducir que el cambio dedigwea en la politica social, no sélo se
refleja una transformacion de los instrumentos g@mas e instituciones de seguridad y
proteccién social- sino también revela un cambi@ldnienestar social de la poblacion que se
puede constatar mediante una comparacion de latapienes que ofrece la seguridad social
versus los beneficios que otorgan los programas de pritecsocial; el siguiente apartado

explica esta distincion.
[11.3.1 Distincion entre esquemas contributivos y b contributivos

El concepto de seguridad social, tradicionalmentept@ado, es el planteado por la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), tadtitucion declara que la seguridad social es
un mecanismo de proteccion que las sociedadegzauntilimediante medidas publicas, para
resguardarse de las pérdidas econ6micas o sogjakesse pudieran tener por perdida o
disminucion del ingreso a causa de enfermedadderes de trabajo, muerte, invalidez,
vejez, desempleo o maternidad (OIT, 1995: 96).
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Como sefala Ruezga (2005: 1), los componentesntegran un sistema de seguridad son: el
seguro social, asistencia social, asignacioneslifags, cajas de prevencion, prestaciones
adicionales por parte de empleadores o progran@ales El primero, como su nombre lo

indica, es un seguro porque los afiliados obtidremeficios a cambio de una contribucion, en
cambio la asistencia utiliza programas para beiaefec las personas que, dada su condicion
laboral, no tienen acceso a los beneficios queefet seguro social. Finalmente, las cajas de
prevencién y prestaciones adicionales, combinantepc@®n por accidentes laborales,

enfermedades en el trabajo, rehabilitacion y asistesanitaria.

La estructura del Sistema de Seguridad Social puideque éste es un sistema incompleto
porque sus prestaciones se enfocan a la poblacidpada en el sector formal, denominada
también poblacién derechohabiente (Ruezga, 200meGget al, 2011: 224). Sin embargo,
las personas que carecen de relaciones laboralieédde no estan desprotegidas del todo
porque son atendidas mediante programas de pratecmcial que, generalmente, se
establecen para abatir la de pobreza a través miefities para la alimentacion, salud y
educacion (Levy, 2010; Jusidman, 2009).

Como apuntan Castel (2003), Théret (2009) y Espindersen (2008) los sistemas o
regimenes de proteccién social nacen de una regpiidad compartida entre el mercado, las
familias y el Estado para hacer frente a los rissgeiales que exponen a las personas vivir en
inseguridad. Tales riesgos pueden provenir de desidn, falta de ingresos, carencia de una

vivienda decorosa o de la privacion de conocimebtisicos para integrarse en la sociedad.

En resumen, la premisa mas relevante es que lacpadocial coyuntural y la condicion de
empleo son elementos decisivos para delimitar quxdapion se asegura bajo un sistema de
seguridad social - contributivo- o bajo programaspdoteccion social -no contributivos- los
cuales fungen como sustitutos imperfectos de limsgoos, a su vez, cada esquema determina
el tipo de beneficios otorgados a cada conjuntdgoadnal (Levy, 2010: 34).

La ley del Seguro Social -especificamente en disubns 12 y 13- establece claramente que

los trabajadores asalariados con una relacion dhlefinida son los Unicos que tienen
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derecho a recibir las prestaciones de seguridathl¥ocEsta misma ley delimita -por
exclusion- a los trabajadores no asalariados g @dasonas en condicién de vulnerabilidad y

pobreza que son atendidos por programas sociaey,(R010: 34).

Ahora bien, una diferenciacion entre las prestasouinculadas a cada esquema resulta
oportuna por dos cuestiones: 1) permite vislumbnar perspectiva sobre el bienestar presente
y futuro de la poblacion en general y de los trath@jes del sector formal e informal en

particular y 2) tal distincion delimita las prefeoéas heterogéneas que son evaluadas por los

trabajadores al elegir un empleo.

Respecto a los efectos en el bienestar, el facés relevante radica en el hecho de que las
prestaciones de proteccion social estan sujefaesilipuesto publico y no estan definidas por
ley; al no ser un derecho, esto implica que, sgabierno o el congreso convienen su

anulacion, los beneficiarios de la proteccion das@san directamente afectados (Levy, 2010:
38).

Con referencia al segundo punto, se tiene que restgtiones de seguridad social de un
esquema contributivo son pagadas de manera oblmagoestan contenidas en paquete,
independientemente si su uso es total o parcialcaenbio las prestaciones de proteccion
social se caracterizan por ser gratuitas o dedzsto y se pueden elegir de manera voluntaria
y por separado (Levy, 2010: 36-39). En el siguieaartado se muestra como esta
estructurado el sistema de salud en México, datidldas instituciones de seguridad social

vinculadas al mercado laboral y el SPS como pattSidtema de Proteccion Social en Salud.
lll. 4 Estructura del Sistema de Salud en México

Una radiografia actual del sistema de seguridadalsen México permite, por un lado,
observar la organizacion del esquema en su conjynpor el otro, identifica el papel que
desempenfa el Seguro Popular de Salud (SPS) corgmpra de proteccion social. Lo que se
intenta destacar es el caracter fragmentado dehsasde seguridad social, el cual se divide en

un sector publico y un sector privado, las implicaes de esta segmentacion se revelan en

! La Ley Federal del Trabajo en los articulos 20lyd2fine a los trabajadores asalariados como aguelie
prestan sus servicios a otra persona a cambio dalario, es decir se trata de trabajo subordigagocontempla
estas dos condiciones para establecer una relabiéno-patronal (Levy, 2010: 29).
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una limitacion de cobertura, falta de equidad yicheinto del bienestar social. En primer lugar

se distinguira entre el tipo de poblacion que esemibra a cada esquema, en segundo lugar se

presentan las instituciones, secretarias o progragme conforman el sistema, posteriormente

se enuncian las prestaciones otorgadas y, por qjltise examinan las fuentes de

financiamiento con las que se sustenta el sistehzatadro 1.1 resume estos elementos.

Cuadro lll.1 Sistema de Salud en México

Instituciones o programas
Beneficiarios
beneficiarios

. Fuentes de
Prestaciones

Financiamiento

e Seguro de enfermedad vy
maternidad

* Riesgos de trabajo Contribuciones

Trabajadores del * Seguro de invalidez tripartitas
e IMSS . . i
Seguridad . ISSSTE sector formal < Seguro de retiro y vejez (rabajadores,
Social « PEMEX  activosy jubiladosy . empleadores,
SEDENA  Guarderias y otros obierna)
sus familias 9
* SEMAR « Medicina preventiva
» Atencion quirdrgica-
Sector hospitalaria-farmacéutica
publico  Rehabilitacion fisica y mental
« 275 intervenciones de salud
Trabajadores del
sector informal, no ° Medicamentos
. asalariados, » 18 intervenciones de altoRecursos de
Secretarias costo )
* SSa desempleados, gobiernos Federal y
y * SESA personas fuera del « Servicios ambulatorios Estatal, pagos de
Programas * IMSS-O do laboral _
* SPS mercado laboral sus Clinicas y hospitales rurales usuarios
familiares y
dependientes » Medicina general
« Servicios materno-infantiles
¢ Aseguradoras .
Sector . Con_sultorios Persohas con Generales Pallgos de bolsillo y
privado ¢ Clinicas capacidad de pago primas de seguros

« Hospitales
* Medicina Alternativa

Fuente: elaboracion propia con base en Géetedd, (2011).
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Como ya se ha mencionado, el sistema de segurimzEdl €£n México otorga de manera
diferenciada sus prestaciones a distintos estidgoR poblacion Gomeet al. (2011:224)
identifican que los beneficiarios se dividen ers segmentos: 1) trabajadores asalariados del
sector formal -activos y jubilados- y sus familid&y, trabajadores del sector informal,
autoempleados, desempleados y personas ajenascaldméaboral, asi como sus familiares y

dependientes y 3) poblacion que tiene la capaddgthgo.

El primer y segundo segmento de la poblacion esdate por el sector publico,
especificamente las instituciones de seguridacikque resguardan a las personas del primer
conjunto son el Instituto Mexicano del Seguro So¢i®ISS), Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del ESt®BSTE), Petroleos Mexicanos (PEMEX),
Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA), Seteette Marina (SEMARY. Para el
segundo grupo la proteccion social es otorgaddgp8ecretaria de Salud (SSa), los Servicios
Estatales de Salud (SESA), el IMSS-O y el SPS. d@a parte, las personas que tienen
capacidad de pago compran servicios al sectorgwjvsin embargo hay ocasiones en las que
los beneficiarios de la seguridad y proteccion aotambién adquieren servicios de este

sector, sobre todo cuando se trata de serviciosilatobos (Gomez et al., 2011:224).

Ahora bien, las prestaciones que ofrecen las umcsbihes de seguridad social estan
compuestas por el seguro de salud, invalidez, agesig trabajo, seguros de vida, asi como
acceso a guarderias, centros culturales y depsytiensiones de retiro y créditos para la
vivienda. En cambio, los beneficios de los progmuaa proteccion social contienen servicios
de salud no provistos por el IMSS -exceptuando INDGSubsidios para la vivienda -distintos

del Infonavit-, pensiones no contributivas de abqrara el retiro, guarderias provistas por
programas federales y no por el IMSS, asi comoyposervicio de vida asociado a los

servicios de salud (Levy, 2008: 35-38).

“2 La mision delmss se estable en la Ley del Seguro Social (DOF-19¥%ntempla: a) La asistencia médica, b)
La proteccion de los medios de subsistencia, c)devsgicios sociales necesarios para el bienestaridiial y
colectivo, y d) El otorgamiento de una pension guresu caso y previo cumplimiento de los requiditgales,
sera garantizada por el Estado. A su vezs&TE establece como misién: “Contribuir a satisfaceelds de
bienestar integral de los trabajadores al servitgb Estado Mexicano, pensionados, jubilados y fanei
derechohabientes, con el otorgamiento eficaz yesfie de los seguros, prestaciones y servicios,atemcion
esmerada, respeto, calidad y cumpliendo siemprela®rvalores institucionales de honestidad, legalig
transparencia de las personas”.

54



Las prestaciones anteriores se subvencionan mediegg fuentes de financiamiento. La
primera esta compuesta por las contribuciones oipatronales y de gobierno que respaldan
a los beneficios de las instituciones de segursathl. La segunda, abarca recursos federales,
estatales y pagos del usuario que sustentan tarasesde la SSa y de los SESA. La tercera se
constituye por presupuesto federal y estatal, @siocpor pagos del usuario, que financian al
IMSS-O y al SPS - éste a su vez utiliza esos resuypgra comprar servicios a los SESA-.
Finalmente, las personas que ocupan los servigbsedtor privado lo hacen mediante gasto
de bolsillo (Gomez et al., 2011:225).

Una vez que se ha descrito la estructura del ssstesaulta conveniente constatar la magnitud
de afiliacion en cada uno de sus componentes defiavidenciar su importancia relativa. El
Censo de Poblacion y Vivienda 2010 registré queplalacion total en México asciendd X0,
991, 953 millones de personas, de la cual 35 potaies derechohabiente a alguna institucion
de seguridad social 49 por ciento esta afiliadM&S, 9 por ciento al ISSSTE, 1 por ciento al
ISSSTE estatal, 36 por ciento al Seguro PopulareoNueva Generacion, 3 por ciento a una
institucion privada y 2 por ciento a otra instituti(INEGI, 2011).

Si se comparan los patrones de afiliacion de 2@ifra los de 2000 -cuando aun no se
implementaba el SPS- se observa que un lapso dédfestas tendencias se han modificado
de un total de 95, 753, 396 millones de personagds ciento no estaba asegurada, de los
asegurados, 80 por ciento estaban afiliados al f#13S por ciento al ISSSTE y 5 por ciento

a las instituciones de seguridad social de emppmasstataléS(INEGI, 2011).

Este ejercicio, no solo confirma la pertinencidijidad del SPS para incrementar la cobertura
en los servicios de salud, si no también revela guesstructura de afiliacion se ha

transformado, ya que las instituciones de la sdgdrisocial tradicional cada vez registran
menos afiliados, mientras que el SPS registran eada mas beneficiarios. En 2004 el SPS
registré una afiliacion de 5.3 millones de persomasa junio de 2011 esa cifra asciende a
48.4 millones de personas (CNPSS, 2011).

3 Habitualmente -antes de la implementacién del $#Spersonas que no estaban aseguradas acudi&sa,|
a los SESA y al IMSS-O para atender sus requeriosette salud (Gémez, et al., 2011:224).

4 Los porcentajes de afiliacion de 2000 y 2010 foerstimados con base en el Censo de Poblaciénigndia
de cada afio (ver Anexo lll.4).
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[11.5 Relacién entre el Seguro Popular en Salud (S®) y el sector informal

Como se ha descrito, el sistema de seguridad secidlléxico ha enfrentado un reto muy

importante al tratar de afiliar a las personas lygricamente no se han podido proteger en
las instituciones tradicionales de la seguridad qgasecer de un empleo en el sector formal,
ademas su caracter segmentado imposibilita aidaniasea de dar proteccion social al mayor
namero de personas, ya que los distintos segmerdasdiferentes poderes de negociacion-
compiten por los recursos (Nigenda y Solorzano,7198si pues, en 2003 se crea el Seguro
Popular en Salud en 2003 con la finalidad de exelal cobertura, no solo en niumero de

afiliados sino en riesgos por prote§efAguilera, 2010; Géme=t al, 2011:224).

Sin embargo, la implementacion del SPS no fue deemanmediata, Nigenda (2005) destaca
tres etapas. La primera -denominada fase de imcacomienza en 2001 con una prueba
piloto en cinco estados de la republica, mas tawige un periodo de expansion en el que se
suman 14 entidades mas y, finalmente, en 2003 s¢ afe legislativo en el que los Estados,
el Congreso y el Senado acuerdan la modificacida dey General en Salud que da origen al

Programa de Proteccion Social en Salud.

Durante la fase inicial se hicieron encuestas phatificar los patrones de gasto en salud y
averiguar si la gente estaba dispuesta a pagapuma a cambio de un abastecimiento de
medicamentos, asi al finalizar el afio 21, 000 fasise afiliaron al programa. El periodo de

expansion se caracterizd por la adecuacion deirlearhientos generales a los Estados; las
evaluaciones mostraron que habia un mayor interépnayor captacion de recursos que el
programa implicaba, ademas se mostro que el sumoinde medicamentos se habia

incrementado. Finalmente, en el afio legislativasebd el programa porque las adaptaciones

de los procedimientos habia sido exitosa (NigeR@@5: 6-7).

El SPS se define como el instrumento operativoSRES, que otorga servicios de salud
-mediante un aseguramiento publico y voluntarita poblacidn sin trabajo, de bajos recursos
0 que se emplea de manera independiente; de mpasrieular el SPSS establece que son

% Otra de las justificaciones, no menos importapéea implementar el SPS fue que, antes de la ingsigmion
de este programa, el gasto de bolsillo en salugresentaba el 52 por ciento del financiamiento oredi en
salud, por ello el SPS también se fijo la metaateptloteccion financiera para evitar los gastoastaificos que
atenudan la situacién de pobreza (Knaul, et al.3200
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sujetos de afiliacion aquellas familias no asegasaubr las instituciones de seguridad social
del sector form&f. Por otra parte, el mismo sistema delimita losedeos a los que son
acreedores los beneficiarios, los cuales comprengervicios médico-quirdrgicos Yy
farmaceéuticos, los cuales se especifican en elldgmtaniversal de Servicios en Salud
(CAUSES}’ (CNPSS, 2010).

EL SPSS también resuelve que las familias debetriloom con cuotas asignadas segun su
nivel socioeconémico, sin embargo aquellas quenestére el primer y cuarto décil de
ingresos o estan inscritas a programas de combatpadbreza no pagan por los servicios y se
les otorga de manera gratdftaDe manera anéloga, las personas mayores de F3qaio
desean inscribirse en el SPS deben pagar el 50 deta familiar en la que se ubique su
nivel socioeconémico (CNPSS, 2010).

Ahora bien, como los trabajadores informales quassguran en el SPS son la poblacion
objetivo se presentan datos del INEGI para darteuée la poblacién ocupada en el sector
informal definido como el conjunto de unidades @epitas que no tienen un registro legal
ante hacienda y no tienen registros contables,t@mo, no se muestras en las cuentas
nacionales. Segun la ENOE para el cuarto trimegtr2011, la poblacién ocupada en el sector
informal suman 14 millones de personas que rept@sex 29.2 por ciento de la poblacion
ocupada, es decir, los trabajadores del sectornnafiose incrementaron en 1.6 millones de
personas respecto al mismo trimestre de 2010 (fBadet Prensa nium. 055/12, INEGI, 2012).
La tendencia de los trabajadores del sector infoomaforme a la poblacién ocupada en el
sector de los hogares, asi como el aseguramierdbSIS se muestran en el Anexo IV y en la

figura Il1.4.

5 En este caso el Sistema de Proteccién Sociaklad sonsidera que una familia esta conformada“fiot:0s
cényuges, o 2. La concubina y el concubinario; &l3adre y/o la madre no unidos en vinculo matnialoo
concubinato y 4. Los hijos menores de edad; 5.rhesores de edad que formen parte del hogar y qgare
parentesco de consanguinidad con los mencionadius enimeros 1 a 3, 6. Los hijos solteros de h2stafios
gue prueben ser estudiantes; 7. Los hijos discaums dependientes; 8. Los ascendientes directliseznrecta
mayores de 64 afios, que sean dependientes ecosgmiogan en el mismo hogar, 9. Las personas quenall
teniendo parentesco de consanguinidad con losioremos en los nimeros 1 a 3, habitan en la miswienda

y dependan econ6micamente de él y sean menore af@ot o discapacitados dependientes de cualgla€t e
(CNPSS, 2010).

" Los servicios que otorga el SPS se han incremerparque, entre 2002 y 2003, se tenia derecho a 78
intervenciones registradas en el Catalogo de BgasefiMédicos (CABEME) vy, actualmente, son 275
intervenciones detalladas en el Catalogo Univexs&ervicios de Salud (CAUSES, 2010: 12).

“8 El (DOF-2011) especifica los montos anuales declasas familiares que se deben pagar a partiquiato
décil. La contribucion minima es de 2, 074.97 pesosntras que la cuota maxima es de 11, 378.8@spes
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Figura Ill.4 Poblacion Ocupada en el Sector Informay afiliacion al SPS (200-201))
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Fuente: elaboracion propia con base en la ENOE5-2010)

La figura 111.4 sugiergque tanto lecobertura del SPS como la poblacién ocupada eecébr
informal aumentaron, de ahi la pertinencia del @o@m par asegurar a los trabajadol
informales qudienen necesidades salud sin atender. Sembargo, la cuestion que surge
hasta qué punteste programa desincentiva la propension de uajadbr para emplearse
el sector formal de la economia o, dicho de otraera hasta qué punto los trabajad:
desvalorizan las prestaciones de la seguridad|doemde a los beneficios que ofrect SPS
(Levy, 2010).

Este cuestionamiento se sustenta en el hecho déoguebajadores buscan maximizar
utilidad que, bajo la flexibilidad que presuponeS#S, puede incrementarse si opta
inscribirse en el programa y obtener los benefinet®s € su trabajo en términos monetar
Bajo este contexto el SPS, al ser un programaitgaiuwde bajo costo puede reducir el de
de los trabajadores que tradicionalmente buscatmgtearse en el sector formacambio de

un salario y de las prestaciorpropias de la seguridad socidlevy, 2010)
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[11.6 Reflexiones Finales

En la primera parte de este capitulo se dedujo lgsianstituciones de seguridad social
lograron consolidarse durante el proceso de Indligacion por Sustitucion de Importaciones
(1940-1970) con la finalidad de dar seguridad ygm@ion laboral a la nueva clase del sector
formal industrial, sin embargo, cuando el modelodsbilita la afiliacion se detiene y
comienza la expansion del sector informal de laneoda. Posteriormente, la crisis de la
deuda y la liberalizacién de los mercados paraedsolucion, conllevan a desequilibrios
financieros del sistema que transforman la polgimeial para dar pauta al establecimiento de

programas de proteccién social como es el Segyval&@oen Salud.

El cambio de politica social tiene implicaciones s@o en los instrumentos y formas de
otorgar seguridad social, sino también tiene efeeto el bienestar de la poblacion, por esta
razon en la seccion IIl.3.1 se hace una comparaeidre las prestaciones que ofrece el
sistema contributivo de la seguridad social y gluesna no contributivo de los programas de
proteccidon social; basicamente se enfatiza en gu@rimeros contienen mas prestaciones y
son un derecho, mientras que los segundos tieneanacter asistencialista que se sujeta al
presupuesto publico y se basa solo en prestacimedimentacion, salud y educacion; la
caracterizacion de estos ultimos reflejan la indembre de la proteccion social de sus
beneficiarios.

En la seccion 111.4 se expone que el sistema delsad México esta conformado por un sector
publico y un sector privado que da servicios adblgcion de manera diferenciada. El IMSS,
ISSSTE, PEMEX, SEDENA, SEMAR e ISSFAM cubren atladajadores del sector formal,
mientras que la SSa, los SESA, IMSS-O y SPS ofrpoatieccion a la gente que carece de un
empleo, no trabaja o lo hace en el sector infordsimismo se delimitan que las fuentes de
financiamiento del sector publico dependen de dmmtiones obrero-patronales y
gubernamentales, asi como de recursos federaktatgles, de manera analoga se explica que
los programas de proteccion social, al ser gratudode bajo costo, generalmente son

subvencionados mediante recursos del gobiernodegestatal.

Finalmente se hace alusion a la introduccion d& 86mo la estrategia para incrementar la

cobertura de servicios en salud a la poblacionmgugene una relacion laboral definida, que
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es de bajos recursos o trabaja en el sector infoAr@esar de que se muestra que éste ha sido
un instrument@d hocpara extender los servicios de salud que indudaenbenefician a la
poblacion, se expone el cuestionamiento mas reileinesta investigacion, a decir hasta qué
punto el SPS reduce la propension de los trabagadmra emplearse en el sector formal de la
economia.
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Capitulo IV. Efecto del Seguro Popular en Salud sab el mercado laboral

"Mejorar la situacion de insercion laboral consty una
condicién necesaria, pero insuficiente, pues ahmisiempo
debe reformarse y completarse el sistema de pridtesocial.”

Victor Tokman (2006)
V.1 Introduccién

En el capitulo previo se expuspe la segmentacion del Sistema de Seguridad Sewcial

México ofrece de manera diferenciada sus benefieiatecir las instituciones del seguridad
social atienden a la poblacion que tiene un emifoleoal, sin embargo aquellos que no tienen
vinculos con el mercado de trabajo o se emplearl esector informal son atendidos por
programas de proteccion social como el SPS. Dawsti® se evidencié que tanto la afiliacion
a este programa como el trabajo informal siguen temalencia creciente, de ahi que el
objetivo central de este apartado sea averiguaysuna relacion causal entre la informalidad

y la implementacion del SPS.

La razon por la que se pretende hacer este angdisastenta en la discusion actual sobre los
efectos que puede tener la coexistencia de progralmgproteccion social como el SPS e
instituciones formales de seguridad social en eicitnamiento del mercado laboral.
Enfaticamente se ha debatido si estos programaardeter no contributivo desincentivan el
empleo en el sector formal de la economia en 204th discusién es relevante porque se

relaciona con la productividad y el crecimientoremoico que pueden ser afectados.

Asi pues, para realizar el sustento empirico, eprilmera parte se hace referencia a los
estudios que han tratado de medir los efectos egr® Popular sobre la participacion de la
fuerza de trabajo, posteriormente se especificaefju@odelo a utilizar es de eleccion binaria
con variable dependiente censurada, cuyas vensgjavanifiestan en la posibilidad para
incorporar, no sélo las variables que explicandeigién de una trabajador por emplearse en
un sector particular, sino también permite intradbarreras a la entrada propias del sector
formal. Por ultimo, se hace una descripcion de dédodplogia empleada para la construccion
de variables introducidas, se enuncian las esteastiescriptivas y se demuestra que en
efecto el SPS tiene una incidencia negativa errdpgmsion de empleo en el sector formal

para una muestra de hombres entre 20 y 60 afostd@lgprimer trimestre de 2011.
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IV.2 Los Efectos del Seguro Popular en Salud sobia eleccion del sector

laboral

Como se ha indicado en capitulos anteriores, eigBud Federal cre6 el Seguro Popular en
Salud -SPS- para cubrir, entre otros, a la gengetigbaja en el sector informal. Si bien este
programa pretende incrementar el bienestar socediante la prestacion de servicios
médicos, recientemente se han estudiado las irgademue los programas de proteccion
social pueden tener sobre los incentivos de ldmjaaores para elegir el sector laboral que

mas les convenga (Levy, 2010).

Asi pues, la hipodtesis central de esta investiga@tantea que el SPS ha reducido la
propension a emplearse en el sector formal porrplmjar en este sector implica asumir
costos de seguridad social. Este argumento sentaigte el hecho de que los trabajadores del
sector informal al ser cubiertos por el SPS no augostos de servicios médicos y si lo

hacen sus contribuciones son minimas (Duval y Sr2@h1)

En este sentido los programas sociales como el &fefen afectar el crecimiento y la

productividad de la economia debido a que gravamglleo formal y subsidian al informal,

los costos laborales de las empresas del sectmafae incrementan, ya deben cubrir sus
aportaciones patronales a la seguridad social; aslelmben cubrir el costo sobre el crédito.
por ello los retornos al capital son negativos o, fanto, incentivan a que la inversion se
asigne a unidades econdmicas del sector formakesiconsidera que éstas son poco
productivas y con rezago tecnoldgico, entoncesddyztividad media agregada y, por tanto,

el crecimiento economico pueden ser afectados (L2047)

Hay diversas investigaciones que han seguido iesta tle investigacion que relaciona el SPS
y el mercado laboral en México, entre ellas destéae (Knox, 2008) quien se enfoca en los
efectos del Seguro Popular sobre la participac®taduerza de trabajo; (Barros, 2008) que
estudia la movilidad laboral en respuesta al Se§apular, (Aterido et al., 2011; Esquivel,

Gerardo y Ordaz, Juan, 2008 y Levy, 2010) que sgareen las distorsiones de los incentivos

para emplearse en el sector informal.
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Knox (2008) se enfoca en el calculo del efectoSkjuro Popular sobre la particion de la
fuerza laboral a través de un modelo de probabiliseeal tipoTobit Los hallazgos muestran
gue mientras el efecto de este programa en lecipation para los jefes de hogar es pequefio
e insignificante, eso no ocurre con los trabajasleeeundarios, ya que se estos disminuyen su

participacion de 7 a 8 horas por semana (Knox, 2@)38

Por su parte Barros (2008) analizo el impacto &3 Sobre la salud de los individuos y sobre
su incidencia en la participacion laboral. Su métddma en cuenta diferencias entre
trabajadores del sector formal e informal, asi cdasodistintas intensidades -en tiempo y
espacio- de insercion; los resultados encontradgeren que, si bien el programa redujo los
gastos de bolsillo en salud, los beneficios erladsfueron insignificantes quiza debido a por
la mala calidad, con referencia a los efectos slabparticipacion de la fuerza de trabajo no se

encontrd ningun efecto sobre el desplazamientstdeat sector informal.

Los estudios sobre los incentivos del SPS sobmeetado laboral se basan en dos grandes
posturas, la primera sugerida por Levy (2010) adgue la implementacion de dicho
programa ha generado distorsiones en el mercadoalalya que los trabajadores optan por
emplearse en el sector informal y ser beneficiad@®sSPS. En cambio la postura de (Aterido
et al, 2011; Esquivel y Ordaz, 2008) sostiene que rya&zon para ligar la politica social con
incentivos adversos sobre el mercado laboral, & degieren que el SPS no tiene efectos en

el incremento de la informalidad del pais.

En suma, con base en estas discusiones se predgadguar si en efecto el SPS tiene
implicaciones en el funcionamiento del mercado dbajo en México durante 2011,
particularmente lo que se quiere averiguar es gidaencia del SPS reduce la probabilidad de
gue un trabajador se emplee en el sector formed, gdo se utiliza un modelo probabilistico

gue se especifica en la siguiente seccion.
V.3 Metodologia y especificacion del Modelo

El método para las estimaciones de este andlidms® en la propuesta de Duval y Smith

(2011) quienes retoman los modelos de selecciosedtor de Roy (1951) y Lee (1979,
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1995Y°. La idea central es evidenciar que los trabajadetigen el sector donde desean
trabajar considerando el valor neto de un trabajel esector formal respecto a la utilidad que
asignan trabajar en el sector informal; del misnmalonlos empleadores formales seleccionan

a sus empleados con base en sus caracteristichg{vas.

La justificacion para emplear esta metodologia yartda posibilidad de complementar las
dos corrientes tedricas presentadas en el cagitirteero. Por un lado, la eleccion de sector
de los trabajadores asi como la seleccion de adbeags por parte de los empleadores es
congruente con el punto de vista neoclasico, yaagueas partes maximizan su utilidad y sus
beneficios respectivamente. Por otro lado, el mocde contratacion por parte de los
empleadores sugiere la existencia de barreras enttada en el sector formal como se

establece en la teoria de la segmentacion del dwtaboral.

Ademas, a diferencia de los modelos tradicionalmentpleados en el andlisis del mercado

laboral -sobre todo para estudiar participaciormiab que se sustentan en la maximizacion

del ingreso, el que aqui se utiliza toma en cueatacteristicas pecuniarias y no pecuniarias

gue pueden incidir en la eleccién de sector. Em ssttido el efecto del SPS sobre el deseo de
incorporarse a los trabajos del sector formal pusteestimable mediante la ecuacion de

aplicacion®. Puntualmente la probabilidad de trabajar en etoseformal se expresa

formalmente como:
P(Formal=1) =P(V, >0V, >0) (IvV.1)

La expresion IV.1 revela que un individuo trabajarédel sector formal si su valor neto de
aplicar a este sector es positig>0- y si la propensiéon de que un empleador de esterse
lo contrate también es positivd»0-; por tanto la probabilidad de trabajar aumentlasi

personas valoran mas trabajar en el sector quesecter informal, a su vez, los empleadores

9 El modelo de Roy (1951) se centra en un métodseleccion para analizar la distribucién del ingreso
mientras que el de Lee (1979, 1995) se basa enlosode eleccion binaria con variable dependientsw®da,
asi como en los modelos con selectividad paraulealcostos de oportunidad. Las especificacionessties
modelos se pueden ver en los Anexos V y VI resg@oente.

0 Uno de los trabajos clasicos basado en la maxaidizaiel ingreso es el de Heckman (1974), el esldia la
participaciéon laboral femenina utilizando un mode&hbit con dos funciones -una para relacionar klrieade
mercado al cual se enfrentan las mujeres y otra geterminar la valoracién del tiempo- el resultadaue el
salario de reserva es superior al de mercado glfwel individuo sale de la fuerza de trabajo.
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del sector formal deben apreciar los rasgos prodiscpara ser contratados (Duval y Smith,
2011: 13).

Sin embargo, también existen trabajadores inforsnaleluntarios e involuntarios. Los
primeros son aquéllos que no le interesa aplicar @abajo del sector formal porque su valor
neto respecto a estos trabajos es menor o igualog\¢,<0), mientras que los segundos son
agueéllos que si asignan un valor neto positivo tabajo del sector formal, pero el empleador
no les selecciona para ser contratado, es detiroesrre cuando el valor de la ecuacion de
aplicacion es positivov,>0), pero el de contratacion es menor o igual a ¢ére0) (Duval y
Smith, 2011: 13).

Siguiendo con la especificacion de las ecuacior@stnuacion se precisan las ecuaciones de

aplicacion y contratacion:
V,=2y,+¢&, (IV.2)
V, = Xy, +&, (IV.3)

La ecuacion 1V.2 representa el valor neto de teabaj el sector formalersustrabajar en el
sector informal V, - que depende de un vec®rel cual sintetiza caracteristicas observables
para el trabajador, tales como su edad, educamddnposicion del hogar, adscripcion al SPS,
region y zona en la que habita. Del mismo modecleacion 1V.3 expresa la propension que
un trabajador tiene para ser contratado por uneadpl del sector formaV;- y esta en
funcion de un vectoX el cual es observable para los empleadores comgppes rasgos
productivos del trabajador determinados por la gdexlo, nivel educativo y region en la que

vive’l. Ambas ecuaciones incluyen factores no observaiglesesentados pog, para la

ecuacion de aplicacion y pery, para la de contratacion (Duval y Smith, 2011: 13)

En suma, las ecuaciones V.1, IV.2 y IV.3 conforman modelo de variable dependiente
censurada cuyo objeto es estimar los parametyog yn requeridos para conocer la

probabilidad de trabajar en el sector formal, nstaite primero debe resolverse el problema

°1 Cabe mencionar que los autores no afirman quesstado laboral mexicano este segmentado, sino i@as b
proponen este modelo para averiguar si este esgeemlague mejor caracteriza el funcionamientonuicado
laboral en México (Duval y Smith, 2010).
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de identificacibn econométrica, ya que de lo coittrao se pueden calcular los parametros de
forma separada(Duval y Smith, 2011: 14).

A efectos de solucionar el problema de identifiGacieconométrica se propone el
procedimiento de Dickens y Lang (1985: 796) dordeléccion de sector se estima a partir de
dos ecuaciones salariales -para el sector primasecundario respectivamente- mas una
ecuacion que predice el sector con el que se osla@ cada trabajador, pero en este caso, a
diferencia del modelo original, Duval y Smith (201&ilizan dos ecuaciones de seleccion y
tres ecuaciones salariales, ya que se diferendie d¢rabajadores formales, informales

voluntarios e informales involuntarios como a coudicion se presentan:

Y, = XB +V, (IV.4)
Y, = XB, +V, (IV.5)
Vs = XBs +V, (IV.6)

En las expresiones IV.4, IV.5 y IV.§;, ¥» e y; indican las distintas estructuras de salario
determinadas por el logaritmo natural de las gamansalarialesX denota un vector de
caracteristicas individualeg;, f> y 3 son los parametros y, por dltima, W y v3 son los
errores- distribuidos normalmente- que capturan dasacteristicas no observables que

afectan el salario (Dickens y Lang, 1985: 796).

En los supuestos basicos se asume que las préérepbre las caracteristicas no pecuniarias
de los distintos trabajos son similares en ambc®Es y no cambian en el tiempo, por ello el

problema de seleccion de sector se reduce a esaqgér que ofrezca ingresos mas altos, de
ahi que la primera parte del modelo se expresavadrde distribuciones salariales debido a

2 Es importante hacer dos puntualizaciones sobretésinos que se manejan en este modelo: censura y
problema de identificacion. La censura se refiequ@ algunos datos de la variable dependienteassftirman
en un valor particular -en este caso es cero- @l & denomina como punto de censura, esta tramstain
implica que la distribucién que caracteriza a |dalde dependiente se convierta en una mezclaribdisiones
continuas y discretas Green (1993: 691). Por artepel problema de identificacion surge cuandaresistema
de ecuaciones simultaneas se tiene que estimanetuod de variables conjuntamente determinadasvéasrde
una regresion de minimos cuadrados ordinarios sabmodelo de forma reducida -forma auxiliar deldelo
estructural-, sin embargo, esto no siempre espw&ible porque algunas veces se produce mas destingcion
de pardmetros -sobreidentificacién- y otras nowedp obtener estimacion alguna -subidentificacisée-dice
que solo cuando las estimaciones son Unicas, laciécuesta exactamente identificada (Maddala, 1232:
233).
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gue las personas maximizan su utilidad que aunwortael valor presente neto del flujo de

ingreso a lo largo de toda su vida (Dickens y LA®$5: 796). De este modo se considera que
los trabajadores erigiran trabajar en el sectangmio cuando el logaritmo del valor presente
neto de su flujo de ingresos sea superior al logardel valor presente neto de su flujo de

ingresos en el sector secundario.

Ahora bien, para calcular la probabilidad de sepleado en el sector primario Dickens y
Lang (1985) utilizan técnicas de méxima verosimiia través de uswitching modekon
regimenes desconocidos debido a que no se agtéori con cual distribucion salarial
relacionar a cada individ@d Es importante mencionar que para hacer la estimate las
ecuaciones salariales IV.4, IV.5 y IV.6 se debeeteen cuenta los posibles sesgos de
selectividad, por ello se asume que los términosra® no observables se distribuyen a través

de una funcion conjunta multivariada, represenfada

Z=|v, [=N(0,5) (IV.7)

Con estas especificaciones la funcion de verosidiligue permite la estimacién de los
parametros,, yn, f1,52, 3y 2 -dondely;, Ly y Lz representa la contribuciéon a la verosimilitud
de los trabajadores formales, informales volunsarie informales involuntarios
respectivamente- se expresa como:
InL= YIn(L, +Ly)+ Yin(L,) (IV.8)
form=0 form=1

Esta ecuacion V.8 contiene variables dicotomicasotadas poform=1 si el trabajador

pertenece al sector formalfgrm=0 cuando ocurre lo contrario, no obstante lo Unige ge

%3 Para ver las especificaciones formales de estelmoer el Anexo V.II. Es importante sefialar quelgkto de
estos autores fue el de someter aprueba dos daséagraciones méas importantes de la teoria duaéta
mercado laboral, es decir pretendian mostrar latentia de diferencias salariales en el sectornsiecio
-explicados por la falta de retornos a la educagi@or la falta de capacitacion y entrenamientdosnpuestos
actuales de trabajo- y mostrar la presencia destzsmo econémicas que impiden a algunos trabaisttsi
sector secundario acceder a mejores empleos del geicnario (Dickens William T. y Kevin Lang, 198892).
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observa edorm=1 cuandoV, >0,V, >0, es decir, se tiene informacion truncada; si selo
obtuviera una regresion de minimos cuadrados cea &dos datos observados -truncados- se
generarian estimaciones sesgadas e inconsistantesplucién que propuso Tobit (1958) fue
usar un meétodo de maximizacion no lineal para vesdh ecuacion 1V.8 empleando todas las
observaciones y, de esta manera, obtener estinescioonsistentes e insesgadas (Tobin,
1958).

En suma este modelo conocido también céiteokit se compone de dos ecuaciones: una de
seleccion -IV.2- y otra de interés -distribuciomasal-, la primera se expresa en términos de
una variable latente denotada pdf: =y, + y,w, +u, dondei=1,...,N, la cual es observable si

la variable binaria ~ Zi - toma el valor de uno cuandp >0. La segunda ecuacion se
representa por un modelo de regresion lineal eadeesor: Y, =4 + 5, X, +e donde
i=1,...,n; si los errores de ambas ecuaciones estan coomdaos y solo se obserYacuando
Zi=1 lo que se tiene es un problema de selectiveta@l que estimaciones gey f»
basadas en minimos cuadrados ordinarios son istentds y sesgadas. Para tener
estimaciones sin sesgo y con consistencia se estiraguncion condicional indicada por:
E[Yi |1Z, > 0]: B, + B, X, + B,A. donde se presenia-la inversa de Mills- como una variable

adicional al modelo original (Adkins y Carter HIQ08).

La inversa de Mills expresada comip= gy, + y,w )/ ®(y; + y,w ) >* se obtiene mediante un

probit, de ahi que el procedimiento comience con estas& para obtener la estimacion de
Ji que posteriormente se agrega como una variablgondl a la ecuacion de interés

Y =B+ B, X +B,A +V la cual se estima mediante Minimos Cuadrados @ridis para dar

estimaciones consistentesfey £, (Adkins y Carter Hill, 2008).

El método empleado en el andlisis empirico retaanacliacion de aplicacion -seleccion- de
Duval y Smith (2011), no obstante a fin de incogpoda nocién de empleo informal que
integra la definicibn de informalidad con base as tondiciones de empleo y en las
caracteristicas de las unidades econoOmicas explicath Negrete (2011) se haran dos

regresiones, una donde la variable dependienterderma por los trabajadores dependientes

* En la inversa de Mill$ representa la funcién de densidad de probabilidachal, mientras qué denota la
funcion de distribucion acumulada de una normalrekr (Adkins y Carter Hills, 2008).
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-asalariados subordinados- que tienen acceso & INMESSTE e instituciones privadas como
prestacion laboral y otra donde la variable depamdique captura la formalidad se basa en
las caracteristicas de la unidad econémica a finelificar aquéllas unidades o actividades
gue no son formales con base en la percepciorcaldsi sector informal (Negrete, 2011).

La razdn para proceder de esta forma es que cuanttabajador asalariado cuenta con SPS,
pero no es su trabajo el que lo proporciona impma seguridad que no tiene derecho a otras
prestaciones laborales tales como: indemnizaciondekpido, vacaciones pagadas, dias
pagados por ausencia o enfermedad etc., esteicraanque no implica el concepto de

informalidad en si mismo en una sefial de cémo dlegél. Sin embargo es un error tomar

Unicamente el criterio de acceso a seguridad sosiab nocién de informalidad, ya que esta
via es valida solo para los trabajadores depergdiems decir, para aquéllos trabajadores

subordinados y asalariados (Negrete, 2011).
V.3.1 Ventajas del Modelo

El método que aqui se propone es pertinente poafpoeda el efecto del SPS sobre la
informalidad tomando en cuenta la reduccidén der¢gognsion para aplicar a trabajos en el
sector formal y no tomando la tasa de informalidawho tal. En este sentido, la propension es
una medida mas pertinente porque no se basa prelassas del mercado laboral competitivo
gue solo considera el salario de equilibrio comairgto determinante para la eleccion de
sector (Duval y Smith, 2011: 5-7).

Lo anterior evidencia que bajo los supuestos deaderlaboral perfectamente competitivo si
es pertinente usar las tasas de informalidad paigos trabajadores evaltan solo el salario se
desplazaran -dada los supuestos de libre movilidleskctor que les ofrezca mayor ingresos y
esto si se vera en las variaciones de la tasdaenalidad. Sin embargo como se asume que
el andlisis se basa en el racionamiento de plazadedsi hay barreras a la entrada las tasas de
informalidad no son las mas apropiadas para mediefectos del programa en el mercado
laboral (Duval y Smith, 2011 :7)

69



IV.4 Informacion y creacion de variables

Para estimar los pardmetros del modd&xkit y determinar si el seguro popular junto con
otras variables explicativas inciden en la proldéd a emplearse en el sector formal en 2011
se utilizan datos de la Encuesta Nacional de OddpacEmpleos (ENOE) presentada por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INE@ara los primeros trimestres de 2010 y
2011, ya que en estos periodos se registra laniafcion sobre la poblacidén adscrita al SPS de
manera voluntaria, es importante indicar que lastnaeseleccionada solo incluye a hombres
jefes de familia en edad de trabajar entre 20 gt de edad

La construccion de la variable binaria dependieonteespondiente a la ecuacion de seleccion
IV.2 parte del concepto de empleo inforfi@n el que se asume los trabajadores formales son
agueéllos que tienen acceso a la seguridad sodiahgtituciones publicas -IMSS e ISSSTE- o
privadas como prestacion laboral, a éstos se igsaasl valor el valor de uno y cero a los que
no cumplen esta condicidn. Por otro lado, tamb&oahistruye la variable formal con base en
las actividades o negocios que cuentan con untmedesgal mediante los servicios de un
contador, o bien, a través de la inscripcion al iRég de Pequefios Contribuyentes
(REPECOS) ante la Secretaria de Hacienda y Crédibdico (SHCPY, de igual manera se

les asigna un uno y cero si ocurre lo contrario.

Las variables explicativas de la ecuacion de sgled¥.2 incluyen variables de control sobre
el tiempo, nivel educativo y region. Es decir, stg@a un uno a cada nivel educativo
comprendido por: educacién bésica -seis afios tddieso menos-, educacion media -entre

seis y doce afios de estudio- y educacion supenas de 13 afios-. Asimismo se asigha un

% Tanto las caracteristicas sociodemogréficas carnpazionales se extrajeron de los micro datos &NIE;
para adherir la tabla de datos sociodemografidasda cuestionarios de ocupacién y empleo se cersizh los
siguientes campos: CD_A, ENT, CON, V_SEL, N_HOGMWD y N_REN (INEGI, 2007).

% El concepto de empleo informal es en el que sgaaf@ENOE para generar datos sobre empleo en blésic
poder explicativo radica en el hecho de que abaicdenémeno de la informalidad considerando las
caracteristicas de las unidades econdmicas y tamnlb& rasgos sobre las condiciones de empleo de los
trabajadores, de este modo lo que se pretende anostn las nuevas formas de inserciéon laboral o
informalizacién de las relaciones laborales (Negr2011).

°" Las estimaciones del modelo considerando el iitde la unidad econémica arrojaron un parametro no
significativo de la Inversa de Mills, esto sugiepge la técnica empleada no es la adecuada paraaest
probabilidad de trabajar en el sector formal baje eoncepto.

70



uno a la variable tiempo que contempla las ola®gwmes incluidas en el primer trimestre de
2010,

Para la construccion de variables dicotomicas regd@s se toma en cuenta las diferentes tasas
de insercion o afiliacion al SPS por entidad fetieaigpara el afio 2010. Las tendencias sobre
la proporsion de afiliados al SPS respecto a las mu tienen acceso a este programa se

observan en la figura IV.1.

Figura IV.1 Proporcion de derechohabientes al SPSop Estado (2010)
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Fuente: elaboracién propia con datos de INRG10.

Como se muestra en la figura VI.1 las entidadesogaatan con mas adscritos al SPS son:
Chiapas, Guanajuato, Estado de México, Oaxaca,l&yeberacruz, asi pues con el afan de
capturar las diferencias regionales respecto awestable se hizo una clasificacion de los
Estados en tres regiones: norte, centro-sur, Rigéederal-Estado de México. El cuadro V.1

muestra esta clasificacion.

%8 Esta variable se construye con la intensién derpararse en la ecuacién de aplicacion, con aldimbservar
en 2011 la ecuacion que predice el sector a engglear
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Cuadro IV.I Delimitacion regional por entidad federativa

centro-sur Norte Otra
Aguascalientes Querétaro de Arteaga Baja California  Distrito Federal
Campeche Quintana Roo Baja California Sur Estado de México
Colima Tabasco Coahuila de Zaragoza
Chiapas Tlaxcala Chihuahua
. Veracruz de Ignacio de la
Guanajuato Durango
Llave
Guerrero Yucatan Nayarit
Hidalgo Nuevo Leon
Jalisco San Luis Potosi
Michoacan de :
Sinaloa
Ocampo
Morelos Sonora
Oaxaca Tamaulipas
Puebla Zacatecas

Fuente: elaboracion propia con base en Du@xhigh (2011)

Ademas de las variables dicotdmicas regionaleslaeacuacién de seleccion también se
incluye la variable edad, la estructura del hogdeminada por una fraccion de dependientes
- menores de 14 afios y mayores a 65- entre el mudeepersonas en edad de trabajar -14
afos y mas-, también se incorpora una variablergpeesenta la fraccion de mujeres en el
hogar y, por ultimo, se introduce la variable cepandiente al seguro popular construida a
partir de un cociente entre el nUmero de personassq inscriben al SPS, es decir, no es su

trabajo el que lo proporciona y el total de la porr®.

Por otra parte, la variable dependiente de la éa@nade interés -IV.3- simplemente es el
logaritmo natural de promedio de ingresos por hoghajada, mientras que las variables
explicativas son la edad, el nivel educativo yatslesdummyque indican la region como en

el caso anterior. Es importante sefialar que comguige ver el efecto del seguro popular
sobre la probabilidad de emplearse en el sectordioen 2011, las variables introducidas en la
ecuacion de aplicacion corresponden al afio 201éntras que las variables incluidas en la

ecuacion de interés corresponden a datos de 26a4 tesumidas en el cuadro IV.II

%9 Sj el acceso al SPS es otorgada como prestatioralda ENOE registra esta informacion en la pnég6d,
sin embargo si las personas se inscriben al SPSadera particular y no proviene de una prestdeidoral se
registra en la pregunta 10b, ambas preguntas ddateen los cuestionarios de ocupacion y empleo ICOE
COE2.
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Cuadro V.1l Variables del modelo de Eleccién Binara con Censura

Variable Tipo Descripcién de variables

Formal D Afiliados al IMSS, ISSSTE e instituciones privadas
u_formal D Negocio o actividad con registro legal o préacticastables
In_salario Logaritmica Logaritmo natural de promedio de ingresos por tradzajada
Tiempo D Datos correspondientes al primer trimestre de 2010
Hombres D Hombres entre 20 y 60 afios de edad

Edad nominal Edad de 0 a 99 afios

e_basica D Educacién basica con 6 o menos afios estudiados
e_media D Educacién media con 6 a 12 afios estudiados

e_superior D Educacién basica con mas de 13 afios estudiados

Tasa de dependencia (dependientes entre individ

tasa_dep tasa en edad de trabajar)

fraccion mujeres tasa Fraccion de mujeres en el hogar

Regién D Norte, centro-sur, Distrito Federal-Estado de Méxic
z_urbana D Localidades mayores a 100 000 habitantes

z_rural D Localidades menores a 2 500 habitantes
seguro_popular D Adscripcién voluntaria al SPS

Elaboracion propia con base en Duvaingth (2011)

Como se muestra en el cuadro V.l la mayor partéadevariables son dicotomicas y para
diferenciarlas se les identifica con una letra D l@&ncolumna tipo, anteriormente se ha
explicado como se compone cada uno de los tresenieelucativos, asi como la zona rural,

urbana y la variable tiempo,
IV. 5 Estadisticas descriptivas

Las estadisticas descriptivas de este analisis bagadas en una muestra de hombres entre 20
y 60 afos de edad, debido a que la finalidad deletoono es capturar la entrada y salida del
mercado laboral caracteristica de la participataboral de las mujeres, por ello la muestra se
limita a hombres jefes de familia en edad de teba@uienes estos muestran cierta

permanencia en los empleos. Las estadisticas pid&asi se resumen en el cuadro IV.111.
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Cuadro IV.III Estadisticas descriptivas de las varables (2010-2011)

Variable Media Minimo Maximo
edad 36.88 20 60
educacion 8.79 0 99
superior 0.20 0 1
media 0.45 0 1
basica 0.35 0 1
tasa_dep 0.09 0 1
fraccion mujeres 0.52 0 1
Regién
norte 0.36 0 1
centro_sur 0.57 0 1
df_mex 0.07 0 1
z_urbana 0.57 0 1
Z_rural 0.19 0 1
seguro_popular 0.20 0 1

Fuente: elaboracion propia con base en ER@D y 2011

Como se muestra en el cuadro IV.III la edad promedilos hombre entre 20 y 60 afios es de
37 afios de edad. Respecto al nivel educativo, J@nparte de la poblacion registré tener una
educacion media, le sigue la educacién basica yreup es decir, 45 por ciento de la
poblacion ha estudiado entre 6 y 12 afios, 35 poit@iha estudiado de 6 o menos afos y sélo
20 por ciento acumula mas de 13 afios de educdeid@romedio de afios estudiados es de

casi nueve.

Por otra parte, cerca del 60 por ciento de los mesbntre 20 y 60 afios habita en la regién
Centro-sur, mientras que 37 por ciento vive ere@dn norte y 7 por ciento en el Distrito

Federal y Estado de México.
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IV. 6 Resultados empiricos

Las estimaciones sobre la probabilidad de tralexael sector formal para los trabajadores
dependientes se observan en el cuadro IV.1V, tassltados se basan en el concepto de
empleo informal en el cual se considera que sralmajador esta inscrito al SPS, pero no es su
trabajo el que lo suministra, entonces se puedgiirfue desde su condicién de trabajador no
puede ejercer sus derechos laborales y, aunquex@ste el concepto de informalidad en si

mismo, si es un criterio operativo pertinente plagar a €l (Negrete, 2011).

Las estimaciones se clasifican con base en lagblasi de control, es decir, hay nueve
regresiones que asocian cada nivel educativo carcata region en éstas se incluyen célculos
para la ecuacion aplicacion al sector formal y témipara la ecuacion que predice la
seleccion de sector expresada en el logaritmo adatle los ingresos promedio por hora

trabajada. Todas las estimaciones tienen el ciacgipnto de significancia.
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Cuadro IV.IV Estimaciones sobre la probabilidad deemplearse en el sector formal (2011)

variables de control | Ecuaciones edad region  z_urbana z_rural tasa_dep mujeres SPS A p )
In_salario 0.00 0.61 0.45 -0.30
Norte (e_basica) 0.00 0.04 0.04 0.05
- formal -0.02 0.23 0.28 -0.14 0.74 0.45 -0.28 |2.86 0.48 5.96
0.00 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.16
In_salaric  0.0C -0.47  0.44 -0.27
centro_sur 0.00 0.04 0.04 0.05
(e_basica) formal -0.02 -0.13 0.28 -0.13 0.74 0.45 -0.27 |3.01 0.50 5.99

0.00 0.02 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.16

In_salario 0.00 -0.34 0.60 -0.28
0.0C 0.0¢€ 0.04 0.0t

formal -0.02  0.04 0.31 -0.11  0.74 0.45 -0.28 |[3.29 0.54 6.04
0.0C 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.01 0.1€

df_mex (e_basica)

In_salario 0.35 1.71 -1.57 1.36
0.01 0.26 0.34 0.53

formal 0.00 0.21 0.27 -0.23 -0.26 0.46 -0.87 [-9.40 -040 23.46
0.00 0.01 0.01 0.02 0.05 0.02 0.02 0.76

Norte (e_media)

In_salaric 0.34 -0.0z  -1.2¢ 1.5¢
centro_sur 0.01 0.25 0.34 0.53
(e_media) formal 0.00 -0.18 0.28 -0.22 -0.26 0.46 -0.87 |-9.38 -040 23.50
0.00 0.01 0.01 0.02 0.05 0.02 0.02 0.77

In_salario 0.35 -571 -1.35 1.49
0.01 0.44 0.3¢ 0.5:

formal 0.00 -0.06 031 -0.20 -0.27 0.6 -0.87 |-955 -0.41 2349
0.00 0.02 0.01 0.02 0.05 0.02 0.02 0.76

df_mex (e_media)

In_salario 0.93 2.80 -4.31 2.82
0.03 0.71 0.89 1.95

formal 0.0C 0.1z 0.0¢€ -0.1C  -0.3¢ 0.74 -0.92 |-24.31 -0.4€ 52.5¢
0.00 0.01 0.02 0.04 0.07 0.05 0.04 3.37

Norte (e_superior)

In_salaric 0.92 1.01 -3.6 3.2t
centro_sur 0.03 0.71 0.89 1.96
(e_superior) formal 0.00 -0.13  0.05 -0.10 -034 0.74 -0.92 |-2443 -046 52.66
0.00 0.01 0.02 0.04 0.07 0.05 0.04 3.38

In_salario 0.94 -12.84 -3.45 3.21
df_mex 0.02 1.2¢ 0.8¢ 1.9¢
(e_superior) formal 0.00 0.06 0.08 -0.09 -034 0.74 -0.92 |-2434 -046 5254
0.00 0.03 0.02 0.04 0.07 0.05 0.04 3.38
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Respecto a la edad se muestra que, para los tlabegacon educacion basica, existe un efecto
negativo sobre la aplicacion a un trabajo del semiiiza éste sea explicado porque a medida
gue aumenta la edad las personas buscan un trabag sector informal a través de
autoempled® (Duval y Smith, 2011), sin embargo para todosniegles educativos la edad

tiene un efecto positivo tanto para la ecuacioaplEacion como para la de contratacion.

Por otro lado en todos los niveles educativos sgueehay mayor probabilidad de trabajar en
el sector formal si los trabajadores habitan eretadn norte, esto se constante para ambas
ecuaciones. En contraste aquéllos que no vivea ezgion norte y tienen un nivel educativo
medio y basico la tendencia se revierte porquedhgbilidad de trabajar en el sector formal

se reduce.

Asimismo, los que tiene educacion superior y vieanel centro-sur reducen su interés por
aplicar a un trabajo formal, pero éstos tienen mayobabilidad de ser contratados. En el
caso de los que tienen el mismo nivel educative peren en el Distrito Federal y en el

Estado de México aumenta su propension a emplearsésector formal, pero se incrementa

notablemente -cerca del 12 por ciento- la probadulide ser contratados.

Por otra parte, el habitar en zonas urbanas detaraiaplicacion a empleos del sector formal,
no obstante solo los que tienen educacion basitangs propensos a ser seleccionados, las
estimaciones correspondientes a la ecuacion deaatacibn revelan que para todas las
regiones el tener educacion media y superior rediecgrobabilidad de ser contratados en

este sector.

El efecto respecto a vivir una zona rural muestig lqs trabajadores con educacion basica en
cualquier regidon del pais tienen una menor proloul de trabajar en el sector formal,
mientras que para los trabajadores con educacid@ianyesuperior la probabilidad de ser
seleccionados es mayor, pero éstos reducen irgerégscar un empleo del sector formal.

0 Este mismo argumento es analizado a detalle pab&m (1995) quién intenta comprobar la hipétesis d
Lépez (1989) basada en la movilidad sectorial der@bia, segun este autor la participacion labonatlesector
informal se acrecienta de manera acentuada a edewisanas a fin de obtener cierta experienciar&bo
posteriormente se incorporan al sector formal doademulan ahorros y conocimientos que les permite,
alrededor de los 35 afios de edad, movilizarsectdsimformal por la necesidad de flexibilidad dependencia.
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Respecto a la composicion del hogar -observabla jm trabajadores- solo se generan
estimaciones sobre la ecuacién de aplicacion. 3eibpesolo para los trabajadores con
educacién basica, independientemente de la regiénhgbiten, el nimero de dependientes
respecto a las personas en edad de trabajar emuhetete para aplicar a un empleo formal.
Sin embargo esta tendencia se revierte para lbaja@dores con educacion media y superior.

En cuanto a la fraccion de mujeres el efecto siabaplicacion es positivo en todos los casos.

Como ya se ha indicado la hipétesis central de iestestigacion sugiere que el Seguro
Popular genera incentivos adversos para que l& gedtizca su propension a emplearse en el
sector formal, las estimaciones aqui presentadasgrueba tal proposicion, ya que el
coeficiente de la tasa de asegurados en SPS resgietcital de la poblacion es negativo y
significativamente estadistico. Sin embargo, ettefes mayor a medida que el educativo es
mas alto, es decir, el SPS incide negativament@ayor medida sobre los trabajadores con

educacion media y superior.

Por ultimo, se observa que todos los parametrda teversa de Millsx- son significativos,

es decir se constata que el problema de sesgoletxiéa fue corregido y por tanto las
estimaciones son consistentes; asimismo el sighcodéciente que indica la relacion entre la
ecuacion de aplicacion y seleccion sugiere querédsmjadores con educacion basica tienen
una relacion positiva entre la propension a empéean el sector formal y la posibilidad de ser
contratados. En contraste, para los trabajadoreslaieacion media y superior esta relacion es
negativa y, por tanto, al aumentar su deseo parpacarse en el sector formal se reduce la

posibilidad de ser contratados.
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V.7 Reflexiones Finales

El andlisis de este capitulo toma como punto dedaala hipétesis de que los programas de
proteccion social como el Seguro Popular en Saladegn incentivos para que los
trabajadores reduzcan su deseo para emplearse eectr formal. A partir de esta
proposicion se dedujo que el SPS incide de maregativa sobre el deseo a emplearse en el
sector formal, esto es valido para todos los nsvel@ucativos, sin embargo se acentla el

efecto para los trabajadores con educacion mesliggrior.

Asimismo, cuando se realiz0 la especificacion debao se enfatizO en que este era la
metodologia mas oportuna para contrastar la hijgotgs que permite que el mercado laboral
se caracterice por barreras a la entrada propilasedtor formal y, ademas, permite que la
medicion del efecto de dicho programa sea de un@eraamas directa al contemplar la

propension y no la variacion de las tasas de irdbdad.

Asi pues, se especificd una muestra para hombtes 20y 60 afios de edad para hacer el
andlisis empirico, ya que estos son jefes de famjilie muestran cierta estabilidad en sus
puestos de trabajo; los datos para seleccionanaregestra se obtuvieron de la ENOE para el

los primeros trimestres de 2010 y 2011.

La técnica empleada retoma un modelo de elecciérsedtor con variable dependiente
censurada, los hallazgos encontrados permiten afigue dicho programa si desincentiva la
propension de empleo en el sector formal, ya queaklr del pardmetro que explica la
incidencia del SPS no soélo resulto negativo sinobtén significativo. No obstante, a
excepcion de los trabajadores con educacién mediapgrior la composicién del hogar
resulto ser determinante en la aplicacién a un eonfadrmal, asimismo la fraccion de mujeres

resultaron ser determinantes en dicha propensidodes los casos.
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Capitulo V Reflexiones Generales

El argumento que sustenta esta investigacion sugiee los programas de proteccion social
como el Seguro Popular en Salud crean incentivagrads para la gente reduzcan su
propension a emplearse el sector formal. Esta es mmanera indirecta de medir la
informalidad, ya que si los trabajadores no optantgbajar en el sector formal es posible

gue se empleen en el sector informal.

Esta hipotesis toma como punto de partida el cardat contributivo de los programas de

proteccion social debido a que los trabajadorafilan no solo las caracteristicas econémicas
de un empleo, sino también los rasgos no pecuriadmo el acceso a servicios de seguridad
social. En este sentido, los trabajadores se d@afremun problema de decision respecto a la

seleccion del sector en el que se desean emplear.

Por un lado, los empleos del sector formal se tamaan por tener retribuciones salariales
mas altas y pleno acceso a los beneficios dedarigad social siempre que se haga la
contribucién correspondiente, por el otro los emgpldel sector informal se distinguen por no
tener vinculo laboral establecido legalmente gue dermita acceder a los beneficios de
seguridad social, de ahi que una opcion pertinpata satisfacer su demanda de servicios
médicos y protegerse contra los gastos catastsdfsea inscribirse al Seguro Popular en
Salud. Asi pues, los trabajadores tienen la opdénemplearse en el sector informal y

enfrentar los riesgos derivados de enfermedad yaaeadel Seguro Popular.

Para analizar si la proposicion anterior es veaidie parte de un marco de referencia en el que
se presentan dos corrientes tedricas, a deciot@ataeoclasica y la teoria de la segmentacion
del mercado laboral. La primera sugiere que el atkrale trabajo es Unico y competitivo y
gue los trabajadores buscan maximizar su utilidathgores niveles salariales, mientras que
los empleadores buscan la maximizacion de bensfiaiomenores salarios. Una de las
derivaciones relevantes de este razonamiento eglgadario de equilibrio -generado por la
igualacion de la oferta y demanda de trabajo- germie se vacié el mercado, ya que los
trabajadores se moveran al sector que mas les mgave&n este sentido analizar los efectos

del Seguro Popular en el mercado laboral es vabdio los supuestos de competencia
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perfecta, ya que dada la libre movilidad de lostoias, la variacion en las tasas de

informalidad capturan los efectos de dicho programa

No obstante la teoria de la segmentacion propoeelagimercados laborales no funcionan
como lo describe la teoria neoclasica, sino mas &os se caracterizan por tener barreras a
la entrada dadas las particularidades en los esipidas reglas institucionales que definen a
cada sector, por ello la determinacién del salgriempleo, asi como la asignacion de los
trabajadores entre distintas ocupaciones e indsststa sujeto a las barreras propias del
mercado laboral y al contexto institucional de cpds. Sin embargo lo méas relevante de esta
corriente tedrica es que da cuenta de la existelecraercados laborales no estructurados, esto

es el sector informal que coexisten con el sectondl estructurado.

De este modo, en el capitulo segundo, se exponalgquao se ha llegado a un consenso para
definir a la informalidad, sin embargo destacan €jes analiticos para analizar su estudio, a
decir el enfoque de la racionalidad econémica gnébque de legalidad. El primero destaca
gue las actividades informales son meramente deastnes de subsistencia y no buscan la
maximizacion de ganancias, de ahi su rezago tegicoléproduccion a pequefa escala, facil

acceso, propiedad familiar, ingresos bajos o toabsin remuneracion.

Por su parte, el enfoque de legalidad, advierteedsector informal se caracteriza por tener
actividades productivas que escapan a la reguladé&inEstado. En este enfoque los
argumentos generalmente sefialados sustentan gaetilddades informales tienen ventajas
competitivas por no asumir los costos de regulacé@ntrata de actividades excluidas del
sector formal que no ofrecen las prestaciones lgsdiegales y de seguridad social. Destaca el
argumento puntualizado por De Soto (1986) quieibwte la informalidad al exceso de

regulaciones que no dejan otra opcion a los trdbegg mMas que mantenerse en la

informalidad.

Sin embargo, a fin de enriquecer el analisis, ssgmta el concepto de empleo informal cuyo
objetivo es brindar una nocion integral sobre @liais de la informalidad. Esta proposicion es
impulsada por el grupo Dheli y pretende incorpdaarnuevas relaciones laborales surgidas
por la flexibilizacion de los procesos productivpsy un lado, delimita que el sector informal

esta comprendido por las unidades econdmicas @ualeigen bienes y servicios sin un registro
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legal sobre su contabilidad y su establecimiente &s autoridades hacendarias, por el otro
advierte que los trabajadores informales se ideatifpor no ejercer sus derechos laborales,
incluidos los de la seguridad social, en este der#e pretende capturar la informalizacién de
las relaciones laborales. Este concepto de empleomal es adoptado por el INEGI para

generar las estadisticas de ocupacion y empleuadel

Posteriormente, en el capitulo tercero, se presehteontexto en el que se forman las
instituciones de seguridad social, asi como lognaraas de proteccién social. Las primeras
lograron consolidarse durante el modelo de Sugiitude Importaciones entre los afios
cuarenta y setenta con la finalidad de brindar emploteccién a la nueva clase obrera, asi
como para consolidar el Estado de Bienestar. Slyaagn, con las crisis de deuda de los afios
ochenta las instituciones formales de seguridadalseomenzaron a reformarse por los
desequilibrios fiscales, de ahi que la politicaaa@n materia de seguridad social comenzara a
enfocarse en programas de proteccion social queasidas bases para la formacién del

Seguro Popular en Salud.

En este mismo apartado se esquematiza el sistersalul en México para evidenciar qué
éste es un sistema segmentado que da beneficeegddadad y proteccidén social de manera
diferenciada. Es decir, se establece que el IMSSSTE, PEMEX, SEDENA, SEMAR e

ISSFAM dan seguridad social a los trabajadoressdefor formal, mientras que la SSa, los
SESA, IMSS-O y SPS ofrecen proteccion a las pessdeavinculadas al mercado laboral,
gue viven en condicion de vulnerabilidad y pobrezgue laboran en el sector informal. Este
esquema permite evidenciar que la condicion labesalin factor que determina el tipo de

seguridad a la que se esta sujeto.

De este modo se puntualiza que SPS es un prograengaqdirigido a brindar cobertura de
servicios médicos a la poblacion que no tiene etacion laboral definida, es pobre o laboral
en el sector informal. Sin embargo, se planteaahgsé punto el Seguro Popular en Salud
desincentiva el empleo formal, dicho cuestionansieftece la justificacion para realizar el

analisis empirico del cuarto y ultimo capitulo.

El andlisis empirico del ultimo apartado pretendmtrastar la hipétesis de que dicho

programa reduce la propension de los trabajadorem@earse en el sector formal. Para
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realizar ese analisis se considera una muestrambérks entre 20 y 60 afios de edad por ser
considerados jefes de familia que muestran ciestabgidad en sus puestos de trabajo, los
datos se extraen de la Encuesta Nacional de Ocmpgdempleo (ENOE) para los primeros
trimestres de 2010 y 2011. Se define a la varidbfgendiente como el nimero de afiliados a
las instituciones de seguridad social formal ysaMariables explicativas con base en el nivel
educativo, variables dicotomicas regionales pafereticiar el norte, centro-sur y Distrito
Federal-Estado de México, asi como variables dicmt#is que distinguen si los individuos
habitan en una zona rural o urbana, finalmentejaléable explicativa de interés se forma
mediante el cociente de afiliados al Seguro Popn&e el total de la poblacién por entidad
federativa.

La herramienta econométrica que se considera e®@tlo de eleccidon binaria con variable
dependiente censurada propuesto por Duval y S8 1), las ventajas de abordar este
modelo son que dicho esquema permite la introdocd® barreras a la entrada al sector
formal, de este modo la insercion a éste sect@olm depende de la tasa de aplicacion sino
también de la propension que los empleadores a¢brséormal tienen al contratar a un

individuo con base en sus caracteristicas procagtiv

Asi pues se constata que el Seguro Popular redym®pension de aplicar a un trabajo en el
sector formal, sin embargo estos efectos son eromagdida mas significativos para los

trabajadores con educacion media y superior Asimise concluye que en la regién norte
incrementa la probabilidad de trabajar en el sdoronal, también la composicién del hogar y

la fraccion de mujeres aumentan la propension dearge en dicho sector.
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Anexos

Anexo | Evolucion del PIB, Poblacion Total, PEA vy &liacion (1940-1979)

PEA (miles de personas) % respecto a la PEA Trabajadores asegurados (miles| % respecto a la
personas PEA
~ Poblacion
Afo Total Sector . Sector . IMSS IMSS Asegurados IMSS e
Total -~ . Industrias .. | PEA -~ . Industrias .. |e
Primario Servicios Primario Servicios IsssTE Urbano Rural ISSSTE| ISSSTE

194(C 1965¢ 585¢ 3831 90¢ 111¢ 29.8] 0.6t 0.1€ 0.1¢ * * * * *

1941 20195 * * * * * * * * * * * * *

1942 20751 * * * * * * * * * * * * *

1943 21323 * * * * * * * * * * * * *

194¢ 2198¢ * * * * * * * * 136.7¢ 136.7¢ * * *

194t 2257¢ * * * * * * * * 206.8. 206.8. * * *

1946 | 23183 * * * * * * * * 246.54 246.54 * * *

1947 | 23811 * * * * * * * * 286.75 286.75 * * *

1948 | 24461 * * * * * * * * 318.11 318.11 * * *

194¢ 2513: * * * * * * * * 340.1¢ 340.17 * * *

195(C 25791 827 482! 131¢ 212¢ 32.07 0.5¢ 0.1€ 0.2¢€ 373.6¢ 373.6¢ * * 4.5z

1951 | 27040 8532 4940 1386 2206 31.55 0.58 0.16 0.26 399.76 399.76 * * 4.69

1952 | 27850 8800 5057 1457 2286 31.60 0.57 0.17 0.26 434.56 43456 * * 4.94

1953 | 28700 9077 5178 1531 2368 31.63 0.57 0.17 0.26 464.67 464.67 * * 5.12

195¢ 2961( 936: 530: 160¢ 245t 31.62 0.57 0.17 0.2¢ 497.2¢ 497.2¢ 2.3¢ * 5.31

195¢ 3056( 96571 5427 168¢ 254; 31.6( 0.5¢ 0.17 0.2¢ 571.5: 571.5. 11.0¢t * 5.9z

1956 | 31560 9961 5556 1772 2633 31.56 0.56 0.18 0.26 650.28 650.28 19.42 * 6.53

1957 | 32610 10274 5687 1859 2728 31.51 0.55 0.18 0.27 73421 73421 2457 * 7.15

1958 | 33700 10597 5821 1950 2826 31.45 0.55 0.18 0.27 871.62 871.62 27.89 * 8.23

195¢ 3485( 1093( 5957 204¢ 292¢ 31.3¢ 0.5t 0.1¢ 0.27 972.6. 972.6: 3117 * 8.9C

196( 3492 1127 6097 2144 303t 32.2¢ 0.5¢ 0.1¢ 0.27 1153.1. 1153.1. 47.5¢ * 10.2¢
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PEA (miles de personas) % respecto a la PEA Trabajadores asegurados (miles { % respecto a la
personas) PEA
o Poblacion
Ane Total Total Se.ctor. Industrias .. | PEA Se.ctor. Industrias - eIMSS oS Asegurados IMSS
Primario Servicios| Primario Servicios| ISSSTE Urbano Rural ISSSTE|ISSSTE
1961 3609: 1146¢ 6011 222¢ 3227 31.77 0.5z 0.1¢ 0.2¢ 1449.3¢ 1316.3¢ 102.67 133.0: |12.6¢
1962 3723: 116671 592( 231: 342¢ 31.32 0.51 0.2C 0.2¢ 1613.6. 1479.2! 115.0¢ 134.3¢ |13.8¢
1963 |38416 11859 5824 2401 3634 30.87 0.49 0.20 0.31 1740.28 1577.02 126.39 163.27 | 14.67
1964 | 39930 12060 5722 2491 3847 30.20 0.47 0.21 0.32 1973.27 1796.81 272.67 176.47 | 16.36
1965 |41280 12265 5616 2584 4065 29.71 0.46 0.21 0.33 2196.11 1934.69 275.23 261.43 | 17.91
196¢€ 4269( 1247 550t 267¢ 429( 29.2: 0.44 0.21 0.3¢ 2329.4¢ 2028.7' 286.3¢ 300.7: | 18.6¢
1967 4416( 1268t 538¢ 277¢ 4521 28.7: 0.4z 0.22 0.3€ 2526.2° 2158.2¢ 289.1: 367.9¢ |19.9:
1968 | 45690 12901 5266 2876 4759 28.24 0.41 0.22 0.37 2698.94 2307.99 325.07 390.95 |20.92
1969 | 47270 13120 5138 2978 5004 27.76 0.39 0.23 0.38 3000.88 2580.41 321.50 420.47 |22.87
1970 |48225 13343 5004 3083 5256 27.67 0.38 0.23 0.39 3205.14 2774.66 346.11 430.48 |24.02
1971 5245( 1389t 513¢ 3251 551( 26.4¢ 0.37 0.2 0.4C 3334.10 2865.4: 367.2¢ 468.7. |24.0(
197z 5427( 1447( 5267 342¢ 577t 26.6€ 0.3¢ 0.2¢ 0.4C 3670.0¢ 3138.1: 442.97 531.9¢ |25.3¢
1973 | 56160 15068 5402 3613 6053 26.83 0.36 0.24 0.40 3651.40 3034.00 462.00 617.40 |24.23
1974 | 58120 15689 5538 3807 6344 26.99 0.35 0.24 0.40 4426.12 3570.00 450.00 856.12 |28.21
1975 |60145 16334 5676 4011 6647 27.16 0.35 0.25 0.41 4808.65 3796.00 510.00 1012.65| 29.44
197¢ 6180: 17007 581F 422¢ 696¢ 2751 0.34 0.2t 0.41 4941.8° 3855.0( 483.0( 1086.8" | 29.0¢
1977 6382 1770C 595¢ 444¢ 729t 27.7: 0.34 0.2t 0.41 5234.7¢ 4022.0( 532.0( 1212.7¢|29.57
1978 | 65844 18422 6098 4683 7641 27.98 0.33 0.25 0.41 6036.10 4598.00 559.00 1438.10| 32.77
1979 |67418 19172 6241 4929 8002 28.44 0.33 0.26 0.42 6351.62 4944.00 556.00 1407.62| 33.13

Fuente: NAFINSA (1986), Demographic YBaok, IMSS, ISSSTE, INEGI
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Anexo Il Gasto Programable del Gobierno Federal vesus Gasto en Salud (1980-2010)

(Porcentajes Respecto al PIB)

Afo GPGF Salud
1980 13.36 0.42
1981 15.17 0.44
1982 14.49 0.44
1983 12.70 0.32
1984 12.23 0.33
1985 11.69 0.34
1986 10.77 0.38
1987 9.42 0.36
1988 8.13 0.37
1989 7.99 0.35
1990 7.89 0.34
1991 8.15 0.39
1992 8.60 0.41
1993 9.55 0.42
1994 10.70 0.44
1995 9.66 0.42
1996 9.47 0.42
1997 10.67 0.64
1998 10.34 0.32
1999 10.41 0.31
2000 10.77 0.30
2001 11.08 0.31
2002 12.18 0.32
2003 12.44 0.32
2004 12.19 0.31
2005 12.79 0.40
2006 13.25 0.45
2007 14.43 0.54
2008 13.03 0.67
2009 14.06 0.68
2010 12.84 0.69

Fuente: Centro de Estudios de las Finanabbdas de la H. Camara de Diputados, 2010
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Anexo Il Patrones de aseguramiento respecto a laoBlacion Total (1980-2010)

Poblacién derechohabiente % relsjgrectc % de cobertura respecto a la PT
Afio Poblacién PEA sin. - a
total (PT) afiliacion | MSS e No
ISSSTE IMSS ISSSTE SPS asegurado Asegurados IMSS | ISSSTE| SPS
1980 66846833 21338 37736418 29110415 24125307 4985108 * 56.45 43.55 36.09 7.46 *
1981 71305000 22111 39069647 32235353 26915951 5319402 * 54.79 45.21 37.75 7.46 *
1982 72968000 22909 40615186 32352814 26884938 5467876 * 55.66 44.34 36.84 7.49 *
1983 74633000 23735 42044622 32588378 26977383 5610995 * 56.34 43.66 36.15 7.52 *
1984 76293000 24589 40824096 35468904 29388434 6080470 * 53.51 46.49 38.52 7.97 *
1985 77938000 25472 39961556 37976444 31528583 6447861 * 51.27 48.73 40.45 8.27 *
1986 79563000 26384 47805787 31757213 31061918 695295 * 60.09 39.91 39.04 0.87 *
1987 81163000 27327 39470358 41692642 34336010 7356632 * 48.63 51.37 42.31 9.06 *
1988 82734000 28302 40252499 42481501 35066352 7415149 * 48.65 51.35 42.38 8.96 *
1989 84275000 29297 39217507 45057493 37212960 7844533 * 46.54 53.46 44.16 9.31 *
1990 81249645 30319 34372080 46877565 38575140 8302425 * 42.30 57.70 47.48 10.22 *
1991 85583336 31367 38123214 47460122 38953374 8506748 * 44.55 55.45 45.52 9.94 *
1992 87184832 32442 41077420 46107412 37464560 8642852 * 47.12 52.88 4297 9.91 *
1993 88752014 33545 43095372 45656642 36737601 8919041 * 48.56 51.44 41.39 10.05 *
1994 90265775 34676 44610429 45655346 36553822 9101524 * 49.42 50.58 40.50 10.08 *
1995 91158290 35836 47588181 43570108 34323844 9246265 * 52.20 47.80 37.65 10.14 *
/Continua
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L . Poblacién derechohabiente % respectd o, ge cobertura respecto a la PT
~  Poblacion sin aPT
Afio PEA S
total (PT) afiliacion  |vSS e No
IMSS ISSSTE SPS Aseguradog IMSS | ISSSTE| SPS
ISSSTE asegurado

1996 93130089 37026 46557582 46572507 37260967 9311540 * 49.99 50.01 40.01 10.00 *
1997 94478046 38245 46899511 47578535 38106493 9472042 * 49.64 50.36 40.33 10.03 *
1998 95790135 39496 45487665 50302470 40577986 9724484 * 47.49 52.51 42.36 10.15 *
1999 97114831 40779 44260604 52854227 42957532 9896695 * 45.58 54.42 44.23 10.19 *
2000 97014867 42093 41895296 55119571 45053710 10065861 * 43.18 56.82 46.44 10.38 *
2001 99715527 40072856 44760020 54955507 44718984 10236523 * 44.89 55.11 44.85 10.27 *
2002 100909374 39633842 45248339 55661035 45351546 10309489 * 44.84 55.16 4494 10.22 *
2003 10199955E 41515672 50128102 51871453 41519135 10352318 * 49.15 50.85 40.71 10.15 *
2004 103001867 43398755 49532939 53468928 43006225 10462703 5300000 | 48.09 51.91 41.75 10.16 5.15
2005 10326338¢€ 44137092 48123513 55139875 44531666 10608209 11400000 46.60 53.40 43.12 10.27 11.04
2006 104874282 43575476 47439433 57434849 46635901 10798948 15600000 45.23 54.77 44.47 10.30 14.87
2007 10579072EF 44411852 46159306 59631419 48650488 10980931 2180000( 43.63 56.37 45.99 10.38 20.61
2008 10668251€ 45460003 46472068 60210450 48909706 11300744 27100000 43.56 56.44 45.85 10.59 25.40
2009 107550697 46617327 46826904 60723793 49134310 11589483 31100000 43.54 56.46 45.68 10.78 28.92
2010 11233653€ 47900977 48033098 64303440 52310086 11993354 42600000 42.76 57.24 46.57 10.68 37.92

Fuente: elaboracion propia con base en INEGINAPO, IMSS, ISSSTE y CNPSS, Demographic Year Book
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Anexo IV Poblacion Ocupada en el Sector Informal gobertura del SPS (2005-2011)

) % POTUE % POSIH \filiados al Afiliados al
Ao PO POTUE respecto ¢ POSIH respecto ¢
PO PO SPS SPS/PO

2005 41,880,780 1,079,181 2.58 11,906,604 28.43 11400000 27.22
2006 42,846,141 1,061,237 2.48 11,404,691 26.62 15600000 36.41
2007 44,005,604 1,165,143 2.65 12,005,795 27.28 21800000 49.54
2008 43,255,617 979,081 2.26 11,674,659 26.99 27100000 62.65
2009 44,535,314 1,083,644 2.43 12,612,617 28.32 31100000 69.83
2010 43,809,329 963,398 2.20 12,317,484 28.12 42600000 97.24
2011 47,836,056 1,252,514 2.62 13,966,414 29.20 48400000 101.18

Fuente: elaboracién propia con base en la ENOE-200%

Acrénimos:
PO: Poblacién Ocupada

POTUE: Poblacion Ocupada por Tipo de Unidad Econami
POSIH: Poblacion Ocupada en el Sector Informal @ede los
Hogares
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Anexo V Especificacion del Modelo de eleccion bingr con variable dependiente

censurada utilizado por Lee (1979)

La estimacién de parametros en este esquema pani@delos tipgrobit donde se considera

a la variable dependiente enddgena continua yddaitBajo esta especificacion se asume que
las variables endégenas seran observadas mediargsultado binario sdlo si la eleccion esta
hecha, de este modo los resultados son determimgigdomnera endégena como se muestra a

continuacion. El modelo que se toma como puntoadéda es:

Ylt = xltﬂl +£1t si Zty +Y1t<(l +Y2t<(2 2 Vi
Yy = Xp B, + &y Si Z, +Yyé Y&, <V, (IV.1)

Se asume que la distribucion de la poblaciordg=1,2) es normal, sin embargo la muestra
observable es truncada. Por otra parte los térmdeosrror se representan por la matriz de
covarianzaX y se definen de manera independiente con unabdisidbn normal de media

cero, representados de la siguiente manera:

2
El 191 O Oy
— — 2
Z - th - 012 022 O-ZV
2 2
Vi g, 0, 0, (IV 2)

Dado que las variabl&seY,, estan contenidas, a su vez, dentro del procescedsi@h y

eleccidon se trata de un sistema de ecuacionestameak donde la variable dependiente es
dicotomica, sin embargo como hay problemas de ifttion econométrica los parametros
no pueden ser estimados sin hacer restricciondgseparametros, de este modo el sistema

V1.1 puede reescribirse en su forma reducida commadelo tipaswithing'™:

Ylt = ><ltﬂl-i-‘c"lt SI

Zlﬁl_i_x 2182>£
g

Yy =X, B, +&, S 51,31 + X, 2'82 <&y (IV.3)
g

®1 Estos modelos son una derivacion de los switchiindels que se enfocan en la cuantificacion del @i
estado -0 régimen- de una variable, es decir, mMal&gansicion del valor o del tiempo de una vdgab
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Dondesyt y o'* se define como:
_ 1 *D 2
Eot _;(Vt (& (€)Y 0°=ENV, (& —{E) (IV.4)

Los modeloswitchingse enfocan en la cuantificacion del cambio de estadégimen- para

medir la transicion del valor o del tiempo en umaiable. A diferencia de la especificacion
estructural de Heckman, permite para todos losaeefes positivos alteraciones que difieren
entre los dos regimenes. Puesto que la seleccitanndeestra es viable no hay dificultad en la

identificacion de parametrog,y B, a través de la forma reducida, de este modo elgra

de identificacion soélo existira en la forma estmat de la funcién de decision y en los

parametros del sistema.

Ahora bien, la funcidén de decision en forma reda@dta dado por un modegloobit como a

continuacion se describe:

*

_o Y { {5
It _Zta_ +Xlt alt*gl"'xzt ;*z_gm (lV-5)

Los coeficientesy, ¢,y ¢, pueden ser identificados mediante una proporcisitipa, es
decir, lo que se intenta identificar son los sigtes parametrosy/ o*, {,/o* {,/o*. Sin

embargo estos no se pueden determinar si no sa hesteicciones adicionales, esto es, si el
vector de variables exdgendgsontiene todas las variables exdgenaXieg X, no es posible
la obtencién de parametros, por ello para logrétdatificacion algunas variables gntienen

gue ser excluidas en la funcién de decision.
Para simplificar el analisis se dendtay X, como:

Xlt :[Zt lvvt] y X2t :[Zt 'Vvt] (|V6)

De este modo las ecuacionesYdee Yo; representadas en (1V.2) y (IV.3) pueden ser rgascr

como:

Yy =Z Bt WA, + &y
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Yoo =ZBog tW, By + € (IV.7)

Donde f1=(f10,811) Y f= (B2021). El vectorW; es un vector de variables exdégenas cuyos
elementos se incluyen éf3; 0 enYay, pero no en la funcion de decision. Agrupando itgos
comunes tenemos que la funcién de decision quetiasiguiente manera:

I :zt( Vo ﬁmJ%ﬂZO}W[Ziﬁanﬂnj —&,
o o o o o . (V.8)

Se asume que los términos entre paréntesis egt@seatados pd; y C,como sigue:

¢,

g

_ { { _
C = JV +J£ :310"';3:320 yGC,=

ﬁll +i§ﬁ21
o (IV.9)

De este modelo tipprobit, C; y C, s son identificables ; f,también lo son, asi se determina

valor de los parametrog/ o*, ¢,/0* {,/o* mediante las siguientes ecuaciones:

1 Z,
L* =[Cy, Bio Bl _{1 y C, =18 Bl €
o o ¢,
=< o (IV.10)
o

Finalmente, una condicion necesaria para la ideation de los parametros es la condicidon
de rango columna completa, en este caso igual.aAdesnas se requiere que las dos variables
exogenas que aparecenXany X sean excluidas dg, siendo esta ultima condicion similar a

la de rango columna completa usado en los sistdmasuaciones simultaneas habituales.
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Anexo VI Especificacion de Modelos de seleccidén dauestra Lee (1995)

Un modelo de seleccién de muestra ooalternativas ym, ecuaciones de resultado donde

0<m < m se define como:
Y =% B, tu; j=1...m (V.I1.1)
yIJ =z, 1, j=1...m (IV.1.2)

Dondei representa al individuo que elige la alternajiveon el individuo y la alternativa
elegida respectivamentey; y n; -para todaj- tienen media cero y varianzas finitas
independientes de, el cual representa todas las variables ex6gemdsridas en los vectores
Xit,..- %m Y Z1,..., Zn. D€ este modo, la variable dependieyjtees observada si y solo si la
alternativaj es elegida por el individug para que esto suceda se debe cumplir con lo

siguiente:
Y >ma>{yfk:k:],...,m;k¢ j} (IV.11.3)

En la ecuacion anterior las alternativas son das2, por ello las ecuaciones (IV.11.2) y
(IV.11.3) implican un modelo de eleccion binaria gunque hay varios métodos para
estimarlo&, se debe considerar que en este caso los resultdervados estan sujetos al
sesgo de seleccion de muestra porque la perturbacesta correlacionada cap en la
ecuacion de decisién. Los métodos que mas se adpaua realizar este tipo de estimaciones
son el propuesto por Hecmak, (1979), Olsen (1980kin y McFadden (1984), sin embargo
para evaluar los costos de oportunidad el autobasa en los modelos policotbmicos de

eleccion.

En este modelo se definen indicadores de selecd&isrminados poDj, j=1,...,M, donde
Dij=1 implica quej ha sido elegida por el individupde igual manera la ecuacion (IV.II.1)
revela que el individuo ha elegido ser participelalduerza de trabajo con base en las
ganancias denotadas p@rasi pues las ganancias esperadas de la pariicipdela fuerza de

trabajo con caracteristicas observallesran:

%2 Por ejemplo: modelos de eleccién policotémicaitlogndicional, logit anidado de McFadden (197378)%
probit multinomial (Lee, 1995:424).
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E(ya|x,D1=1)=x181+E(u1|x,D1=1) (IV.11.4)

Como las ganancias pueden ser observadas, entare@sacion anterior puede ser estimada,
en este caso evaluar los costos de oportunidadinspartantes porque determinaran las
decisiones de educacion superior, particularmendgi¢ se quiere determinar Egy;|x,D;=0)

0 E(y1|x,D2=1) E(y1]x,D3=1). En estos modelos de eleccidén ocupacional, el eskuksta dado
por W que representa la tasa de salario para el individen el sectoy; esta tasa es

observable solo $ies elegida por el individuo

Por otra parte si los resultados para todas lamaltivas fueran observados, se podria calcular
Wi /W y Wi/Wis para cualquier tarea o s elegidas por los individuose j. Ademas si el
primer cociente fuera mayor que el segundo, entorgeindividuoi tiene una ventaja
comparativa sobre el individyopara realizar la tarea o en el caso contrario el individyo

tiene una ventaja comparativa sobre la tarea

De manera analoga 5(i,j,r,s) es igual a cero, entonces la ventaja comparatgaghrece,
pero siz(i,j,r,s)>0 el individuoi tiene una ventaja comparativa en la tareaientras que el
individuoj tiene una ventaja en la targasi z(i,j,r,s)<0 ocurre lo contrario. Estas medidas no
pueden ser calculadas sin una muestra de seleesdtecinVs no fuera observable sino

fuera elegida por el individuo

Para los modelos de seleccidon de muestra es @ilavlos valores esperados sobre las
caracteristicas observadas a nivel individual detexdas erx. Suponga & en la ecuacion
(IV.Il.1), a esta le correspondi, dada por una transformacion logaritmica, estg,eB\W,

y el modelo de eleccién ocupacional esta espediicmo las ecuaciones IV.II.1, IV.Il.2 y
IV.11.3, entonces:

Z(i! j’ r,S) = yir + yjs - yls - yjr = )gr ﬁr + stﬁs - Xlsﬁs - Xjr ﬁr +uir +ujs _uls _ujr (IV”5)

El componente deterministico ha sido denominadoodanventaja comparativa por Sattinger,
no obstante ésta desaparece si los individegsson considerados igualgs=X; Yy Xis=X;s, de
esta forma las diferencias se reflejaran en laditiatbes no observables. Las caracteristicas

observadas pueden ser de interés si los individueshan elegido la alternativa r tienen
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ventaja comparativa en la tanreaomparada con la de otros individuos que han adelgi otra
alternativas. Entonces esto es de interés para considerardalane

Elz(i,j,r.s)1%x,D, =1,D, =1)

(IV.11.6)
= )gr lgr + stlgs - Xlsﬁs - Xjr lgr + E(Uir _uis | XI ’ Dir :1)+ E(ujr _ujs | Xj ’ Djs :1)

Con la condicion de que los individuos tengan lasnmas caracteristicas observadada
medida se convierte en:

Eu, -u,|x,D, =1)+ Elu, -u, |x ,D, =1) (IV.11.7)

Si la medida es positiva los individuos tienen agntomparativa sobre su actividad elegida
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Anexo VIl Modelo de prueba formal del mercado dualDikens y Lang, 1985)

Este modelo se hizo para sustentar la teoria delamércado de trabajo asumiendo que
existen diferencias salariales por los distintdsrn®os a la educacion, asi pues se plantea el
racionamiento de plazas en el sector primario yirsdario. Para identificar las diferencias
salariales en este modelo se propusieron dos ecscsalarios, una para el sector primario y

otra para el sector secundario, a fin de ser deméess con la teoria del mercado dual.

Formalmente esas dos ecuaciones se adecuan meidianiieas de maxima verosimilitud,
pero como no se sabe con qué ecuacion comparariadiwduo, entonces se estima un
switching modeton regimenes desconocidos. La idea es espeaifieatercera ecuacion para
predecir el sector con el que se relaciona un jidbg la estimacion de las tres ecuaciones se

hace de manera simultanea.

Ahora bien para representar las barreras de emdtagsctor primario se utiliza un mecanismo
de asignacion de trabajadores entre sectores summniel no racionamiento de plazas.
Puntualmente se hacen los siguientes supuesttzsegperiencia incrementa mas el salario en
un sector que en otro, 2) los trabajadores se cdampen funcion de la maximizacion de
utilidad, la cual aumenta con el valor actual n&plas preferencias de la gente sobre las
caracteristicas no pecuniarias en los puestosaliajtr son constantes y no cambian a lo largo
de su vida laboral, por ultimo, 4) se asume que ttabajadores estan perfectamente
informados y por ello eligen el sector donde se learpn al principio de su carrera y

permanecer ahi el resto de su vida laboral.

Bajo estos supuestos se espera que si las castictexino pecuniarias de los dos sectores son
similares, los trabajadores erigiran el sector lggegenere un ingreso mas alto. Es decir, los
trabajadores escogeran un empleo en el sectornuisizel logaritmo de su flujo de ingresos
en este sector excede al logaritmo del valor netdod ingresos provenientes del sector
secundario en una cantid@dde este modo la probabilidad de que un trabajsel@mplee en

el sector primario esta representada por:

P =PrIn(NPV, )-In(NPV,) > C} (IV.111.1)
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Dondep y s corresponden al sector primario y secundario as@enente. Ahora bien, para
modelar el valor neto del flujo de ingresos endos sectores, se consideran las siguientes

ecuaciones salariales:

InW,)= X8, +Y,, +e, (IV.111.2)
In(W,) = X8, +Y,, +&,3) (IV.111.3)

Donde X es el vector de caracteristicas individualsson los afios de experiencia en el
trabajo,W, es el salario recibido en el sector primagipes el error -distribuido normalmente-
gue captura las caracteristicas no observableafgatan al salario en el sector primario. Los
subindicess determinan las mismas proposiciones para el catosector secundario.
Aproximando la vida laboral del individuo al infiaj las ecuaciones (IV.111.2) y (IV.111.3) se

pueden reescribir como:
P=PRX(8,-B.)+e, —e +C'>0} (IV.111.4)
Donde

C'=In{(d-a,)/{d-a,))-C (IV.111.5)

En la expresion anteriat representa la tasa de descuento. Si se admit€'qeeeigual a una
constanteC"®, ademas si se supone que el término de erronestd@almente distribuido, se
puede corroborar que la gente elige el sector daudetilidad es maxima. La forma de
observar esto es mediante una ecuacion que preldseetor al que el trabajador pertenece, a
su vez esta sirve para probar que los coeficiestiese lasK's son igual é,-Bs, 0 que laBy/'s

son igual a cero, la siguiente expresion represesitaaseveracion:

X(B, - B, +B,)+C"+e, —e, +e, (IV.111.6)

% El hecho de que C" sea constante es porque anglie las preferencias no pecuniarias del emp#aoano
sus tasas de descuento, no varian con las casticesiobservables
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Anexo VIII Estimacién Switching model con regimenes desconocidos

Este modelo estd compuesto por dos ecuacionedat®sag una ecuacion que determina la

tendencia hacia el sector que se desea perter@oeracontinuacion se presenta:

InW, = X, 8, +&, (A1)
InVvi = xiﬁs + Esi (AZ)
Y =ZT +¢, (A3)

En este sistem&\ son los salarios de los individuo%, y Z son vectores de variables
independientegy, sy ' son los vectores de parametrgsgs y ew Son los términos de error
normalmente distribuidos(* es la variable latente que mide la tendencia aleanse en el
sector primario. Las ecuaciones (Al), (A2) soreasaciones de salarios del sector primario y
secundario, la expresion (A3) represensitwainchequation

De este modo, se deduce que el individuo trabajel esector primario sis,, >-Z,I" 0 si

Y*>0; la funcidn de verosimilitud esta dada por:

Pr(gwi >-Zr |Zi’Xi’£pi)Df(£pi)+Pr(£wi =-ZT |Zi1Xi1£si)Df(£si)

(A4)

En la expresion anterior la densidad de los erreggey ¢si esta determinada pdf:) y al
suponer quesp & , Y ew Se distribuyen de manera normal, entonces el itagarde la

verosimilitud se expresa como a continuacion:

Jpw )
- ———¢&; - ——F¢&g
ZInd|1-p —— |jdt‘?pi’o-pp)"'qb —UZSS |]d“'?siia-ss)

i=1 2
[m} (mj
g O
L pp ] (A5)

Donde ¢(-) y @(-) representan la funcion de densidad normal yigribucion normal

acumuladagy denota la covarianza dgy deey; respectivamenteiw, esta normalizada=1.
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Anexo IX Sintaxis para la construccion de variabley estimacion del modelo de variable

dependiente censurada

*ELIMINAR EL FORMATO STRING A TODAS LAS VARIABLES
gen resultado_definitivo=real(r_def)
gen localidad=real(t_loc)
gen entidad=real(ent)
gen residencia=real(c_res)
gen sexo=real(sex)
gen edad=real(eda)
gen dependientes=real(p3a)
gen independientes=real(p3b)
gen registro_legal=real(p4g)
gen seguridad_social=real(p6d)
gen sps=real(p10b)

* TOTAL DE LA POBLACION

/lcriterio sobre condicion de residencia: residentE3 (1=residente habitual, 2=ausente
definitivo, 3=nuevo residente)//

/llcriterio sobre  resultado  definitivo de  entrevista resultado_definitivo=00
(resultado_definitivo=01 a 15 la entrevista acabéadabla hogares)//

/I quitar los valores =15 de resultado_definitivioy valores=2 de residencia//
drop if residencia==2
drop if resultado_definitivo==15
* sustituir a los residentes recien llegados parska 3 por 1
tabulate residencia, gen(r)
gen total_residentes=(residentes_habituales+nuesgidentes)*fac
* HOMBRES ENTRE 20 Y 60 ANOS DE EDAD
gen hombres=.

replace hombres=1 if sexo==1 & edad>=20 & edad<=60
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replace hombres=0 if hombres==.
*DEPENDIENTES

/lcomo solo tienen sentido usar para los deperelieasalariados usar el no acceso de
servicios como informalidad//

/[criterio  sobre remune2=1 que son los subordinadosremunerados-asalariados,
2=Subordinados y remunerados-con percepcioneslariaszs//

*usando la variable remune2
gen remunerados=.
replace remunerados=1 if remune2==1

*usando la variable remune2 también sacamos los spn remunerados con
percepciones no salariales

gen no_asalariados=.

replace no_asalariados=1 if remune2==2
* HOMBRES DEPENDIENTES ENTRE 20 Y 60 ANOS

*usando la variable remunerados

gen h_dependientes=1 if hombres==1 & remuneradbs==
* VARIABLE FORMAL PARA DEPENDIENTES

*usando las variables imssisss para acceso aidadwocial y h_dependientes

generate formal = (imssisss<=3) if Imissing( iiBSs)
*NIVEL EDUCATIVO

*usando la variable anios_esc

* basica D=1 si los anos de escolaridad son 6mosie

gen e_basica=.

replace e_basica=1 if anios_es<=6

* mediaD=1 si los anos de escolaridad son deZ a 1

gen e_media=.

replace e_media=1 if anios_es<=12 & anios_es>6

* superior D=1 si los anos de escolaridad sonrni® @ mas

gen e_superior=.
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replace e_superior=1 if anios_es>=13
* TASA DE DEPENDENCIA
* usando la variable edal9c
tabulate edal9c, gen(e)
* el grupo de menores del4 anos
gen menores= (el+ e2+ e3+ e4+ e5)*fac
* el grupo de mayores de 65 anos
gen mayores= (el6+ el7+ el18+ el9)*fac
* el grupo de individuos en edad de trabajar

gen edad_trabajar= (e6+ e7+ e8+ e9+ el0+ ell+ el3+ eld+ el5+ el6+ el7+
el8+ el9)*fac

* tasa de dependencia

gen tasa_dep=(menores+mayores)/(edad_trabajar)
* FRACCION DE MUJERES EN EL HOGAR

gen mujeres=(sexo==2)*fac

gen fraccion_mujeres=(mujeres)/(total_residentes)
* REGIONES NORTE, CENTRO_SUR Y MEX_DF

* 32 grupos uno para cada entidad

tabulate entidad, gen(g)

* agrupar los estados de la region norte

gen norte= g2+ g3+ g5+ g8+ g10+ g18+ g19+ g24+gf¥H+ 928+ g32

* agrupar los estados centro_sur

gen centro_sur= gl+ g4+ g6+ g7+ gl1+ g12+ g13+gha6+ gl7+ g20+ g21+ g22+
g23+ g27+ g29+ g30+ g31

* agrupar df y Mex
gen df_mex= g9+ g15
* ZONAS URBANAS

generate z_urbana= (localidad<2)
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*ZONAS RURALES
generate z_rural= (localidad>3)
* PARA CONSTRUIR LA PROPORCION DE AFILIADOS AL SPBOR ENTIDAD

/lesta variable es clave porque son los dependiente tienen seguro popular pero no como
prestacion de su trabajo//

* a partir de la p10b construir una dummy D=1 denbres dependientes que tienen
seguro popular

gen sp=(sps<2) if Imissing(sps)
* la proporcion de asegurados al sp entre |la pabieaotal de 2010
generate seguro_popular=(seg_pop*fac)/(total_eedas)
* TIEMPO
gen tiempo=1 if ano==110
* DISTRIBUCION SALARIAL
gen In_salario=(ing_x_hrs)
*UNA UNIDAD INFORMAL
tabulate registro_legal, gen(rl)

* agrupar los que usan libreta para llevar lasitagey los que no llevan ningun registro
contable (rl2 y rl4)

gen u_informal= rl2+ rl4

* UNIDAD FORMAL (esta variable se considera en eldrlo de independientes)
gen u_formal=rl1+ rl3

* TRABAJADORES POR CUENTA PROPIA
gen cuenta_propia=.

replace cuenta_propia=1 if independientes==1
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ARCHIVO do (*do)

#delimit;

heckman In_salario hombres edad e _basica nortbanaiz_rural,

select(formal=hombres edad e_basica norte z_urbangal tasa_dep fraccion_mujeres
seguro_popular tiempo) twostep;

#delimit;

heckman In_salario hombres edad e _basica centrp_stbana z_rural,
select(formal=hombres edad e_basica centro_subana z_rural tasa_dep fraccion_mujeres
seguro_popular tiempo) twostep;

#delimit;

heckman In_salario hombres edad e_basica df _mekana z_rural,
select(formal=hombres edad e_basica df_mex z_arbarral tasa_dep fraccion_mujeres
seguro_popular tiempo) twostep;

#delimit;

heckman In_salario hombres edad e_media nortéanarz_rural,

select(formal=hombres edad e _media norte z_urbanmal tasa_dep fraccion_mujeres
seguro_popular tiempo) twostep;

#delimit;

heckman In_salario hombres edad e _media centra_supana z_rural,
select(formal=hombres edad e_media centro_subanarz_rural tasa_dep fraccion_mujeres
seguro_popular tiempo) twostep;

#delimit;

heckman In_salario hombres edad e_media df _mebana z_rural,
select(formal=hombres edad e_media df_mex z_urbanaal tasa_dep fraccion_mujeres

seguro_popular tiempo) twostep;
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#delimit;

heckman In_salario hombres edad e_superior noudana z_rural,
select(formal=hombres edad e_superior norte znarbarural tasa_dep fraccion_mujeres
seguro_popular tiempo) twostep;

#delimit;

heckman In_salario hombres edad e_superior cenur@_urbana z_rural,

select(formal=hombres edad e_superior centro_sururbana z_ rural tasa dep
fraccion_mujeres

seguro_popular tiempo) twostep;

#delimit;

heckman In_salario hombres edad e_superior df znesbana z_rural,
select(formal=hombres edad e _superior df _mex analz_rural tasa_dep fraccion_mujeres

seguro_popular tiempo) twostep;
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