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Introduccion

La problematica ambiental puede considerarse resultado de las transformaciones que la
sociedad ha hecho en la naturaleza para sus subsistencia y desarrollo. La incorporacién de
los recursos naturales en los procesos de produccion y la posterior asimilacion en la

naturaleza de los productos y residuos de estos procesos, han ido dejando huella tanto en

las sociedades como en la naturaleza.

Muchas de estas transformaciones son de caracter irreversible, y si bien ocurren en areas
muy puntuales y especificas, sus efectos estan transgrediendo las fronteras nacionales. Ya
que nunca desde los origenes de los grupos humanos, los impactos ejercidos sobre el

ambiente natural habian sido de la calidad y magnitud de los que estan ocurriendo en las

ultimas cuatro décadas.

Los problemas ambientales que afectan al planeta entero son los de los cambios
atmosféricas, la perdida de biodiversidad y la contaminacion de los mares, por ser recursos
comunes a todos los paises. Los que afectan a los paises de manera mas directa son los
de. erosion, deforestacidon y contaminacion. Sin embargo, las relaciones entre los elementos
afectados, agua, suelo, atmosfera y especies animales y vegetales globalizan los impactos

que se producen en un area local (Carabias y Arizpe, 1893).

Bajo este contexto, es importante mencionar que en este trabajo. la cuestion ambiental
se considera una problematica de caracter eminentemente social: ésta ha sido generada
y esta mediatizada por un conjunto de procesos sociales. Por lo que Leff' considera que
las transformaciones ambientales futuras, dependeran de la inercia o transformacion de
un conjunto de procesos sociales que determinaran las formas de apropiacidon de la
naturaleza y sus transformaciones tecnologicas a través de la participacién social en la

gestion de sus recursos ambientales. Es decir, para resolver los problemas ambientales es

' 1986. Ambiente y articulacidn de las ciencias en, Leff (Coord.). Los problemas del conocimiento y la
perspectiva ambiental del desarrollo. Siglo XXI Editores. p.p. 72-100
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necesano considerar dos dimensiones: la técnica y la social. De tal manera que las
interacciones entre ambas permita ofrecer una respuesta integrada a la administracién del
ambiente. Por lo anterior, se considera necesario investigar procesos sociales que
involucren propuestas tecnoldgicas sobre el deterioro del ambiente como problematica
sustancial. En ese sentido, es que se propone el presente trabajo sobre, cémo se conforma
una situacion de conflicto ambiental’. El estudio elige la investigacion de un caso de gestién
ambiental en la frontera norte de México y se aborda el caso de la instalacién de un

incinerador de residuos peligrosos® (RP) en Tijuana, B.C.

De manera general, se puede considerar que el desarrollo urbanc-industrial que ha

presentado la region fronteriza ha acarreado efectos adversos al medio biofisico e incluso

a la salud humana.

En esta region, durante el periodo estudiado (1988-1992), puede decirse que el manejo

de residuos industriales peligrosos (RIP) se presentaba como un fenémeno ambiental

socialmente problematizado®. Ya que se habian registrado distintos eventos ante la

% lo ambiental se refiere a procesos de cantidad, acceso, transformacion y calidad de los recursos
naturales fundamentales para sostener la vida en el planeta. Sin embargo, la amplitud de su definicién,
mas que delimitarlo, logra que toda la realidad sea contenida por el término. Lo anterior obliga hablar
del campo de /o ambiental, como un complejo de relaciones que intercambian elementos, funciones,
recursos y energia entre la dimension natural y la sccial. Como la intencion es definir lo ambiental para
efectos de este trabajo. Se considera ambiental, lo que refiera a relaciones ecoldgicas, elementos y
recursos naturales y su mediatizacion por el ser humano.
° Dentro de las clasificaciones internacionales de residuos peligrosos se incluyen a los residuos
aislados. mezclados o en solucién; a los solidos, liquidos o lodos generados como subproductos de
procesos; y a los aceites gastados, resultantes de la limpieza de maguinaria e instalaciones. Estos
residuos estan considerados como. un peligro potencial para la salud humana, los bienes o el
ambiente, en virtud de sus propiedades fisico-quimicas y toxicolégicas. La Ley General del Equilibrio
Ecologica y la Proteccion del Ambiente (LEEGEPA) en vigor desde 1988 define -en su titulo |, articulo
3o. fraccidn XXVII- a los residuos peligrosos como “todos aquelios residuos, en cualquier estado
fisico, que por sus caracteristicas corrosivas. tdxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables,
picldgicas, infecciosas o irritantes representan un peligro para e| equilibrio ecoldgice o el ambiente”
(Godinez, 1994). ‘ '
* De acuerdo con la tesis de Hector Padilla, “las cuestiones socialmente problematizadas son aquelias
sobre las cuales los actores individuales o colectivos, exigen se haga aigo al respecto y estan en
condiciones de incorporar esa cuestion a la agenda de problemas vigentes, los cuales tienen
respuesta a través de politicas publicas. El contenido y la importancia de la agenda se madifica como
resultado de las interacciones entre los actores no gubernamentales y el gobierno”.

2



opinién publica. En los cuales se habia puesto en evidencia el riesgo a la salud y la

seguridad de centros de poblacion importantes expuestos a estos residuos’ .

El caso se refiere al asunto del manejo ambientalmente adecuado de residuos peligrosos
(RP) que requieren de un tratamiento especial. La empresa, Tijuana Equilibrio Ecolégico,
S.A. (en adelante TEESA) propuso a finales de 1988 la operacion de un incinerador que

daria tratamiento a residuos industriales (RIP) y altamente peligrosos (RAP) - incluidos los

Bifeniles Policlorados (BPC‘s)’s en Tijuana. (Ver plano de ubicacién en el Anexo No.1 p. 91).

Los objetivos, intereses y percepciones distintas y hasta opuestas entre distintos actores de
la vida social, parecen conformar un conflicto reciente dentro del panorama local y nacional.
En el caso intervienen distintos actores sociales e instituciones publicas: una empresa de
inversién nacional al inicio, pero adquirida por una filial de la fima norteamericana
especializada en el manejo de los residuos peligrosos en Estados Unidos -la Chemical
Waste Management Inc,, la Legislatura Estatal y Federal, la SEDUE como organismo del
gobierno federal -y su Delegacién en Baja California, un grupo de amas de casa -residentes
de la colonia Playas de Tijuana- apoyada por organizaciones ecologistas de México y
Estados Unidos. Ademas de grupos de académicos y la participacion de algunos medios de

comunicacién como la radio y la prensa local y nacional.

El conflicto ambiental se desarrolla por la oposicion de vecinos y grupos ecologistas a la

operacién del incinerador, manifiesta de manera publica y juridica. La objecién central de

®  Uno es el caso de la recicladora de baterias Alco Pacifico (1987), en el cual se descubrid que

habia un almacenamiento ilegal de baterias con residuos de plomo cerca de Tiuana. Otro caso
ocurrié en Cd. Juarez, Chihuahua en el cual se descubrié radioactividad en unas varillas que cruzaban
la frontera a los Estados Unidos. Después se investigd que habian sido radiadas por una capsula de
Cobalto 60 localizada en un “yonke® (lugar donde se compra, almacena y vende chatarra,
especialmente de carroceria y partes de autos) y, que habia contaminado a algunos vecinos, asi
como material que ya habia sido vendido. Parte del cual fue utilizado para la fabricacién de varillas en
la construccion de casas.

® Son residuos industriales que se usan como plastificantes, dieléctricos y en lacas, pinturas, barnices,
adhesivos, ceras pulidoras, etc. Este grupo de compuestos pueden ser liquidos aceitosos, sélidos
cristalinos blancos o resinas. Por sus propiedades fisicas: poco volatiles, no inflamables, no
corrosivos, miscibles con disioventes organicos y de alta constante dieléctrica, los PCB's no se
biotransforman, ni se degradan faciimente en el ambiente, sino que se bicacumulan (Albert, 1930).
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estos grupos es que la localizacion del incinerador es inadecuada ya que su operacion les

afectaria directamente a la salud y dafaria a la ecologia.

El proceso conflictivo se inserta en el contexto de una dinamica de cambio. En un

momento en que era reciente la incorporacion de la problematica ambiental’ en los

discursos sociales y politicos, como por ejemplo en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-
1994. Ademas de la recién estrenada Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente (LGEEPA) en 1988.

Se asume que durante el conflicto interactuan los grupos ambientalistas, la empresa y las
instituciones gubernamentales, a través de acciones estratégicas que tienen fundamento
en fines y valores que se contraponen. En la articulaciéon de la accién social prevista.

influyen también, situaciones coyunturales que modifican la racionalidad de algunas

acciones de los actores.

Por lo anterior, se considera importante resaltar que el conflicto ocurriera en un estado
gobernado por el PAN, mientras el presidente era del PRI y, en las elecciones de 1988 se
aceptd que en Baja California, Cuahutémoc Cardenas habia ganado las elecciones
federales. El trabajo pretende investigar como los actores despliegan sus acciones en la

nueva y sui generis arena de lucha por el poder, abierta ahora por la problematica
ambiental.

Los criterios para la seleccion del caso fueron de distinto orden, pero principalmente por el
contenido ambiental del asunto en conflicto, su impacto sobre los recursos naturales, la
preservacion del medio ambiente y la calidad de vida. Ademas de la situacién coyuntural

que enmarca al conflicto.

7 la problematica ambiental se refiere a procesos ecolégicos de deterioro de los recursos naturales,
ademas de incorporar problemas sobre calidad de vida
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El trabajo se organiza en tres capitulos, un apartado metodoldgico y otro de discusion y
conclusiones. En el primer capitulo se describe la politica ambiental en México y, se
incluyen consideraciones generales sobre el manejo de residuos peligrosos en México y
su vinculacidn al caso de estudio. Se presenta el diagnéstico acerca de la infraestructura
con que cuenta el pais para la gestion y manejo de los residuos peligrosos. En el capitulo
se plantea una sintesis del marco juridico de la administracion ambiental de los residuos

peligrosos vy, finalmente las circuntancias actuales de su manejo.

En el capitulo dos, se presentan algunas corrientes de pensamiento de las cuales se
eligen los conceptos utiles para abordar el conflicto ambiental. En este capitulo se
determinan las categorias de analisis que se definen en el apartado metodoldgico. En

éste, se describen los pasos que se llevaron a cabo para operacionalizar los conceptos
del estudio de caso.

En el capitulo tres se describe el estudio de caso mediante una crénica hemerografica y

un breve ensayo que reune y sintetiza lo interpretado sobre el proceso.

Finalmente, la discusion y conclusiones se dirigen a sefialar los alcances y limitaciones de
esta investigacion. Las conclusiones mas que cerrar €| tema, pretenden abrir 1a reflexién
sobre la importancia de integrar las herramientas adecuadas de cada disciplina para el

analisis y la solucion integral de la problematica ambiental.



CAPITULO UNO

La politica ambiental en México: desarrollo histérico, implicaciones y

contradicciones.

El objetivo de este capitulo es describir el contexto del caso de estudio como conflicto
ambiental. Para lograrlo, se ha considerado relevante analizar los factores mas importantes
que mediatizan el procesc de incorporacion de la dimension ambiental en la administracion

publica. De modo que se comprendan las implicaciones y contradicciones del proceso.

Dicho proceso de incorporacion representa el contexto historico del caso de tal manera que
permite vincular |las particularidades de la incorporacion de lo ambiental con las decisiones y
acciones desplegadas en el caso de estudio. Queda fuera de esta investigacion, el analisis
sobre los movimientos ecologistas, conservacionistas y  ambientalistas en México,
principalmente por el esfuerzo que hubiera demandado el incorporar este gran tema al
trabajo, sin ser el objeto del estudio. Aunque no deja de reconocerse la importancia de las

estrategias del movimiento ambiental como un actor destacado en la historia ambiental de!
pais.

En la segunda parte de este capitulo, se describe brevemente el marco juridico-
administrativo del manejo de residuos industriales peligrosos (RP) con el fin de reconocer su
importancia en la politica ambiental y presentar el panorama general en que se

desarrollaban las actividades de gestidn ambiental de los residuos peligrosos durante el

caso.

En resumen, se plantean los supuestos tedricos de las politicas publicas, 1a arqueologia de
las ideas de lo ambiental y su insercion en el ambito politico internacional y nacional como

espacio en el que se desarrolla el caso de la instalacién del incinerador En Tijuana, B.C.



1.1. Las politicas publicas, un concepto dinamico.

Es conveniente asumir que el disefo y redisefio de las politicas no se producen por si
mismas, sino que se dan dentro de las relaciones especificas entre el Estado y la sociedad
en un proceso histérico determinado. Bajo este supuesto la cuestidon ambiental cobra
relevancia al incorporarse en la agenda de estas relaciones. Es decir, el Estado no actia de
manera independiente a los conflictos sociales y el deterioro ambiental, ni se articula
homogéneamente a los procesos de cambio, de tal manera que es importante el estudio de
las interacciones sociedad-estado, asi como su resultado manifiesto en las politicas

publicas en el campo de lo ambiental.

Algunos autores consideran que el concepto de “politica publica” corresponde en el sector
publico a lo que el concepto "estrategia” significa para el sector privado. Es decir, es un
calculo racional, se formula conscientemente, se hace explicita y se aplica de manera
formal dentro de un plan. Sin embargo, algunos investigadores como Lindblom describen el
proceso de formulacion de politicas como un procese incremental y/o politico sin una guia,
donde las decisiones resultantes estan desarticuladas. En el otro extremo estan los tedricos
que le niegan toda racionalidad al proceso y sostienen que la formulacién de politicas es un
cesto de basura en el que se mezclan al azar los problemas, las soluciones y los

participantes en las politicas (Mintzberg y Jorgensen, 1985).

Este trabajo se sitia en un plano ecléctico de exploracién incipiente. desde donde si se
considera la existencia de un minimo de racionalidad, que permite imprimir un caracter
estrategico a la formulacion de las politicas; pero al mismo tiempo se admite cierto margen
de libertad a la contingencia entre lo formulado y lo instrumentado, resultado de las

interacciones entre la sociedad y el Estado.

Las politicas publicas en esta investigacion entonces, se asumen como el resultado practico
de la interaccién entre diferentes intereses sociales por lo que permiten distinguir las
distintas propuestas de los sujetos sociales y sus puntos de acuerdo y divergencia. Para

entender la insercion de una politica publica es necesario, conocer el complejo de



circunstancias y acciones que la rodean y que conforman el contexto coyuntural
aprovechable para una iniciativa del Estado (Godau, 1985).

1.2. Antecedentes de lo ambiental

A nivel internacional la preocupacion por el ambiente surgio en los sesenta, en los paises
industrializados con visiones que sefalaban un ambiente muy limitado para absorber los

crecientes desechos de la sociedad industrial y con una postura distinta del hombre hacia la
naturaleza (Maihold, 1990).

El concepto de ecodesarrollo se definid a finales de los anos setenta como una nueva
manera de pensar el desarrollo, desde una racicnalidad productiva alternativa, la cual se
basaba en una productividad ecoldgica, que consideraba las estructuras funcionales de los
ecosistemas;una productividad tecnoldgica, mediante la transformacion ecologicamente

racional de los ecosistemas® y una productividad cultural con la innovacioén de las formas de

organizacion productiva (Leff, 1986).

E! ecodesarrollo se planted como estrategia alternativa al orden econdmico internacional.

enfatizando modelos locales basados en tecnologias adecuadas, en particular para zonas

rurales, buscando cortar la dependencia técnica y cultural (Sachs, 1982).

1.2.1. La politica ambiental internacional

En el contexto internacional, a finales de la década de los ochenta, se gesta una nueva idea
fuerza que permeara las decisiones al interior del pais en materia ambiental. Nuestro futuro
comun es el titulo del informe que entrego la Comisién Mundial para el Medio Ambiente y el
Desarrollo a las Naciones Unidas en 1987, cumpliendo asi con el mandato que le fue

entregado a la primera ministra de Noruega Gro Harlem Bruntland en diciembre de 1983
por la Asamblea de las Naciones Unidas.

® implica el minimo gasto de energia y la recuperacion del potencial de los recursos naturales.
8



Un punto crucial del informe era proponer estrategias medioambientales a largo plazo para
un desarrollo sostenible hacia el afilo 2000. El lema del Informe De una tierra a un mundo,
propone llegar a una conciliacion entre desarrollo y preservacion del medio ambiente.
Convoca a los gobiernos, cientificos. organizaciones no gubernamentales y a la sociedad

civil a participar en la elaboracion de programas concretos de implementacion del desarrollo

sostenible.

En respuesta, México por iniciativa conjunta de la SEDUE, el Centro para Nuestro Futuro
Comun y la Fundacion Friedrich Ebert con la colaboracion del PNUMA y la fundacion
Universo Veintiuno realiza un seminario en Tepoztlan, Morelos el 22 y 23 de septiembre de
1988 (Urquidi, 1990). Se discute la contribucion fundamental del informe Bruntland: el
concepto de desarrollo sostenible. Este se constituyd, entonces, en la estrategia para

corregir una trayectoria de desarrollo poco viable en el largo plazo (Gabaldén, 1995).

El desarrollo sostenible puede entenderse como un proceso, que en el informe Bruntland
quedd definido originalmente como “el desarrollo que satisface las necesidades de la
generacion presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para

satisfacer sus propias necesidades” (CMMAD, 1987; Provencio y Carabias, 1993).

Por su parte, la Comision de Desarrollo y Medio Ambiente de América Latina y el Caribe
elaboro el Informe Nuestra Propia Agenda. donde se proponen estrategias generales para
alcanzar el desarrollo sostenible. En el documento se afirma que "el establecimiento de un
modelo de desarrollo sostenible es dificiimente concebible sin transformaciones profundas
en las formas en que el Estado funciona e interviene en la orientacion del desarrollo”. En
este contexto, de manera simultanea, se da inicic a una serie de cambios administrativos.
los cuales se integran a la modernizacion administrativa del Estado conocida como
Reforma del Estado. Si bien a este proceso se le ha calificado de reduccionista, al perseguir
una disminucion del tamafo. Este momento de cambio posibilita el fortalecimiento de las
estructuras del Estado para planear, elaborar y coordinar las politicas publicas requeridas

para un desarrollo sostenible, si se fijan metas de orden cualitativo (Gabaldon, 1995).



1.2.2.La politica ambiental nacional

En los paises menos desarrollados las cuestiones ambientales surgieron por influencia
externa. Esta influencia se debid al engranaje del sistema econdmico nacional con el
globalg. asi como a la participacion en los mismos organismos internacicnales. Lo anterior

dio como resultado el compromiso de estos paises para adoptar una politica ambiental

concebida y apoyada internacionalmente.

Se puede decir, que la politica publica de proteccion ambiental se implantd en México a
partir de la década de los 70, con la Ley federal para Prevenir y Controlar la Contaminacion
Ambiental de 1971. La conferencia sobre el Medio Ambiente de las Naciones Unidas se
realizo en Estocolmo en 1972; y este evento tuvo una conferencia regional en México para
su preparacion, lo cual representd un motivo externo para legitimar una politica nacional de

proteccion ambiental (Kurzinger et al, 1991).

Como antecedente de este parteaguas: Estocolmo 1972'C surgen los primeros
planteamientos ambientales modermos en Meéxico, los cuales fueron de core
conservacionista y tuvieron su origen en fos afos cuarenta. En los afos cincuenta la UNAM
solicito la presencia de una misidn de la UNESCO para hacer las primeras mediciones de la
contaminacion atmosférica de la Ciudad de México. Algunos cientificos llevaron a cabo
estudios de impacto ecoldgico pero no llamaron la atencién publica porque no habia gran

interes en el asunto en las esferas oficiales (Urquidi, 1890; Godau, 1985).

Posteriormente, en 1965, se cred la Asociacion Mexicana contra la Contaminacién del Agua
y del Aire (AMCAA), la cual sostenia que la cuestion ambiental representaba un protlema

de orden técnico. Los expertos consideraban las posibilidades técnicas de disminuir los

® Por la liberacién de los mercados internacionales y en parte, por el incremento acelerado de la deuda
externa del pais.
' porque da espacio a un nuevo discurso que no ha perdido vigencia y planteé a niveles
internacionales el discurso sobre el deterioro ambiental, o sefiald explicitamente lo que zgunos
economistas definen como: las externalidades del modelo econdmico prevaleciente.
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efectos nocivos de la contaminacion, mas que cuestionar las causas del deterioro (Godau,
1985).

La contaminacion ambiental se manifestaba claramente en la ciudad de México. la cual
concentraba: por una tradicion centralista, a la poblacién, la industria v las decisiones del

gobierno federal. Lo anterior se refleja en la enorme importancia que tuvo en sus inicios la

proteccion ambiental del Distrito Federal en los programas de gobierno.

Desde la "Declacaracién de Cocoyoc'(1974) y del "Informe sobre e desarrollo y la
cooperacion internacional’ de la fundacién Dag Hamrskjold(1975), se pusieron de
manifiesto los diferentes intereses y preocupaciones de los palses industrializados y de los
paises en desarrollo. Los primeros privilegiaban una perspectiva conservacionista de |a
naturaleza y una politica remediable de los efectos contaminantes. También promovian el
control demografico. Por su parte los paises subdesarrollados consideran al ambiente como
el potencial de un sistema de recursos que conduce a innovar procesos productivos
capaces de balancear las condiciones ecolégicas de produccion de recursos con las fuerzas

tecnoldgicas de su transformacion en bienes de consumo, en un proceso sostenible a largo
plazo (Leff, 1975).

En Mexico, un factor faverable para la aparicién de la primera politica ambiental en 1970 fue
el cambio de gobierno, en el cual se incorporan nuevas prioridades gubernamentales. A
finales de los afios sesenta, México atravesaba por una fuerte crisis estructural. El

desarrollo estabilizador estaba en crisis, por lo que se aceptaron iniciativas que rompieran

con la idea de desarrollo estancado (Godau, 1985).

La insercidén de la gestion ambiental’! en Ia organizacion del Estado, encontré su primer
obstaculo en la sectorizacion de esa estructura. Esta caracteristica de la administracion

publica manifiesta el ejercicio de funciones tradicionalmente sobre determinados elementos

"' entendida como el conjunto de actividades humanas, generalmente como funcion publica o del

Estado, que tienen por objeto el ordenamiento del ambiente y cuyos componentes elementales son -
la politica, el derecho y la administracién (Branes, 1994).
11



ambientales. A esta limitacion estructural se enfrenta la necesidad de implementar
integralmente la gestion del ambiente, ocasionando la aparicion de estructuras juridico -
administrativas distintas de las tradicionales; como son las transectoriales que, aunque
necesarias, son muy dificiles de institucionalizar en la practica (Brafies, 1994). Desde el
inicio, legislar sobre el ambiente contenia un fuerte potencial de conflicto para la
administracién publica, ya que se afectaria a la produccion industrial. a los asentamientos

humanos, incluso al sistema educativo, etc. Por lo anterior, se considera que existian pocas

bases comunes para definir el contenido y alcance de una politica ambiental.

Durante el gobierno de Luis Echeverria (1870-1976), fue decretada la Ley Federzl para
Prevenir y Controlar la Contaminacion Ambiental (D.O.F. 23 de marzo 1971), que entro en
vigor desde el 11 de enero de 1972. La aplicacion de esta ley se encomendd a un
organismo con poco presupuesto, la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA) y. en
particular, la Subsecretaria de Mejoramiento del Ambiente (SMA), dependiente de la SSA.
Prevalecieron condiciones de bajos recursos financieros e imprecision de las funciones, lo

que limito las acciones al aspecto normativo y la redujo mas bien a una politica de salud
(Kurzinger et al , 1991).

Esta simplificacién del problema ambiental a uno de salud permitié que el Estado lograra
que nadie se opusiera al objetivo de mejorar la salud de los mexicanos. Ademas, facilito la
adopcidn de una politica novedosa y compleja, que aunque potencialmente conflictiva, se
asentaba sobre una base legitima. Los beneficios politicos eran prometedores al
enmarcarse en una situacion internacional que permitia una nueva proyeccion de México
entre las naciones del Tercer Mundo. La adopcion de esta politica en el breve lapso de tres

meses de haber inicado la nueva administracion gubernamental prueba el potencial politico

de esta medida.

Ei contexto coyuntural, la definicion operativa y los antecedentes juridico-administrativos
conforman el acomodo de la dimension ambiental en la estructura administrativa. Aungue la
politica‘ambiental se colocaba en un nivel de prioridad inusitada, su instrumentacion
enfrentaba problemas de coordinacién por la presencia de la SSA frente a las supuestas

coordinaciones con tres poderosas secretarias, en lo técnico y lo politico. Lo anterier dio
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origen a conflictos de competencia técnico-administrativa (Ver figura No. 1).

FiguraNo.1 Jerarquia burocratica de la primera politica ambiental en México
Presidente de la Republica

Consejo de Salubridad General
Secretaria de Salubridad y Asistencia

Subsecretaria de Mejé:ramiento del Ambiente

Contaminacién del aire Contaminacion del agua Contaminacién del suelo
Secretaria de Industria Secretaria de Recursos Secretaria de

y Comercio hidraulicos

Agricultura y
Ganaderia

Aparece entonces como una decisidn estratégica el enfoque dirigido a la cuestion de la

salud con el fin de amortiguar las consecuencias internas sin perder la iniciativa frente a la

comunidad internacional.

La reforma administrativa del gobierno de Lopez Portillo (1976-1982) involucrd mas oficinas
estatales en la politica ambiental. Sin embargo, al no quedar clara la responsabilidad de las
funciones, no se obtuvieron resultados efectivos en la planificacion ambiental. Con el
colapso de la economia mexicana en 1982, al inicio del gobiernc de Miguel De ia Madrid, se

dio por terminada una politica ambiental que parecia un programa tendiente a “legalizar’ la

contaminacion del medio ambiente.

Durante la campafna presidencial de Miguel de la Madrid Hurtade, en 1981, se reconocio
explicitamente que habia sido inadecuada la manera en que se habia instrumentado la

politica ambiental y que no debia reducirse a un problema de salud publica. De esta manera
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se concibid que la politica ambiental estuviera en funcion del uso racional de los recursos

naturales y debia contenerse en la planificacion economica (Godau, 1985).

La Ley Federal de Proteccion Ambiental entré en vigor el 22 de diciembre de 1981. En
1982. por las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica se cred la Secretaria

de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) vy, la politica ambiental se elevd a niveles

administrativos de Secretaria.

La Subsecretaria de Ecologia se subdividia en cuatro Direcciones Generales que para 1992
estaba constituida como se muestra en Ia figura No. 2. Se incluyeron los nombres de los

responsables de cada puesto, porque juegan un papel importante en el desarrollo del caso

y, se aprovecha para presentarios desde ahora.

Ahora bien, con el fin de tener una idea de la poca relevancia de lo ambiental en la
estructura administrativa, es posible observar que el presupuesto promedio de la SEDUE

fue de alrededor del uno por ciento del presupuesto General del Estado (Kurzinger et al,
1991).

Figura No. 2 Organigrama de la Subsecretaria de Ecologia - SEDUE

Secretario de SEDUE

Patricio Chirinos

Subsecretario de
Ecoclogia
Lic. Reyes Lujan

Direccion Gral. de
Control y
Prevencion de la
Contaminacion
Ambiental

Ing. Altamirano P.

Direccion Gral. de

Promocion Ambiental y

Participacion
Comunitaria

Arq. Diaz Camacho

Direccion Gral. de
Normatividad y
Regulacion
Ecologica

Lic. Estrada O.

Direccion Gral. de
Conservacion
Ecolégica de los
Recursos
Naturales
Dra.G.de la Garza
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En el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 83-88 se establece que es preciso explotar en

forma racional los recursos, preservandolos y en su caso mejorandolos para las

generaciones futuras. En el capitulo siete sobre la politica social, se introduce el concepto
de ecologia y “por primera vez en la planeacion nacional se incorporan explicitamente en
la estrategia de desarrollo los criterios ecologicos y medioambientales, ademas de los
econdmicos, politicos y sociales, para dar respuesta a las necesidades basicas de la

poblacién, asegurandole una calidad de vida adecuada y un aprovechamiento sostenido

de los recurses naturales en el mediano y largo plazos”

Las causas de los problemas ambientales se asocian en el documento a los estilos
diferentes de aprovechar y usar los recursos que se derivan en diferentes grados de
cambio y deterioro ecologico. A su vez, se relacionan a los modelos tecnoldgicos, a la

organizacion social y a la estructura econdmica y regional (Carabias y Provencio, 1994).

Sin embargo, en el PND 83-88 se plantea para la zona fronteriza que: “Entre los
principales problemas cobran especial importancia /os referentes a la administracion
futura de recursos naturales compartidos; la prevencion de la contaminacion de los
sistemas ecoldgicos comunes y el crecimiento de las ciudades fronterizas”. Ademas
plantea la necesidad de atender la prioridad ecolégica, en el disefio e instrumentacion de

la estrategia de desarroilo al reconocer que: “es un reclamo de la comunidad y una
demanda politica”.

En pocas palabras. el ambiente se consideré solo al observar y cuantificar sus efectos
visibles: la contaminacion, los accidentes y las enfermedades. Esta reduccion ideologica.
poco a poco se ha ido corrigiendo. Sin embargo, las metas de alcanzar el ecodesarrollo en
los afos ochenta se disfrazaron normativamente al bajar sus objetivos concretos

impeniendo niveles de saneamiento facilmente alcanzables.

En México, en un contexto de pais dependiente de organismos internacionales como el
Banco Mundal y sobre todo de su vecino del norte, la decisién de innovar la tecnologia del
pais o bien de importar tecnologia de otros paises, siempre se vera permeada por esa
condicion. Sin embargo, la innovacién tecnolégica no se debe evitar, el problema es
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incorperar las innovaciones mas convenientes (Urquidi, 1990). Lo anterior influye en la toma
de decisiones del Estado de manera contundente, ya que si se persigue un desarrollo

tecnologico auténomo este objetivo se vera obtaculizado por las prioridades econémicas,

politicas y sociales del pais.

México, en su evolucién, ha seguido un modelo administrativo que combina los tres

modelos basicos de gestién ambiental:

1) el reforzamiento de una estructura juridico-administrativa preexistente,
2) la creacidn de una estructura juridico-administrativa especial y

3) la creacion de una instancia de coordinacion de la gestién ambiental.

El modelo implicd, a partir de la década pasada, reforzar una estructura juridico-
administrativa preexistente: la ex Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas,

transformandola en la SEDUE, a la cual se le asignaron competencias ambientales de otras
secretarias de Estado. (Ver figura No. 2).

En 1985 se cred, como instancia de coordinacion, la Comision Nacional de Ecologia. Lo
anterior no se modificd aun con la supresidon de la SEDUE y |a creacion de la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) en 1892, En 1894 con la creacién de la Secretaria de Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) encargada de la administracion del
ambiente parecia tender al modelo de creacidn de una estructura especializada. Sin
embargo, solo se reforzo una estructura juridico-administrativa preexistente ya que se
fusionaron en la nueva Secretaria: las funciones de la Secretaria de Pesca; las funciones
ambientales que la SEDESOL tenia desconcentradas en el INE y la PROFEPA y las
relacionadas a lo forestal, la proteccion de flora y fauna, el manejo del agua que formaba

parte de las responsabiliddades de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidradlicos
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(SARH) y de su 6rgano desconcentrado la Comision Nacional del Agua (CNA)* (Programa

de Medio Ambiente 1995-2000. D.O.F. 3 de abril 1996).

Bajo el gobierno de Carlos Salinas de Gortari, la Reforma del Estado transformd sus bases
juridicas y prepard al pais para su insercién en los mercados internacionales mediante la
firma del Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos y Canada, el ingreso a la OCDE y
la Cuenca del Pacifica. Aunque lo que vale 1a pena considerar es que también abre
espacios para el mercado en areas de recursos naturales que no estaban al alcance de la
inversién privadaqz. En el discurso politico aparece un interés solido por las cuestiones
ambientales (Kurzinger et al, 1991) que se explicita en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-
1994, En éste Ultimo se sefala que “La proteccidn del ambiente es una de las mas altas
prioridades del desarrollo. Constituye ademas, un requisito impostergable para dar
viabilidad al propio proceso nacional de modernizacion y desarrollo. Es por eso que el
Estado redoblara esfuerzos para reestablecer un medio ambiente limpio que es nuestro
compromiso legar a las generaciones futuras. No es concebible el bienestar social ni

tampoco un crecimiento sostenido y equilibrado si nuestra base de recursos naturales se

continua sometiendo a un procesc de degradacion”.

El documento agrega que "por su dimension y complejidad, la protecciéon del medio
ambiente no puede ni debe recaer en la responsabilidad exclusiva del Estado, como
tampoco puede circunscribirse la solucion ecoldgica y la salvaguarda de los ecosistemas
vitales al ambito estrictamente nacional. El gobierno de la republica, ademas de perseguir
este propésito con sus acciones, impulsara la participacion de grupos, sectores vy
organismos sociales en tareas y responsabilidades que se traduzcan en compromisos y

metas concretas para el cuidado y restablecimiento de la calidad del medio ambiente”

"2 para mayores detalles sobre las modificaciones administrativas de la SEMARNAP revisar el
Programa de Medio Ambiente 1995-2000 en el D.O.F. del 3 de abril de 1996.
> Por mencionar un ejemplo:los cambios constitucionales al articulo 27 que desamortizan las tierras

eydales. o sy



Se propone tambien un Acuerdo Nacional para el Mejoramiento Productivo del Nivel de
Vida, que contiene un apartado de proteccion al medio ambiente, en el cual asume que el
desarrolio industrial y tecnoldgico ha traido avances sustanciales en todos los ordenes.

Sin embargo, si las cifras reflejaran el dafio que en el proceso ha sufrido el medio

ambiente, sequramente los resultados no parecerian tan satisfactorios.

El Plan considera que el progreso de México ha derivado en diversos problemas

ecologicos, ocasionados principaimente por el cambio acelerado de una sociedad
agricola a una sociedad industrial, por la excesiva centralizacion de las decisiones y por la
ausencia de una planificacion adecuada. El progresc econémico se asumid y evalud.

frecuentemente, con simples criterios de rentabilidad a corto plazo, sin considerar la

var@_ab!e ambiental.

El documento determina que la demanda social y las propias necesidades del desarrollo
nacional exigen armonizar el crecimiento economico con el restablecimiento de la calidad
del medio ambiente, asi como la conservacion y el aprovechamiento racional de los
recursos naturales. "De ahi la disposicion del Ejecutivo Federal de incorporar la variable
ambiental en todas sus actividades vinculadas al desarrollo, prevenir el deterioro

ambiental ademas de reestablecerlc, y promover una firme y mas amplia participacion en
este sentido de estados y municipios”.

Finalmente, plantea como propositos prioritarios utilizar los avances tecnologicos en el

mejoramiento del medio ambiente y asegurar la participacion de la sociedad en la

proteécién de nuestro medio ambiente.

Respecto a los estudios de riesgo e impacto ambiental (EIA) acepta que en materia de
desechos y residuos sélidos es insuficiente el numero de plantas de reciclaje, tratamiento,
incineracion y confinamiento controlado, asi como de personal técnico para determinar el
tratamiento adecuado que requieren los distintos productos. Para lo cual propone
acciones orientadas a impulsar la creacidn de areas para el confinamiento seguro de los
residucs sélidos y la necesidad de activar el establecimiento de plantas recicladoras, de

tratamiento e incineracion de residuos solidos.
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En opinion de algunos autores, estos cambios deben tener en cuenta que lo ambiental
deberia perder su autonomia como discurso politico-administrativo y poco a poco,
convendria incorporarlo como una nueva dimension o racionalidad en la gestion publica.
Esto conduciria en el futuro, al supuesto de que el desarrollo sostenible se convierte en el

fin de la accion del Estado (Gabalddn, 1995 )

En el discurso de presentacion del Plan Nacional de Desarrcllo el presidente Ernesto

Zedillo (1995-2000) planted que su objetivo estratégico fundamental era promover un
crecimiento econdmico vigoroso y sustentable que fortaleciera la soberania nacional, y
que redundara en favor tanto del bienestar social de todos los mexicanos, como de una

convivencia fincada en la democracia y la justicia.

Explicitaba una politica ambiental para un crecimiento sustentable y argumentaba que el
reto es para la sociedad y el Estado. Que decia asumir plenamente las responsabilidades
y costos de un aprovechamiento duradero de los recursos naturales renovables y del
medio ambiente que permitiera una mejor calidad de vida para todos, propiciara la

superacion de la pobreza, y contribuyera a una economia que no degradara sus bases
naturales de sustentacion.

Por fo que se comprometia a que ‘la politica ambiental y de aprovechamiento de los
recursos ira mas alla de una actitud estrictamente regulatoria y se constituira también en
un proceso de promocion e induccion de inversiones en infraestructura ambiental, de
creacion de mercados y de financiamiento para el desarroilo sustentable. Asi lograremos

hacer compatible el crecimiento econémico con la proteccion ambiental”.

En especifico, scbre residuos peligrosos menciona que “se realizaran programas
especificos para sanear el ambiente en las ciudades mas contaminadas, restaurar los

sitios mas afectados por el inadecuado manejo de residuos peligrosos...”

Y “En matera de regulacion ambiental, la estrategia se centrara en consolidar e integrar
la normatividad, y en garantizar su cumplimiento. En particular, se fortalecera la
aplicacion d estudios de evaluacion de impacto ambiental y se mejorara la normatividad
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para el manejo de residuos peligrosos”.

En diciembre de 19394, iniciando la administracion del presidente Zedillo, “se cred la
Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca en un esfuerzo por integrar
_las funciones de proteccion ambiental y de recursos naturales que se encontraban
dispersas en varias Secretarias. Constituyéndose asi en una dependencia integradera
encargada del aprovechamiento ordenado de los recursos naturales y de la proteccion

ambiental, con un propésito explicito en favor del desarrollo sustentable” (Programa de
Medio Ambiente PMA 1995-2000. D.O.F. 3 de abril, 1996)

Como parte de las conclusiones particulares en el cuadrc No. 1 se resumen los eventos

mas importantes en la historia ambiental relacionando su ocurrencia en el ambitc
internacional con el nacional.
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Cuadro No. 1 Eventos e implicaciones ambientales en el ambito internacional y nacional

Ambito internacional

Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano en Estocoimo, Suecia, 1972.
Convencidn Internacional sobre el Trafico de

Especies Amenazadas (CITES, 1973).

Estrategia Mundial para la Conservacion Con
apoyo de fa UICN (Unidn Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza), el WWF (Fondo
Mundial para la Naturaleza) y el PNUMA
(Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente), 1980.

El convenio de La Paz entre México y los
Estados Unidos sobre Cooperacion para la
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente
de la Zona Fronteriza, 1983.

Presentacion del Informe Bruntiand, 1987.
Convencion de Basilea para el

de

Control de

Movimientos  Transfronterizos Desechos

Peligrosos (1989).

Conferencia de Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo en Rio de Janeiro, Brasil,
1992.

Declaracion de Rio, 1992 (Agenda de Rio,
Convenio sobre Diversidad, Convencidon scbre

Cambio Climatico)

Acuerdo Paralelo del Tratado de Libre Comercio
de Estados Unidos, México y Canada sobre
Medio Ambiente, 1994

Incorporacion de México a la OCDE (1394)

Fuente:Elaboracién propia.
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Ambito nacional

Presidencia de Luis Echeverria Alvarez
(1970-1976)

Se promulga la 1a. Ley Ambiental
(1972) a cargo de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia (SSA)

Presidencia de José Lépez Portillo
(1976-1982)
Se promuiga

(1981)

la 2a. Ley Ambiental

- Se crea la Secretaria de Desarrolio

Urbano y Ecologia (SEDUE)

Presidencia de Miguel De la Madrid
Hurtado (1982-1988)

Se modifica la Ley (1984) para que
actue la SEDUE

Se promulga la 3a. Ley (LGEEPA 1988}
Presidencia de Carlos

Gortari (1988-1994)

Salinas de
Se crea la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), el Instituto Nacional
de Ecologia (INE) y la Procuraduria
Federal de Proteccion al

(PROFEPA)

Ambiente

Presidencia de Ernesto Zedillo Ponce
de Ledn (1995-2000)

Se crea la Secretaria del Medio
Ambiente, Recursos Naturales y Pesca

(SEMARNAP)



1.3. Politica ambiental sobre los residuos industriales peligrosos.

Los beneficios de la industria en México implican el aumento de la oferta de empleo, mayor
infraestructura de servicios y un incremento en el nivel de vida de la poblacion, aunque
simultaneamente por el desarrolio tecnoldgico implicito y los volimenes y tipo de
produccion, se identifican los peligros para la salud humana en algunos materiales
peligrosos empleados en procesos productivos. Sin embargo, la industria no es la Unica

fuente de residuos peligrosos (RP), por lo que en el trabajo se mencionaran los residuos
industriales peligrosos (RIP) solo en los casos en que la fuente sea industrial. De manera
general, se hablara de residuos peligrosos (RP), ya que no sélo los industriales requieren
tratamiento especial. De manera especifica definiremos como altamente peligrosos a los

Bifeniles policlorados (BPC's) ya que representan un grave riesgo a la salud por su alta
toxicidad (Albert, 1890).

Se han desarrollado medidas de control para abatir los contaminantes intramuros en las
industrias. También se han introducido modificaciones tecnoldgicas para reducir emisiones
contaminantes a los alrededores de las industrias. En lo que se conoce como tratamiento a/
final del tubo. Ya que solo se trata de reducir las emisiones al final del proceso de

produccion. A pesar de lo anterior, se ha demostrado que es posible reducir o prevenir la

contaminacion ambiental (Ortiz, Nava y Maffey, 1987).

Sin embargo, la generacion y el manejo de los RP es un problema de contaminacién,
deterioro ambiental y riesgos para la salud de distintos alcances, incluso internacionales.
Ademas implica y cuestiona los términos del desarrollo y la reconversion industrial, la

integracion de politicas sectoriales y los mecanismos de informacion y participacion publica
(INE, 1994).

En la frontera norte, especialmente en ciudades como Tijuana, es claro que la dinamica
economica en alto grado depende de la industria. Sin embargo, el desarrollo industrial y la
urbanizacién configuran nuevos escenarios econémicos, sociales y ambientales. La
transformacién de materias primas, energia, capital y trabajc humano en bienes
socialmente deseables, producen también residuos indeseables, para los cuales, desde la
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economia, en el corto plazo, no hay mercados;y desde la ecologia, aparecen como

elementos ecoldgicos deteriorados o para los que no hay renovabilidad a escala humana.

Sin embargo, existe un inmenso potencial econdmico para el tratamiento de los residuos
peligrosos -incluidos los industriales- en el largo plazo. El tener almacenados o confinados
de manera segura materiales que puedan entrar en un futuro a procesos productivos, 0 a

tratamientos ambientalmente adecuados, significa tener salvaguardadas fuentes de ingreso

a largo plazo.

Los residuos industriales peligrosos (RIP) son un ejemplo de estos contaminantes, los
cuales incluyen sustancias con caracteristicas toxicas, corrosivas, reactivas, explosivas.
inflamables y/o biologice-infecciosas. El volumen de los RP ha ido en aumento, por lo que
se ha rebasado la capacidad de asimilacion de los suelos, cuerpos de agua y drenajes

urbanocs. Lo que lo convierte en un reto de gestion industrial y de politica ambiental (INE,
1994) Ver Tablas 1y 2.

Tabla No. 1 Volumen estimado de generacion de residuos solidos industriales, incluyendo los
peligrosos (a nivel nacional) 1990-1991 (SEDESOL, 1993).

Residuocs
Sélidos 415500 151,656 450,000 169,542
Industriales
Peligrosos 15,5C0 58657 14,500 5292

Tabla No. 2 Empresas generadoras de residuos peligrosos (SEDESOL, 1993)

Chihuahua 283 65 348
Tamauipas 181 16 197
Sonora 20 162
Coahuila e 38 115
Total | Eo65 = ST a7
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En los paises desarrollados las normas y regulaciones aplicables a la generacion y manejo
de este tipo de residucs son cada vez mas estrictas, lo que conlieva un aumento en los
costos del manejo ambientalmente adecuado (entre 80 y 1,500 dolares la disposicion
adecuada de una tonelada) (Programa de medio ambiente 1995-2000, D.O.F. 3 de abril
1996). Se estima que los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo

Econdmico (OCDE) generan cada afic 400 millones de toneladas de este tipo de residuos,

promoviendo un mercado para las empresas dedicadas a su manejo y un movimiento
transfronterizo por condiciones econdémicas diferenciales. En México se estima una

generacion anual de entre 3 y 7 millones de toneladas (INE, 1994).

Existen distintas estrategias para el manejo ambientalmente adecuado de los residuos
peligrosos los cuales se pueden jerarqguizar de mayor a menor, en cuanto a reduccion
antes, durante o después del proceso productivo. Ver Figura No. 3. Es decir, la reduccion
de la generacion seria lo mas deseable en términos de gestién ambiental, ya que
desaparece el problema desde el origen. El reciclado es una estrategia de reuso que
implica que algunos residuos puedan volver a entrar a procesos productives que los
reutilizan como insumos. El tratamiento es para los RP que pueden ser incorporados a los

ciclos productivos mediante él. Finaimente quedan la incineracion y el confinamiento.

Figura No. 3 . Estrategias de eliminacion de los residuos peligrosos

REDUCCION DE LA GENERACION
Tecnologias limpias

RECICLAJE

TRATAMIENTO
Fisico, Quimico, Biolégico

INCINERACION

CONFINAMIENTO CONTROLADO
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Las alternativas tecnolégicas para administrar los residuos peligrosos son agrupados en
a)las que persiguen reducir su generacion, b) las enfocadas a disminuir su peligrosidad
mediante diversos tratamientos, y c) las empleadas para su disposicién final. Sobre el
tratamiento de RP se ha determinado que la incineracion es una tecnologia que no ofrece
seguridad absoluta, por lo que se recomienda establecer medidas de seguridad para reducir
sus riesgos. La incineracion ofrece las ventajas de una considerable reduccion del volumen

y la posibilidad de generar calor o electricidad si se obtienen importantes cantidades de
vapor a alta presion (INE-SEDESOL, 1993).

Los procesos de incineracion producen biéxico de carbono, agua y cenizas inorganicas. En
general la incineraciéon de liquidos es mas facil que la de solidos y puede tener mas

versatilidad en equipo para realizarse. Los tipos de procesos de incineracion de residuos

peligrosos esta esquematizado en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 2 Tipos de procesos de incineracion de residuos peligrosos

TIPOS DE PROCESOS DE INCINERACION DE RESIDUOS
PELIGROSOS

* Incineracion por inyeccién liquida
* Hornos rotatorios

* Calderas

* Incineradores de niveles multiples
* Incinerador de cama fluidiza
*Incineracion en alta mar

Fuente INE-SEDESOL, 1894,

La capacidad instalada para la gestion de los residuos peligrosos en México se puede dividir
en: plantas .de almacenamiento temporal, de tratamiento y de disposicion final o
confinamiento (Ver tablas 3, 4, 5 y 6). En México se reciclan o confinan 268 752 ton al afio.
A nivel fronterizo, aproximadamente 29.3 % de las empresas generadoras -de las cuales el
98% son maquiladoras- envian sus residuos a Estados Unidos (32 707 ton/ano). El 65% de
las empresas generadoras no manifiestan el lugar de disposicion de sus residuos, pero se

estiman en 18 054 ton/ano. Soélo 5.4 % de las empresas disponen de sus residuocs en
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México, que corresponde a 10 932 ton/afio (4% del total de residuos que se reciclan y
confinan en el norte del pais) (INE-SEDESOL, 1994). Actualmente algunas estimaciones
permiten concluir que tal vez sélo el 10 % del total de residuos peligrosos generados en

México recibe un manejo adecuado a través de los sistemas vy la infraestructura instalada
(Programa de medio ambiente 1985-2000, D.O.F. 3 de abril 1996).

Tabla No. 3. Almacenes temporales de residuos peligrosos

Olimpia Industrial  Cd. Juarez, Chihuahua Recoleccion y
almacenamiento

Chemical Waste Carretera Guadalajara-El Transferencia y

Management Castillo compactacion de tambores
vacios

Quimica Omega, S A. de Zapopan, Jalisco Recoleccion, transporte y

C.V.

almacenamiento
Fuente: Direccion General de Normatividad Ambiental. INE. Sedesol, 1993.

Tabla No. 4. Incineradores de residuos solidos industriales

Prod\uctés Bayer de México, S:A. Privado Santa Clara, Edo. déﬁ
farmaceuticos caducos de C.V. Mexico

y envases con

plaguicidas

Productos Ciba-Geigy de Meéxico, Privado Atctonilco, Jalisco

farmaceuticos caducos S.A de C.V.
y quUimicos

Fuente: Direccion General de Normatividad Ambiental. INE. Sedesol, 1993,
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Tabla No. 5. Confinamientos controlados autorizados de residuos solidos
industriales

Empresa Ubicacion Actividad extra Tipo de servicio

No peligrosos

Fraccionadora Industrial Matamoros, Tamaulipas Publico
Norte, Finsa.

Peligrosos
Residuos Industriales  Garza Garcia, Nuevo Leon Recoleccion, Publico
Multiquim,S.A. de C.V transporte, reciclado
Confinamiento técnico  Municipio de Guadalcazar, Publico

de Residuos Industriales San Luis Potosi
S A.de CV. (Coterin)

Confinamiento Hermosillo, Sonora Publico
fraccionamiento
Las Viboras.
Ciba-Geigy Mexicana,  Carretera Guadalajara-  Confinamiento de las Privado
S A . deC\V. Ocotlan, Jalisco cenizas de su incinerador
Kimberly Clark de Carretera Cuautitlan de Privado
Mexico, S A . de C.V. Romero Rubio, Edo. de

Mexico.
Procesadora Mexicalli San Luis, Rio Colorado: Privado
S A . deCV. Mexicalli, B.C.

Industrias Quimicas de Tlaquepaque, Jalisco Privado

Fuente: Direccion General de Normatividad Ambiental. INE. Sedesol. 1993.
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Tabla No. 6. Plantas de tratamiento de residuos solidos industriales peligrosos

Recicladorade

solventes sucios

Recicladora de metales

Recuperadora de aceite

Chemical Waste

Management

Reind Quimica, S A. de C.V.
Quimica Omega. S.A. de
C.V. (Megatank)

Quimica Fortek

Solventes San Martin

Recuperacion industrial de
residuos
Quimica Wimer. S A. de C V.

Acumuladores Mexicanos
S.A. de CV. (plomo)

Huersa, S A. de C.V. (plomo)
Metrometal, S.A. de C.V.
(plomo)

Zinc Nacional, S A. (cinc)
Maquiladora Russmet
(aluminio)

Aluminio Zinc Industrial
(aluminio)

Productos Texaco, S.A. de
C.V.

Juan R. Santos Nieto

Novaceites, S A. de CV.
Ecologia y Lubricantes, S.A.
de CV.

juana-Ensenada,

B.C.

Edo. de México

Tenango del Valle, Edo. de
México

Chihuahua, Chihuahua

La Laguna, Amozoc
Hermosillo, Sonora

Chalco, Edo. de México

Monterrey, Nuevo Ledn
Ascencion, Chihuahua
Reynosa, Tamaulipas

Monterrey, Nuevo Ledn
Tijuana, B.C.

Tlanepantla, Edo. de México
Querétaro, Querétaro
Nicolas Romero, Edo. de
Mexico

Monterrey, Nuevo Leon.

Atizapan de Zaragoza. Edo.
de México

Fuente Direccicn General de Normatividad Ambiental. INE. Sedesol, 1993.

Es muy reciente la sistematizacion de la informacion de la generaciéon, manrejo y

tratamientos de los residuos altamente peligrosos (RAP) en Mexico, por lo que las

estimaciones varian segun el tipo de fuentes de informacion a considerar. Lo anterior es un

elemento que hace ineficiente la planeaciéon de acciones de gestidon ambiental sobre los

residuos peligrosos y conduce a pensar en un listado de generadores y sustancias
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generadas como un primer paso hacia la gestion ambiental adecuada de los RAP

(SEDESOL, 1993).

En 1993 la Procuraduria Federal de Proteccion al ambiente (PROFEPA) desarrolld un

Estudio para la identificacion de Residuos Téxicos y Peligrosos en la Frontera Norte, pero

es solo una accion aislada. Aun se requiere un esquema metodoldgico que determine el

potencial de afectacion y evaluacién de los riesgos a la salud asociados a la generacion de

residuos altamente peligrosos (RAP), ya que los estudios que existen se han realizado por

accidentes especificos (Ortiz, Nava y Maffey, 1987). En la Tabla No. 7 se citan algunos

ejemplos de manejo inadecuado de RAP en México.

1974-1977

1984-1985

Torrecn, Coahuila

Tultitlan, Edo. de
México

Tlanepantla, Edo. de
Meéxico

Escoria con arsénico
almacenada en los
patios de una
empresa metallurgica

Residuos con cromo
almacenados a cielo
abierto y descarga de
aguas residuales con
cromo de una
empresa productora
de cromita

Residuos de la
extraccion de aceites
vegetales, arrojados
clandestinamente en
basurero municipal

29

Contaminacion de
suelos y agua de
pOoZQs cercanos
Intoxicacidon en la
poblacion aledana

Contaminacién de
suelos y agua en el
poblado

Presencia de cromo
en sangre de la
poblacion

Quemaduras severas
en ninos y aduitos



1883 Cd. Juarez, Capsula de Cobalto  Contaminacién
Chihuahua 80 (radioactivo) radioactiva de varillas
abandonada entre los para la construccién,
fierros de un Bunker  dafos invaluables a
personas que han
estado en contacto
con el material

radioactivo
1982-85 La Gloria, Baja Almacenamiento al Intoxicacion de
California aire libre de baterias  animales y nifios y
con plome en un adultos

patio de una empresa
recicladora (Alco,
pacifico)

Fuente: Ortiz Monasterio, F.,C. Ceortinas de Nava y L Maffey Garcia. Manejo de los Desechos
Industriales en México. Fundacion Universo XXI. México, 1987.

Existen estudios sobre salud ambiental que defienden la postura de que el deterioro
ambiental en México es un resultado mas de las desigualdades del modelo de crecimiento
economico y previenen que podria empezar a gestarse un conflicto cada vez mayor para el
Estado mexicano, si se considera al ambiente como un bien social al cual la comunidad

tiene derecho. Sin embargo, la tendencia dominante incorpora al ambiente como un bien de
mercado (Sanchez, 1932).

Es necesario observar con cuidado el contexto social que marca las “reglas del juego’, mas
alla de la economia de mercado y la normatividad. Sin embargo, no se puede pasar por alto
el papel fundamental de las “reglas del juego”, que constituyen el marco legal en que la
administracion de los recursos y las demandas sociales se insertan, ya que abren la
posibilidad de construir un esquema diagndstico desde donde se analicen casos
conflictivos de manejo de residuos peligrosos. Por ejemplo, actualmente los compromisos
ambientales de Meéxico con la OCDE permite hablar de un conjunto de “medidas para la

proteccion del ambiente a traves del control de los PCB's". Esto es que esta prohibida la
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manufatura, importacion, exportacion y venta de PCB’s, asi como otras medidas

requlatorias (Programa de medio ambiente 1995-2000, D.O.F. 3 de abril 1996).
1.3.1. Régimen Juridico Internacional de los residuos peligrosos

A nivel internacional los residuos peligrosos estdn regulados por la Organizacion de
Cooperacion y Desarrcllo (OCDE) , a través de las decisiones de su Consejo de Ministros.
El transporte de residuos peligrosos esta regulado por el Convenio de Basilea (SEDESOL,
1994). Este convenio fue firmado el 22 de marzo de 1989, con la participacion de 116
paises, entre ellos México, mismo que entré en vigor a partir del 5 de mayo de 1992. El
objetivo central del Convenio de Basilea es regular los movimientos tranfronterizos de
residuos peligrosos..de manera gue su transporte y disposicion final se efectue adoptando
tedas las medidas necesarias para proteger el medio ambiente y la salud humana. Dentro
de este convenio se presenta un listado de residuos considerados peligrosos. Sin embargo,

este listado esta sujeto a las disposiciones particulares de cada pais, lo que ha dificultado la
elaboracion de un "listado universal".

Meéxico firmg un convenio bilateral con E.U. en 1986. con el fin de controlar el movimiento
transfronterizo de residuos peligrosos en la frontera norte de México. Este convenio
contempla el régimen de importacion temporal, aplicable a la industria magquiladora,
mediante el cual queda establecido que los residuos peligrosos deberan ser devueltos al

pais del que provengan los insumos (SEDESOL, 1993).

En el Anexo Il al convenio, frmado en enero de 1988, se obliga a tener una respuesta
conjunta a 100 km. de cada lado de la frontera de ambos paises en caso de emergencias

por escape o derrama de materiales o sustancias peligrosas (Miyasako-Kobashi, 1992).

Como apoyo a este convenio se han firmado ademas los siguientes acuerdos y decretos:

-Decreto relative a la exportacion o infromacién sobre residuocs peligrosos (D.O.F. 19-1-87)
-Decreto que aprueba el Convenio de Basilea (D.O.F. 08-VH-80)

-Acuerdo por el que se faculta a los Delegados Estatales de SEDESOL de los estados
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fronterizos para expedir autorizacion de movimientos transfronterizos de residuos peligrosos
(D.O.F. 06-XI-90)

A nivel mundial, la Declaracién de Rio, elaborada en 1992, determind, por su parte, que los

Estados deben cooperar para desalentar o evitar la transferencia de sustancias peligrosas

hacia otros paises.

1.3.2. Implicaciones del Tratado de Libre Comercio de América del Norte en el

manejo de residuos peligrosos

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) se firmo el 17 de diciembre de
1992 y entrd en vigor el 1 de enero de 1994, El proceso de integracion regional que implica
el TLCAN puede analizarse desde su pertinencia éntre S0OCios desiguales y las
consecuencias de las contradicciones derivadas. El programa maquilador que contemplaba
en un inicio la instalacién de plantas gemelas, promovid el esquema actual de materias

primas libres de impuestos entre otros incentivos.

Aungue los productes, componentes y subproductos del proceso de maquila deberian ser
devueltos al pais de origen, sin embargo se estima que un 65% de las empresas se

mantienen sin realizar el retorno, propiciando un grave problema de contaminacion

incontrolada de agua, suelo y aire (Lowerre, 1991).

La ausencia de infraestructura adecuada para el tratamiento de residuos peligroscs y la
deficiente aplicacion de las leyes ambientales pueden provocar que la frontera norte se

convierta en un basurero legal de contaminantes importados via la relocalizacién industrial
(Cecena, 1992).

Algunos investigadores afirman gque el TLCAN es el primer tratado comercial que sefala
como uno de sus objetivos el desarrollo sustentable (Carmona, citada en Godinez, 1994:
Provencio y Carabias, 1992). Por lo que las repercusiones en materia legal deben ser la de

reforzar la elaboracion y aplicacion de las leyes y reglamentos correspondientes en materia
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ambiental. Las fuentes juridicas internas del TLCAN estan en el comercio exterior y se
encuentran en la fracc. 1l del Articulo 131 Constitucional. Este precepto constitucional es

reglamentado por la Ley de Comercio Exterior (1986) referido a practicas desleales de

comercio internacional y reformadoe en 1988 (Witker y Jaramillo, 1991).

El Articulo 104 establece la obligacion frente al CITES, el Protocolo de Montreal, el
Convenio de Basilea y a otros tratados bilaterales y en material ambiental y de

conservacion: El convenio entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de

America sobre Cooperacion para la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente de la

Zona Fronteriza (Convenio de La Paz, 1983).

El articulo 712 establece el derecho a adoptar medidas sanitarias y fitosanitarias necesarias
para la proteccién de la vida o la salud humana, animal o vegetal. En materia de normas el
Capitulo IX las establece sobre medio ambiente y; en sus articulos 904.1 y 904.2 se

establece el derecho a adoptar medidas de normalizacién y fijaciéon de niveles de
proteccion.

El Articulo 1114, es trascendental en materia econdmica-ambiental ya que sefiala que las

partes no pueden suavizar sus normas en materia de salud, seguridad y ambiente con el fin

de atraer o retener inversiones.

Por ultimo en el Articulo 2101 se incorporan las disposiciones del articulo XX del GATT para
el caso del comercio de bienes y barreras técnicas al comercio. En el inciso (b) del mismo
articulo se establecen medidas en materia de salud y ambiental. En el inciso (g) se aplican

medidas relacionadas con la conservacién de los recursos naturales no renovables,
vivientes o no (Godinez, 1994).

Una perspectiva tecnocratica optimista afirma que un libre comercio implica la reduccion de
reestricciones para impulsar al crecimiento econémico (Lowerre, 1991), y reconoce la
posibilidad de que la avanzada tecnologia de los paises mas desarrollados en esta relacion
-Canada y Estados Unidos- podra ser invertida en el pais. Sin embargo, lo anterior no
garantiza que la conservacion y el aprovechamiento racional de los recursos naturales se
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sostengan en el largo plazo. Para evitar lo anterior, la defensa de la soberania es un
derecho ecologico manifiesto en el articulo 27 constitucional y que debe garantizar, no la

aspiracion, sino nuestro derecho a un ambiente sano (Bassols, 1991) ( Carmona, 1990)

El Derecho Ecologico adquiere validez en parte importante por los usos y costumbres que
se han arraigado en la cotidianidad y desde donde la normatividad sélo juega una parte

perc sin gran regulacion estatal (Carmona, 1990). Esta minima racionalidad para la mejor

convivencia entre los hombres nos debe permitir mejorar la relacion con la naturaleza.
1.3.3. Régimen Juridico Nacional sobre residuos peligrosos

La importancia fundamental del controt y el manejo de residuos peligroscs para el desarrollo

sustentable y la conservacion del ambiente, se ha reconocido recientemente y su regulacién
en México es incipiente (Gonzalez, 1994).

La gestion de los residuocs peligrosos ha sido tradicionalmente un asunto de orden federal.
Es atribucion de la SEMARNAP (hasta el sexenio pasado de la Secretaria de Desarrollo
Social- SEDESOL. y en el gobierno anterior la SEDUE -durante el caso de estudio)
establecer y ejecutar las regulaciones al respecto. Hasta ahora han funcionado como
organismos encargados, antes dependientes de la SEDESOL, el Instituto Nacional de
Ecologia (INE), con facultades técnico-normativas, y la Procuraduria Federal de Proteccion

al Ambiente (PROFEPA), destinada a vigilar la correcta aplicacién de la normatividad
ambiental.

La Direccion General de Normatividad Ambiental, como parte del Instituto Nacional de
Ecologia, es la responsable de regular actividades altamente riesgosas y formular las

Normas Oficiales Mexicanas (NOM's) al respecto. (SEDESOL 1993).

En los casos en que se detecte la disposicion inadecuada de residuos peligrosos por parte
de una industria. la PROFEPA debe solicitar al Misterio Publico Federal que siga el
procedimiento legal correspondiente (Godinez, 1994). Un aspecto importante de acotar es

que en Mexico no se cuenta con infrormacion completa acerca de transporte, emisiones o
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descargas de materiales y residuos peligrosos, por lo que ha sido infructuoso el control legal

de dichos eventos contaminantes.

La regulacion sobre residuos peligrosos ha seguido un orden jerarquico. En primera
instancia se contempla lo establecido en los articulos 4, 25, 27 y 73 de la Constitucion
Palitica de los Estados Unidos Mexicanos, los que abordan aspectos ambientales generales

aplicables a todo el pais. La Constitucion define ademas los ¢rganos administrativos

correspondientes para que ejerzan y cumplan con el marco juridico que de ella emanan, De
manera particular y para el caso de los residuos peligrosos, el gjecutivo federal, a través de

la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, determina la participacion de las

siguientes Secretarias en esta materia:

-de Energia. SEMARNAP, de Comercio y Fomento Industrial, de Salud, de Agricultura y
Recursos Hidraulicos, de Comunicaciones y Transportes, del Trabajo y Previsidn Social.

Aungue la atribucion directa es a la SEMARNAP.

El principal instrumento normativo en materia ambiental en nuestro pais es la Ley General
del Equilibrio Ecologico (1988), esta ley contempla la gestion de los residuos peligrosos en
el Capitulo V. La LGEEPA tipifica los delitos del orden federal asociados con contaminacién
de suelos y residucs peligrosos en sus Articulos 184 y 186. El Articulo 184 establece pena
de tres meses a seis anos, o bien multa de 1000 a 20000 salarios minimes vigentes en el
D.F a quien maneje inadecuadamente residuos peligrosos. El Articulo 186 especifica la
pena de tres meses a cinco anos, o una multa de 100 a 10000 salarios minimos, a quien

descarge o deposite materiales contaminantes en los suelos (SEDESOL, 1994).

El Reglamento en Materia de Residuos Peligrosos, publicado en Noviembre de 1988, surgié
como un derivado de la LGEEPA. En este documento queda establecido que las
disposiciones relacionadas con los residucs peligrasos son de indole federal. Sin embargo,
se aclara que las autoridades estatales y municipales deberan auxiliar en la aplicacién del
mismo. En un siguiente nivel jerarquico, existen 18 Normas Oficiales Mexicanas aplicables
a la generacion, transporte, almacen y disposicion final de los residuos. Por ejemplo, la
LEGEEPA y su reglamento obligan a la presentacién de un estudio de riesgo anexc a la

35



manifestacion de impacto ambiental, cuando |la actividad a desarrollar involucre sustancias

peligrosas listadas en la NOM correspondiente.

1.3.4. Problematica de la gestion ambiental de los residuos industriales
peligrosos

La SEMARNAP actualmente - 1996- se basa en informacion sistematizada en 1993 y dice
que anualmente en el pais se generan entre 3 y 7 millones de toneladas de residuos

peligrosos y se carece de la infraestructura adecuada para su manejo y confinamiento.
Por lo que desde 1995, la Agencia de Proteccién Ambiental de los Estados Unidos
autorizdé que Meéxico exportara residuos peligrosos a la planta de Port Arthur ubicada en

Texas. Lo anterior estaba objetado desde 1994 por lo que los envios estaban detenidos.
(INE en La Jornada 11 marzo, 1995).

Las violaciones mas frecuentes a la legislacion ambiental se dan en los rubros de
residuos peligrosos, los que constituyen el principal problema por los efectos que tienen
sobre la salud de la poblacidon, luego la contaminacion del agua y la pérdida de la
biodiversidad propiciada por la deforestacion , indico el titular de la PROFEPA' Antonio
Azuela. Como resultado de la nueva gestidn ambiental en el pais se han 33,000 visitas

de inspeccion y esta en proceso que se lleven a cabo 550 auditorias ambientales. (La
Jornada 31 marzo, 1995).

El director del INE Gabriel Quadri de la Torre anuncié que en 1996 una comision de la
OCDE viajara a México, con el propdsito de realizar un analisis de la politica ambiental.
Ademas menciond que se descentralizara el manejo de residuos peligrosos, ya que
actualmente se carece de la infraestructura adecuada, la mayor parte de estos residuos
se tiran en barrancas, en el mar, en los rios, etc. por lo que la inversion para su manejo

es muy fuerte y la idea es involucrar al sector privado (La Jornada, 4 abril,1995)

" Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente. organismo desconcentrado de la SEMARNAP
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No obstante la escasa capacidad para dar un adecuado manejo a las sustancias
peligrosas que se producen en México (Programa de medio ambiente 1995-2000, D.O.F.
3 de abril, 1996), las importaciones de residuos toxicos para su reciclaje a México se

incrementaron de 1987 a 1993 en 706 por ciento, al pasar de 10 mil 710 a 72 mil 178
toneladas, correspondiendo 50 por ciento a desechos producidos en Estados Unidos (La
Jornada, 7 junio, 1995). Por lo que resulta paraddjico permitir el incremento de las

importaciones de RP si en México no se cuenta con la infraestuctura para tratar los

generados en el pais.

Este gobierno debe hacer un cambio cualitativo en el manejo de los desechos peligrosos
para contar con mejor infraestructura y con los mecanismos para su eliminacion y

reciclaje, asi como para ir disminuyendo la generacién de este tipo de residuos, ha
indicado la titular de la SEMARNAP, Carabias.

El presupuesto del INE se incrementd aunque es escazo, pasd de 60 millones 108 mil
pesos en 1994 a 167 millones 277 mil pesos. La PROFEPA por su parte dispone para
este afo de 197 millones 752 mil pesos, contra los 77 millones que ejercio en 1994, “ El
aspecto ambiental se ha incorporado en todos lados; ha habido momentos impertantes.
parteaguas que han hecho cada vez mas obligatoria la ley ecoldgica” (La Jornada. 10
julio 1995).

Para mediados de 1985 habian salido de México las primeras 600 toneladas de askareles
péra su incineracion en Finlandia, informo el INE. Se estima que en el pais existen casi 6
mil toneladas de askareles o bifeniles policrolados (PCB’s) almacenadas en empresas

como la Comisidn Federal de Electricidad (CFE), Petroleos Mexicanos (PEMEX) y el
Metro.

Los grupos ecologistas Greenpeace y Pro San Luis Ecoldgico presentaron una denuncia

de hechos a la PGR en la que acusan a autoridades de la pasada administracion por

37



delitos ambientales en el confinamiento de residuos peligrosos de Guadalcazar, San Luis

Potosi '° (La Jornada, 15 septiembre de 1995).

Ha afirmado el INE que, en Mexico no hay infraestructura para darles un mangjo
adecuado. Ademas, como se trata de un residuo gue ya no se genera , no es conveniente
crear instalaciones. Se prevee ampliar la exportacién de askareles a Gran Bretafa,

Holanda y Francia. La legislacion ecologica mexicana prohibe que esos residuos se

confinen en el pais.

Actualmente esta en elaboracidon un Atlas Geoldgico para la localizacion de zonas donde
se puedan manejar los deseches vy, junto con la EPA se aplica el sistema Haztracks, con
el fin de conocer con presicién quién genera y dénde se ubican los residuos peligroscs en

la frontera norte del pais (Programa de medio ambiente 1985-2000, D.O.F. 3 de abril
1996) .

Se presentan mas de 2 mil estudios de impacto ambiental al afio, por lo que es necesario
innovar las evaluaciones para agilizar su gestién, al mismo tiempo que conservar el
ambiente. El INE ha considerado que las auditorias constituyen una estrategia de largo
plazo de la politica ambiental para lograr la calidad ambiental, ya que mediante ese
instrumento las empresas tendran en su cadena productiva procesos limpios. ( La
Jornada, 22 julio de 1995). Sin embargo, hay que reconocer que el proceso ha sido lento

y demanda recursos crecientes para la inspeccion de las industrias de manera eficiente.

Actualmente la gestidon ambiental de los residuos peligrosos por parte de la SEMARNAP
en su PMA 1885-2000 presenta estrategias y objetivos dirigidos a la eliminacion,
reduccidén y manejo adecuado de los residuos peligrosos. Sin embargo, el reconocimiento

de que hay muchos antecedentes de irregularidadesls, debe aprovecharse para prevenir

'* el exdirector del INE Sergio Reyes Lujan y el exdirector de Normatividad Ambiental de ese

organismo René Altamirano -ambos funcionarios de la SEDUE en 1992
** al mismo tiempo que refleja que los problemas siguen siendo los mismos y hasta se han
magnificado.
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nuevos conflictos que dejen sin resolver los problemas de generacion, acumulacion,
transporte, manejo incontrolado e inseguro de los RP. Por una lado en la dimension social
los cambios de actitud desde la educacién ambiental podria ser una estrategia integral,
que junto con un derecho a la informacién bien explicitado permitiera que las
comunidades participaran en la evaluacion de la otra dimension fundamental -las

soluciones técnicas con una intervencion informada respecto de la problematica

ambiental.
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CAPITULO DOS

El estudio de lo ambiental socialmente construido y problematizado

En este capitulo se pretende definir el marco tedrico que se utiliza para estudiar la
problematica ambiental. De inicio se debe sefalar que la posicién epistemoldgica de la
cual se parte, es una aproximacion hermeneutica que asume la realidad como algo no
dado sino construido, es decir la realidad no habla por si sola, no se explica per se . Por
lo que lo ambiental, considerado como lo percibido, como lo construido por los sujetos en
interaccién y en relacién dialéctica con la estructura, se asume tambien como un
constructo social. Se plantea este esfuerzo como una primera aproximacion metodolégica

que parte de utilizar conceptos del estudio de la accién social para abordar lo ambiental.

En el capitulo se plantean los conceptos Utiles para el estudio de las acciones de los
actores sociales en el caso. Lo ambiental al estudiarse con la accion social, hace que
ésta incorpore. de manera necesaria, las distintas maneras de tomar posiciones -de
poder hacer, por parte de los actores respecto a naturaleza y a los otros sujetos sociales.

El marco teérico aprovecha las consideraciones que sugiere Zemelman sobre [os

principios de apertura a la totalidad'.

Finalmente, las cuestiones ambientales presentan una dialéctica entre |a percepcion y la
medicién objetiva del deterioro ambiental, asi como la emergencia de nuevos actores

sociales que reconocen a la naturaleza, y dialogan entre ellos sobre las distintas formas

de apropiacion de la misma.

"7 la cual afirma que es necesario pensar el presente como segmento de la realidad, asumiéndolo
como un todo complejo. Concebida esta complejidad como una relacion entre procesos imbrincados
de forma no determinada previamente (Zemelman, 1987).
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2.1. Primeros supuestos del estudio de la accion social

La diferencia entre la sociedad y la naturaleza es que ésta no es obra del hombre, no es
producida por €l. Lo anterior es un supuesto independiente de los numerosos estudios,
que desde distintas disciplinas, se desarrollan sobre la relacion sociedad-naturaleza Los

seres humanos transforman la naturaleza, y esa transformacién es a la vez la condicién

de la existencia social y fuerza motriz del desarrollo cultural.

Lo que aqui se pretende sostener es que la naturaleza no es una produccién humana,
mientras que la sociedad si lo es. La produccion de la sociedad, en palabras de Giddens,
€s una obra de destreza sostenida y que "acontece” por la accién de los seres humanos.
De tal manera que, la cuestion ambiental, mas alld de lo objetivo de la medicion del

deterioro ecoldgico, es un ejemplo de construccion social al problematizar un evento por

la distinta apropiacion que los sujetos hacen de él.

Cada miembro de la sociedad comparte con su grupo social una base de cadigos
interpretativos. Al sostener cualquier clase de encuentro recurre a su conocimiento y
teorias. normaimente de un modo espontaneo y rutinaric. El uso de estos recursos
practicos es precisamente la condicion misma para que dicho encuentro se produzca.
Esos recursos (conocimiento mutuo) no son corregibles a la luz de las teorias de los
cientificos sociales; en cambio, son utilizados rutinariamente por ellos en el curso de
cualquier investigacion. O sea que " la captacion de los recursos utilizados por los
miembros de la sociedad para generar una interaccion social es una condicion para que

el cientifico comprenda su comportamiento en la misma forma que sus miembros”
(Giddens, 1993).

Weber, por otro lado, destaca que el analisis social debe abarcar mucho mas que la
clarificacion de lo que piensan sobre el mundo social quienes viven en él, en referencia a
los efectos no reconocidos de la accion como también respecto de la determinacién de
las condiciones no mediadas por la conciencia del actor. Por lo que en este trabajo sera
de importancia fundamental el discurso de los actores, ademas del contexto que los

sostiene.
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La presentacion de las siguientes corrientes de pensamiento en las ciencias sociales
ofrece la posibilidad de considerar los conceptos que se integran a la propuesta

metodologica.

El “conflicto de intereses” segun la concepcidn de Parsons, nunca ilega a ser algo mas
que un chogue entre los propositos de los actores individuales y los “intereses’” de la

colectividad. En tal perspectiva, el poder no se llega a tratar como un componente

problematico de los intereses de grupos divergentes corporizados en la accion social,

puesto que el entrelazamiento de intereses es considerado primero y ante todo como un

problema de la relacion entre el “individuo” y la “sociedad”.

Dahrendorf, Lockwood, Rex, tomando ideas de Parsons, han tratado de buscar en el
marxismo una alternativa. Sin embargo, los tres no han superado mayores refutaciones.
Dahrendorf, por ejemplo, sugirid una vez que la “teoria del consenso” y la “teoria de la

coercion” eran complementarias, cuando ambas ofrecen interpretaciones divergentes,

como explicaciones rivales.

De tal manera que esta investigacidn aprovecha los planteamientos que en el analisis
social tienen que ver con la accion racional sujeta a fines, como menciona Weber y que
Habermas rotula como "trabajo” o "labor"; que se refieren a la "accion instrumental, o a la
eleccion racional”. Esta accion racional respecto a fines debe distinguirse de la
"interaccion”, que se refiere a la comﬁnicacién intersubjetiva y al simbolismo gobernado
por normas consensuales, y se expresa en términos del lenguaje corriente. En este
trabajo los significados de las interacciones seran interpretados con el fin de conocer un
poco mas respecto del conflicto ambiental. Lugar donde ocurren las percepciones vy las

acciones estratégicas de los sujetos, por lo que se asume al campo de lo ambiental como

un espacio importante de interacciones sociales.

Lo gue vale para las intenciones y propésitos, que son términos engafiosos, vale para las
razones, ya que el contenido intencional de la accion cotidiana consiste en el “control”
continuado y exitoso de su propia actividad por el actor; es indice de un dominio causal

del curso de los eventos cotidianos que los hombres normalmente dan por supuesto.
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Indagar en los propositos de un actor con respecte a lo que hace es preguntar de qué
maneras 0 bajo qué aspectos esta controlando su propia incorporacion en el curso de los

acontecimientos en cuanto los esta subordinando a su actividad (Giddens, 1993).

Las relaciones sociales involucran una corriente continua de actividad intencional en
interaccion con otros y con el mundo de la naturaleza. Aunque se puede hablar de
racionalidad de la accion de el control reflexivo de su conducta por el agente. En este

trabajo se considera necesario incorporar las percepciones emotivas o irracionales que
los actores inevitablemente incorporan a su accion (Giddens, 1993). En este trabajo lo

anterior se incorpora al considerar la experiencia, las percepciones y los recursos con que

los actores participan en el conflicto.

La conducta intencional puede concebirse Utiimente como la aplicacidn del “conocimiento’
para asegurar ciertos resultades, eventos y cualidades. Hablar de la racionalidad de tal
conducta es inquirir sobre a) la conexién logica entre diversas formas de actos o
proyectos intencionales, y b) la “fundamentacidén técnica” del conocimiento que es

aplicado como “medio” en los actos intencionales para asegurar resultados particulares.

Por lo anterior, en esta investigacién se considera que la informacion, el tipo y el

proposito de su empleo por parte de los actores en el momento del conflicto seran

importantes para el analisis de las estrategias.

El punto principal es gue los analisis del conflicto y el poder se vinculan especificamente
en Marx con los intereses de clase (Cadena, 1993). Actualmente Meluci, reconsidera que

la diversidad de agrupaciones sociales permite hablar de distintos tipos de conflicto.

2.2, Algunas perspectivas de analisis del comportamiento colectivo

En el trabajo se considera que el individuo comparte con su grupo social un conjunto de
~ valores, codigos y normas, de manera tal que esta previamente posibilitada su area de

actuacion social. Esto permite hablar de la accién colectiva de los actores sociales,
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asumiendo que los grupos, empresas o instituciones, estan constituidos por individuos en

interaccion.

El modelo funcionalista concibe que la accion colectiva es un comportamiento que no
esta completamente controlado por las normas ni por las relaciones que definen el orden
social: por ello da origen a nuevas normas e instituciones. Desde la orientacion
parsoniana, se dice que constituyen una disfuncion en los procesos institucionales. Frente
a esta perspectiva, desde mediados de los sesenta, hasta la fecha, prevalece el enfoque

basado en el individualismo metodoldgico y cuyas corrientes principales son la de Ia

eleccion racional y la de movilizacion de recursos.

El primero es econémico, construye lo colectivo a partir de lo privado y lo individual. Es
decir, los miembros de un grupo actluan para conseguir sus intereses considerando
individualmente los costos y ventajas de participar en las acciones. Por lo que se deciden
a participar si los beneficios esperados superan los costos de la participacion. Dentro de
este enfoque ha recibido mucho impulso la teoria de juegos (la accién como un juego o
apuesta), asi como la consideracion de las consecuencias no intencionales de la accion
(Ramirez, 1996). Ei alcance explicativo de la conducta colectiva es evidente, la definicion

de racionalidad es estrecha al limitarla a las gratificaciones econémicas individuales.

La segunda corriente: la movilizacién o manejo de recursos contiene elementos de la
sociologia politica y de la economia. Concibe a los movimientos sociales como
organizaciones, en el contexto de la sociedad, en cuanto a mercado de recursos limitados
y en disputa. Para su interpretacion privilegia la estrategia utilizada por sus integrantes de
acuerdo con un calculo del uso de los recursos disponibles para el grupo. Por ello, el
grado de conflictividad varia cuando cambian dichos recursos. Estos son, tanto el tiempo
y el dinero, comb las personas e influencias y los medios politicos y culturales. En este
trabajo se rescatan los recursos como bases de poder en el sentido sociologico de

Giddens: para “poder hacer” en la interaccion por parte de los actores.
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Charles Tilly”®, un exponente de esta corriente, plantea que la accion colectiva consiste en
la interaccion de los grupos para la creacion, acceso, consumo, intercambio, transferencia

o redistribucion de recursos entre grupos y sectores de 1a sociedad. En este contexto, los

conflictos colectivos son formas de fucha por el control de estos recursos y la

participacion, liderazgo y control son la mejor via para promover los fines buscados.

Reconoce al confiicto como algo cotidiano de la sociedad y en resaltar que las acciones

colectivas se fundamentan en grupalidades previas. Sin embargo, esta corriente olvida

que no existe un acceso igualitario al mercado de recurscs e ignora la dominacién
politica.

Por su parte. el accionalismo o el conflicto y la identidad como ejes de la acciones
colectivas es desarrollado por A. Melucci y A. Touraine con un corte scciopolitico. Se
recupera la importancia de la estructura como motor de la situacion conflictiva y de las
acciones sociales, pero se centra en la accién frente a la estructura. De esta manera
enfatiza las relaciones sociales confiictivas y la construccion de nuevas identidades. Una
categoria central es la del conflicto social, el cual se define como “la oposicion entre dos o

mas actores colectivos que conpiten por la apropiacion y destino de los mismos recursos

a los que se les atribuye un valor’

En esta teoria se establecen tres niveles de accion colectiva: cuando es un esfuerzo en
defensa, reconstruccién o adaptacion, es decir es una respuesta a una situacién social,
es ‘conducta colectiva”. Si se basa en una iniciativa y da origen a mecanismos de
modificacién de decisiones, constituye una lucha. Solo es movimiento social si esta lucha
busca transfcrmar las relaciones de dominacién social, es decir, si produce la situacién

social en vez de responder a ella (Meluci, 1984).

"® Los movimientos sociales como agrupaciones historicamente especificas de actuaciones politicas

en, Sociclogica. A%z 10 No. 28. Acteres sociales y movimientos sociales Il. Mayo-Agosto 1995. p.p.13-
36.
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En un acercamiento sistémico planteado por Touraine y Melucci, se dice que los nuevos ‘
movimientos scciales son redes de formacion de sentidos, generadoras de espacios
publicos de gestion, de presentacion y de reconocimiento, y como movimientos
autoconstruidos. Sus practicas significativas estan impregnadas de valores afectivos vy

pueden expresarse independientemente de las estructuras formales de la sociedad.

El concepto de redes o areas de movimiento permite valorar los nuevos movimientos

sociales. Segun Melucci estan constituidos por individuos y pequerios grupos articulados
entre si y que comparten una cuitura y una identidad (un nivel de identificacion es
precondicion para cualquier calculo de ganancia y pérdida. Sin ella no se podrian calcular
los intercambios en la arena politica). Se basan en relaciones informales, en las que el
involucramiento personal y la solidaridad afectiva son decisivos. Operan inmersos en la
problematica de la cotidianidad y no tanto en el terreno politico. Y pasan por fases de
latencia o invisibilidad, en las que su existencia no es advertida por la sociedad, a

diferencia de aquellas otras en que se manifiesta su aparicion en publico. Sus integrantes

se adscriben a multiples redes de pertenencia.

Por ultimo, el marxismo privilegia el analisis de las contradicciones de las clases definidas

desde la economia, es decir, desde elementos estructurales. Por lo que su posicién de

clase podria definir su acciéon, con lo que quedan fuera los actores heterogéneos o
interclasistas (Ramirez, 1996).

Lo que interesa remarcar finalmente es que los actores colectivos “producen” la accién
colectiva, porque son capaces de definirse a si mismos y al campo de su accion,
(relaciones con otros actores, disponibilidad de recursos, opotunidades, limitaciones). El
comportamiento colectivo puede abarcar tres dimensiones: la solidaridad, el conflicto y la

ruptura de los limites de compatibilidad de un sistema al que los actores involucrados se

refieren.
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2.3. La accion social

La teoria de la estructuracion busca reconciliar la accion social con la estructura. Giddens
acepta que la conversacion y la negociacion del significado son caracteristicas relevantes
de las practicas sociales, pero su concepcion de la agencia humana atiende un aspecto
mas basico de toda conducta humana: el poder intervenir en un curso de acontecimientos
o en un estado de cosas (Cohen. 1891) Este nexo entre agencia y poder precede
fogicamente y determina la explicacion de las practicas sociales de Giddens. En este
sentido generico, el poder precede ldgicamente a cuanto se refiere a la subjetividad o al
control reflexivo de la conducta. Esto se debe a que la agencia social depende
exclusivamente de la capacidad de los actores para "modificar" (hacer una diferencia)

algun aspecto de la produccion de resultados definidos, independientemente de que

pretendan (sean concientes de) que se den esos resultados.

En cualquier fase de una secuencia de conducta dada cualquier agente podria haber
actuado de forma distinta a como actud (Giddens,1993). En principio, cualquier pauta de
conducta social dada puede alterarse por los acteres que participan en su produccion.
Esto no supcone negar que, en buena medida, la vida social esta constituida por
regularidades conductuales, pero si niega concebir estas regularidades como
componentes de un orden transhistorico de uniformidades. Giddens, a pesar del aparente
amplio margen de libertad de los actores, presta gran atencién a las imposiciones

sociales y materiales que cualquier agente individual puede ser incapaz de cambiar.

Si se reconoce que la vida social es un conjunto de practicas reproducidas. Estas
practicas sociales pueden ser estudiadas primero, desde el punto de vista de su
constitucion como una serie de actos “realizados” por los actores; segundo, como formas
constituyentes de interaccion, que involucran la ccmunicacion del significado y tercero,

como estructuras constituyentes que pertenecen a “colectividades” o “comunidades
sociales”.

Las estructuras “carecen de sujeto”. Mientras que la interaccion se constituye en y por la
conducta de los sujetos; la estructuracion se refiere al proceso mediante el cual existen
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las estructuras. Estas poseen una dualidad al estar constituidas por la actividad humana y

son el medic mismo de esta constitucion.
2.4. La interaccion social en las relaciones sociales

La produccion de la interaccion tiene tres elementos fundamentales estrechamente
relacionados en la vida social: su constitucién con caracter “significativo”; su constitucion

como un orden moral; y su constitucion como la operacion de relaciones de poder. El uso
de la refencia a aspectos fisicos del contexto es sin duda fundamental para sostener un

mundo intersubjetivamente “acordado” dentro del cual ocurre la mayoria de las formas de

interacciéon diana.

La conciencia de los métodos de accién puede considerarse un tipo de conocimiento, un
conocimiento acerca de “como hacer algo” planteaba Alfred Schutz como el “repertorio de
conccimiento” y que, Giddens denomina “conocimients mutuo”. Este es el conocimiento
que se da por sentado, el que los actores suponen que los otros poseen si son miembros

competentes de la sociedad y, que se emplea para sostener la comunicacién de la
interaccion.

La comunicacion, el poder y la moralidad son elementos integrales de la interaccion, la
significacidn, la dominacion y la legitimacion son sélo propiedades analiticamente
separables de las estructuras. Las estructuras de significacion pueden ser analizadas
como sistemas de reglas semanticas; las de dominacion como sistemas de recursos: las
de legitimacion como sistemas de reglas morales. Para el presente trabajo se
consideraron los sistemas de recursos, sin entrar en consideraciones profundas sobre las

reglas morales o semanticas de manera directa.

La constitucion moral de la interaccién implica la aplicacidn de normas que provienen de
un orden legitimo y ademas, por su aplicacién lo reconstituyen. Los elementos morales de
la interaccion se vinculan en forma integral con su constitucion significativa y como un

conjunto de relacicnes de poder (Giddens, 1993).
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Las normas son a la vez coercitivas y permisivas. Giddens distingue las reglas morales o
normativas como una subcategoria de la nocion mas general de “regla”, que vincula con
la de “estructura’. La constitucidn de la interaccién como crden moral puede entenderse

como la actualizacion de derechos y la imposicion de obligaciones (Cohen, 1991).

Todos los elementos normativos al producirse |a interaccion, tienen que ser tratados
como pretensiones, cuya realizacion es contingente en relacion a la actualizacion exitosa

de las obiigaciones mediante las respuestas de otros participantes. No se debe suponer
que la instauracion de una obligacion moral implica necesariamente un compromiso moral

cen esta, existe cierto espacio libre para el transgresor y éste puede negociar el caracter

de la sancion que debe seguirse.

La coordinacion moral de la interaccidn es asimétricamente independiente con su
produccidn con caracter significativo y con su expresion de relaciones de poder. Lo que

tiene dos aspectos estrechamente relacionados:

a) la posibilidad de choques entre diferentes “ideas del mundo”, o bien, entre distintas

definiciones de lo que es.

b) la posibilidad de choques entre comprensiones divergentes de las normas “comunes”.

De la misma manera como una oracién encierra dentro de si y expresa la totalidad de lo
que es el lenguaje como un todo, cada interaccion lleva la marca de la sociedad global.

Por ello Giddens justifica el analisis de la “vida diaria” como un fenémeno de |a totalidad.

Las estructuras no deben conceptualizarse como imponiendo coerciones a la actividad
humana -a la interaccion, sino en el sentido de permitiria. Esta es la dualidad de la
estructura, que la accion social construye la estructura, pero al mismo tiempo ésta

posibilita a la accion bajo ciertos espacios de actuacion.

E! término de “modalidades” se refiere a la mediacion entre la interaccién y la estructura
en el proceso de la reproduccion social. La comunicacion del significado en la interaccion
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implica el uso de esquemas interpretativos mediante los cuales los participantes realizan

la comprension de lo que cada uno dice y hace (Giddens, 1993).

2.5. El conflicto en la interaccion

El conflicto representa un nivel analitico mas que un hecho empirico. El conflicto es una
situacion en la cual dos adversarios se encuentran en oposicién sobre un objeto comun,

en un campo disputado por ambos. Se hace necesario diferenciar el conflicto de la
contradicciéon para evitar confusiones. La nocién de conflicto se halla estrechamente
unida a la de interés (aungue no de modo necesario porque los actores pueden
equivocarse con respecto a sus intereses). El conflicto es una propiedad de la interaccién,

en el sentido de una lucha activa proseguida en el contexto del choque de intereses. /

La contradiccidn en cambio, puede ser entendida como una propiedad de las estructuras,
y en una posicion de relacion contingente con el conflicto. Siempre existen intereses
distribuidos en el nivel de la integracion social, por ejemplo, cuando cierta categoria de
actores (empresarios) tienen interes en promover cierta tecnologia, mientras otros, los
grupos ambientalistas, tienen intereses opuestos. Pero el hecho de que ocurra el conflicto
en el nivel de la integracion social no produce necesariamente la contradiccion del

sistema; y la existencia de la contradiccidn no se expresa de modo inevitable como lucha
ablerta.

Se pueden tener conflictos sin ruptura; esto es, un conflicto que se situa dentro de los |
limites de un determinado sistema (por ejemplo un sistema compartido de reglas, etc.):
puede haber oposicion entre actores, pero ambos estan dispuestos a sentarse alrededor
de la mesa y aceptar las reglas del juego. Varias disputas en el sistema politico son de
este tipo: son formas de competencia que incluyen intereses opuestos, pero en las que
existe un reconocimiento mutuo, aceptacion del campo y de las reglas del juego (Melucct,
1991). En este estudio del proceso de la problematica ambiental podria resultar un

conflicto de este tipo, sil no llega a transgredir las reglas del sistema.

50



E! uso del poder en la interacciéon implica la aplicacion de medios por los cuales los
participantes pueden generar resultados afectando la conducta de los otros; los medios
son extraidos a su vez de un orden de dominacién, y al mismo tiempo en cuanto son

aplicados, reproducen ese orden de dominacion.

El problema del poder en las sociedades modernas no se reduce a la simple dominacién -
entendida como coercién- de una clase sobre el conjunto de la sociedad, sino que
representa una compleja construccion de correlaciones de fuerzas histdricamente
conformadas. Aunque exista un grupo dominante éste debe articularse, de manera
conflictiva, con los otros grupos (Aguado y Portal, 1992). El proceso histérico de la
incorporaciéon de la dimensiéon ambiental en la administracién y las politicas publicas de

México, se ejemplifica con el conflicto de intereses gue trastoca todo el proceso desde el

inicio.

. . . 19 M “ M H n M
En los movimientos sociales™” se reconocen diversas “racionalidades” que coexisten, las

cuales incorporan los diferentes intereses de los actores particulares dentro de una légica
comun configurada en el proceso de la accidn colectiva. Se pondera al actor colectivo
porque fa légica no necesariamente coincide con los intereses individuales de Ics que
participan y si los maodifica hacia los intereses colectivos. Estos podrian identificarse en el

analisis de los actores del caso, como el grupo de Amas de Casazo, o la empresa TEESA
o SEDUE.

Por lo anterior, se coincide con lo que dice Meluci de la identidad (1991), lo que a la vez
se aleja de planteamientos tedricos que enfatizan la irracionalidad de la accion social tal
como plantean las teorias funcionalistas de la desviacidon social, que atribuyen a estos

movimientos una connotacién andmala e irracional.

'° considerados solo como comportamiento colectivo.
° Para mas informacion sobre la accion colectiva de las mujeres se pueden consuizr las
consideraciones finales del libro que compild Alejandra Massolo. 1994. Los medios y los modos.
Participacién politica y accion colectiva de las mujeres . Et Colegio de México. 205-210.
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Alberto Melucci identifica a la identidad como solidaridad dentro de la cual subyace un
sistema de relaciones sociales que permiten el proceso de identificacion de los actores
sociales en el contexto de un conflicto o un movimiento reivindicativo, politico, de clase o
histérico®! . La identificacién entre los miembros del grupo vy las diferencias con los otros,

generan las bases que posibilitan la accion colectiva® (Valenzuela, 1991).

El trabajo considera la emergencia del conflicto dentro del campo de lo ambiental porque
la oposicion se manifiesta por una percepcién distinta acerca de la protecciéon del
ambiente o de la ecologia para otros. Cada actor manifiesta un discurse ambiental distinto
y actla en consecuencia. Melucci®® propone una categoria de comportamientos
colectivos, de los cuales estudiaremos para el caso de estudio el de la accion conflictual o
relvindicativa, dicho comportamiente implica una simple competencia entre actores
sociales a propdsito de ciertos intereses, en este caso, sobre la legitimidad del poder, la

salud y el ambiente, pero dentro de un marco normativo o de reglas de juego aceptadas
por las partes.

La reaccion del sistema afectado suele ser un indicador importante para determinar el
significado de la accidn, asumiendo que los intereses dominantes reaccionan siempre alli
donde se sienten amenazados (Giménez, 1994). También se puede considerar el modo
en que los propios actores definen su accion y, en particular , como se definen a si

mismos como grupo, cdmo identifican al adversario y cudles son sus objetivos.

Es claro que los movimientos sociales en general, son expresidon de conflictos
estructurales del sistema social, pero esto no excluye que éstos sean a su vez activados

por situaciones coyunturales (Ibid). Por lo que el contexto descrito en el capitulo uno es

' Sobre este puntc se puede revisar los trabajos de Smelser. 1983. Teoria del comportamiento
colectivo. Fondo de Cultura Economica. México, Melucci. 1991. La accion colectiva como construccion
social. Estudics Sociolégicos 1X:26. p.p. 357-364.
2 3e puede consultar a Touraine Alain. 1987. El regreso del actor. Editorial Universitaria de Buenos
Aires. p.p. 93-106.
* Melucci citado en Giménez Gilberto. 1994. Los Actores y sus formas de organizacion. Revista
Mexicana de Sociciogia. Ano LVI/No. 2. IS.-UNAM. p.p. 3-14. No se habla en este trabajo de luchas
o movimientcs scciales en sentido estricto.
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de gran importancia para tejer la compleja trama de acciones que en lo particular ocurren

en el caso, pero que adquieren relevancia en el entramado de los problemas ambientales

a nivel nacional.
2.6. Las acciones estratégicas

Se asume que los grupos sociales contribuyen al cambio mediante sus incursiones en la
arena politico-institucional y a través de elaborar una estrategia politica. Sin embarge, se
han estudiado poco las conexiones entre los movimientos sociales y las instituciones
politicas nacionales. Para comprender esas conexiones es necesario construir un marco

tedrico que resalte a los actores como estratégicos en términos de la experiencia

compartida que tiene un grupo de personas.

La estrategia depende de la habilidad para confrontar el problema de los medios y los

fines, de tal manera que los medios escogidos sean consistentes con la identidad y los
objetivos (Munk, 1995)

La presencia de la racionalidad en la accion estratégica de los sujetos no es
precisamente un ingrediente imprescindible de la misma. Lo que si se menciona es la

existencia de cuatro condiciones para la estrategibilidad de una accion:

a) que el sujeto elabore un diagnostico de su presente
b) que haga un reconocimiento de sus mediocs y recursos
C) que su accicn incorpore la respuesta que espera de los otros

d) que el sujeto tenga una idea de futuro, lo que otros autores consideran como

esperanza de cambio (Moreno, 1994).

Las acciones estratégicas derivan, en principio, del concepto weberiano de accidn social

que la define como “una accién en donde el sentido mentado por el sujeto o sujetos esta

referido a la conducta de otros, orientandose por ésta en su desarrollo”. Las acciones, se

interpretan. gracias a la evidencia del sentido o conexion de sentido, "'mentado realmente

en la accion carticular”. Esta interpretacion de la accidn asume que los conceptos
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empleados, tanto por el lenguaje cotidiano como en el de los cientificos u otros
profesionales, son representaciones de algo que en parte existe y en parte se presenta
como un "deber ser" en la mente de hombres concretos y que tiene una fuerte

significacidn causal en el desarrollo de la conducta humana concreta. (Weber, 1984).

Para la construccion analitica de las acciones estratégicas se debe considerar la
competencia socioldgica de los actores en un mismo campo semantico. Por el que todos
los actores pueden elaborar ciertas espectativas acerca de la futura actuacion de los
otros. Es decir, los actores pueden producir estrategias porque incorporan a su accion la

posible accion del o los otros. al compartir ya sea el sistema de reglas semanticas o las

de dominacién o las de legitimacién.

Ademas, de acuerdo con la teoria de las practicas sociales de Giddens, la agencia
humana se refiere a un aspecto basico de 1a conducta humana: el poder intervenir en un
curso de acontecimientos o en un estado de cosas. Es entonces que accede y manipula

fos medios o bases de poder (recursos) para influir en el curso de la interaccion con otros.

Las acciones estratégicas derivan su uso también, de los analisis socioldgicos de la
guerra, que integra elementos del pensamiento estratégico-militar. Ademas, la nocidn de
estrategia es un fugar comun en el lenguaje empresarial, donde los lideres industriales
sustituyen a los generales y en: el mercado se libran las batallas. Sin embargo,

sociologicamente ya despojada de sus elementos militares y empresariales, se define la

estrategia en “accidn estratégica” (Moreno, 1995).

En este trabajo al hacer referencia a estrategia no sélo se consideran a las acciones
racionales en tanto a fines, sino también como acciones racionales en tanto a valores.
Estos movimientos de los sujetos estan constrefidos dentro del espacio permitido por la
estructura, la cual, sin embargo. se construye y transforma de manera dialéctica con la
accion social (Giddens, 1993). Sin embargo. no se trata de ser reduccionistas de las

interacciones sociales, por lo que es necesario reconocer que éstas se producen por

sujetos pletoricos de racionalidad y de emocicnes (Moreno, 1894).
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Apartado Metodologico

Para iniciar el presente trabajo se eligid dentro del campo de lo ambiental® un tema de
interés que al mismo tiempo coincidiera con un problema social real. Esto es, que la

preocupacion personal contara con un referente empirico. La pregunta que abrié la

investigacién y problematizo el tema fue:

¢ De qué manera la instalacion del incinerador de residuos industriales peligroscs en

Tijuana, Baja California se convierte en una situacidén socialmente problematizada ?

El trabajo pretende ser una aproximacién metodolégica de naturaleza ecléctica porgue el
campo de lo ambiental "socialmente problematizado” se asume como una una realidad
compleja y dificil de indagar desde una sola disciplina. Lo anterior hace participar en la
construccion del analisis a conceptos de distintas corrientes de pensamiento que se

aprovechan como recursos heuristicos para el analisis del caso de estudio.

De acuerdo con Zemelman, esta propuesta metodolégica asume que es necesario pensar
el presente, como un segmento de la realidad pero que integra en €l a un todo complejo,
concebida esta complejidad como una retacién entre procesos imbrincados de forma no
determinada previamentezs. La articulacidén de niveles heterogéneos permite, con su
reconstruccion, reconocer de que modo se articulan los procesos. La idea de articulacién
propuesta supone que la problematizacion de lo ambiental implica una construccion social
constituida por los distintos actores y circuntancias. En otras palabras, lo ambiental se
problematiza por las distintas percepciones, objetivos, y acciones en oposicidn,

definiendo al conflicto durante las interacciones sociales.

# definido como el complejo de relaciones entre la sociedad y la naturaleza, en el que destaca el
principic de conservacidon de los recursos naturales como un valor preponderante al evaluar los
rocescs scociales de calidad de vida y deterioro ambiental.

® Lo anterior exige considerar de manera abierta y critica cada aspecto de la realidad, asi como su

relacion con los demas elementos que la integran,esto es, observarla y describirla sin pretender
encuadrarla en relaciones apriori dentro de un solo esquema tedrico.
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Entonces, desde la construccion de los conceptos de interaccion social, conflicto
ambiental y acciones estratégicas se pretende analizar la problematizacion de lo
ambiental. De tal manera que estos observables, utiles como lentes de observacion,
permitan abordar la problematica ambiental en la accién social de los sujetos
involucrados. En este estudio se trabaja un caso concreto, el cual se inserta en el proceso
de implementacion de politicas ambientales en México sobre manejo de residuos

altamente peligrosos.

Las puertas para estudiar el caso desde distintas perspectivas estan abiertas. Por
ejemplo, un estudio de género, o un estudio del impacto ambiental o uno sobre
movimiehtos sociales, etc. Sin embargo, el objeto de estudio de la investigacidon se
constituye, no en el hecho empirico sino en la categoria analitica del conflicto, definido
como la oposicion entre dos o0 mas actores colectivos que compiten por la apropiacion y

destino de los mismos recursos a los que se atribuye un valor.

La operacionalizacion del conflicto para el analisis del caso permite hacer la distincidén
entre los objetivos, los recursos (las relaciones sociales, la informacién) y las

percepciones que se contraponen entre los actores principales.

En el presente trabajo la mirada metodolégica hacia el interior del conflicto conduce a un
nivel de analisis superior que lo contiene y es el concepto de interaccion social. Esta se
produce en la vida social bajo tres caracteres: de comunicacién, de poder y de moralidad.
El uso del poder en la interaccion implica la utilizacion de medios por parte de los actores
para generar resultados afectando la conducta de los otros. Lo anterior entrelazado con
un nivel contenido por el conflicto implica a las estrategias o acciones estratégicas. Estas
suponen que cada actor incorpore a su accién primero, un diagndstico de su presente,
luego la elaboracidn de ciertas espectativas acerca de la futura actuacion de los otros y

por ultimo, una idea de futuro o esperanza de cambio.

Los limites de este planteamiento son evidentes ya que, si bien se asume que los actores
gozan de competencia sociologica, semantica y comunicativa, es necesario considerarios
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capaces de hacer una primera valoracion de las razones de sus acciones sociales. De tal
manera que en la medida que se analizd el discurso sobre sus acciones y las de los

otros, es como se pudo interpretar su participacién en la conduccion del conflicto

ambiental.

Para la practica de los conceptos se establecio que el caso de estudio debia ser
significativo en términos de lo ambiental y de relevancia social en la opinién publica, por lo
menos a escala regional. También se reconocid que, de principio, el espacio fronterizo
podria ser estratégico para el estudio, ya que la cercania con Estados Unidos posibilitaba

que los efectos del deterioro ambiental se observaran en los dos paises.

Al cumplir con los criterios anteriores se determind abordar el caso acerca de la opesicidon
de un grupo de amas de casa de Playas de Tijjuana a la operacidén de una planta de

tratamiento de residuos peligroscs (TEESA), que proponia incinerar BPC's y otros

residucs peligrosos.

El caso estaba registrado hemerograficamente en la base de datos Sistema de
Informacion Fronterizo 1988-1932 (SIF), de El Colegio de la Frontera Norte que capturaba
a los diarios locales y por El San Diego Union Tribune, de 1988 a 1992. Con lo anterior
se realizd primero, una entrevista con la Sra. Rocha -lider natural y presidenta del grupo
de Amas de Casa- a fin de describir el perfil del grupo y conocer a otros actores que
hubieran participado en el caso. Con el mismo segundo fin se realizé una revisién de las

bases de datos y se imprimieron las noticias que registraban algo sobre el caso para

elaborar una primera descripciéon.

Después se considerd que algunos actores sobresalian por lo que se seleccionaren los
mas accesibles en términos de participacion activa durante el proceso y se les localizé a
fin de sostener una entrevista. Se llevaron a cabo cinco entrevistas: dos con gente que
fue personal de TEESA , una mas con la Sra. Rocha, representante del grupo Amas de
Casa, otra con un biologo de! equipo de SEDUE, el Ing. Jorge Escebar y por dltimo una
entrevista con la Sra. Carmen Hernandez quien fue con la encargada de la Unidad de
Proteccion Civil del gobierno municipal, quien fue seleccionada porque hizo algunas

57



declaraciones a los diarios acerca del caso.

Finalmente al analizar los discursos particulares quedaron las transcripciones de tres
actores principales, por el criterio de que con la ausencia de uno de ellos se perdia el
sentido de cuaiquier descripcion del caso. Es importante distinguir que no se considerd a
SEDUE -organismo desconcentrado del gobierno federal -como un actor distinto a la
Delegacion de la SEDUE. Con lo cual, fue hasta realizar el analisis del caso, que se

considero que su participacion habia sido distinguida.
Las fuentes de informacion

a) Analisis de bases de datos hemerograficas
b) Analisis del discurso de los sujetos

c) Integracidn de la informacidn

a) Los medios pericdisticos que dieron cuenta del caso fueron locales, nacionales
registrados en la base de datos SIF-89, 90, 91 y 92. Ademas se consulto la base de datos
del San Diego Union Tribune 83, 90, 91 y 92 la cual tiene registros del caso y su lectura

permite reconocer la imagen de los actores frente a {a poblacién via esos medios.

De la revision hemerografica, en contraste con el analisis de las entrevistas y su contexto

se pretende obtener como insumo para el analisis:

1. Una matriz de actores

2. Una Cronologia basica de sucesos

b) Como cada miembro de la sociedad, generalmente, comparte la misma cultura, es
decir comparte los mismos codigos de interpretacion. El discurso de los actores se

considera un medio de comunicacién que implica informacién para este trabajo.

Si se asumid en el capitulo uno que la cuestion ambiental presenta una dialécta entre la

percepcion y la medicion objetiva del deterioro ambiental de parte de los sujetos. Esto
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fundamenta el analisis del discurso de los actores sobre la percepcion que elaboran de si
mismos y de los otros. Ademas se considera como un recurso que fue llevado por los
actores al conflicto. Se considerd importante distinguir las percepciones respecto de Ia
instalaciéon del incinerador como un evento que se incorpora a su diagnodstico del

presente. Elemento necesario para evaluar las acciones como estrategicas.

¢) Finalmente se intentara integrar el analisis en un discurso final. En este momento
conviene manifestar, que las conclusiones no son el punto final de la discusion sobre el
proceso de problematizacion de lo ambiental. Resultan ser mas bien el punto de partida

hacia distintos caminos de reflexion desde la frontera de las preguntas.
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CAPITULO TRES

El estudio de caso

3.1. Estudio del caso como conflicto ambiental

En este capitulo se presenta el estudio de caso. La informacion se encuentra organizada
en tres partes. En la primera se describe de manera breve la cronica hemerografica que da
cuenta de como fue presentado el caso a la opinion publica. En la segunda parte se
presenta a manera de ensayo la integracion de los conceptos del marco teérico al caso. Por

ultimo, se plantea el esbozo para una tipologia de acciones en el conflicto.

3.1.1. La cronica hemerografica

Desde los medios de comunicacion escrita los actores y los hechos son descritos y
presentados a la opinion publica. A la vez son definidos de una manera distinta de la que
son concebidos por ellos mismos o percibidos directamente por los otros actores
participantes. Por lo anterior se consideré importante conocer las distintas posiciones de los

actores y los acontecimientos que en la prensa tanto local como nacional se difundieron
sobre el conflicto.

La imagen del caso que se infiere de las noticias vertidas en el San Diego Union Tribune
lo dibuja como un proyecto tecnoldgico apoyado por el gobierno federal mexicano,
representado por la SEDUE. Parece que los responsables del proyecto no dicen a la
comunidad claramente lo que ésta demanda acerca de las condiciones de seguridad en
sus procesos de operacidn, por lo que algunos grupos organizados se manifiestan en
franca oposicion. Esto promueve la alianza con grupos ambientalistas de Estados Unidos,

los cuales les brindan informacion sobre antecedentes de irregularidades de la Chemical
Waste en ese pais.

Finalmente, la presion social tiene éxito y la licencia del incinerador es revocada. El

conflicto no aparece mas que esporadicamente resefado (12 noticias en 5 afos. 7 en
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1992), por lo que parece que son pocas las acciones registradas ante la opinién publica

El periddico de San Diego presenta una nota en noviembre de 1988 que se considera el
primer registro en ese diario sobre el proyecto de instalacion del incinerador y sobre la
planta recicladora TITISA. Sin embargo, en febrero de 1989 cuando se escribe acerca de
las pruebas de incineracién que va a realizar la planta® y los comentarios de
preocupacion al respecto de Diane Takvorian de la Coalision de Salud Ambiental denotan
la objetividad de una nota escrita desde el otro lado de la frontera y sin compromisos
locales evidentes. Se menciona la ausencia del estudio de impacto ambiental, pero

“Chemical Waste asegura que operara con estandares americanos’.

En marzo de 1989 el diario_anuncia las operaciones de prueba para el mes de mayo,
mientras la planta estaba siendo instalada. Menciona algunos aﬁtecedentes comerclales
de Chemical Waste Management Inc. y dice que: existen cbjeciones a la operacion de la
planta por grupos ambientales de ambos lados de la frontera. Publican algunas opiniones

de Carlos de la Parra”’ quien se muestra preocupado por estar sin respuestas de SEDUE

*® "g| costo aproximado es de 15 millones de ddlares e incinerara 2,500 barriles de BPC's por mes
usando tecnologia americana”

77 Residente de Tijuana e Investigador de El Colegio de la Frontera Norte -integrante del PRD en
1988- quien llamo por teléfono a la sra. Martha Rocha de Diaz, quien fungia como presidenta del
grupo “Amas de Casa de Playas de Tijuana, A.C" -integrante del primer Comité de Base del PRD en
Playas de Tijjuana-, y le informd "que van a instalar aqui un incinerador de askareles”. De la Parra
habia leido antes, en octubre de 1988 lo que se publico en el periddico La Jornada: un articulo del Dr.
lvan Restrepo -reconocido investigacor de la problematica ambiental en México y actualmente Director
del Centro de Ecclogia y Desarrolio- el cual tenia informacion acerca def convenio entre la SEDUE v la
empresa TEESA para incinerar en el pais “casi tres millones de litros de askareles, aceite que se
utiliza como enfriador de generadores eléctricos y cuyo principal componente son los policlorobifenilos
(PCB's)". Ademas la nota incluia las conclusiones de una reunién de especialistas que afirmaban que
“siempre que se incinera una fuente de cloro y moléculas organicas (es el caso de los PCB's) se
forman hidrocarburos clorados persistentes. Las principales sustancias toxicas formadas son las
dioxinas y los dibenzofuranos, gue originan cancer, defectos de nacimiento...”, otra conclusion era que
“aun si se dispone de hornos muy modernos equipados con filtros y limpiadores de gases, se detectan
dioxinas en las emisiones de las chimeneas durante la incineracion de PCB’s”. La ncticia criticaba la
decisidon de incinerar los BPC's ya que “una noticia que parece haberse dado en la prensa casi con
alegria, como un gran logro, reviste en cambio una enorme gravedad. tanto por el costo financiero
como por el dafio potencial que se causara a la salud y al medio”. Finalmente concluia con una
demanda de informacion a las autcridades y a la empresa de * los detalles sobre el proceso de
tratamiento del askare!, la ubicacion del sitio donde se efectuara y la manera como piensan resolver
los multiples problemas de contaminacion colaterales”.

61



respecto del estudio de impactoc ambiental. En abril del mismo afo el medio da cuenta de

que siguen preparando la instalacién del incinerador y que las regulaciones en Estados
Unidos se vuelven mas restrictivas.

Durante 1990 y 1991 no hay comentarios acerca de TITISA®® o TEESA. Las noticias

ambientales se centran en los acuerdos para la firma de un convenio binacional para la
proteccion ambiental en la frontera. Sin embargo, en Marzo de 1992 aparece un comentario
de Carmen Vazquez encargada de la Unidad de Proteccidon Civil del gobierno municipal
donde comenta sobre un estudio de riesgo sismico que se espera hacer al incinerador de

TEESA para determinar si el sitio es una zona de alto riesgo.

“El estudio es uno de los muchos que solicita la ciudad para conocer el potencial de peligro
del incinerador”. Y la nota aclara que el incinerador que entrara pronto en operacion tiene
una fuerte oposicion por los residentes de Playas lidereados por un grupo de amas de casa.
Una vez que se menciona el incinerador aparecen ese mes mas registros sobre el caso
escritos por Gregory Gross, periodista simpatizante de fa sra. Martha Rocha y su grupo de

Amas de Casa, lo cual se deja ver en los espacios de la nota en que le da la voz a los
argumentos de Amas de Casa.

El 3 de abril de 1982 se publico la noticia de que 1a licencia del incinerador habia sido
cancelada per el gobierno de México. “La decision sin precedente habia venido
directamente del presidente Carlos Salinas de Gortar” . Se vierten en la noticia los

comentarios del gerente de TEESA/Chemical Waste, de Amas de Casa y del presidente de

*® £l incinerador era semimovil y se colocd en el terreno donde se encentraban las instalaciones de la
recicladora de residuos industriales peligrosos denominada Tratamientes Industriales de Tijuana, S.A.
(TITISA) que recibi6 su licencia de funcionamiento engunio de 1989. La licencia No. 4453 expedida
por la Direccion General de Prevencion y Control de la Contaminacion Ambiental de la Subsecretaria
de Ecologia le permitia almacenar, recolectar. transportar y tratar para el reciclaje y reuso de residuos
peligrosos, con una capacidad de procesamiento mensual de 29'640,0C0 litros de diversos productos.
La compafiia también era una subsidiaria de la Chemical. Su localizacion se encontraba en el Km.
14.5 de la carretera escénica Tijuana - Ensenada.
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la Asociacion de Maquiladoras de Tijuana dibujando un panorama equilibrado en terminos

del espacio de las opiniones.

Los cuatro diarios locales, por su parte tuvieron un seguimiento distinto del caso, lo anterior
se explica porque uno de ellos es de Mexicali y coincide con que es el que menos notas
tiene respecto al conflicto (2). Al contrario de él, los diarios de Tijuana, entre los que
destacan E! Sol de Tijuana (6) y el D (10) durante los meses de febrero y marzo de 1992
despliegan varias notas sobre declaraciones de SEDUE, Chemical y las Amas de Casa,
siguiéndoles el Mexicano con un anuncio sobre la necesidad de nueva tecnologia para

tratar residuos industriales peligroses en abril de 1980.

Sin embargo el semanario ZETA durante la semana del 3 al 9 de abril de 1992 considera
importante dar a conocer la revocacion de la licencia y las causas de ella, ademas plantea

un breve anélisis de los posibles factores que promovieron la declaratoria de cancelacion

por parte del gobierno federal.

Los dos periédicos nacionales -La Jornada y el Uno mas Uno-, en octubre y noviembre de
1988 La Jornada. y durante febrero y marzo de 1992 ambos , presentan sobre todo
contenidos acerca de la oposicién al incinerador y la dimension politica del caso. Lo cual
hace evidente cierta independencia para con los intereses de la TEESA/Chemical y para
con las declaraciones hechas por las autoridades de la SEDUE regional, a diferencia de los

diarios locales que si registran los discursos y argumentos de cada actor*®.
3.1.2. La integracion de los conceptos al estudio de caso

La narracién de la experiencia del caso por cada sujeto representando a un actor: SEDUE,
TEESA y Amas de Casa reflejé en cada uno, y en el conjunto, un “conocimiento mutuo” del

campo semantico, como demanda Giddens para hablar de la competencia sociologica del

%% \/er la Tabla 8. Participantes en el caso del incinerador de Tijuana, B.C. Se presentan los
actores principales, el perfil de cada organizacién y de una manera minima se identifican las
relaciones sociales que cada grupo establecio durante el conflicto. p. 75.
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actor. Es decir, los sujetos compartieron un mismo lenguaje, se movieron en un mismo
espacio social durante la interaccion. También reconocieron sus relaciones sociales y de
manera conciente fueron capaces de definirse a si mismos y dar una opinién de la posicién

, .. 30
los otros, asi como del campo de su accion™ .

Los actores también fueron concientes de que su actuacion pudo haber sido de otra
manera. Esto es, que podrian haber actuado de forma distinta de lo que lo hicieron, dentro
del margen de libertad de su actuacion y la dualidad de la estructura. Lo que Giddens
seriala de la estructura que limita pero al mismo tiempo posibilita la accién. Esto es

retomado para considerar el flujo de la accion como formas constituyentes de la interaccion.

Al definir cada actor los objetivos perseguidos por su accion, se puede determinar a los
objetivos como una variable necesaria para la construccion de la estraltegia31 . Ademas de
posibilitar la conformacién del conflicto al presentar los intereses de manera explicita y dejar
ver la oposicion entre algunos objetivos de cada actor. Ver la Tabla No. 9 (p. 76) que

muestra la matnriz de posiciones de los actores.

Por un lado, Amas de Casa se presentd todo el tiempo como aspirante a hacer de la
Delegacion de SEDUE su aliada, pero definiéndola como “los otros™ que se oponian a lo
que ellas demandaban: la cancelacion de la licencia de operacion del incinerador, 0 su

relocalizacion, informacion acerca de la segundad de operacion, etc.

La Delegacion de SEDUE por su parte, siempre defendio la posicién de sostener la
autorizacion de la licencia de operaciéon. Esgrimia el argumento de que “no existia otra
alternativa para resolver o remediar el problema del tratamiento de una cantidad importante
de residuos peligrosos y fuera de cualquier regulacién por parte de las autoridades. Este

descontrol de sustancias peligrosas representaba un peligro a la salud y al equilibrio

% ver Tabla No. 11. Definicion de si mismos y percepcion de los otros actores. La tabla da
cuenta de su propia percepcién, pero ademas agrega la evaluacion que el actor hace de los otros y
toma posiciones frente a los otros en la interaccion. De tal manera que las posiciones pierden su
estatica y se dinamizan en una descripcidn con movimiento. p. 78-80.
3" Ver Anexo No. 2 .La descripcidn de objetivos de cada actor en el caso. p. 92.
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ecologico mas grave que la posibilidad de tratarlos por incineracion, en el caso que fuera
técnicamente recomendable”. Sin embargo, es necesario recordar el entonces ya firmado
Convenio de La Paz (1983) en el cual las dos naciones, Estados Unidos y México, se
comprometieron a no instalar industria contaminante a 100 km de la frontera entre ambos

paises. La localizacion del incinerador’® era en el Km. 14.5 de la autopista de cobro

Tijuana - Ensenada (ver plano de ubicacién, p. 87), lo que parecia no responder al
espiritu del Convenio. Ademas el incinerador iba a quemar askareles los cuales, al ser
incinerados, emanarian dioxinas, las cuales se reconoce que son sustancias altamente

téxicas™". El otro riesgo prevenido por el grupo de Amas de Casa fue el escurrimiento de

las sustancias peligrosas liquidas con probabilidad de contaminar los mantos freaticos, el

cual también fue reconocido por la Delegacién de SEDUE.

Se puede decir que, las consideraciones técnicas que la empresa esgrimid, tuviercn un
peso relativo al reconocer los riesgos de su operacion, pero fueron insuficientes -en la

dimension técnica como en la politica- al final de cuentas, para garantizar la seguridad de la

operacion del incinerador.

Amas de Casa. por su parte no ofrecia aparentemente ctra alternativa de solucion, porque
lo que ellas demandaban ciertamente no ofrecia ninguna solucién al problema de ,qué
hacer con los residuos peligrosos generados por la industria en Tijuana? Menos aun tenian
una respuesta concluyente acerca de los Bifeniles paliclorados. Sin embargo, el exigirles

que las tuvieran, de entrada rebasaba sus capacidades, pero ademas sus objetivos.

* Era un sistema movil de incineracion que constaba de cuatro subsistemas primarios:Sist. de
alimentacion de desechoes, Incinerador de hormno toatorio y remocion de ceniza, quemador secundario
gss;‘stema lavador de gases. - '

Entre los accidentes quimicos mas publicitados se encuentra el de Seveso, ltalia (10 de julio
de1976) en el cual por un accidente, se liberd una nube tdxica de dioxinas, las cuales tuvieron efectos
adversos en las poblaciones de Meda. Seveso y Cesano, localidadees cerca de Milan. Las medidas
de emergencia adoptadas por las autoridades no consideraron la presencia de dioxinas porgque la
empresa se abstuvo de informar el contenido de los gases. Sélo siete dias después del accidente se
admitid que que entre los compuestos liberados estaban las dioxinas (Nanda y Briley citades en
Godinez, 1984)
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Demandarles una alternativa mejor, lo que lograba aparentemente, era desacreditarlas
como las ofertoras de la mejor solucidén. Sin embargo, eso era, en términos de la
interaccion, simplemente confundir los objetives de su empresa: negar que el incinerador
era la mejor opcién, o por lo menos no era la adecuada para los BPC's, ni la que ellas

aceptaban en la vecindad de su colonia.

Por otro lado, aceptar que encontrar la mejor solucién de manejo o tratamiento de los

residuos peligrosos generados por la industria en Tijuana si era una responsabilidad de la
Delegacion de SEDUE, y no el de Amas de Casa automaticamente las desacreditaba para
demandar por su seguridad. Aunque para la Delegracion de SEDUE ella era legitimanente
quien debia de dar la mejor opcion, tampoco era objetivo de la Delegacion aceptar el
incinerador para incinerar los BPC’s que se generaron en otras partes del pais. Es decir,
bajo el contexto de la relativa centralidad de las dependencias, recién desconcentradas en
ese momento y el poco margen de decision autdnoma, el comportamiento de la Delegacion
pudo ser una conducta obediente hacia un mandato de SEDUE del centro -esto es, no “no

ceder” . O bien, pero de manera poco clara su conducta cbedecia a un margen de intereses

propios en la zona.

En términos de manejo de los residuos peligrosos, el proyecto tecnoldgico propuesto por
TEESA al manejar a los residuos después de ios procesos productivos se concce como

n34

solucion técnica “al final del tubo””" 1a cual no representa la mejer alternativa (ver figura No.

4. Propuestas en conflicto). Sin embargo, en la situacién econdmica que enfrenta México -
deuda externa creciente, detrimento de la base productiva, desempleo en aumento, etc. una
propuesta que permita un control preliminar de los RP en México, puede ser la base para
una politica de aplicacién de instrumentos econdmicos ventajosa para el ambiente. La

actitud de los vecinos de Playas de Tijuana, en contraparte, corresponde a lo que se conoce

* Estas propuestas quedan insertas en un enfogue de control de los cafios, porque se restringe a la
reparacion o limitacién del dafio. Tambien se ha descrito come "o mismoe de siempre mas una planta
de tratamiento” (Colby, 1991).
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como el sindrome “not in my bak yard” Que quiere decir ‘no en mi patio trasero™*

(Godinez, 1994). lo cual alimentd la solidaridad frente a la operacion del incinerador. Sin
embargo, a la par de un derecho a la informacion respetado y amparado por la ley, es
indispensable, superar el rechazo inicial y promover el incremento -bajo las normas de
seguridad dispuestas para ello- de la infraestructura para el tratamiento de residuos

peligrosos: confinamientos, incineradores y plantas de reciclaje para desechos nacionales.
(INE-SEDESOL, 1994). De no hacerlo, la disposicion ilegal continuara y el problema de

salud publica y contaminacion ambiental se agravara aun mas.

Es interesante observar que la recomendacion técnica para el tratamiento de residuos
peligrosos, que senala que los RP deben tratarse in situ de su generacion a fin de reducir al
minimo el riesgo del transporte, no fue considerado para la incineracién de los BPC's, ya

que éstos no se encontraban en el estado de Baja California. De tal manera que no se pudo

liegar a una solucion alternativa de manejo de los RP.

Es posible que los actores, ya sea por una informacion y valores distintos, o bien un
diagndstico diferente sobre el bien ambiental en discusion -el desarrollo, la seguridad, Ia
salud y la conservacidn ambiental no llegaron a un consenso sobre su manejo
ambientalmente adecuado en términos técnicos y socialimente aceptables. Es decir, fue

evidente una ausencia de consenso sobre las posibles y finitas soluciones técnicas.

La imposicion de unos valores acerca de la instalacion del incinerador podria ser el principal
recurso en disputa. Por lo anterior no se podia dar un proceso de negociacion si los valores
no eran considerados legitimos por todos los actores. Lo que parece haberse presentado
en el proceso es un estira y afloja de tensiones en el que los actores movian sus recursos e

- intercambiaban sus distintos objetivos de una jerarquia de pricridades en atencion a esos

*® En muchos cascs, las presiones sociales resultan de la percepcién mas que del conocimiento
técnico de los riesgos. Por lo que en ocasiones se presta atencidén a problemas evidentes, dejando
rezagados a los mas importantes. Es importante poner atencion a lo anterior, para educar o capacitar
técnicamente por un lado y para promover la participacion de la poblacion en la adecuada toma de
decisiones en favor cel ambiente y la calidad de vida (Cortinas de Nava, 1994).
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objetivos en movimiento™. Lo anterior explica cierta racionalidad en cuanto a fines y valores

los cuales condujeron el comportamiento de los tres actores.

En este punto, es importante sefalar que un actor resulté la Delegacion de SEDUE en Baja
California y otro fue la Secretaria central, como responsable principal de 1a dependencia y el

presidente Carlos Salinas de Gortari. Lo anterior no se habia distinguido hasta que la
actuacion del Secretario hizo patente un quiebre entre una imagen presidencial fuerte,

responsable con el ambiente y ante el reclamo de la poblacion de clase media (que
finaimente es un fuerte contingente en momentos electorales) y una imagen instransigente
de la Delegacidn hacia la comunidad local. Sin embargo, lo que principalmente motivé la
respuesta presidencial fue el caracter fronterizo de la protesta y la imagen hacia “el otro

lado”, con el cual se tenia en puerta un acuerdo comercial como el TLC.

La respuesta se adelantd a un gobierno estatal que no mostraba ningun conocimiento al
respecto de la presion social ejercida por el grupo de Amas de Casa y los grupos
ambientalistas norteamericanos. Esta circunstancia parece coyuntural para potenciar los
efectos de la presion social sobre el gobierno federal. Situacion que, al mismo tiempo,
pudiera sugerir una oportunidad unica de legitimar el poder dentro de un estado que
empezaba ser gobernado por un partido politico de oposicion: el PAN. Es decir, la

alternancia politica podria sumarse a las anteriores consideraciones contextuales.

La Delegacion de SEDUE tenia el objetivo de aplicar la ley en términos de lo
ambientalmente deseable, al mismo tiempo de responder a los mandatos de la SEDUE. Sin

embargo, no es el mismo casc para el gobierno federal®’, el cual debia manejar una

imagen de responsabilidad ambiental hacia los futuros socios comerciales.

*® Para reconocer uno de los recursos utilizados por los actores, ver 12 Tabla No. 10 Cualidades de la
informacion utilizada como recurso por parte de los actores p. 77.
*7 ni para la figura presidencial -que en 1392, ya habia superado la eleccion de 1988 (donde se habia
reconocido el triunfo de Cuahutemoc Cardenas).
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Un ejemplo que sostiene o anterior es el cierre de la refineria de Azcapotzalco, en ciudad
de México en 1991. Donde indudablemente la refineria constituia un riesgo para la
poblacion vecina a las instalaciones. EI Estado tuvo la capacidad de descifrar la protesta

refrenada de la ciudadania y de satisfacerla anticipadamente autolegitimando el régimen de
poder centralizado (Leff, 1994).

La cuestion ambiental redefine una problematica de Ias luchas sociales los derechos de Ias

comunidades indigenas por sus recursos, |as condiciones de acceso a los recursos de las
clases trabajadoras, la calidad ambiental y la calidad de vida de las clases medias (Leff.
1994). Lo cual corresponde a lo manifestado por el grupo de Amas de Casa y los grupcs

ambientalistas de la comunidad de Tijuana, quienes reclaman su derecho a la informacién.

a la salud y el bienestar de sus familias.

Uribe y Lander afirman que la sociedad civil y los grupos ambientalistas generan estrategias
que no sdlo se fundan en su capacidad de transformar a las instituciones politicas, sino
también en los efectos de poder que genera la eficacia simbdiica de ciertos valores y
principios, en la produccion de significados scciales desplazando ciertos intereses. La
importancia de este efecto simbadlico consiste en su capacidad para movilizar los objetivos

de diferentes grupos hacia el consenso, o para constituir una fuerza social capaz de revertir
R

y reorientar procesos de tomas de decisiones.

Dos ejemplos sirven, el primero para ver su viabilidad y el segundo para reconocer los
limites de la eficacia del poder simbdlico hacia los intereses establecidos del Estado. El
caso de los desechos peligrosos vertidos en Puerto Cabello, Venezuela. generaron un
consenso y una solidaridad que se expresd desde la protesta local hasta la respuesta
presidencial. En ese caso los intereses nacionales estaban bien delimitados y el enemigo
estaba afuera. La otra situacion fue la decisidn cel gobierno de México de poner en marcha
la planta nucleoeléctrica de Laguna Verde en el estado de Veracruz. En este caso parece
que los costos de cancelacion -por las inversiones ya efectuadas, la necesidad de
modernizacion del pais y la necesidad de ampliar la oferta de energia eléctrica se

impusieron a una amplia movilizacion de la sociedad, fundadas éstas en el alto riesgo

sismico de la zona y el principio antinuclear.

(e)]
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En cuanto al tratamiento ambientalmente adecuado de los residuos peligrosos el enfoque
del ciclo de vida de la sustancia peligrosa deberia implementarse en la legislacion mexicana
de manera clara. Este, es el procedimiento de control recomendado por las legislaciones
modernas. Quiere decir que, se debe tener un control absoluto de ellos en la generacion,
almacenamiento, transporte, tratamiento y disposicion final. Este enfoque también es

llamado “de la cuna a la tumba’. Sin embargo, en México los costos de control de tcdo el
ciclo requeriran del manejo de instrumentos econdmicos que lo hagan viable en el largo

plazo. Los paises industrializados, en cuanto a las técnicas de tratamiento han evitado
utilizar las técnicas de incineracién en tierra firme. Por un lado el riesgo de la operacién. ya
que las cenizas y humos deben ser confinandos de manera especial. O sea que este
tratamiento no resuelve el problema de los residuos. sino genera otros que también implican
riesgos. ya que transfiere los contaminantes a otros medios: agua, airte y tierra. Por lo que
su manejo implica la inversion de nuevos recursos y nuevas negociaciones con la
comunidad (Godinez, 1994). Al no realizar la incineracion en tierra, se promovio la
incineracion en el mar. Dos barcos que realizaban la incineracién en el mar eran el
Vuicanus, propiedad de la Chemical Waste Management, Inc. y el Mathias /I, propiedad de

Industrie Anlage. Pero ésto también fue prohibido porque producia altas cantidades de

acido clorhidrico (Epstein, citado en Godinez, 1994).

La actitud de oposicion al incinerador se alimentd de una falta de informacién sobre el
mismo. Lo cual sumd a la carencia de comunicacion, la demanda del derecho a la
informacion por parte de las ONG's participantes. Este fenomeno ha sido repetido en
distintas ocasiones en las relaciones sociedad-estado en cuestiones ambientales en
Meéxico. Los canales de participacion existen, pero no llegan a ser lo suficientemente agiles
en flujo de informacién de una direccidn a otfra. De tal manera que la comunidad no concce
de hecho ningun proyecto de instalaciones ambientales. sino cuando éste se encuentra en
proceso de instalacion. Por lo cual se explica en algunas ocasiones, la respuesta

desconfiada de parte de algunos grupos de la comunidad.

Giménez afirma que los conflictos pueden ser activados por situaciones coyunturales las
cuales pudieron resultar en este caso a favor de la estrategia de presion social ejercida por
Amas de Casa. pero también a favor del gobierno federal y la figura presidencial. Esta
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dimension politica se hizo evidente, por el resultado inmediato registrado en los diarios de
Estado Unidos al calificar la decision presidencial “como una prueba de la seriedad del
gobierno de México por aplicar sus nuevas reglamentaciones ambientales en la frontera”.
Esto es. la presion social de caracter binacional y de demanda solo para el gobierno de
México. ponia en el plano internacional el papel del gobierno mexicano y su participacion en
un futuro tratado comercial con Estados Unidos y Canada que, finalmente entré en vigor en
1994 . Para la politica ambiental mexicana, 1992 fue un afo de transcicion en una direccion
muy infiida por la onferencia de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD), pero tambien por la emergencia de conflictos ambientales internos y por las
derivaciones ecoldgicas de procesos como el que se acaba de mencionar del Tratado de

Libre Comercio (TLC) con Estados Unidos y Canada (Carabias J. y E. Provencio, 1984).

Si la identificacion entre los miembros del grupo y las diferencias con los otros generan las

bases que posibilitan la accion colectiva. Los tres actores del casc expresan el

reconocimiento de su posicion frente a los otros y sus ideas de futuro.

Figura No. 4. Propuestas ambientales en conflicto.

fGoblemo Federal J

Proyecto tecnoldgico
de instalacion del
incinerador: Progresoy
solucidn técnica “al
final del tubo”

[ iniciativa privada

Sociedad
Organizada:
resgos a la salud,
contaminacién, “no
en mi patio trasera”

Residuos Industriales Peligrosos sin

control privado ¢ publico
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3.1.3. Eshozo para una tipologia de acciones en el conflicto

Se propone que las acciones pueden clasificarse para fines descriptivos como:

1. Emergentes
2. Reactivas

3. Estratégicas

Seran emergentes cuando una serial reconocida como alteracion del orden aceptable
estimula a un grupo social a llamar la atencién sobre ese cambio -esta sernial puede no
ser una accion directa de una institucion u organizacion, puede ser la simple observacion
de un iote baldio abandcnado o un amontonamiento de botes con desechos, etc.-, que no
necesariamente se organiza frente a lo observado. La demostracion puede ser positiva o
negativa frente al cambio, pero de principio no demanda una alternativa diferente, tal vez
soOlo regresar a la situacion original. Finalmente, no implica una incorporacion de la

posible respuesta de los otros actores.

Las acciones reactivas son aquellas en las que se puede interpretar una accidn o serie de
acciones de un grupo frente a una decision gubernamental, o frente a una situacion que
no le parece tolerable al grupc. No existe una iniciativa previa. ni planes al corto a
mediano plazo. Los objetivos de sus demandas son de caracter contestatario y de critica
negativa, mas que alternativo. No pretenden, en la mayoria de los casos, ser parte de la
solucion al problema. Los sujetos son capaces de hacer un diagnostico del presente y

demandan claramente un regreso a la situacion anterior al cambio.

Las acciones estratégicas como sugiere Moreno, deben su existencia a las siguientes

condiciones

a) que el sujeto elabore un diagnostico de su presente

b) que haga un reconocimiento de sus medios_y recursos

C) que su accidn incorpore la respuesta que espera de los otros
d)

que el sujeto tenga una idea de futuro, lo que otros autores consideran como

esperanza de cambio.



Estas al estar presentes en un momento (en un corte discreto) de la accién -la cual es

continua- , puede decirse que son estratégicas.

Con el marco anterior, puede decirse que Amas de Casa en el primer momento actuo6 de
manera emergente. Se reunid, se preocupd, pero no tenia una accion concreta hacia los
demas participantes. Al utilizar la presién social y la via juridica, sobre la Delegacion de la
SEDUE vy sobre todas las instituciones que tenian una representacion en la localidad,

incorpord la posible respuesta a sus acciones. Es decir, actud de manera estratégica.

La Delegacion de la SEDUE vy el gobierno del Estado no parece que hubieran evaluado el
impacto que podia tener el uso de la presion social como recurso de negociacion contra

la licencia de operacion del incinerador y sus acciones fueron solo reactivas sin cambiar

sus objetivos por la accion de los otros.

La compania TEESA parece haber confiado en el poder de su inversién en el proyecto -
alrededor de 15 millones de ddlares- y en el apoyo que habia recibido de SEDUE -al
haberte otergado la licencia y compartir el mismo diagnéstico acerca del manejo sin
regulacicn de los residuos peligroscs- . Perc no fueron los recursos suficientes para
mantener su operacion, por lo que si hubo acciones estratégicas -desplegados
pericdisticos de difusidn de la informacion sobre el incinerador, politica de “open house”
que permitia visitas a la planta. etc. . que esperaban cambiar la respuesta de Amas de

Casa. Estas acciones no fueron adecuadas para cambiar los objetivos de Amas de Casa.

Las acciones del gobierno federal fueron estratégicas, ya que parecen haber considerado
en el cambio de decision: de la autcrizacion a la cancelacion del incinerador: por un lado,
el contexto politico nacional y por otro, el caracter binacional de la regulacién ambiental
en la frantera Asi también parecen haber reconocido como importante, la participacién
activa de la comunidad ambientalista norteamericana en el proceso de protesta de Amas

de Casa y. la solidez de su actitud de defensa de unos principios nc negociables.

Las consecuencias politicas de la accion del gobierno federal al cancelar la licencia de
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operacion fueron positivas y, se puede decir que tuvieron un valor mayor sobre los
detalles técnicos que al parecer podrian haberse resuelto negociando una relocalizacion
con la empresa y la scciedad civil. Es decir, el gobierno federal prefiridé sostener la imagen
de un presidencialismo firme -y mantener sin cambios sustantivos el proceso de gestion
ambiental (el cual de cierta manera fue transforma'do por la participacion social). A
sostener una solucion tecnologica ambiental que lo obligaba a abrir nuevos canzles de
participacion social. asi como a explicitar el derecho a la informacion, para concertar con

una participacion bien informada sobre la administracion de los RP.
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Tabla No. 8. Participantes en el caso
Actores e nstituciones ! £
Grupo de Amas de Casa de Playas de
Tijuana, A.C.

Empresa TEESA (Tijuana Equilibrio
Ecologico, S.A.)/Chemical Waste

Direccion Gral. de Control y Prevencién de
la Contaminacion Ambiental-SEDUE

Delegacion de SEDUE en el Edo. de Baja
California

Unidad de Proteccion Civil del Gobierno
Municipal

Ecologistas Académicos

Gobierno del Estado de Baja California
Grupos Ecologistas norteamericanos

Movimiento Ecologista de Baja California
(MEBAC)

Perfil del Grupo
Crganizacion No
Guternamental de
mujeres y jefes de familia
de la colonia residencial
Playas de Tijuana con
participaciones anteriores
en demandas de servicios.
seguridad y mejoramiento
de ia calidad de vida de su
comunidad

Empresa de Incineraci¢n
de Residucs Peligrosos.
Iniciativa Privada de
capital nacional y con
participacién
norteamericana ce ia
empresa Chemical Waste
Management Inc.
Organismo del Gobierno
Federal encargada de
revisar los estudios de
impacto ambiental,
autorizar licencias de
operacicn y cancelar
instalaciones y procesos
productivos.

Organismo
desconcentrado del
Gotiernc Federa! en el
Estado de Baja Californ:a
Departamento gel
Gobierno Municipal que
atiende demandas locales
sobre emergencias
ambientales e industnales
Investigadores

Gebpierno Estatal
Crganismos No
Gubernamentales
Extranjeros. Vecinos
Organmisma No
Gubernamental Ecologista
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-ctros grupcs ecologistas:
ncrieamericanos, Internacionales,
locales,

-la Chemical,

-la Delegacicn estatal de SEDUE
- parudos politicos,

- los tres niveles de gobierno y
con los medios de comunicacion
radial y escrita regional

-ios futuros clientes

-la SEDUE

- ios medios Ce comunicacion
escrita

- las Delegaciones estatales

- empresas que sohcitan
autorizaciones, como TITISA y
TEESA

- organizacicnes civiles que
demandan atencion a violaciones
a la Ley o que exigen e}
cumplimiento de la misma, como
Amas de Casa

- i3 Direccién Grai. de la SEDUE
-empresas

-arganizaciores civiles

-ei gobiernc estatal

-empresas que realicen
actividades nesgosas
-organizaciones civiles locates
como Amas de Casa

con el grupo de Amas de Casa
con TEESA

con el Grupoce Amas de Casa
con el Grupo de Amas de Casa
cen la Delegacion estatal ce
SEDUE

con TEESA

con el Grupo de Amas de Casa
con el sector :ndustnal

cen los otros grupos ecologistas



Tabla No. 9. Matriz de relaciones y posiciones de los actores
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Tabla No. 10. Cualidades de la informacion utilizada como recurso por parte
de los actores

| Participantes Fuentes ‘l Medios de tipo Propdsito uso
| transmision ! ‘
SEDUE oL EEGEPA e Lalecturade |e Normatvo e Medir las e Instrumentar
el as Normas documentos e Técnico variables algunas
Ecclégicas oficiales susceptibles de |técnicas y
«Decretos analisis para respaldar
¢ Profesionales evaluar el inspecciones.
deterioro cancelaciones.
ambiental autorizaciones.
«Cumpliry
hacer cumplir ta
ley
TEESA o Curscs e Asistenciaa |s Técnica, s Controlar la e Operar el
« LEEGEPA Cursos especializada operacion incinerador
e Normas s Lectura de en manejo y segura del » Argumentar
¢ Profesionales documentos tratamiento de | incinerador tecnicamente
especialistas oficiales residuos e Cumplir la ley |las medidas de
peligrosos seguridad y
e normativa sus riesgos
* economica
Amas de o L FEGEPA sLectura de e normativo  Vigilar la » Demandar el
Casa « Documentos documentos e teCnico aplicacion y cumplimiento
cficiales de oficiales y no e social cumpiimiento de la ley
Greengeace oficiales e intuitivo de la ley « Demandar el
! internacionat: » Piaticas s« demandar el |derschoala
‘Reporte de informales derechc ala informacion
zantecedentes de | » Demanda de informacion /] e Difundir la
Chemical Waste |informacion a e Informarala |informacion a
en Estados las instituciones poblacion la poblacién
Unidos” responsables e Apoyar sus
s Profesionales de la operacion demandas

'« Experiencia
compartida de

. organizaciones

i norteamericanas

el incinerador




Tabla No. 11. Descripcion de SEDUE™

Descripcion de ellos mismos

Percepcion de SEDUE por
TEESA

Percepcion de SEDUE por
Amas de Casa

Haciamos inspeccicnes,
verificaciones en licencias de
operacidn. en manejo de
residuos. protecién de recursos
naturales. A nivel local
quedabames muy cortos
porque en 1987 recibimos
muchas proyectos sobre todo
de la maquiladora.

Se hicieron clausuras a
empresas clave. Nosotros 1o
que deberiamos haber logrado
en aquel entonces es tener una
capacidad directa de hacer
verificaciones y aplicar la Ley.
La capacidad de decision y el
nivel de autoridad de la
Delegacion fue siempre muy
limitado.

Todo venia a través de
SECOFI. entcnces nuestra
funcion era vaidar una
actividad de cromccion, mas
gue verificar un cumplimiento
ambiental. en ctras palabras.
SECOF! era premecion
industrial y ncs ic dabaa
calificar -perc fijz:2 que ya
tiene una paicTiiz de
promoc:¢n incusi—zl No digo

gque se estzca fa.=ndo ala Ley
sino que muy zg|c rivel del
conocimiento de

L]
w

dispcsiciones
un iado. y gcr

amzientales por
ST muy poca

Las autoridades nos decian el
dia de Ia firma de la licencia:
cjala hutiera mas inversicnistas
como ustedes y trajeran esta
tecnologia a México.

Decian que con los problemas

de control ambientales estaban
tremendamente mal.

Cuandae estaba un directoren la
SEDUE dijo -traiganlo Mexico
lo necesita y luego vames a
traer cinco 0 seis mas y luego
llega otro y cancela el permiso
de pruebas y ahora esta de
gobernador.

No se conciben esas cosas,
cuando por la misma ignorancia
el gobierno de!l estado y federal
deberian haber trabajado
juntcs.

El arquitecto Castro Bojorquez
delegado de la SEDUE
sostenia que: TEESA viene a
resolver graves problemas
industriales de nuestro México.

Las autoridades tenian

inversiones en la planta. Habia
corrupcion.

SEDUE no fue respetuosa nada
mas la actitud de su
representante aqui fue
deleznable.

Chirinos cumplid con un
mandato del presidente. Porque
Chirinos estaba de acuerdo con
el incinerador y hablaba muy
bien de las empresas.

El gobierno federal tiene como
obligacion aplicar la ley, dar
suficiente explicacidon de porque
no se aplica la Ley.

capacidad ce zzicacion de la

Ley por paria 2= ~csostros.

La autcriczz 2=z haber

manten:cc vz zoscion.

¥ La fueris == r*zrmacion para las definiciones de cada actor y de la percepcién de éste por los
demés zcicr=s == =xtractado de las entrevistas realizadas con cada uno. Ver Apartado Metodclogico
p. SC.
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Tabla No. 12. Descripcion de TEESA

Descripcién de ellos mismos

Percepcion de TEESA por
SEDUE

Percepcién de TEESA
por Amas de Casa

Teniamos tecnologia de punta en
1988. La unica que podia
incinerar BPC's.

Teniamos permiso para un afio
de pruebas. El incinerador era
tecnologia americana, era
electronico. Estabamos haciendo
contratos con CFE, PEMEX,
Ferd, Wolkswagen. Teniamos
autorizaciones para varias
estaciones de transferencia y
para realizar el transporte. Se
estaba pensando en traer otro
incinerador para el interior de la
republica.

Se invirtieron 20 millones de
dolares. Nos asesoraba la
Chemical Waste Management
que es una de las mejores
empresas que hay en Estados
Unidos. con mucha seguridad.

La causal juridica del cierre de la
empresa fue un retraso en la
informacion. no fue una causa
ambiental.

Habia mucho desconocimiento,
tal vez faito trabajar mas con la
gente, informarle sobre lo que
realmente persigue la compania.

TITISA en 1987 entregd un
proyecto para una planta de
reciclaje. Dicen: la problematica
es que los residuos no se
regresan al pais de crigen , si se
reciclan, pero quién sabe quién
los compra y quién sabe cémo le
hacen. Lo que si hay son riesgos
por todos lados, hay
contaminacion, afectaciones g la
salud y acciones esporadicas de
la autoridad que descubre una
empresa y no tiene el control.

TITISA ofrecid una planta visible
con respaldo de la Chemical
Waste Management y nos vamos
a sujetar a un procedimiento de
impartacion-exportacion de
residuos peligrosos. Querian
trabajar con las maquiladoras con
un servicio claro, abierto y
transparente. Se le calificod
positivamente.

En cambio a TEESA, hermana de
TITISA gano el concurso de la
CFE para tratar sus BPC's.
Nunca vimos el estudio de
impacto ambiental aunque no era
necesario porque entregaron un
estudio de riesgo que contenia
bastante informaciéon sobre cémo
operaba, sin embargo lo
calificamos de no apto para el
incinerador.

La empresa se replegd en sus
instalaciones, no disend una
estrategia de respuesta
consistente.

La Chemical estuvo como
a la espectativa, pero
estaba moviendo los hilos
porque realmente para mi
eran los mismos que
SEDUE.

No entendi porqué vinieron
a poner aqui el
incinerador.

La Chemical tenia
antecedentes de desastres
en plantas de Estados
Unidos. Ya habia
determinado el gobierno de
Estados Unidos que todas
las plantas de Chem que
tuvieran incineradores
dejaran de operar, que
tenian un tiempo
perentorio para terminar
sus actividades y ya no
mas en territorio
norteamericano y por eso
se vinieron a México.
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Tabla No. 13. Descripcién de Amas de Casa

Descripcion de ellas mismas

Percepcién de Amas de casa
por SEDUE

Percepcion de Amas de casa
por TEESA

Eramos asociacion civil, registradas y
con personalidad juridica para
demandar al gobiemno. Nosotras
entramos como descubriendo todas
estas cosas sobre el incinerador.
Siempre estuvimos batallando.
Nosotros como poblacién no nos
tenemos que llevar por el argumento
de que no hay dinero

Habia una preocupacion general
porque nosotros funcionamos,
reaccionamos y actuamos como
padres de familia. Con la
preocupacién de ver el peligro de
nuestros hijos y el peligro de
nuestras familias eses si es en
general no es de las mujeres, de los
hombres también.

Pensamos que es mas 4.l que un
hombre pierda los estribos y se
genere violencia a que lo hagamos
las mujeres. Yo estoy convencida y
creo que todas las mujeres de mi
asociacidon estamos convencidas en
que no hay necesidad de violencia,
hay que hablar de verdades,
negociarias y llegar a una solucion
de las cosas sin necesidad de
violencia, de ninguna manera. Yo no
creo en la violencia para resolver los
problemas.

Muchisimas amas de casa aungque
noc hayan ido a la escuela tienen una
conciencia humana. son jefes de
familia. Y si apelamos nada mas al
instinto , no hay instnto mas fuerte
que ese. De ninguna manera puede
menospreciarse, ni munimizarse la
capacidad humana de una ama de
casa, ademas de que hay muchas
profesionistas.

Todas las mujeres tarde . ‘emprano
vamos a ser amas e casa. No hay
nada que suceda en el mundo que
no converga directarente al hogar y
le afecte al ama ge zasa.

¢ De qué cosa nc pademos hablar las
amas de casa”? 2e ‘©do, porque todo
lo que sucede er & mundo nos
afecta.

Tenian una posicion en contra y
la informacién que manejaban
para justificarla, en términos de
los riesgos operativos y los

riesgoa ambientales eran muy
defectuosos.

Ellos actuaron de muy buena fe
con muy buenas intenciones,
pero desgraciadamente no
emplearon la informacién como
debia ser.

Ante la probabilidad del dafo la
comunidad respondia yo no
quiero ese riesgo. Pero no tenfan
educacién ambiental, no tenian
concientizacién,

La sra. Rocha me dijo: usted es
un técnico si lo dejo que me hable
me va a convencer, por eso no lo
voy a dejar que hable. No
queremes razones técnicas
sencillamente queremos que se
respete nuestro punto de vista.
Eso si cuando se les daban
razones politicas, nos decian ‘es
que nosotros tenemos asesores
técnicos que nos dicen que va por
ahi”.

La comunidad de ia frontera
norte, la de Tijuana, ya es muy
participativa, muy combativa,
involucrada en la actividad social,
y eso0 es bueno para el despertar
de la conciencia ecolégica.

Las Amas de Casa eran 20 6 30
personas, gente con espiritu
politico y con otras intenciones
politicas. Demandaron pero no
tenian el sustento juridico ya que
la planta nunca habia operado y
las Amas de Casa visitaron la
planta.

La gente de Playas quién sabe
como se enterd. Me imagino que
alguien estuvo subsidiando por
algunos intereses personales.

Fue una vieja arguendera que
venia de Guadalajara y se dedica
a hacer mitines politicos y esas
cosas, estuvo calentandoles la
cabeza aqul a toda la gente de
Playas de Tijuana.
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Discusion y conclusiones

La conexién entre lo social y lo natural se ha limitado al propésito de internalizar normas
ecolégicas y tecnologicas a las teorias y las politicas econdmicas, dejando al margen el
analisis del conflicto social (Leff,1994). Por lo que la pretension original del trabajo era
conocer cémo se conforma una situacion de conflicto ambiental. Para lo cual se propuso
una aproximacion mcztodoldgica que aprovechara algunos conceptos de estudio de lo

social en el estudio de una problematica ambiental.

Todo saber ambiental, aun en sus construcciones teéricas y conceptuales mas
abstractas, esta vinculado con la solucién practica de problemas y con la elaboracion de
nuevas politicas y estrategias de desarrollo. El sentido prospectivo de las practicas
ambientalistas reorientan valores, instrumentan normas y establecen politicas para
construir una nueva racionalidad social y el saber ambiental adquiere un caracter

estratégico y practico en la reconstruccidn de la realidad social (Mannheim, 1936,1940 en
Leff, 1994)

La cuestién ambiental involucra diversas mediaciones entre la accidn humana y la
apropiacién de la naturaleza. Por lo anterior, desde el campo de la investigacion social, el
estudio de lo ambiental demanda un esfuerzo interdisciplinario que comprenda la
especificidad de los casos concretos y sus posibilidades de generalizacion para la

planificacién.

El estudio de la problematica ambiental impone evaluar mas alla de las relaciones causa-
efecto del deterioro ambiental e, impulsa el innovar creativamente la busqueda de las
complejas relaciones del hombre consigo mismo, del hombre con el hombre y del hombre

con la naturaleza.
La construccion de una racionalidad ambiental es un proceso politico y social que pasa
por la confrontacion y concertacién de intereses opuestos, por la reorientacion de

tendencias (dinamica pcblacional, patrones tecnolégicos, patrones de consumo). Estos
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procesos implican la necesidad de abrir la reflexion y la investigacion sociologica al

campo de los problemas ambientales (Leff, 1994)

El presente trabajo tiene fuertes limitaciones para la generalizacion, ya que se centra en
un caso de estudio. Sin embargo, se puede concluir que su aportacion basica es sefalar
las posibilidades interpretativas de los procesos sociales en el campo de lo ambiental. Es

decir, hay que explorar seriamente los conceptos adecuados de cada disciplina para

abordar un momento de la realidad y asumir la complejidad de la empresa.

Cabe mencionar que el contexto del caso replica lo que se ha considerado presente desde
el inicio de la politica ambiental en México. Las contradiciones de fondo al perseguir el
Estado, simultaneamente, dos objetivos politico-econémicos aparenterente excluyentes:
por un lado busca inspirar confianza a la inversion privada para que se instale en el pais -
promocion del desarrollo y autorizacién de la licencia de operacion- y trata a la vez de
imponerie regulaciones que eviten o controlen la contaminacion del ambiente -el demandar
el manifiesto de impacto ambiental, el cuestionar la localizacién del incinerador y finalmente

cancelar la licencia por el riesgo a la salud y la proteccién del ambiente.

Del analisis del caso se desprende que la parcialidad de la visién de cada uno de los
actores sobre lo que les representaba el incinerador, influyé notablemente en sus
objetivos y por lo tanto en sus acciones para alcanzarios. Lo que era ambientaimente
deseable para unos, no lo era para otros. En parte, porque los procesos sociales y las
consideraciones técnicas, que mediatizan los recursos naturales y la calidad de vida
implican un complejo de intereses sobre los recursos, de tal manera que el conflicto es
parte de la compleja realidad del manejo del ambiente. Esta consideracidon trastoca los
procesos de toma de decisiones, de tal manera que, resulta indispensable reconocerio

para planear politicas en el corto, mediano y largo plazo.

Es claro que los objetivos que perseguian los distintos actores -sobre el manejo de los
residuos peligrosos-, fueron deudores del perfil, la experiencia compartida, la informacion
que ellos utilizaron y el contexto que los contuvo. La manera que los actores interiorizaron
esas variables en el caso, determiné tanto las relaciones sociales (posicion) con los otros,

82



como las acciones estratégicas hacia los fines propuestos (uso de recursos). En el caso
del incinerador se pudo observar que la informacién era cualitativamente distinta y en
parte evito la promocion del didlogo por parte de los implicados. El cual sin embargo,
parecia a primera vista ser el deseo de todos los actores. El conflicto como categoria
analitica permitié ubicar claramente las posiciones de los participantes. Sin embargo, las

entrevistas y el registro hemerografico no posibilitaron analizar todas las acciones que se
realizaron en aquel momento. El corte discreto de las acciones mas que explicar la
interiorizacion del diagnéstico del presente y la percepcién de los otros actores, permite
una fotografia de las interacciones y del resultado de accionar sobre ese diagnéstico, a la
vez que ofrece un seguimiento parcial de las acciones aparentes de los actores. Lo cual
en parte beneficio la observacion de las acciones estratégicas, pero no las emergentes y

reactivas, que se siguen dando en el continuo de la accién social.

Se dice que hay que pensar globalmente, pero que hay que actuar localmente. En el caso
de estudio, el gobierno federal, TEESA, la Delegacion de SEDUE y Amas de Casa y los
grupos que las apoyaban, no lograron un consenso sobre las soluciones técnicas que
podrian haberse tomado: a) relocalizacion del incinerador, b) incineracién fuera del pais,
c)incineracion de residuos peligrosos -sin BPC's, d)otro tipo de tratamiento o
confinamiento, etc. Las opciones técnicas son finitas y consideran impactos locales y
consecuencias globaies. La ausencia del consenso no permitid llegar a una solucion
alternativa de gestion ambientaimente consensada y técnicamente aceptable sobre el
manejo de los residuos peligrosos. Lo anterior, mas alla de las acciones estratégicas

exitosas de algunos actores, es una grave consecuencia para la conservacién del
ambiente y la calidad de vida.

La resolucién de los problemas ambientales, la construccién de un desarrollo alternativo y
una racionalidad ambiental como propone Leff, implican la activacion de un conjunto de
procesos sociales. Desde la incorporacion de valores hacia el ambiente en la ética
individual, la socializacion del acceso y apropiacion de la naturaleza, hasta la

democratizacion de los procesos productivos y del poder politico.

Leff de manera mas general, sugiere promover las reformas del Estado que le permitan
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mediar la resolucion de conflictos de intereses en torno a la propiedad y aprovechamiento
de los recursos y que favorezcan la gestion participativa y descentralizada de los recursos
naturales; el establecimiento de una legislacion ambiental eficaz que norme a los agentes
economicos, al gobierno y la sociedad civil; las transformaciones institucionales que
permitan una administracion transectorial del desarrollo; y la orientacion interdisciplinaria

del desarrolio del conocimiento y de la formacion profesional.

A partir de lo estudiado se puede decir que el hecho de que existan canales de demanda
popular pero no de participacion directa y la falta de una cultura de la informacion en la
sociedad propicia un manejo disperso e inadecuado de la informacidn en cuestiones
ambientales por parte de las organizaciones civiles. Lo anterior hace mas lento el camino a
la busqueda de soluciones tecnologicamente viables y socialmente posibles. Sin embargo,
la incidencia de los cambios a nivel internacional, la apertura a mercados internacionales y
la crisis economica han traido transformaciones en la sociedad civil y en el Estado y sus
interrelaciones. Ahora la sociedad mexicana es una sociedad mas participativa, mejor

organizada y demandante de servicios adecuados y un mejor nivel de vida.

Finalmente, se puede decir que en conjunto, por un lado, el respeto a los acuerdos
internacionales vigentes en materia de residuos peligrosos (que en virtud del Articulo 133
constitucional se incorporan al derecho interno nacional), asi como a los compromisos del
gobiermo mexicano convenidos en Rio y plasmados en la Agenda 21, deben reflejarse en
una reglamentacion pertinente y especifica, asi como en instrumentos ecologicos, sociales,
econémicos y politicos innovadores. Por otro lado, con voluntad politica, el Estado puede
promover acuerdos con la sociedad local y nacional, de tal manera que en interaccion, se
posibilite el ejercicio del derecho a la informacion. Este debe permear un acuerdo
econdmico-politico-administrativo racional, regional y ambientaimente adecuado™®, que

permita la participacion democratica de todos los involucrados, de tal manera que el decidir

* se debe promover la pluralidad en las politicas regionales evitando grandes politicas ambientales
nacionales, que nomogenizan el diverso mosaico de lo ambiental.
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sobre la mediatizacién de la naturaleza posibilite una realidad plural, justa, cotidiana y

sustentable.

La politica ambiental que prevenga el conflicto social tendra mayores posibilidades de
instrumentar acciones viables con una mayor participacion de la sociedad. Ya que se
puede asumir la corc.iiacion de intereses como una estrategia de participacién social, en
la que los participantes tengan la posibilidad de manifestar sus intereses y movilizar sus
recursos en un espacio de interaccion sociedad-Estado plural, que posibilite la

conduccién del proceso.
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Anexo No. 2. Descripcion de objetivos de cada actor en el conflicto

El marco legal es apropiado de manera distinta por cada uno de los actores. El
comerciante se apega a cumplir una serie de normas a las del obrero asalariado, etc. Por
lo que es pertinente para el analisis asumir que el marco juridico es reconocido por todos
los participantes en el conflicto como “las reglas del juego™ aun cuando por su aplicacién
discrecional aparezca en algunos momentos como poco legitimada ante todos los
actores. Al darse el conflicto sin rupturas en el sistema administrativo, politico y
economico se considera que los actores estuvieron estan dispuestos a sentarse en la

mesa a jugar, en palabras de Meluci.

De la misma manera, los objetivos que entran en contradiccion no les corresponden por
igual a todos los actores. Porque unos son institucionales y otros son de la sociedad civil,
ademas porque éstos pueden cambiar o bien entran en juego de manera visible sélo en
algunos planos del conflicto. Es decir pueden no entrar en las negociaciones cuando

éstas son de caracter técnico y el objetivo es moral o politico.

Las interacciones sociales, para ser analizadas deben considerar mas alla de lo
meramente normativo y pasar a las relaciones sociales en un ir y venir de un campo

ambiental a uno social a uno econémico y a uno politico.

3. a. Objetivos de SEDUE

Los objetivos de una institucién del gobierno federal en México, como es la SEDUE, de
manera general quedan definidos y restringidos a lo que dictamina el marco juridico, los
que se encuentran en la Ley de la Administracion Publica Federal, asi como de la

LEEGEPA, en el caso de las cuestiones ambientales que le atafien a la SEDUE.

En materia de residuos peligrosos se considera que se debe cumplir con los acuerdos
internacionales en este rubro, promover las politicas ambientales, aplicar los instrumentos
acordados y vigilar el tratamiento adecuado de los residuos altamente peligrosos con el

fin ultimo de proteger la vida, la salud humana y el equilibrio ecolégico.
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Sin embargo, los comentarios del representante de la autoridad acerca de los objetivos
de la delegacién de la SEDUE fueron “aplicar la ley...y controlar el problema de ilegalidad
del reciclaje en Tijuana...debemos cumplir con una funcién social de beneficio para la
colectividad, la funcion publica debe llegar a un objetivo muy claro que es satisfacer las
demandas de las mayorias”. La intencidn de sélo explicitar estos objetivos, marca una
diferencia entre este actor: la Delegacién de SEDUE y el gobiemo federal (SEDUE vy el
presidente en este caso). Deja fuera de sus definicidn, los objetivos de legitimacion del
poder que se hacen manifiestos en la declaratoria de cancelacion por Chirinos: por érden

del presidente de la republica.
3. b. Objetivos de TEESA

Como toda empresa dentro del sistema capitalista su principal objetivo evidente era
obtener plusvalia del capital invertido para la prestacion de servicios de tratamiento
especializado a residuos industriales peligrosos. Al ganar el concurso para tratar los
residuos de la CFE y de PEMEX se tenia asegurado el recuperar la inversion por tener el

monopolic del tratamiento de los residuos altamente peligrosos como los BPC's.

Ademas debia “cumplir los contratos convenidos al entrar en operacion el incinerador” y
promocionar en el pais el tratamiento adecuado para residuos altamente peligrosos como
los BPC’s a fin de que mas clientes potenciales se declararan como responsables de

algunos almacenamientos clandestinos.

3. c. Objetivos de Amas de Casa

Sus objetivos principales eran “proteger la seguridad y la salud de sus hijos y de sus
familias, asi como cuidar el medio ambiente” para lo cual demandaban que el gobierno
cumpliera con la constitucion mexicana, con las garantias individuales y se plasmara esto
en que el gobierno cancelara la licencia de operacion del incinerador, para lo cual ademas
exigia respuesta a sus demandas de informacioén sobre la seguridad del funcionamiento

del incinerador y el porqué de la ubicacion. ey s e 0
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