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RESUMEN

En este trabajo se traté de analizar bajo un enfoque interdisciplinario las acciones que el
municipio ha realizado anle un problema ambiental, ya que hasta ahora, la literatura
menciona gque a nivel gobierno aun no se ha incorporado el ambiente biofisico en las

acciones encaminadas para resolverlos.

Por este motivo, en el presente trabajo de investigacion se hizo un estudio scbre las
acciones que el municipio ha realizado en la ciudad de Tijuana en la creacion y
mantenimiento de areas verdes de 1992 a 1996. En este trabajo se determinaron los
factores que intervienen en la toma de acciones en materia de areas verdes y campaiias
de forestacidn, las formas en que se llevan a cabo dichas acciones, asi como los
problemas existentes entre los centros de investigacion y los lomadores de decisiones

para hacer trabajos conjuntos.

Se encontrdé que las acciones que realiza el municipio dependen de factores
socioeconomicos mas que de factores biofisicos. l_:a mayor parte de las areas verdes
estan cumpliendo una funcién social y recreativa mas que ecologica. Por este motivo se
plantean una serie de sugerencias susceptibles de ser incorporadas a las acciones que el

municipio realiza para satisfacer la creciente demanda de areas verdes en la ciudad.
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INTRODUCCION

Los problemas ambientales se han agravado en los Ultimes afios a pesar de las acciones
que las autoridades han realizado para controlarios. Ante esta situacion es necesario el
analisis de este tipo de problemas bajo nuevos enfoques, para proporcionar propuestas

concretas que abarquen los aspectos sociales, economicos y ecologicos que se encuentran
indisolublemente reunidos en la problematica ambiental.

La ciudad de Tijuana se ha caracterizado por su dinamismo econdémico y un elevado
crecimiento poblacional en las (ltimas décadas, esto ha llevado a incrementar la presion de
la sociedad sobre el ambiente biofisico y a su vez, el ambiente biofisico esta afectando cada
vez mas a la sociedad. Estas complejas interdependendas han dado como resultado un
déficit de vivienda, carencia de servicios publicos, un incremento de la degradacion del aire,
agua y suelo, como es la contaminacion del aire y agua, el aumento de areas erosionadas
y de deslizamientos, que en conjunto disminuyen el bienestar de la poblacion.

El ayuntamiento, ante una poblacion en continuo crecmiento y con un deterioro del
ambiente cada vez mayor, ha tratado de incorporar el aspecto ambiental a las acciones que
ha realizado; sin embargo, dichas acciones no han logrado disminuir este deterioro. De ahi
la importancia de realizar estudios respecto a las acciones que realiza el municipio en
materia ambiental considerando las variables biofisicas y socioeconémicas.

Las areas verdes han sido frecuentemente descuidadas en las ciudades al considerarias
solo por la funcion estetica que desempefian, sin llegar a concebirlas como importantes
atenuantes de multiples problemas ambientales. Entre éstos se encuentran la captacion de
humos y gases contaminantes, la disminucion de los procesos erosivos y los
deslizamientos del suelo, el proporcionar un microclima mas estable, ademas de establecer

espacios para recreacion y esparcimiento de la sociedad en general, con lo cual se
incrementa la calidad de vida de sus habitantes.

Por este motivo, este trabajo esta encaminado a hacer un andlisis sobre la situacion de las
areas verdes en la ciudad de Tijuana considerando los factores gue intervienen en la toma

de decisiones en el ayuntamiento para su creacion y mantenimiento, la caracterizacion de



las especies que son utiizadas para forestar, asi como la consideracion del aspecto
biofisico en donde se encuentra ubicada la ciudad. La finalidad de esto es hacer un analisis

con un enfoque global.

En general, la metodologia de trabajo se basé principaimente en el enfoque sistemico para
conjuntar metodologias de las areas de las ciencias naturales y ciencias sociales y abarcar
los aspectos biofisicos y sociales que se encuentran involucrados en las acciones que
realiza el municipio en materia de areas verdes. Los resultados se dividieron en dos partes,
de diagnostico y propositivos, con la finalidad de que puedan ser (tiles a las autoridades
responsables dedicadas a la forestacion de la ciudad.



CAPITULO 1

1.1) PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

En la actualidad los problemas ambientales en México se encuentran en una situacion
preocupante, tanto en el uso y conservacién de los recursos naturales como en el
crecimiento urbano e industrial. Las ciudades en nuestro pais, como las demas de America
Latina, crecen de manera acelerada, englobando recursos naturales y modificando el
suelo. A su paso, surgen diversos problemas de indole socioeconomico y ecolégicos como
la carencia de areas verdes, de abastecimiento de agua, contaminacién de afluentes de
agua, incremento de areas erosionadas; todo ello afecta la salud humana y aiteran
importantes ciclos biogeoquimicos. Estos problemas son parte de lo que se conoce como
problematica ambiental. Ante la complejidad que representan, se plantea un enfogue

equilibrado entre los aspectos socicecondmicos y biofisicos para lograr su resolucion.

La mayor difusion de la corriente ambientalista’ y el incremento de los problemas
ambientales en todos los niveies han originado la incorporacion del aspecto ambiental en
las agendas de gobierno (Dubos, 1984). Sin embargo, autores como Quadri (1994) y Alfie
(1683) han manifestado que la administracion puablica adn no ha incorporado un enfoque
interdisciplinario, por lo que las acciones que hasta ahora ha realizado para resoclver estos
problemas han sido bajo un enfoque parcial, encaminadas mas hacia los aspectos
socioecondmicos que hacia los biofisicos; lo cual ha llevado a planteamientos muy
generales que no han resuelto de fondo este tipo de problemas.

Por lo anterior, el presente trabajo tratd de analizar bajo un enfoque interdisciplinario las
acciones que el municipio ha realizado ante un problema ambiental. El analisis sobre areas
verdes® me parecié idéneo para esta investigacion debido a la insuficiencia que presenta
Tijuana en estas areas, a pesar de las acciones que el municipio ha realizado al respecto.

'La preocupacion de la sociedad civil en México sobre las cuestiones ecologicas, ha tenido auge
en la década de los ochenta, con el incremento de las ONG's. A partir de esa fecha, sus peticiones
comenzaron a inundar la esfera de la politica. Tomado de Alfie (1985) La realidad del movimiento
ecologista en Mexico. El Cotidiano (70): p. 16.

El concepto de Areas verdes comprende parques, jardines, cameliones, etc. Toda area
susceptible de ser forestada o revegetada.



La areas verdes son de gran importancia en las ciudades. Se pueden considerar un punto
de enlace entre aspectos sociales y ecologicos al tener funciones potenciales tanto de
recreacion y esparcimiento de las poblaciones, como para disminuir los multiples problemas
ecolégicos a los cuales se enfrentan las ciudades. Por esta razén, la insuficiencia de areas

verdes en Tijuana refleja de alguna manera los serios problemas tanto ecolégicos como
sociales que se han generado en la ciudad.

En las ultimas décadas, Tijuana ha experimentado una acelerada expansién urbana que
aunada a la accidentada topografia que presenta, ha generado una serie de problemas
como la medificacion del microclima y de los regimenes pluviales, la ocupacion de terrenos
no aptos para la urbanizacién® lo que provoca el incremento de areas erosionadas; el
aumento del peligro de deslaves y hundimientos que afectan la infraestructura urbana; asi
coma la insuficiencia de servicios basicos en algunas zonas de la ciudad como de agua
potable, drenaje, luz, transporte, etc. Todo ello ha dado como resultado una disminucion del
bienestar de la sociedad en su conjunto. De ahi la importancia de tener en cuenta los
aspectos socioecondmicos, politicos y ecoldgicos al momento de tomar acciones que
pretendan solucionar este tipo de problemas.

Es asi como esta inadecuada planeacion urbana, el rezago de infraestructura basica, asi
como la poca consideracién de los factores ecolégices, han provocado una insuficiencia de
areas verdes en general (Ojeda, 1892). El drea destinada a areas verdes en Tijuana, en
1992, era de alrededor de 2.10 m2 por habitante, cifra muy inferior a los 10 o 12 m2 por
habitante que recomiendan las normas oficiales. A este punto habria que afadir el
insuficiente mantenimiento que se les ha dado; por lo que muchas de ellas se encuentran

en tal condicion de abandono que podrian ser consideradas mas propiamente como
terrenos abandonados (Ojeda, L op. cif).

En la ciudad de Tijuana el gobierno municipal ha tomado algunas acciones encaminadas a
solucionar los problemas referentes a areas verdes. Se han incorporado politicas en los
Planes de Desarrollo Municipal (PDM 1995) para aumentar y mejorar el mantenimiento de

9 Terrenos con pendientes mayores al 30% (SAHOPE)



las areas verdes, que segun Osuna (1995), han dado como resultado un aumento de las
mismas de 1,038 miles de m’ de 1992 a 1340 miles de m* en 1995. Por su parte, el Plan
Estratégico de Tijuana (1995) manifiesta que existen 54 pargues en la ciudad; los mas
grandes que comprenden el Morelos y el de La Amistad, con 320 y 20 Has respectivamente,
y los 52 restantes, son pequenos, con poca vegetacion y equipo recreativo y se concentran
en la parte central de la ciudad.

Entre las campanas de forestacion mas importantes que el municipio ha realizado, se
encuentra la de Tijuana Verde, que en coordinacion con el parque Morelos han plantado
246 876 arboles durante el periodo de 1992 a 1995 (COPLADEM, 1995).

Ante estos acontecimientos, y considerando que las acciones que los tomadores de
decisiones ejercen para resolver un problema ambiental se enfocan mas hacia factores
socioeconomicos que a los biofisicos, se planted la hipotesis de que las acciones que realiza
el municipio en materia de areas verdes se enfocan a aspectos sociales y econdmicos sin
considerar los aspectos biofisicos. Es decir, que la creacion de un area verde es producto de
una peticion social y de la cercania del area a los servicios urbanos sin considerar las zonas
con problemas de erosion y deslizamientos.

El objetivo general del cual partic esta tesis fue analizar las acciones que el gobiemo
municipal realizo en la creacion y mantenimiento de areas verdes en la ciudad de Tijuana a
partir de 1992 a 1995, identificando los factores que han intervenido en la toma de
decisiones.

Los objetivos especificos fueron los siguientes:

1) Identificar a los actores principales del municipio, las fuentes de informacion y los criterios
considerados en la toma de decisiones en materia de dreas verdes,

2) ldentificar y analizar las especies utllizadas en las areas verdes en cuanto a sus
requerimientos de agua, mantenimiento y funciones ecolbgicas.

3) Comparar el crecimiento en areas verdes entre los anos 1992-1995 considerando
unidades de superficie por habitante.



4) Crear escenarios alternativos a partir de los resultados de diagnéstico obtenidos.

1.2) JUSTIFICACION:

En la ciudad de Tijuana se han reunido una serie de factores ecolégicos y sociales que de
manera conjunta han reducido el bienestar de la poblacién. Su situacion geografica sobre
una topografia accidentada, el clima de tipo semiarido imperante, asi como la creciente
expansion urbana sobre terrenos no aptos para construir, ha provocado una reduccion de

las areas verdes en |a ciudad, lo cual ha generado una serie de problemas ecologicos y
sociales que estan afectando a la poblacién en su conjunto.

Hasta la fecha, Tijuana no cuenta con un programa de areas verdes que haya tenido éxito.
En parte esto es el resultado de considerarlas solo por su funcion estética y recreativa,
impidiendo con esto aprovechar el enorme potencial que tiene |la vegetacion para reducir los
multiples problemas ambientales que presenta la ciudad.

Entre estos problemas se encuentran los deslizamientos y deslaves que se ven acelerados
en pendientes que han perdido su vegetacion original. El desmonte de las areas silvestres
debido al crecimiento urbano desordenado, 1a falta de supervision de las formas en que se
crean los fraccionamientos habitacionales e industriales impide que el agua no pueda
infiltrarse a los mantos freaticos, formando corrientes de agua que arrastran el suelo hacia
las partes bajas, que en casos extremos, han llegado a provocar cuantiosas pérdidas

econémicas e incluso de vidas humanas como las ocurridas en enero de 1993.*

Ante esta situacion, el presente trabajo surgid de la necesidad de areas verdes que
presenta |la ciudad, producto de las acciones parciales que el ayuntamiento ha realizado
hasta la fecha. Autores como Quadr (1984) manifiestan que esta parcializacion de los
esfuerzos por parte de los tomadores de decisiones han determinado los escasos

* El balance oficial reportado para la ciudad de Tijuana, producto de las inundaciones fue de 12
muertos, un nimero indeterminado de desaparecidos, 15 000 damnificados. Reporte de Garcia O. en
el Nacional (23/1/93) y pérdidas econémicas de $100 millones de pesos. Reporte de Renteria, H. en El
MNacional (25/ 1/93). .



resultados que impiden frenar o siquiera desacelerar el deterioro ambiental. Respaldando lo
anterior, se encuentra la opiniéon de Kirzinger, et al. (1991) al mencionar que el problema
ecolégico alun no se ha convertido en un componente prioritario de la politica de desarrollo
en México; asimismo, existen diversos autores que afirman la poca importancia que se le da
a los aspectos ecolégicos al analizar los problemas ambientales (Tudela, 1991, Alfie,1993).

Por lo anterior, surge la necesidad de replantear y disefiar nuevas formas de abordar estos

problemas, al considerar los aspectos socioecondmicos y biofisicos para poder plantear
alternativas viables de solucion.



1.3) METODOLOGIA:

El presente trabajo considero el enfoque interdisciplinario utilizado por Rolando Garcia (1992)
para analizar problemas ambientales. Si bien es cierto que los trabajos de tipo
interdisciplinario requieren de un conjunto de investigadores de diversas disciplinas para
realizarlos, el presente trabajo es una propuesta para que en un futuro se pueda desarrollar
de manera interdisciplinania. Por esle motivo, se tomaron en cuenta tanto los aspectos
biofisicos y socioecondmicos de la ciudad de Tijuana, como las acciones del gobiemo
municipal en materia de areas verdes. No se profundizo en ningln aspecto en especial ya
que se considero ajeno a los objetivos de esta investigacién, con ello se buscd que la

informacién fuera accesible a investigadores de cualquier disciplina sin necesidad de ser
especialistas en la materia.

Este trabajo también se basé en el enfoque sistémico, el cudl es utilizado por Rolando
Garcia (op. cit.) en problemas ambientales y por Mejia Lira, J.C., Lopez Femandez y H. Pérez
(1994) en trabajos realizados sobre gestion municipal.

Para desarrollar esta metodologia se considero lo establecido en las reformas al articulo 115
constitucional (D.O. 03/02/83) . En estas reformas se otorga a los municipios el poder para la
toma de decisiones dentro de su jurisdiccidn. En la fraccion lll de dicho articulo se le da
atnbuciones a los ayuntamientos para la creacion y el mantenimiento de las areas verdes.
Cabe mencionar que se considerd como area de estudio exclusivamente la ciudad de Tijuana
en virtud de las importantes funciones que desempenan las areas verdes en las ciudades, al
propiciar un restablecimiento de los ciclos biogeoquimicos, el esparcimiento de la poblacion y
elevar los valores artisticos, historicos y de belleza natural para las areas urbanas.

De esta manera, al ser las areas verdes un resultado de las acciones que se llevan a cabo en
el ayuntamiento, se delimitd al municipio como un sistema® con una entrada de los insumos,
un procesador de los mismos, y una salida donde se amojan los productos, y una funcion
de retroalimentacion que hara que el sistema responda ante ciertos acontecimientos en su
etapa de funcionamiento (fig. 1).

® Sistema : Conjunto de factores o variables interrelacionadas que forman un tedo unificado con fujos
de entrada y salida Garcia, R. 1992.
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retroalimentacién

> [ |

Fig. 1.1 Modelo de sistema

A) INSUMOS DEL SISTEMA:
En la alimentacién del sistema se identificaron las variables que intervienen en la toma
de decisiones del ayuntamiento en materia de areas verdes. Esta informacién fue

obtenida mediante entrevistas a los actores involucrados.

B) PROCESADOR DE LOS INSUMOS DEL SISTEMA

Dentro del sistema municipio, se recabd informacién mediante entrevistas en los
subsistemas: DIRECCION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS y DIRECCION DE DESARROLLO
URrRBANO ¥ EcoLOGIA. Los elementos que se contactaron fueron: el departamento de

parques Y jardines, el de fraccionamientos, el de planeacion urbana, y el vivero municipal.

Asi también se incluyeron los subsistemas formados por las delegaciones municipales: La
Mesa, La Presa, San Antonio de los Buenos, La Mesa de Otay y Playas de Tijuana.
También se tomé en cuenta al Parque Morelos, al Gobiermno Federal y Estatal como
sistemas anexos al sistema municipio al intervenir de manera conjunta en algunas
campanfias de forestacién. En resumen, se incluyeron todos aquellos que intervienen directa
o indirectamente en la creacion y mantenimiento de areas verdes.

En este apartado se analizaron los procesos dentro del municipio que condujeron a la
situacion actual de areas verdes en la ciudad, es decir, de que manera las variables son
consideradas dentro de los departamentos involucrados para dar las acciones en materia
de areas verdes: la creacién, su mantenimiento y el tipo de vegetacién utilizada.



C) PRODUCTOS DEL SISTEMA

Son el resultado del procesamiento de los insumos que el sistema arroja a la sociedad, y
se traduce en el escenario actual de las dreas verdes en Tijuana. En este caso fueron las
acciones concretas que el municipio tomod en materia de areas verdes como resultado del
procesamiento de las variables incorporadas al sistema; la manera en que se tomaron
dichas acciones y los fallos actuales de esta situacion actual. En este caso se encuentran
el resultado de diagnostico: los metros cuadrades de areas verdes potenciales de la
ciudad, los metros cuadrados de dreas verdes que dependen del municipio, las areas
verdes de propiedad privada, las especies que se utilizaron y las campafias de
forestacion realizadas. En este apartado también se tomd en cuenta un mapa de
densidad poblacional y de tipo ingreso, ambos realizados por Lourdes Romo (1996) y un
mapa de pendientes realizado por Michel Lepage (1998).

D) RETROALIMENTACION DEL SISTEMA,

La retroalimentacién es considerada como el retorno de informacién a las autoridades.
Después del analisis realizado al escenario actual de areas verdes se crearon escenarios
alternativos. Estos consistieron de una serie de propuestas al municipio a corto, mediano
y largo plazo. El modelo utilizado se representa en la figura 1.2.

E) LIMITACIONES DEL ENFOQUE SISTEMICO!

Una de las limitaciones del enfoque sistémico radica en su generalidad. Esto lleva a no
percibir realmente quién toma las decisiones y afecta con ello el sistema global.

Cabe mencionar que la metodologia utilizada en este trabajo fue el producto de
modificaciones y adaptaciones de metodologias utilizadas en trabajos sobre problemas

ambientales y administracion municipal, dada la escasez de la bibliografia sobre este tipo
de enfoques.

10



Sistemas S

anexos | ., Su,

Variables
consideradas
en la toma de
acciones

Figura 1. 2: Modelo utilizado para desarrollar el trabajo de tesis
componentes es como sigue:
Sistema (S): Municipio
Subsistemas Su; Subdireccion de obras y servicios publicos
Su; Subdireccion de planeacion urbana
Su, Subdireccién de control urbano

Su, Subdireccién de desarrollo social

Escenario

—_— —_— actual

Escenarios

alternativos

. La descripcion de sus
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Sug Delegaciones
Elementos (E): E, Departamentos de parques y jardines

E; Planeacién urbana

E; Fraccionamientos

E, Desarrollo social

Subelementos: Los actores sociales entrevistados que se encuentran en
cada uno de los departamentos involucrados.
Sistemas anexos: Parque Morelos, Gobierno Federal y Gobierno Estatal.

1.3.1) METODOLOGIA ANEXA,
Para desarrollar el enfoque sistémico fue necesario incorporar metodologias especificas
que permitieran reunir y estructurar la informacién necesaria. Dichas metodologias fueron

las siguientes:

1) ENTREVISTAS.

La entrevista es una técnica de amplio uso en investigaciones de ciencias sociales
mediante la cual se accede al conocimiento de los fenomenos sociales (Garcia, 1985).
Para la formulacion y analisis del cuestionario se utilizé la informacion de G. Balch, R.
Hofstetter y L. Bickman (1980) y Garcia (op. cit.), asi como de asesoria por parte de

investigadores de estudios sociales y administracion publica de El Colef.

Las entrevistas realizadas fueron de tipo abierto y cerrado. Las de tipo abierto
corresponden a una serie de preguntas que variaron de actor a actor, dependiendo de la
funcion que desempefiaran en el cargo correspondiente. En este caso, el entrevistado
respondid con sus propias palabras con la finalidad de obtener la mayor informacion
posible. Las preguntas de tipo cerrado son aquellas con una sola respuesta y que
permiten comparar y clasificar la informacién obtenida. Al final se obtuvo una tabla con la
informacion basica recopilada. Cabe mencionar que en el caso de las delegaciones, al
obtenerse respuestas muy similares se conjuntaron como un solo elemento.

12



2) ANALISIS CUALITATIVO DE LA LISTAS DE ESPECIES UTILIZADAS EN EL MUNICIPIO,

El analisis de las especies utilizadas en el municipio para realizar la forestacién en la ciudad,
se basd en la informacién de C. A. Pefia (1990). Para ello las especies se caracterizaron por
su nombre cientifico, familia, distribucién geografica y clima, requerimientos de agua, tipo de
suelo, mantenimiento necesario, tipo morfolégico (arbol, arbusto, rastrera, enredadera,
suculenta, palma), requerimientos de luz, tipo de crecimiento; asi como las funciones
ecolégicas principales. Con este analisis se realizaron dos tablas que permitieron conocer si
las especies utilizadas son las adecuadas para la forestacion de la ciudad.

3) SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA (SIG)

Para determinar de manera espacial las dreas verdes se utilizaron los Sistemas de
Informacion Geografica (SIG) en el departamento de ORSTOM en El Colef. La primera
etapa consistié en fotointerpretar las dreas verdes localizadas en las fotografias aéreas de
la ciudad de escala 1:50 000 con un 4rea de pixel de 10 m”. La segunda etapa consistié en
digitalizar, es decir, incorporar al programa computacional Savane las areas obtenidas en la
fotointerpretacién. Con esta informacién se generaron dos mapas: uno conformado por tres
tipos de areas verdes: potenciales (areas localizadas en las afueras de la ciudad, lechos de
rios, cafones, laderas con una pendiente superior al 3 %), de propiedad privada (areas con
propietaric que no dependen del municipio) y areas verdes dependientes del municipio
(pargues, camellones, glorietas, areas deportivas); el sequndo mapa se creé con las areas
verdes del municipio. El resultado obtenido fue el nimero de metros cuadrados de areas
verdes existentes con un panorama de la distribucion espacial de las mismas.

Cabe mencionar que la determinacion de las areas verdes fue en funcién de la escala. Este
concepto se relaciona al tamafio en tiempo y espacio del objeto de estudio (Allen y
Hoekstra, 1992). De este modo las entidades dependientes de la escala requieren de cierta

escala para su percepcion. En este caso, las areas verdes inferiores a 10 m?, no se tomaron
en cuenta para la realizacion del mapa de areas verdes.

La metodologia a seguir se resume en la figura 1.3

13



uomehjisasl vl ap ugPEIME! B P PRGN viBojopolap €| Bl

SoAlEUIa)E

SOLEUa0ST

|ENjOE OUBUSISS (43100) 'somjessiuipe
Sisijeuyy / A sajernos soipnisa
ap oldq |ep elosaSY

-

UgI2BUIpIO0D A SaUDINIY

L E 2 aaljejljlend sisijeuy sjuaiquy oydg puoisio
€ c q 2 FEGL-CE61 ===
1 I e sapian seale _
c@_..h.‘_".._u.m enby | ds ap uoIoBUILLIBa(] Q™ tartlgl e iy
SEpeZI|In saadsa o)|g ajueipalu S2l0108
SE| Sp opejsi uoioejaidiajuio}o4 SO| B SE)SIASAUT
oidiziungy

‘¥I907000L3N



CAPITULO 2) NUEVOS ENFOQUES PARA ABORDAR LOS PROBLEMAS

AMBIENTALES.

2.1) LA INTERDISCIPLINARIEDAD EN LOS PROBLEMAS AMBIENTALES

La problematica ambiental ha cobrado considerable importancia en les Ultimos afios. A
mediados del presente siglo varios sectores de la socdiedad comenzaron a percatarse de
que diversos problemas sociales, econémicos o politicos repercutian de alguna manera en
el ambiente natural. La contaminacion en grandes ciudades, la acumulacién incontrolada de
desechos, el deterioro y la disminucion de los recursos naturales, etc., comenzaron a
considerarse como parte de un fenémeno complejo, multitemporal y multicausal, que
afectaba no sodlo a la sociedad y medio natural del presente, sino que también dependian
las generaciones futuras y su propio medio.

En la Conferencia de las Nacicnes Unidas sobre el Medio Ambiente Humano realizada en
Estocolmo, Suecia en 1972, fue en donde por vez primera se discutiercn los efectos de la
actividad humana sobre el medio. Los gobiemnos, agencias intemacionales y estudiosos de
diferentes paises tuvieron oportunidad de examinar desde diferentes angulos y explorar
alternativas de solucion, asi como de buscar nuevas formas para abordar esta

problem atica”

La creciente importancia de los problemas ambientales llevé al cuestionamiento y
replanteamiento de la relaciéon Ser Humano-Naturaleza. Se hizo patente la necesidad de
que temas como la contaminacion del aire, la pérdida de la flora y fauna 6 la erosién, por
mencionar algunos, dejaran de ser exclusivos de las ciencias naturales para ser
incorporados a las ciencias sociales debido a sus implicaciones sociales econdmicas y
politicas.

La cuestién ambiental comenzé a extenderse al plano politico, social y a las condiciones
particulares del desarrollo econdmico de los paises (Leff, E.1980). La ec.nlogiaT antes vista

de manera exclusiva por los estudiosos de las ciencias naturales, fue incorporando del

“Las definiciones utilizadas son multiples: problematica ambiental, cuestion ambiental, crisis ambiental,
elc.

4 Eugene P.Odum manifiesta en su libro Ecclogia (1975) * la ecologia ha avanzado de una division
de las ciencias biologicas, hasta transformarse en una ciencia interdisciplinaria que agrupa a las

ciencias biolégicas, fisicas y sociales”. En: Sunkel y M. Gligo. 1980. Estiles de desarrclio y medio
ambiente en América Latina p. 167.
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entorno social diversos elementos hasta llegar a convertirse en tema de discusion de
diferentes corrientes disciplinarias (Santés, 1995).

De la misma manera, la definicion de ambiente, antes utilizada sdlo en las ciencias
naturales, ha comenzado a usarse por diversas disciplinas de las ciencias sociales. Este
proceso se ha dado a tal grado, que ha llevado al uso y abuso de conceptos que tienden a
la ambiguedad de su significado, de ahi que todo el mundo opine de los problemas

ambientales y de la ecologia sin saber con certeza a que se refieren (Santés 1993).

Ante esta controversia por su definicion entre las diferentes comientes disciplinarias, el
presente trabajo de investigacion considerara la definicion de ambiente utilizada por
Gallopin (1980), en la cual utiliza el enfoque sistémico. Esta definicion permite incorporar
otros conceptes relacionados con el tema, asi como algunas propuestas de resolucion que
varios autcres han planteado para los problemas ambientales. Gallopin define al ambiente
como un conjunto de factores o variables que a pesar de no pertenecer a un sistema, estan
acoplados a elementos o subsistemas del sistema en estudio. También menciona que el
ambiente puede ser concebido bajo dos grandes categorias: el ambiente
bicgeofisicocquimico (biofisico de manera abreviada) y el ambiente social (sociedades,

instituciones humanas, culturas, economia, en cualquier plano desde el individuo hasta la
sociedad).

Por otra parte, la ciencia generadora de conocimiento e impulsora del desarrollo de la
civilizacién, también ha comenzado a ser cuestionada. Al respecto Martinez (1993) expresa
que la segunda mitad del presente siglo puede ser calificada como la era de la
incertidumbre, la cual ha generado una crisis en los fundamentos del conocimiento cientifico
y filoséfico. Esto se debe aque la racionalidad® cientifica determinista se basa en principios
de explicacion disyuntivos y de reduccidn, los cuales tienden al aislamiento de los objetos
de estudio de su entorno y también de su observador. Como resultado de ello se produce

® La racionalidad y la racionalizacidn no deben considerarse como sinénimos, mientras que la primera
es la manera de aprehender (captar) el mundo real dentro de nuestro sistema ldgico; la racionalizacién
es la necesidad del individuoc de encerrar la realidad dentro de un sistema coherente y descartar todo

aquello que resulte contradictorio. Martinez M. 1993, El paradigma de la complejidad.Edit Gedisa.
Barcelona p 101
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una compartimentacion y fragmentacion del conocimiento. De ahi que los conocimientos
generados bajo esta concepcion sdlo reflejen la realidad de los elementos, no de la
totalidad. Esto ha originado que las disciplinas tiendan a la autonomia y aislamiento a pesar
de ser interdependientes (Morin, 1984).

Dicha racionalidad cientifica se ha extendido hacia las relaciones de la sociedad consigo
misma y con el ambiente. De esta manera se observa que las instituciones que configuran
la organizacion normativa de lo social se encaminan a una administracion racional
exclusivamente de lo humano, sin considerar los aspectos ecologicos que son abordados
en las ciencias naturales (Plascencia 1991), mientras que éstas, se dedican a la
investigacion de cuestiones puramente fisicas o biolégicas. Todo ello genera una
desvinculacion entre el conocimiento generado y los encargados de tomar de decisiones

que lleva a soluciones parciales sin lograr resclver los problemas ambientales, los cuales

trascienden los aspectos sociales, economicos, peliticas y ecolégicos.

Por su parte, Hurtubia (1280) ha manifiestado que esta racionalidad debe ser considerada
como de importancia historica en la problematica ambiental, ya que bajo esta concepcion, el
hombre se ha colocado frente a los otros elementos del ambiente como un ente
independiente y dominante, considerandolos tan sélo como fuente de recursos que hay que
explotar a corto plazo para producir bienes y servicios para la sociedad. De ahi que esta

depredacion hasta hace poco fuera vista como un hecho cotidiano, puesto que no tenia
efectos nocivos en la sociedad.

En la actualidad, tal explotacion es un proceso constante y acelerado que ha llevado a la
degradacion de las condiciones biofisicas y sociales del ambiente. A este proceso se le
conoce como deterioro ambiental. Al respecto Santés (1993) manifiesta que el deterioro
ambiental conduce ha una crisis ecolégica que se manifiesta en el decremento de la calidad
de las condiciones biofisicas y sociales de la sociedad. Dicho decremento es el resultado de
la intensa presion antropocéntrica producto de un modelo de crecimiento econdmico que
privilegia los maximos beneficios a corto plazo. Con ello se produce la pérdida del saber

tradicional y el desconocimiento de formas altemativas de uso que permitan el desarrollo de
distintas formaciones sociales
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Cabe senalar que esta crisis ambiental ha generado un replanteamiento de conceptos y
formas de aprehender el conocimiento. Es asi como diversos autores han propuesto el
abordaje de los problemas ambientales desde un enfoque holistico que permita percibir los
aspectos socioeconomicos, politicos y ecolégicos para buscar soluciones que respondan de
manera equilibrada a los aspectos antes mencionados.

Tudela (1981) propone abordar la problematica ambiental desde un enfoque sistémico, en
el que se reagrupen los elementos fuertemente interrelacionados y se conciban como
integrantes de un nuevo sistema. La comprension de las interrelaciones de estos elementos

permitiria incidir en cada uno de ellos sin perder de vista el efecto que se produciria en los
demas.

En este mismo sentido, Rolando Garcia (1992) pone de manifiesto la insuficiencia de las
metodologias tradicionales ante la problematica ambiental, los cuales se caracterizan por la
confluencia de multiples procesos cuyas interrelaciones constituyen la estructura de un

sistema que funciona como una totalidad organizada que Garcia la concibe como un
sistema complejo.

2.2) BASES INSTITUCIONALES PARA LA FORMACION DE UNA POLITICA
AMBIENTAL EN MEXICO

La incorporacion de la problematica ambiental como tema de discusién en la politica
internacional tuvo lugar en la segunda mitad del presente siglo, cuando una serie de
problemas en el ambiente comenzaban a ocasionar efectos negativos en diversos sectores
de la sociedad. La contaminacién por la industrializacién en los paises desarrollados y
semidesarrollados®, la disminucién de recursos naturales y el aumento acelerado de la

poblacion, iniciaron la toma de conciencia de unidad planetaria en la humanidad en general.

? Se entiende por paises desarrollados a aquellos que presenta una gradual especializacién del
trabajo , con cambios tecnoldgicos y un aumento de su productividad que generan un excedente
por sobre lo necesario para reproducir la fuerza del trabajo. los paises subdesarrollados estan en
proceso de utilizar ese mismo modelo econdmico. Sunkel, O. 1980, Estilos de desarrallo... p. 10.
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La primera llamada de atencion tuvo lugar en 1862 con la publicacién del libro La primavera
silencigsa de Rachel Carson, en el cual se advertian los peligros del abuso indiscriminado
de los plaguicidas y sus consecuencias para el ambiente (Ward y Dubos, 1972). Este
trabajo permitio que la sociedad comenzara a cuestionarse sobre la relacién entre sus

acciones y el ambiente, asi como sus repercusiones en la sociedad.

Sin embargo, la primera manifestacion de los asuntos ambientales y ecolégicos en la
agenda politica internacional tuvo lugar a finales de la década los sesentas con los
preparativos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano,
realizada en Estocolmo, Suecia en 1972. 113 estados aprobaron la histérica Declaracion de
la Conferencia de las Naciones Unidas scbre el Medio Ambiente Humano. En este

documento las interacciones entre ecologia y ambiente, sociedad y desarrollo fueron por
primera vez reconocidos por la comunidad internacional (Hurturbia, 1980).

En medio de este transfondo internacional, México inicié también una serie de actividades e
instancias encaminadas a tener un mayor conocimiento de la situacion ambiental en el
pais'®. En 1971 se cred la Ley Federal de Proteccién al Ambiente y la Subsecretaria del
Mejoramiento del Ambiente, adscrita a |a Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA).
Asimisma fue creada la Ley Federal de Ingenieria Sanitaria (1973), con la finalidad de
establecer una normatividad general en materia ambiental.

También se iniciaron actividades relacionadas con el control de la contaminacion. Surgié la
Asociacion Mexicana de la Contaminacion del Agua y Aire (AMCAA) y grupos técnicos
dependientes de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrahulicos (SARH) y de la SSA,
cuya funcion era el diagnostico o monitoreo de los contaminantes y encontrar soluciones
técnicas a estos problemas.

En esta época la problematica ambiental en Meéxico era una cuestion relacionada
unicamente con la salud y, como lo menciona Graver (1989), a menudo las acciones

Veg conveniente considerar que nuestro pals ya disponia en ese entonces de documentos legales
gue de alguna manera trataban de regular de manera eficaz y en beneficio social, el uso de bosques,
aguas y tierras. El articulo 27 de la Constitucion de 1917 y la Ley Forestal (1926, 1942, 1947, 1960)
podrian considerarse los primeros elementos normativos dentro de |a politica ambiental mexicana.

13



realizadas se utilizaban como plataforma politica ante el contexto intemacional. De ahi que
los programas implementados se limitaran a corregir el deterioro ambiental, pero sin afectar

los intereses socioeconomicos establecidos.

Con la creacién en 1976 de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas
(SAHOP) y la publicacion del Plan de Desarrollo Urbano (PNDU) en 1978, se iniciaron una
serie de actividades enfocadas al problema del crecimiento urbano y deterioro ambiental;
sin embargo se situaban exclusivamente en el desarrollo de infraestructura fisica, asi como
en la distribucion y tratamiento de agua en centros urbanos. La administracion de los
recursos hidrolégicos y forestales del resto del territorio nacional quedaron bajo el control de
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH).

Hasta mediados de los setenta era evidente la poca importancia que tuvo la dimension
ambiental en la estrategia de desarrollo nacional. Esto llevo a que las politicas ambientales
se enfocaran a corregir, mas gue prevenir, los efectos ambientales producidos. Por ello no
es extrano la ausencia de una politica de usos qel suelo en la que se integraran aspectos
ambientales al desarrollo urbano-regional; pues no existian programas de seguimiento del

deterioro del espacio publico, el cual se le concebia como un problema de asunto privado
(Alfie, 1993).

Entre estas acciones destaca la creacion de la Comision Coordinadora del Desarrollo Rural
(COCODER), durante el gobiemo del Presidente J. Loépez Portillo (1976-1982). Dicha
comision tuvo a su cargo la planeacién y manejo de las areas verdes urbanas y de los
alrededores de la ciudad ge México. Sin embargo, sus acciones disminuyeron conforme
avanzaban los afos; de 1979 hasta 1987 la produccion de arboles disminuyo de 30

millones anuales a 10 millones de arboles anuales.
También es conveniente mencionar que al ser politicas sectoriales (politica industrial,

energética, forestal y agropecuaria, etc) en muchas ocasiones llegaban a contraponerse
entre si, dando como resultado acciones que, mas que evitar dafios al ambiente, eran
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politicas de explotacion de los recursos naturales sin considerar los efectos secundarios’.
Estas acciones despertaron un mayor interes entre los grupos de académicos y de
ciudadanos por las politicas ambientales, lo cual llevé al incremento de organizaciones
ambientalistas que comenzaron a presionar al gobierno mediante la protesta social. Ante
todo esto, se buscd ampliar la tematica ambiental y modificar el disefio institucional con la
finalidad de hacer eficientes sus funciones.

A principios de los ochenta, ante la gravedad de los problemas y con la incorporacion de las
nuevas concepciones que se manejaban a nivel internacional, se amplian los horizontes de
la politica ambiental en nuestro pais, abarcando los temas de restauracion ecolégica, orden
territorial, conservacion de los recursos naturales y conciencia ambiental. Asimismo, se
realizaron modificaciones en el disefio institucional, en la legislacién y en la reglamentacion,
por lo que podria decirse que la tematica ambiental avanzé en el plano politico y
administrativo.

El primer reflejo de este avance lo constituye la incorporacion de la dimension ambiental en
el Plan Nacional de Desarrollo de 1982. De esta forma toma auge |la proteccion de las areas
naturales, declarandose 20 reservas y 9 parques nacionales hasta 1986 (Lozano, 1988).

Otro hecho significativo en ese mismo afo fue la reforma de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal (LOAPF), que a partir de su articulo 37 se cred la SEDUE;
sustituyendo a la SAHOP en sus acciones relacionadas con el ambiente. Es asi como se
decretd por medio del Sistema Nacional de Areas Naturales protegidas una clasificacion de
los diferentes tipos de pargues y al afo siguiente se cred la Direccion General de Parques,
Reservas y Areas Ecologicas Protegidas, la cual era dependiente de la Subsecretaria de
Ecologia adscrita a la SEDUE.

A partir de la creacion de la SEDUE se elabord el Plan Macional de Ecologia (PNE)
1982-1988. En este plan se toman lineas de caracter correctivo y preventivo para resolver

" Un ejemplo de ello fueron los proyectos del Plan Chontalpa y el del Uxpanapa en Veracruz (Casco,
1879 in Carabias, 19594), los cuales fueron proyectos ganaderos en selvas tropicales humedas que
dafiaron de manera irreversible estos fragiles ecosistemas.
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una problematica concreta en el sexenio. No obstante, estas acciones no tuvieron mucho
exito, pues solo conocian un conjunto de variables de la problematica generalizada, lo cual
llevé a duplicar acciones que no resolvian los problemas (Alfie 1993).

En 1983 un hecho de suma importancia fue la reforma del articulo 115 de la Constitucion
para dar una transformacion al régimen municipal. De esta forma se les otorga poder a los
municipios para administrar zonas de reservas .=.-t:-::l<.’:r;;i::a'nb'."2 dentro de su jurisdiccion.
Desafortunadamente, como lo menciona Carmona (1991) es poco lo que se conoce de
estas reservas, pues generalmente los urbanistas y funcionarios las entienden como zonas
de reserva territorial™® por lo que se construyen edificaciones en estas zonas sin considerar
las importantes funciones ecolégicas que desempenan en las ciudades.

Con respecto a la Ley Forestal de 1986, se le considerd como uno de los ordenamientos
juridicos de mayor peso, al ser reglamentaria al articulo 27 Constitucional. Esta ley
pretendié regular el aprovechamiento de los recursos naturales susceptibles de apropiacién
en beneficio social. Sus disposiciones abarcaban toda la flora mexicana, pero aun no
consideraban las reformas del articulo 115 constitucional, por lo que presenta una excesiva
centralizacion en manos del Gobierno Federal, restringiendo de esta manera sus funciones
(Teéllez, 1993 ).

Durante esta misma época, se elabord el informe de la Comision Brundtland (1987) titulado
"Muestro futuro comun”. En dicho informe se resalté el caracter global y multifacético del
problema ecolégico, acufiando la nocién de “sustainable development”'® como objetivo
prioritario tanto de los paises industrializados como en vias de desarrollo (Klrzinger-F ., E. et
al.1991). A partir de este informe surge la propuesta de realizar una conferencia sobre
ambiente y desarrollo en 1992, la llamada "Cumbre de la Tierra".

2 Esta reforma incluye el conceplo de zona de reserva ecolégica como un drea de junisdiccion
municipal.

'3 Reserva teritorial: Area de un centro de poblacién que serdn utilizadas para fundar un centro de
?thmm (SEDESOL, 1993)

Desarrollo sustentable: "Es el desarrollo que satisface las necesidades de la generacion presente
sin comprometer la capacidad de las generaciones fuluras para satisfacer sus propias
necesidades"(Comisién Mundial del Medio Ambiente y del Desarrollo, 1988 in Provencio, E. y
Carabias, J. 1994 El Enfoque del Desarrollo Sustentable. ..
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La formulacion de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
(LGEEPA) en 1988, fue un punto crucial en la politica ambiental nacional, ya que por vez
primera se establece el marco juridico que regula y define las politicas gubernamentales a
seguir en la concurrencia entre |a federacion, los estados y los municipios. La LGEEPA se
fundamenta en la reforma a los articulos 25, 27, 73, en la fraccién XXIX de la Constitucion,
que hacen referencia a cambios en la poblacion, el temtorio y el desarrollo. Esta ley
enuncia que el uso del suelo debe ser compatible con su vocacién, y define que se deben
reglamentar las formas adecuadas de uso de los recursos naturales; no obstante. no
relaciona los problemas ambientales con los procesos productivos. Por lo que no asume
que las formas de apropiacion de los recurscs naturales y del crecimiento urbano son las
que han provocado la degradacion ambiental. De esta manera no obliga a las leyes
particulares de regulacion de estos usos (forestacion, caza, pesca, asentamientos
humanos, agua, etc.) para que se adecuan a los criterios ambientales, lo cual resta peso a
los criterios ecoldgicos en las actividades productivas (Carabias, 1994).

En 1989 se presentaron los lineamientos del Programa Nacional de Conservacion Ecolégica
y Proteccion al Ambiente (1988-1594) y se cred el Plan Nacional de Desarmollo
(1988-1994), en el cual se incluye la necesidad de nombrar regidores ambientales en los
municipios. Estos regidores deben de vigilar a través de la facultad reglamentaria que

tienen los ayuntamientos, el cumplimiento de las normas y reglamentos correspondientes.

El Programa Nacional de Proteccion al Ambiente (1990-1984), a pesar de incluir el
aprovechamiento sostenido de los recursos naturales, no representd una nueva concepcion
en la estrategia ambiental y muchas areas criticas siguieron desatendidas (Carabias y
Provencio, 1994). Esto se debid a que este tipo de programas e instancias administrativas
eran sumamente generales, por lo que no lograban cumplir sus objetivos. Ademas, de que
su aplicabilidad depende de muchos factores que van desde su conocimiento y difusién,
hasta la conciencia de quien las aplica, las exige y vigila (Alfie, 1993).

A pesar de ello, se cred el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas, con lo cudl se

incrementd el numero de estas (44 parques y 22 reservas) y se mejord su sistema
normativo.
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En junio de 1952 se realizo en Rio de Janeiro, Brasi la conferencia sobre ambiente y
desarrollo llamada "Cumbre de la Tierra". Los temas tratados comprendian desde el cambio

climatico hasta los asentamientos humanos. Como resultado de las discusiones surgieron
dos documentos en los que se pretendio tomar medidas concretas, los cuales fueron la
“Carta de la Tierra" y la "Agenda” o “Programa 21", En dichos documentos se describe una
serie de principios basicos a seguir para que las naciones aseguren la viabilidad e integridad
de la Tierra, también incluye un programa de trabajo acordado por la comunidad

internacional para el periodo de 1992 hasta principios del siglo 21. En estos escritos es

notable la incorporacién de costos ambientales en las politicas planteadas.

Es probable que este afio haya significado para México el surgimientc de una nueva etapa
en las politicas ambientales, ya que el agravamiento de la crisis ecolégica, la mayor presion
de conciencia ambiental en el territorio nacional y la influencia del entorno internacional. asi
como las derivaciones ecologicas de procesos como la negociacion del Tratado de Libre
Comercio con Estades Unides y Canada. ejercieron una presién para que el gobiermo
mexicano adoptara otro tipo de estrategias en la politica ambiental.

Entre lcs cambics mas importantes se consideran los cambios institucionales y la creacion
de reglamentos y normas. La creacion de una Comision Nacional para el Conocimiento y

Uso de la Biodiversidad y la aprobacién del Plan Integral Ambiental Fronterizo son un
ejemplo de ello.

A partir de las reformas a la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia (SEDUE) se transformé en la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL) con la finalidad de conjuntar el desarrollo social con la parte
de ecologia (Carabias, ef al., 1994).

Para cumplir con estas funciones SEDESOL cred la Comision Nacional de Ecologia que
conformé a su vez el Instituto Nacional de Ecologia (INE) y la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente. Entre sus funciones destacan la de atender demandas ciudadanas,
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contemplando la vigencia de otras administraciones pdblicas y gobiemos estatales y
municipales bajo la supervision del Ejecutivo Federal.

A la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos, por su parte, se le transfino lo
referente a la organizacién y administracion de parques nacionales, reservas de flora y
fauna, parques zoolégicos, jardines botanicos y colecciones forestales: vedas forestales,

permisos de casa, y el cuidado de las arboledas y arboles historicos del pais.

De esta manera, se conjuntaron las politicas de conservacion con las de uso en una sola
dependencia, tratando de evitar la duplicidad de funciones que anteriormente tenian con la

SEDUE. Asimismo, se incorpord lo referente a flora y fauna acuatica a la Secretaria de
Pesca (SEPESCA).

Sin embargo, a pesar de las aparentes ventajas que presenta conjuntar desarrollc social
con ecologia en una misma dependencia, en la realidad no se logra una verdadera fusion.
Esto se debe en parte, a que la LGEEPA no obliga a las leyes particulares de regulacion de
los recursos naturales a adecuarse a los criterios ambientales. Por ofra parte, esta
desvinculacion también se expresa en la propia estructura interna de SEDESOL, al separar
las politicas de beneficio social de las normas y criterios ecolégicos para conservar y
restaurar la calidad del ambiente en la Subsecretaria de Desarrollo Regional e Instituto

Macional de Ecologia respectivamente sin que existan mecanismos operativos de
coordinacion.

En este mismo afio se modificé nuevamente la Ley Forestal como consecuencia de las
reformas al articulo 27 Constitucional. En esta Ley ya se incorpora el paradigma de la
sustentabilidad al tratar de aprovechar el potencial forestal presente sin poner en peligro el
potencial forestal de las futuras generaciones. También considera las reformas al articulo
115 constitucional al establecer en su articulo tercero que los municipios deben hacerse
cargo de los servicios relacionados con los parques y jardines dentro de su circunscripcion
territorial, incluyendo la creacion y administracion de zonas de reserva ecologica. Con esto

se pretende evitar la duplicacion de funciones administrativas y aumentar la participacion de
los agentes sociales involucrados.
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Otro hecho importante fue la creacién en 1994 de la Secretaria del Medio Ambiente
Recursos Naturales y Pesca (SEMARNAP) (D.O. 28/12/94) ya que se canalizaron las
funciones en materia ecologica de SEDESOL .

En el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 se incorporaron los lineamientos de
desarrollo sustentable tratados en la Cumbre de Rio. Con ello se pretende alcanzar un
desarrollo compatible con el cuidado del ambiente. Sin embargo, estos lineamentos
contintan siendo demasiado generales como para poder garantizar su cumplimiento.

Ante ello, aparece un decreto publicado por la SEMARNARP el 3 de abril de 1986, en donde
se menciona la elaboracién del Pregrama de Medio Ambiente 1895-2000, el cual es un
programa sectorial con estrategias de accion en materia ambiental que respaida a los
objetivos planteados sobre desarrollo sustentable en el PND vigente. Entre los problemas a
enfrentar se menciona la importancia de lo ambiental y urbano en la gestién ambiental
urbana y lo dificll de considerar elementos ambientales en los complejos procesos

metropolitanos.

Es en este contexto en el cual se ubican las estrategias que permiten mejorar la
administracion y el manejo eficaz de los Pargues Macicnales. Entre ellas se menciona |a
descentralizacién de las acciones, asi como una clasificacion de tipos de parques para
orientar la toma de decisiones en el corto plazo. También marca como criterio a seguir para
un desarrollo urbano sustentable una conservacion y manejo efectivo de las areas verdes y
de las zonas de conservacion ecologica. Con esto se logra en materia administrativa un
avance en el tipo de politicas que se manejaban hasta la fecha, ya que se comienza a
considerar la importancia que tienen las areas verdes en las zonas urbanas.

Con todo ello se observa que la incorporacion de la tematica ambiental en las politicas
ambientales en México recibe cada vez una mayor importancia. No obstante ain no se ha
logrado conjuntar los aspectos de desarrollo con los ambientales. Los huecos que se
siguen observando entre el marco normmativo y su aplicacion son, como lo menciona

Carabias (1994), la falta de personal especializado, recursos, carencia de informacion y la
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poca cultura ambiental que aun tenemos. A esto hay que agregar la carencia a nivel
administrativo de organismos coordinadores que logren conjuntar los aspectos sociales
con los ambientales.

2.3) RESENA HISTORICA DEL MARCO LEGISLATIVO SOBRE FORESTACION Y
AREAS VERDES EN LAS CIUDADES DE MEXICO

En términos generales, existe poca literatura sobre forestacion y areas verdes en Mexico.
Sin embargo, en el libro de Turpin y Chacalo (1987) se describe de manera suscinta una

serie de hechos que dieron ongen a la legislacion actual en materia de areas verdes.

Sin duda alguna uno de los precursores mas importantes en este sentido lo fue el Ing. Civil
Miguel Angel de Quevedo, quien en sus estudios realizados en Francia adquirié un gran
conocimiento sobre la relacion entre arboles y el regimen de agua, asi como las

consecuencias que origina la desforestacion de cualquier lugar.

Hacia 1201 se celebrd en México el Primer congreso de Metereclogia y Climatelogia, en
donde se planted la necesidad de crear una camparia de proteccién forestal. A raiz de este
congreso se formo en 1904 la Junta Central de Bosques y Arboledas, dependiente de la
Secretaria de Agricultura y Fomento. A través de esta instancia se emprendié en toda la
Republica la campafia de proteccion forestal (Gonzalez, 1944;Quevedo, 1943).

Por su parte, Quevedo desarrollé en 1903 la camparia en pro de los espacios libres urbanos
para parques Yy jardines de la capital. Fue entonces cuando se crearon jardines bajo el
disefio de plazas arboladas o "squares" de tipo inglés. El reglamento para la ciudad de
Mexico en 1903 establecid que las nuevas colonias contaran con un 10% de su extensién
destinados a areas verdes. No obstante, hubo problemas para lograr incrementar la
extension de areas verdes, ya que las especies arbéreas disponibles no prosperaban en las
condiciones urbanas. Al parecer, las zonas estaban tan alteradas y erosionadas que ni las
especies nativas properaron. También quisieron introducir nopaleras (Opuntia sp.) y
magueyes (Agave spp.) pero tampoco prosperaron,
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En 1907 se realizé en Berlin el Il Congreso Internacional de Higiene y Urbanismo. De ahi
se resolvio que"en el interior de las ciudades y en toda zona por urbanizar se deberian
establecer espacios libres para parques y jardines, ademas de campos de juegos infantiles
o deportivos en extension no menaor del 15 % del area urbanizada o por urbanizar, asimismo
se deberia de contar en sus contornes con una zona protectora o de Reserva Forestal en

extension no menor de 10 km. con vegetacion permanente y densa",

El Ing. Quevedo asistio en calidad de delegado del Consejo Superior de Salubridad.
Después de haber viajado por diversos paises europeos para conocer |os trabajos en la
recuperacion de montes y el establecimiento de zonas protectoras forestales en ciudades,
ha recomendado una serie de técnicas para implementar en la ciudad de México; asi como
metodos franceses para explotacion forestal y una considerable cantidad de semillas de
acacias (Acacia spp.) y eucaliptos (Eucalyptus spp.).

En 1908 se comenzo a implementar la iniciativa de crear viveros para combatir las grandes
zonas deforestadas. Inicialmente se consideraron exclusivamente para la ciudad de México,
pero pronto se extendieron a otros estados de la replblica como Hidalgo y Morelos. Los
viveros buscaban especies cuya propagacién fuera econdmica y a gran escala. En un
principio se tratd de aclimatar especies arbéreas provenientes de Austria, los Alpes, Argelia
y Marruecos, posteriormente se le dio impulso a la fruticultura. En poco tiempo manzanos,

membrillos, perales y otras frutas que anteriormente se importaban de California y Francia,
se producian en territorio nacional.

Un hecho importante en 1917 fue la declaracion del Desierto de los Leones como Parque
Nacional. En el mismo se establecid la seccidn de practicas silvicolas de la Escuela
Forestal. Fue tal el éxito obtenido en la capital del pais, que pronto comenzaron a
establecerse viveros en diferentes partes de |a republica (Quevedo, 1940 a; Meyer, 1942).

Asimismo, el Ing. Quevedo contribuyé de manera importante a que el articulo 27
Constitucional tuviera un enfoque forestal y de preservacién dentro del tema de la tierra.
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Sus esfuerzos se vieron recompensados cuando en 1926 se cred la primera Ley Forestal,
considerada como una de las mejores dentro de toda Ameérica (Quevedo, 1940a, 1940b,
1943; Meyer, 1942; Gonzalez, 1944; Ruiz, 1963).

En 1930 se realiz6 el pnmer Congreso Forestal de México, en el cual se propuso la creacion
dentro de la SEP de una seccion de Propaganda y Ensefianza Forestal, a fin de que se
organizara una campana sistematizada sobre la matena.

En 1933 se formo la Liga Urbana de Accion Forestal. Fue uno de los primeros intentos de
coordiacion de esfuerzos de diferentes agrupaciones, sociedades e instituciones para
gestionar, ante las autoridades federales y locales para que se tomaran medidas concretas

y rapidas de proteccion forestal.

Cesafortunadamente, a pesar de todas estas acciones en la politica nacional, la realidad
mostraba una continua tala de las zonas boscosas y sin que hubiera forma de detenerlas.
Co mo un ejemplo de ello se tiene el bosque del sur del Distrito Federal, que de 22 000 Has
habia quedado reducido a solo 7 000 Has. También las areas verdes urbanas se iban
reduciendo por causas multiples: por falta de personal adecuado para cuidar los arboles de
las calles de la ciudad, por politicas inadecuadas de uso del suelo, por el crecimiento
desmedido de la ciudad, etc.

Hacia 1935 se cred el Departamento Auténomo Forestal y de Caza y Pesca (DAFyCP). Uno
de sus exitos alcanzados fue la fundacién de 34 Parques Nacionales en menos de cinco
afios. A partir de esta década las politicas de forestacion en el pais sufrieron un drastico
retroceso: el DAFyCP desaparecio en 1940 para convertirse en un departamento de la
Secretaria de Agricultura. Este cambio fue por drdenes del presidente Cardenas, quien
adujo razones econdmicas. En realidad, se cree que fue presionado por diversos grupos de
poder que vieron afectados sus intereses al no poder sobreexplotar los bosques.

De esta manera, ante la falta de fondes para indemnizar a los propietarios afectados y ante

una instancia real que protegiera a los Parques Nacionales, comenzaron a ser
sobreexplotados nuevamente.
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A continuacion fueron cerradas otras dependencias avocadas a la forestacion como el
Instituto de Ciencias Forestales y la Escuela de Guardas Forestales. Con ello se dio marcha
alras en la conservacion de bosques y el incremento de las areas verdes citadinas.

De esta breve resefia se puede destacar la gran influencia del extranjero para las campanas
de forestacion en el pais; asi como el elevado centralismo de las acciones realizadas. Las
politicas implementadas mostraban gran dependencia del exterior, por lo que en muchas
ocasiones no se lograban los objetivos de forestacion ante la imposicion de querer aclimatar
especies no propias del pais. Otro punto importante es el querer imponer parques al estilo

eurcpeo que no comresponden a las necesidades regionales, lo cual implicaba maycres
costos.

Por otra parte, la labor del Ing. Quevedo fue de gran relevancia en la incorporacion de lo
ambiental en el gobiemo, ya que mediante su esfuerzo logro frutes en materia legal al
formarse la primera Ley Forestal en una época en que aln no se consideraba en México ni
en el munde entero, come un problema la disminucion de la flora y fauna de las zonas

forestales y el incremento de dreas degradadas.

Turpin y Chacalo (1987) manifiestan que el esfuerzo por reducir el déficit de espacios
verdes s modesto en lo que concieme al mantenimiento del arbolado y a la preparacién
de un plan de manejo y de gestion eficaz. La seleccion de especies no se efectia en
funcion a la resistencia o susceplibilidad a la tension ambiental urbana o bien a las
condiciones edafice-climaticas de cada zona, De esta situacion son responsables tanto las
Delegaciones Politicas como los vivero donde se producen los arboles, ya que no
responden a la diversidad de necesidades o bien ofrecen especies poco adaptadas. Los
viveros deben responder a las necesidades especificas de los programas de reforestacion
urbana y no al contrario. No se debe plantar en funcién de las especies disponibles en el
invernadero, sino en funcién de la eleccion realizada sobre |la base de las condiciones
ambientales.
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2.4) MARCO LEGISLATIVO DE LAS AREAS VERDES.

Conforme a lo estipulado por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal (LOAPF)
en 1982 por medio del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas (SINAP), y al
articulo 46 de la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente (LGEEPA),
las areas naturales protegidas se clasifican de la siguiente manera:

|. Reservas de la bigsfera;

Il. Reservas especiales de la bidsfera;

Ill. Parques nacionales,

IV. Monumentos naturales;

V. Parques marinos nacionales,

V1. Areas de proteccion de recursos naturales,

VII. Areas de proteccion de flora y fauna,

VIl Parques urbanos, y

IX. Zonas sujetas a conservacion ecologica.

El articulo 46 de la LGEEPA establece como interés de la federacion las areas naturales
comprendidas en las fracciones | a VIl y de jurisdiccion local las comprendidas en las
fracciones Vil y IX de este articulo; asi como las que tengan ese caracter conforme a las
disposiciones estatales o municipales correspondientes.

El articulo 55 de la misma ley define a los parques urbanos como “ aquellas areas, de uso
publico, constituidas por las entidades federativas y los municipios en los centros de
poblacién para obtener y preservar el equilibrio en los ecosistemas urbanos industriales,
entre las construcciones, equipamientos e instalaciones respectivos y los elementos de las
naturaleza de manera que se proteja un ambiente sano, el esparcimiento de la poblacion y
valores artisticos, historicos y de belleza natural que se signifiquen en la localidad”.

El articulo 56 define a las zonas sujetas a conservaciéon ecolégica como aquellas
constituidas por las entidades federativas y los municipios en zonas circunvecinas a los
asentamientos humanos, en las que existan uno o mas ecosistemas en buen estado de
conservacion, destinadas a preservar los elementos naturales indispensables al equilibric
ecolégico y al bienestar general.
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El gobiemno de Baja California, considerd lo estipulado por la LOAPF y LGEEPA, e incorpord
en la Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California la
definicion de parque urbano en su articulo 79. Asimismo, en su articulo 110 fracciones Ill a
V propone que se foreste y mantenga la vegetacién en todos los espacios abiertos en los
que no se vaya a construir, incluyendo los taludes y cafiones que se encuentren en las
areas urbanas y que puedan considerarse susceptibles a la erosién hidrica. Para el riego
de estas areas propone la utilizacién de aguas renovadas. El articulo 117 por su parte, hace
hincapié en el aprovechamiento racional del suelo evitando construir en lugares donde
puedan provocar deterioro severo de los suelos y protegiendo mediante cultivos y

tecnologias las zonas de pendientes pronunciadas que presenten fenémenos de erosién.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano 1991-1985 (PEDUBC) incorporéd las fracciones
Vil y IX de la LGEEPA en el subsistema "recreacion” dentro de la definicion areas verdes.

Las areas verdes estan constituidas por espacios comunitarios libres e instalaciones de uso
publico que responden a las necesidades de descanso natural y esparcimiento de la
poblacion; presentan rasgos de ambiente natural, al ser predominantemente zonas verdes,
aisladas y jardinadas; cumplen una funcion relevante en la conservacion y mejoramiento del
ambiente urbano y conforman de manera importante el caracter de los poblados.

El PEDUBC" clasifica a las 4reas verdes en utilizables y no utilizables. Las areas verdes
utilizables comprenden el jardin vecinal, el parque de barrio, el parque urbano, el parque
metropolitano, las areas deportivas informales y elementos de equipamiento para la cultura.
Entre las no utilizables se encuentran las dareas verdes en vialidades, glorietas,
monumentos, camellones y los taludes (areas no aptas).

La definicién de cada uno de ellos es la siguiente:

Jardin vecinal: Espacios socialmente desarrollados, relativamente seguros de uso y forma
especificos. Tienen una gran gama de tamafios, con un radio de influencia a nivel local.

'S Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Baja California (1992-1995)
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Juegos infantiles: Espacios que requieren de especial disefio y dotacion de equipamiento
(juegos). Brinda servicios a nivel local.

Parque de bamo: Las actividades humanas que se desarrollan son esencialmente
recreativas asociadas al espacio con elementos y ambientes de caracter seminatural, dan
lugar a actividades productivas complementarias. Tienen radio de influencia a nivel colonia.

Parque urbano: Se desarrollan actividades principalmente de recreacion al aire libre, tiene
flexibilidad y libertad para la ejecucién de todo tipo de actividades. Brinda servicio a centros
de poblacion.

Parque metropalitano: Este tipo de pargue es aquel que tiene influencia a nivel de toda la
poblacién debido a que presenta elementos de grandes proporciones. Es utilizado por una
gran parte de los habitantes de la ciudad.

Plaza civica: Son espacios abiertos que se pueden utilizar para alojar a gran nimero de
personas con el fin de celebrar ceremonias, fiestas civicas o religiosas. Se caracterizan por
el predominio del pavimento y la poca vegetacion.

Las areas verdes de vialidades, glorietas, monumentos y camellones son un componente
basico para amortiguar el ruido y la contaminacién del aire por la circulacién vial. También
tienen una funcidn estética y de conduccion peatonal en la circulacién vial. Los taludes
forman parte de las Areas no Aptas para el Desarrollo Urbano: presentan una pendiente
superior al 30 %. Son espacios dedicados a la conservacion.

Cabe mencionar que la creacion de areas verdes en la ciudad de Tijuana es en funcion de
la Ley Estatal de Fraccionamientos, en la cual se manifiesta que las areas de
fraccionamientos para uso habitacional deben de donar al municipio un porcentaje del 3 %
del area total como area verde.
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CAPITULO 3) El AMBIENTE BIOFISICO

3.1) SITUACION GEOGRAFICA DE TIJUANA

La ciudad de Tijuana se encuentra situada en el municipio del mismo nombre en el
estado de Baja California, México. El municipio de Tijuana se ubica en las coordenadas
32°12'10" y 32°43' de latitud norte y 116°39' y 117°6'40" de longitud oeste (Gob. del
Edo., 1992). Esta conformado por la cabecera municipal, Tijuana y por las rancherias,
fincas rurales, ejidos, congregaciones y demas centros de poblacion que se encuentren
dentro de sus limites, asi tambien de las Islas Coronado, localizadas en las latitudes extremas
del Océano Pacifico. Limita al norte con Estados Unidos, al sur con el municipio de
Rosarito y Ensenada, al este con el municipio de Tecate y al oeste con el Oceano
Pacifico (Fig. 3.1).
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Fig 3.1. Ubicacion geografica del municipio de Tijuana. Fuente: Gobiemo del Estado de Baja
California. 1:250 000. 198S.
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3.2) EL AMBIENTE BIOFiSICO

Tijuana se encuentra en la llamada Regién Californiana. Dicha regién se caracteriza por
presentar una topografia accidentada con pendientes fuertes que se vuelven suaves
conforme se acercan a la costa. Desde el punto de vista geoldgico, el area urbana de
Tijuana esta constituida por aluviones recientes, terrazas fluviales y marinas, por
formaciones de rocas clasticas y sedimentarias, y por rocas de naturaleza volcanica. Segun
Garcia (1988) estas caracteristicas son agrupadas en cinco grandes areas: Aluviones o

Depositos recientes, Terrazas Fluviales de los rios Tijuana y Alamar, Terraza Marina de
Playas, Terraza Marina de Otay y finalmente, el drea de Lomas.

Conforme a lo establecido con INEGI (1984), los suelos que predominan en la parte oceste
de la Region Californiana son los denominados feozem, que son suelos con capas
superficiales pardo obscuras y ricas en materia organica. Estos alternan con los xerosoles,
suelos relativamente pobres en materia organica y de color amarillento rojizo. También se
presentan entremezclados y dominando en los alrededores de la ciudad de Tijuana los
vertisoles crémicos, suelos arcillosos y rojizos que se agrietan en la época seca (Ojeda, L.
1992) y aumentan su volumen en época de lluvias.

Otro aspecto importante es la ubicacién de la ciudad en un area tecténicamente activa de
baja sismicidad. Como lo menciona Aragon (1994), en el area se definen tres dominios
principales geomorfolégicos caracterizados por diferentes patrones estructurales: del
Océano Pacifico al Rio Tijuana, el area esta dominada por fallas laterales y normales NW y
NE; el Valle del Rio Tiuana forma el dominio central, el cual se estructura por fallas
normales NW. Entre el basamento cristalino del oriente y el Rio Tijuana, se encuentra el
tercer dominio formado de mesas disectadas por fallas normales y laterales de rumbo NW y
fallas normales y laterales de rumbo NW y fallas normales perpendiculares. Esta
conformacion tecténica provoca movimientos de ladera, deslizamientos rotacionales y
caidas de bloques.

Por otra parte, Tijuana se caracteriza por presentar un clima de tipo mediterraneo. Es decir,
el clima es seco y templado con una precipitacion anual de 150-200 mm, la cual se
concentra en un 36 % durante los meses de invierno. Los vientos que recibe en invierno
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provienen del mar y de la faja subtropical de altas presiones en verano (Garcia y Mosifio,
1968). La temperatura media anual oscila alrededor de los 16°C, con una media mensual
minima de 10° a 11°C en el mes de enero y una media mensual maxima de 23°C en
agosto, por lo que, la oscilacién anual de la temperatura, entre 7° y 14°C es considerada
como extremosa (Garcia y Mosifio, 1968).

Los tipos de vegetacion caracteristicos de la region son el matorral esclerdfilo costero y el
chaparral. El primero es un tipo de vegetacion con especies aromdticas semilefiosas,
deciduas facultativas a la sequia, (Kirkpatrichk y Hutchinson, 1977 in Delgadillo, 1992)
parcialmente caducifolias'®, de menos de 1 m de altura, en el que muchos arbustos estan
provistos de pubescencia blanquecina. Entre las comunidades biolégicas de este tipo de
vegetacion destacan especies como la "alcanforilla” (Artemisia californica), "casa de indio”
(Lotus scoparius), "valeriana" (Eriogonum fasciculatum), Salvia munzii), "flor de mayo"
(Viguiera laciniata) y "hierba del vaso" (Encelia californica) (Rzedowski, 1978, Ojeda, L.
1992); asi como del tipo semisuculento (Euphorbia misera), y suculentas de la familia
Cactaceae como Opuntia paryi, O. littoralis, Myrtilocactus cochall, y también a manera de

roseta como Agave shawil y Dudleya sp.

La ocurrencia del matorral costero se da en terrenos inhabitados que estan confinados a
sitios secos, como laderas expuestas hacia el sur, areas con suelo poco profundo, o en
sustratos granosos o arenas bien drenadas como dunas, terrazas de rios o de marinas
(Delgadillo, 1992).

El chaparral es una asociacion de plantas arbustivas, bajas y altas que miden entre 0.5 a
3m de altura, esclerdfilas deciduas, siempreverdes y con un sistema de raices vanado,
adaptado a las condiciones climaticas de tipo mediterranec, donde prevalece un periodo de
sequia bien marcado, con temperaturas moderadamente altas en el verano y una
precipitacion impredecible en cuanto a la cantidad.

% Las especies caducifolias son aquellas que tiran las hojas durante la temporada seca
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Entre las especies dominantes mas comunes se encuentran Adenostoma fasciculatum en la
costa, la "hierba del pasmo" (Adenostoma sparsifolium) y algunas especies de Ceanothus
sp y "manzanitas" (Arctostaphylos sp) tierra adentro. Otros componentes comunes son el
“ramon” (Cercocarpus spp.), "toyén" (Heteromeles arbutifolia) y "yuca" (Yucca whipplei).
Entre los "encinos” presentes destacan Quercus engelmanii, Q. agrifolia y Q. dumosa
(Rzedowski, 1978).

Una de las caracteristicas de la flora de la peninsula de Baja Califomia es el gran nimero
de endemismos'’ que presenta. De hecho, de las aproximadamente 3000 especies de
plantas vasculares reportadas por Wiggins (1980), 551 son endémicas a la peninsula
(Villasefior y Elias, 1989). Dentro de la propia peninsula, el mayor porcentaje de especies
endémicas'® habitan en la Region Californiana en el chaparral y matorral costero. Su area
de distribucion natural abarcaba parte de lo que hoy es la ciudad de Tijuana y el corredor
turistico Tijuana-Ensenada, quedando solamente representado en pequefias areas aisladas
y en la costa de Ensenada a El Rosario (Ojeda, L. 1992).

Al respecto, Oberbauer (s.a.) manifiesta que la vegetacion del matorral costero y la
vegetacion riparia se encuentran actualmente amenazadas a causa del rapido desarrolio
urbano que ocurre no solo en Tijuana, sino en todo Baja Califonia. El autor sugiere la
creacion de una base de datos para apoyar la creacion de reservas naturales, asi como la
de realizar esfuerzos coordinados entre los gobiernos, tanto de México como de Estados
Unidos para la proteccion de estas poblaciones vegetales.

3.3) EL ECOSISTEMA HUMANO: LA CIUDAD.

Antes de mencionar la importancia de las areas verdes en las ciudades, es conveniente
hacer una breve descripcién de lo que es una ciudad, su funcionamiento y las diferencias
existentes entre ésta y un ecosistema natural.

Segun el Ministerio de Obras Publicas y Transportes (MOPT) (1991), las ciudades son
centros de la vida cultural, del poder politico, social y econémico, en donde los puntos de

» especies restringidas a una region geografica particular.

®las especies perennifolias son aquellas que mantienen durante todo el afio su follaje
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interseccion para el transporte, y sus actividades estan orientadas principalmente hacia la
industria y no hacia la cultura. En ellos se concentra un conjunto de edificaciones y una
densidad de poblacién determinada'®. De acuerdo con Rublowsky (1967) y Surtees (1971)
la ciudad tipica posterior a la revolucién industrial, representa un medio que sustituye los
ecosistemas naturales por centros de gran densidad creados por el hombre y por tanto,
adaptados a las necesidades de la especie humana y no a las especies vegetales y

animales ni a los ciclos energéticos del ambiente biofisico.

Por tanto, el clima, el ciclo de nutrientes, el flujo energético, la estructura espacial e
inventario biologico, difieren sustancialmente de su entorno biofisico. Detwyler y Marcus
(1972), Gil y Bonnett (1973) manifiestan la necesidad de tener en cuenta los siguientes
parametros para establecer sus caracteristicas ecolégicas:

1) Utilizacién y consumo de energia secundaria a gran escala.

2) Importacion y canalizacion del agua.

3) Acumulacion y aislamiento de materiales procedentes de la construccion, asi como
alteraciones de la topografia provocadas por movimientos de tierras a gran escala y por
obras.

4) Los factores antes mencionados y el gran numero de nucleos de condensacién en el aire,
debidos al alto grado de contaminacién del aire, provocan un cambio en el equilibrio térmico,
que se materializa en forma de una "isla térmica" urbana y en el efecto invernadero.

5) Preponderancia de la actividad consumidora del hombre; pequefia produccion primaria;
empobrecimiento en las poblaciones de organismos detritivoros®.

6) La velocidad de los ciclos biogeoquimicos que ocurren en el ambiente biofisico son
alterados o suprimidos en las ciudades.

7) Incremento de las importaciones y exportaciones; acumulacion de grandes cantidades de
basura generada por el hombre.

'® Las definiciones varian; en términos globalesla ciudad es un espacio geografico creado por el
hombre, que se expresa por construcciones contiguas y continuas; donde habita una poblacién
relativamente grande y socialmente heterogenea; en la que se generan funciones de residencia,
produccién, distribucién, consumo y gobiemo y contiene equipamientos de servicios que aseguran y
atienden necesidades sociales y condiciones de vida'. Landa, H. Terminologia de urbanismo. En:
Sobrino, J. 1993. Gobierno y Administracién metropolitana y Regional. INAP. México. pag. 22.

i animal que se alimenta de material muerto (detritus).
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8) Aumento de la contaminacién aérea, acuética y terrestre.

9) Espacio estructurado heterogéneamente.

10) Marcado descenso de especies autdctonas vegetales y animales y aumento de
especies introducidas.

Con la definicion de ciudad, las caracteristicas antes mencionadas y con lo establecido en

el Proyecto Man y Biosphere (MAB) (1975) y por MOPT (1991) las ciudades se pueden
considerar ecosistemas humanos.

3.4) LA IMPORTANCIA DE LA VEGETACION EN LAS CIUDADES

Un elemento clave de los ecosistemas lo constituyen las plantas, ya que son un eslabén
indispensable para transformar y fijar la energia del sistema solar en alimento aprovechable
para la mayoria de los animales (heterdtrofos), asi como por su produccion de oxigeno,
indispensable para la vida aerdbica en el planeta.

Por ello no es extrafio que diversos autores (Barradas, L. y J-Seres, R. 1988; Ojeda, L.
1992; Lopez, |. 1991 y Gilbert, 1989) sefialen los beneficios de la cubierta vegetal en las

ciudades.

Las raices de las plantas protegen al suelo de la erosion, permiten la infiltracion del agua a
los mantos freaticos, mantienen la estabilidad del clima y contribuyen a disminuir la

contaminacion del aire al actuar como filtros captadores de CO; y polvos.

Por este motivo, la pérdida de vegetacion natural no sélo constituye pérdida de especies y
comunidades vegetales, sino que conlleva al incremento de diversos problemas ecolégicos.
De acuerdo con Neyra (1995) y Méndez (1993), una de las primeras manifestaciones de la
creciente expansion urbana, es la destruccion de la vegetacion natural y del suelo, lo cual
provoca un incremento de los procesos de erosion, desertizacion, modificaciones del clima,
disminucion de los regimenes pluviales, asi como una deshumanizacién de los espacios
urbanos por la frialdad de los materiales de construccion y su poco atractivo visual (Ojeda,
L. 1992).
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Smith (1992) manifiesta que la pérdida de vegetacion a lo largo de las cuencas hidrologicas,
e incluso al interior de las zonas urbanas, incrementa los escurrimientos de agua y la
acumulacion de sedimentos en los canales colectores, decreciendo asi su capacidad de
transporte. Este proceso de urbanizacién incrementa la magnitud y la frecuencia de las
inundaciones al aumentar las superficies altamente impermeables, impidiendo la infiltracion
del agua ocasionando escurrimientos que llegan a saturar los drenajes. Por lo anterior,

dichos procesos afectan la infraestructura urbana y en el peor de los casos, llegan a causar
perdidas de vidas humanas.

Ante esta problematica que presenta la ciudad de Tijuana, Ojeda (1991) disefia un plan de
forestacion en donde resalta la importancia de la vegetacién en las areas urbanas y propone

el uso de la vegetacion regional como alternativa de forestacion.

Por su parte, Riemmann y Bocco (1993) también proponen un plan de forestaciéon para la
ciudad, en donde se identifiguen las zonas prioritarias a forestar en funcién de la
geomorfologia, grado de urbanizacion y el porcentaje de area denudada’’: asimismo
proponen el uso de especies nativas como alternativa de forestacion. Remarcando el uso
de vegetacién perenne en zonas prioritarias, como encinos o pastos amacollados para que
su follaje pueda proteger el suelo de la lluvia invernal cuando el resto de la vegetacion se
encuentra sin hojas.

3.5) EL DISENO DE LAS AREAS VERDES

Hasta hace unas décadas el crecimiento de las ciudades y la disminucion de la vegetacion
dentro de las mismas era considerado un proceso logico de la urbanizacién y por tanto,
imposible de modificar. Bajo esta misma concepcion, la creacién de pargues tenia una
funcién estética y recreativa mas que ecologica. Esto daba como consecuencia que las
areas verdes requirieran de mucho mantenimiento para su permanencia. Sin embargo, ante
el surgimiento de los problemas ambientales urbanos, los requerimientos cada vez mayores
de energia por las ciudades, etc. y las investigaciones en ecologia aplicadas en ciudades

%! Denudatorio = erosivo. Diccionario geomorfologico. UNAM. México. p 64.
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fueron incorporando una nueva vision a la importancia de la vegetacion en las ciudades y

por consiguiente surgid otro enfoque en la creacién de las areas verdes urbanas.

Gilbert (1989) manifiesta que en la actualidad se manejan tres enfoques en cuanto al disefio
de las areas verdes urbanas:

. Enfoque tecnolégico en el cual los paisajes naturales son reemplazados por
substitutos artificiales. Este tipo de disefio domina en los centros de las ciudades. Se
caracteriza por ser muy cosloso ya que se usa maquinaria y materiales artificiales
como el concreto para su construccion. Su topografia rara vez es natural debido a
los rellenos y cortes. Se usan poca variedad de especies vegetales.

. Enfoque tipo jardin: Se resaltan los valores artisticos y horticolas principalmente,
por lo que su disefio esta hecho en funcidn de la estética. La vegetacion que utilizan
necesitan un constante mantenimiento.

- Enfoque ecolégico: Este enfoque requiere un minimo de gastos para disefarlo,
debido a gque los elementos que lo conforman son en su mayoria naturales,
presentando flora y fauna silvestres. Pueden vanar en tamafio, son informales, las
orillas abruptas son reemplazadas por zonas de transicion (ecotonos) y al ser
especies que estan adaptadas al sitio requieren cuidados minimos y pueden
perpetuarse por si solas.
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CAPITULO 4) EL AMBIENTE SOCIOECONOMICO

4.1) MARCO LEGAL DE LAS FACULTADES DEL ESTADO Y EL MUNICIPIO EN MATERIA
AMBIENTAL.

Como se pudo apreciar en el capitulo dos, una de las principales criticas a la politica ambiental
mexicana incipiente hasta la década de los ochentas, fue la excesiva centralizacion del gobiemo
federal que conducia a la generalidad de los objetivos planteados lo que impedia el analisis de
los problemas especificos de cada estado y municipio del pais. A raiz de la presion social,
producto del incremento de la preocupacion ecologica ante el incremento de la problematica
ambiental, y considerando la crisis economica que también afectaba a los organismos del
gobierno federal, se inicid una descentralizacion de la organizacion politica y administrativa como
una manera de satisfacer las demandas de la ciudadania y proporcionar mayor poder a los
municipios.

Las reformas al articulo 115 constitucional (D.O. 3/2/83) reafirmaron la existencia del municipio
como base de la organizacion politica del pais. La modificacion en su fraccion |l, relativa a la
autonomia municipal, deja establecido que los ayuntamientos poseen facultades para expedir, de
acuerdo con las bases normativas de los estados, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, sobre asuntos que son de su competencia dentro de sus
jurisdicciones. Con esta reforma se buscd una mayor participacion de los municipios en la
administracion ambiental, tanto de la ejecucion de actos materiales como del establecimiento de

normas juridicas en la materia (INAP, 1987).

A partir de estas reformas se cred la categoria de "zonas de reserva ecolégica"” implicita en el
articulo 27 constitucional. Esta innovacion fue posteriormente incorporada a la Ley de
Asentamientos Humanos y a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccion del Ambiente
(LGEEPA), en donde se establecié que la categoria "zonas sujetas a conservacion ecologica" se
interpretara como areas protegidas de jurisdiccion local (INAP,1987).

Otro aspecto sobresaliente lo fue el referente a los servicios plblicos, ya que a partir de esta
reforma, el municipio se hizo cargo de los servicios de agua potable y alcantarillado, que incluye
el manejo de aguas residuales y tratadas para evitar la contaminacion de cuerpos de agua; del
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servicio de limpieza, para la recoleccion de residuos sdlidos domésticos e industriales; del

mantenimiento de calles, parques y jardines; y del transito (Carmona, 1991).

Por otra parte, en el Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994 dentro de las prioridades en materia
de legislacion ambiental, se incluye la necesidad de nombrar regidores en los municipios que
ayuden en la creacioén de la regulacién en la materia a través de la facultad reglamentaria que
tienen los ayuntamientos, es decir, se prevee la posibilidad de nombrar a un regidor ecolégico o
ambiental que funja como un "defensor" del ambiente dentro de la jurisdiccion municipal
(Carmona, 1991).

Con esta participacion otorgada a los municipios se pretende la incorporacion de criterios
ecologicos tanto en la planeacion del desarrollo urbano como en la prestacion de servicios. Sin
embargo, es importante la expedicion de reglamentos en materia ambiental por parte de los
municipios para que los objetivos de la politica ecolégica se concreten en la realidad (INAP,
1987).

Una forma de complementar los Planes Macionales de Desarollo fue instaurarlos Sistemas
Estatales de Planeacion Democratica, responsables de la elaboracion de Planes Estatales de
Desarrollo y de los Planes Municipales.

El Programa Estatal de Desarrollo Urbano del Estade de Baja California (PEDUEBC) 1991-1995
por su parte, manifesté el enorme défict que presentan los municipios de Baja California en
areas verdes. El déficit estatal en el area urbana es de 84 %, que se traduce en una relacién de
1.34 m?/hab. de los 8.5 m’/hab. que marcaba SEDUE en 1986. En cuanto a la ciudad de Tijuana,
el déficit que presenta en areas verdes no utilizables, es de un 94 % (974,901 m?) y en areas
verdes utilizables, es del 78 % (4'542,364 m®),

Asimismo, el Plan de Desarrollo Urbano Municipal (PDUM) 1993-1995 del XIV ayuntamiento de

la ciudad de Tijuana, en el capitulo 3 seccion 5, referente a Ecologia, establece como objetivos

prioritarios los siguientes:
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1) Crear la unidad y/o direccién dentro del ayuntamiento con facultades para dar cumplimiento a
la legislacion ecolégica.

2) Establecer en lo inmediato un programa orientado hacia la proteccién del medio ambiente, en
coordinacion con los otros niveles de gobierno, la iniciativa privada y demas sectores de la
sociedad.

3) Constituir en Consejo Municipal de Ecologia y los Consejos Delegacionales de Ecologia y
Medio Ambiente, que involucren la participacion directa de los ciudadanos en el cuidado y
proteccion de su entorno.

Respecto a las areas verdes, en la seccion referida a parques y jardines, comprendida en la
seccion de Obras y Servicios Publicos, se reportd que en 1993 existia una cantidad aproximada
de 1,354,430 m* (entre areas publicas y privadas) y que el ayuntamiento se hacia cargo de

904,430 m* representados por 34 parques publicos. El area verde que manejaron fue de
2 m’Mhab.

Entre los problemas que en este documento se enunciaron como impedimentos para
incrementar el nimero de areas verdes se encontraron los relacionados con la planeacion y la
carencia de politicas vigorosas para promover la construccion de areas verdes, asi como el
problema de agua de riego que padece Tijuana.

Por Gltimo, en el Plan Estratégico de Tijuana (1995) se reportd que ademas del parque de la
Amistad y del Morelos (20 has y 320 has respectivamente), existen 52 parques. Estos Gltimos
son pequefios, con poca vegetacion y escaso equipo recreativo, asimismo, estan concentrados
en la parte central de la ciudad. En el plan se sefialan como principales factores que limitan el
desarrolio de los parques en Tijuana: el clima poco favorable de la region, carencia de programas
de mantenimiento y la falta de respeto a las regulaciones urbanisticas.

4.2) LOS SERVICIOS MUNICIPALES

Se entiende como servicio publico municipal, la actividad organizada que efectuan los
ayuntamientos para satisfacer en forma continua, uniforme, regular y permanente las
necesidades colectivas de la poblacion del municipio. Esta actividad se fundamenta en leyes,
reglamentos y disposiciones administrativas que regulan su prestacion (INAP, 1985).
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En el articulo 115 constitucional, fraccion Ill precisa que los estados tendrdn a su cargo los
siguientes servicios publicos: agua potable y alcantarillado, alumbrado publico, limpia, mercados
y centrales de abasto, panteones, rastro, calles, parques y jardines y seguridad publica y transito.

El articulo 3° de la Ley Organica de la Administracién Publica Municipal de B.C. establece que el

municipio es el organo supremo de decision para todos los asuntos relacionados con la
administracion publica municipal.

El ayuntamiento de la ciudad de Tijuana se conforma, para el cumplimiento de la prestacién de
servicios publicos y administrativos, de las siguientes dependencias:
« Secretaria del ayuntamiento
« Oficialia mayor
» Tesoreria municipal
« Direccién de obras y servicios publicos. En esta direccion se encuentra la subdireccién de
servicios en donde se encuentra el Departamento de Parques y Jardines.
« Direccion de planeacion del desarrollo urbano y ecologia
« Direccién de comunicacién social y relaciones publicas
+« Delegaciones municipales
La Mesa
Playas de Tijuana
Mesa de Otay
Presa Abelardo L. Rodriguez
San Antonio de los Buenos
La unidad administrativa basica encargada de los servicios es la Direccion de Obras y Servicios
Publicos. Dentro de la Subdireccién de Servicios se encuentran los departamentos de forestacion
y panteones, alumbrado y semaforos y de talleres.

El Manual de Servicios Publicos Municipales, al referirse al servicio de forestacién, lo define como
un conjunto de acciones que brindan a la poblacidn lugares de esparcimiento y areas verdes que
operen como pulmones urbanos. Es un servicio tipico de los municipios urbanos, semiurbanos y
metropolitanos que requiere la supervision directa de la autoridad local. Cabe mencionar, que
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para la prestacion de este servicio, el manual recomienda que primero sean satisfechos los
servicios publicos basicos como son agua potable y alcantarillado, alumbrado publico, rastro,
mercados y centrales de abasto; ya que las areas verdes ‘pueden considerarse como un
privilegio para la comunidad”.

Entre las funciones gue se recomiendan a la oficina de parques y jardines se encuentran:
-Realizar proyectos y disefios de parques y jardines que embellezcan las poblaciones del
municipio.

-Mantener viveros que surtan de plantas ornamentales a los parques y jardines

-Propiciar el equilibrio ecoldgico y ambiental, asi como proporcionar mantenimiento a las zonas
verdes del municipio.

-Podar periodicamente los arboles que estén en estado riesgoso en las callles o avenidas
municipales.

-Atender solicitudes de retiro de arboles que obstruyan la via publica o causen perjuicios
particulares.

-Participar en la construccion de parques y creacion de jardines.

-Efectuar fumigaciones periodicas en las zonas verdes, asi como en los arboles y plantas de la
via publica.

-Disefiar y coordinar programas de concientizacion comunitaria para el mantenimiento y cuidado
de los parques y jardines.

-Disenar y aplicar programas de capacitacién a usuarios para el buen uso de las areas verdes
del municipio.

-Evitar incendios en los parques y jardines

-Proveer de sistemas de riego a los parques, jardines y paseos publicos municipales.

-Reforestar los predios de los centros urbanas con vocacién agricola.

Por otra parte, la Direccion de Desarrollo Urbano y Ecologia cuenta con un departamento
administrativo de proyectos y dos subdirecciones: de control urbano y la de planeacion. En
control urbano se encargan de la supervision, coordinacién y control de los departamentos de
control de licencia, de imagen urbana, usos del suelo, de fraccionamientos y de recepcién de la
via publica, también se encarga de la expedicion de licencias y de permisos para la construccion.
La subdireccion de planeacién y proyectos subdireccion tiene adscrito a su cargo los
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departamentos de planeacion y de proyectos. Esta subdireccidén se encarga de la planeacion y
del crecimiento urbano de la ciudad asi como de su normatividad, la cual se expresa en el plan
de desarrollo o en los programas parciales.

Cabe mencionar que si bien esta direccion se llama de desarrollo urbano y ecologia, los
departamentos que lo componen se refieren exclusivamente al desarrollo y la planeacion de la
mancha urbana; no existe un departamento avocado exclusivamente a problemas ecologicos y
ambientales. Asimismo se carece de un reglamento de ecologia municipal. En caso de existir
algun problema en materia ecologica se canaliza a un departamento relacionado. Esto es, si
existe un problema de basura se canaliza al departamento de limpia, en caso de estar
relacionado con la pérdida de vegetacion lo canalizan al departamento de pargues y jardines,
efcétera. Sin embargo, esto propicia que no exista un seguimiento de tales problemas.

Por otra parte, el municipio de Tijuana se integra con cinco delegaciones, de las rancherias,
fincas rurales, ejidos, congregaciones y demas centros de poblacion que se encuentren dentro de
sus limites, asi también de las Isias Coronado, localizadas en las latitudes extremas del Océano
Pacifico.

Cada una de las cinco delegaciones cuentan, en términos generales, con una secretaria y cinco
departamentos: administrativo, de obras y servicios publicos, de bienestar social, de leyes y
reglamentos, ai como de un registro civil.

4.3) LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE TIJUANA.

La participacion de la poblacion puede considerarse como un mecanismo de evaluacion de los
proyectos que realiza el municipio y del funcionamiento de los mismo (Pérez, 1995).

Basados en el articulo 5° de la Constitucion, el INAP (1989) manifiesta que la autoridad municipal

debe promover la representacion y participacion de colonos y vecinos en la gestion de servicios,
en los planes de desarrollo y en la organizacion del trabajo comunitario.
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En México, la participacion ciudadana ha sido ampliamente promovida desde hace mucho
tiempo, para tratar de reducir las carencias del habitat (vivienda + entorno urbano) en las
ciudades. Este mecanismo trata de incorporar la mano de obra de la poblacion “beneficiaria™ a
las obras de mejoramiento de la vivienda, de introduccién de las redes de agua y drenaje,
pavimentacién de calles, construccion de equipamientos de barrio; condicionando politicamente
la aportacion solidaria de recursos complementarios por parte del gobierno (Coulomb, 1891).

Actualmente, ante la escasez creciente de recursos publicos, y dado que la mano de obra
representa la menor parte del costo total de las obras, se tiende a cobrar también a los
beneficiarios el costo de los materiales, limitdndose las autoridades al disefio y autorizacién de las
obras (Coulomb, op. cit.).

El Plan de Desarrollo Municipal (1992-1995) planted entre sus metas desarrollar programas de
autogestion y realizar obras por cooperacién, establecer consejos consultivos, promover comités
de vecinos, asi como mecanismos de paricipacion ciudadana en planteamientos de concesion
de obras y servicios publicos.

4.4) LA EXPANSION URBANA DE LA CIUDAD DE TIJUANA.

La ciudad se origind en el afio de 1889 (CONAPO, 1992), constituye un centro urbano de
reciente constitucion en la historia de nuestro pais. Conforme a datos proporcionados por la
ORSTOM de El Colegio de la Frontera, la mancha urbana total en 1995 era de 17,711.41 Has,
con una poblacion de 946,857 habitantes.

Varios autores como Godoy (1984), Tinoco (1984) y Hiemaux (1986) han considerado que esta
ciudad se ha caracterizado por un acelerado crecimiento urbano, superior a su capacidad
economica y urbana de absorcidn de poblacién, lo que ha traido los consabidos problemas de
asentamientos irregulares, carencia de servicios y vivienda marginal en las Gltimas décadas.

A finales de la década de los sesenta las industrias manufactureras comenzaron a instalarse en
las zonas fronterizas del pais para satisfacer la gran demanda del mercado estadunidense. Esto
provocd que una gran cantidad de migrantes que llegaban a Tijuana para tratar de cruzar hacia
Estados Unidos, se establecieran en la ciudad al existir en ella fuentes de trabajo.
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Durante la época de los setentas la economia tijuanense se vié ain mas favorecida por el sector
comercio, servicios y por la industria de la transformacion. Al ocurrir la devaluacién del peso en
1976, se incrementd la demanda de productos locales; con ello se beneficid el aumento de
establecimientos de dicho giro. Otro hecho importante en la década fue la canalizacion del Rio
Tijuana (1972), con la urbanizacién de 400 hectareas, en donde se construyé la Plaza Rio, un
hospital, un complejo deportivo y el gobiemo municipal. Este proyecto provocd la reubicacion de
1583 familias en el Centro Urbano 70-76 y en la colonia Reacomodo Sanchez Taboada.

El crecimiento econémico generado por la industria se vio reflejada en la tasa de crecimiento
anual del 4.76 % de 1974 a 1980 y del 16.36 % de 1980 a 1990. Todo ello trajo nuevos migrantes
a Tijuana quienes comenzaron a ocupar areas de bajo valor, las cuales generaimente presentan
una topografia accidentada que se encuentran en la parte este y sureste de la ciudad.

Roberto Sanchez (1993) manifiesta que la expansion fisica de la ciudad en estas Gltimas decadas
evoluciond de la manera siguiente: se dirigié fuertemente hacia el norte, en el area de la Mesa
de Otay, en donde se localizan plantas industriales y hogares de clase media, al este el
crecimiento se extendio a las areas de El Florido, Cerro Colorado, y Ejido Matamoros. Esta area
se considera una importante reserva territorial; ahi existen comunidades de bajos ingresos. Hacia
el oeste de la ciudad el crecimiento se combind con areas de medianos y moderadamente altos
ingresos (Playas de Tijuana, El Mirador) con pobres (Rancho Las Flores, Cafién Zapata, y San
Angel en éreas de cafién) y comunidades parcialmente desarrolladas. Hacia el lado sur de la
ciudad el crecimiento ocurrié en areas de topografia accidentada. Estas se asentaron
comunidades pobres (Colonia Obrera, Subdivision Guaycura, Sanchez Taboada, elc) y
comunidades de crecimiento irregular y de inmigrantes (Fig. 4.1). La dificil topografia de esta
area contribuyd a su bajo costo para uso urbano, también dificulté el poder abastecer los
servicios urbanos basicos tales como agua, drenaje, pavimentacion, alumbrado, etcétera.

Respecto a la distribucion del agua, Méndez Mungaray (1989) opina que la mayor distribucién se
encuentra en las zonas con mayor nivel socicecondomico o de uso comercial o industrial, mientras

que las zonas periféricas, con pendientes mayores al 15 % y de bajos ingresos carecen de este
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servicio. Es importante considerar esto, ya que la distribucién de areas verdes esta fuertemente
influenciada por |a distribucion de las redes de agua en la ciudad.

También es conveniente mencionar que Bocco y colaboradores (1993) expresaron que la mayor
parte de la ciudad de Tijuana se desarrollo sobre terrenos no aptos para la urbanizacién, de este
modo, las viviendas situadas en laderas muy empinadas y fondos de valles expuestos a
inundaciones repentinas, los drenajes pluviales inapropiados o inexistentes, aunados a la tala en
laderas forestadas y la micro-sismicidad asociada a fallas geclégicas en varios sectores de la
ciudad, provoca deslizamientos y movimientos del terreno que en casos extremos llegan a dafiar
la infraestructura urbana y a provocar la pérdida de vidas humanas durante la época de lluvias en
varios sectores de la ciudad como la ocurrida en enero de 1893.

Pravas

%&’

@ MEDIANGS A ALTOS INGRESOS

Fig. 4.1: Expansion urbana de la ciudad en los dltimos afios. Fuente: Sanchez (1993) y mapa de
ORSTOM.
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Este modo este crecimiento urbano ha creado una serie de deficiencias urbanas, las cudles se
reflejan de manera importante en el ambiente biofisico y social de la ciudad; ya que como lo
manifiesta el Plan Estratégico de Tijuana (1995), a pesar de no existir un estudio ecolégico de la
ciudad, se percibe el incremento de la contaminacion atmosférica a través de fuentes moviles, la
contaminacion del agua, la insuficiente recoleccion y manejo de desechos y residuos sélidos de
la ciudad que omite varias zonas de la perferia, dicha insuficiencia ocasiona que un volumen
importante de estos desechos sean abandonados en baldios, en cafiadas, corrientes
superficiales del agua. Todos estos indicadores, en conjunto, deterioran el ambiente, la salud de
los habitantes y la imagen urbana,

Con todos estos problemas, no resulta extrafio que existan pocas areas verdes en la ciudad en
relacion a su numero de habitantes. Al respecto, Sanchez (op. cif.) manifiesta que existen pocos
parques que se concentran en la parte central de la ciudad; muchos de ellos estan deteriorados y
presentan escasa vegetacion. Asimismo, considera que existen tres obstaculos que limitan la
expansion y mejoramiento de areas verdes en Tijuana: 1) las condiciones climaticas como un
area semiarida con poca disponibilidad de agua, 2) la carencia de programas que promuevan
este tipo de servicio, y 3) el establecimiento de asentamientos irregulares que obviamente
carecen de servicios basicos indispensables. Esto muestra que la creacion de areas verdes aun
se sigue considerando por su funcion estética y recreativa mas que ecolégica, por lo que se
dificulta aun mas su creacién ya que requieren de mucho mantenimiento para su permanencia.
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CAPITULO 5

5.1) RESULTADOS DE DIAGNOSTICO:

Para el desarrollo de este capitulo se describié la informacién obtenida en las entrevistas,
iniciando con las variables consideradas en la toma de decisiones (insumos), luego sobre
los mecanismos en que estas variables se incorporan para la toma de decisiones
(Procesos ) y finaimente, las acciones concretas realizadas (productos), los cuales afectan
de manera directa al ambiente de la ciudad. Dentro de los productos del sistema se
considerd el analisis cualitativo de las especies utilizadas y la identificacién de las areas

verdes por fotografia aérea.

5.1.1) ENTREVISTAS

En total se entrevistaron a 20 actores. Catorce se realizaron en el ayuntamiento y las
delegaciones, tres en el Parque Morelos, una en la Direccién General de Ecologia del
Estado, una al Gobierno Federal y una entrevista se realizé a un ciudadano que sirvié como

ejemplo representativo de la gestion de creacién y mantenimiento de un area verde (Cuadro
5.1). Para mayor detalle de las preguntas ver anexo.

1) INSUMOS DEL SISTEMA.

CONCEPTO DE AREA VERDE

De manera general los entrevistados consideraron de gran importancia la existencia de
areas verdes en las ciudades y reconocieron el déficit existente en Tijuana.

Un area verde se definid como una superficie que tiene en su interior vegetacion de tipo
arboreo o de cubrepiso como pasto, plantas rastreras, etc. y cuyas funciones primordiales
son la purificacién del aire y el brindar espacios Utiles para la recreacién y el ornato en las
ciudades.

En la mayoria de los casos la definicibn proporcionada se referia mas bien a un pargue
urbano. Esto quedo de manifiesto cuando un entrevistado menciond como causa importante
para no crear mas areas verdes, la ausencia de terrenos planos en la ciudad.
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Dentro de las funciones posibles hubo ligeras variantes entre los entrevistados. En la
subdireccion de Obras y Servicios Publicos y las delegaciones, las funciones principales
fueron la purificacion del aire y espacios Utiles para recreacion. En la subdireccion de
Planeacion Urbana se agrego la de espacios muy importantes para la canalizacion de
energia de los jovenes y para incrementar la educacion ambiental de la poblacion en
general y con ello contribuir con un mejoramiento de la calidad de vida. En la subdireccién
de Desarrollo Social, como importantes elementos para oxigenar la ciudad, proteger el

suelo de la erosion y como importantes espacios para la recreacion.

CRITERIOS UTILIZADOS PARA LA CREACION Y MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES.

Con respecto a los criterios que se utilizan se manifesto lo siguiente:

La creacién de areas verdes se basa en el criterio legal. Los terrenos que son
seleccionados para areas verdes son el resultado de la donacién que los fraccionadores
realizan al municipio para cumplir con los articulos comprendidos del 32 al 36 de la Ley
Estatal de Fraccionamientos. El 3 % de un area de superficie para fraccionar debe de ser
donada por el fraccionador al Departamento de Planeacion Urbana Municipal, quienes
canalizan esta donacion al Departamento de Parques y Jardines para que a partir de la
fecha de entrega se haga cargo de su mantenimiento. En fraccionamientos industriales
(Arts. 46 y 47) los fraccionadores no tienen obligacién alguna de entregar areas verdes.

Sin embargo, no en todos los casos se respeta el reglamento porque como lo expresé un
entrevistado “...de acuerdo con la ley, las areas ya estan seleccionadas; debe de haber una
porcion de terreno de fraccionamientos destinado a areas verdes, pero hay fracc. que no
les dejaron o les dejaron muy poca’.

La participacion ciudadana también es un factor importante. Como lo mencionan los
entrevistados, en muchas ocasiones el municipio no tiene la capacidad de mantener lodas
las areas que por ley deben de ser areas verdes. Entonces por orden de prioridades
seleccionan algunos de ellos para poderlos atender, es en este momento cuando la presion
social se convierte en un importante factor de seleccién. Las zonas en donde exista mayor
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demanda de areas verdes seran las mas atendidas e incluso, si existen terrenos baldios,
por medio de participacion social podran convertirse en areas verdes, previo acuerdo con el
duefio del sitio si el caso lo amerita,

El factor politico también influye en la creacién de areas verdes. En ocasiones la peticion de
los ciudadanos es atendida para mostrar las acciones de la nueva administracion, de este
modo es mas factible que mejoren un area verde que se ecuentre cerca de una avenida
principal, a la vista de todos, a que creen un parque en los limites de una colonia, ya que
segun un entrevistado “sera mayor el nimero de gentes que podra apreciar las acciones la
nueva administracion municipal".

Por otra parte, los asentamientos irregulares no presentan areas verdes en virtud de que no
fueron planeados. Otro aspecto importante es que el gobiemno da prioridad a otras
necesidades tales como vivienda, agua potable, alcantanllado, bacheo, alumbrado, etc. al
considerarias mas importantes que la forestacion y existencia de areas verdes. Al respecto
se hizo la siguiente declaracion: “..tenemos un deficit muy grande en AV. y pues para
satisfacerlo, primero tenemos que satisfacer el de vivienda" y “hay otras cosas prioritarias y
el gobierno destina recursos a lo mas necesario. Esto es el origen del porqué a los jardines

no se les ha destinado recursos.”

CRITERIOS DE SELECCION PARA LAS ESPECIES UTILIZADAS

Las especies se seleccionan por ser resistentes a la falta de agua, por estar adaptadas al
clima de la regién, por su resistencia a dafios fisicos y por su funcién ornamental.

Otros aspectos que consideraron importantes para la seleccion de especies es el rapido
crecimiento de las plantulas y el poco cuidado que necesitan. Y como explicaron “plantas
como el eucalypto se obtiene bastante semilla, germinan pronto, todo es mas facil y en
abundancia”.

Entre las razones que dieron para no utilizar la vegetacién regional se encuentra la de ser
plantas de corte bajo (no arboles ) ademas de que “son mas dificiles de reproducir en el

vivero, por el hecho de la recoleccion de semillas™. Al preguntarles porque no sembraban
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cactus expresaron que “por ser de crecimiento lento, no dar sombra, porque es dificil su
manejo y pueden llegar a ser peligrosas para la gente”.

Il) PROCESADORES DE LOS INSUMOS DEL SISTEMA

FORMAS POR LAS CUALES SE INCORPORAN NUEVAS AREAS VERDES A LA ADMINISTRACION

MUNICIPAL.

Una de ellas es la participacion ciudadana; la cuél se da por varias vias. El grupo de
vecinos puede acudir a la delegacion correspondiente, al Departamento de Desarrolio
Social o al propio Departamento de Areas Verdes. Ahi se analizara la participacion, se
averiguara la procedencia del terreno solicitado y si el municipio cuenta con presupuesto
suficiente, se llega a un acuerdo con la ciudadania: el municipio proporciona las plantas, las
herramientas, bancas, etc. y el grupo de vecinos se compromete a darle el mantenimiento
necesario. De esta manera se pretende incrementar el nimero de areas verdes sin
excederse en el presupuesto municipal, y también se pretende aumentar la educacion
ambiental en la ciudadania mediante su participacion.

Un ejemplo de ello lo constituye |la Unidad Deportiva “Gran Tenochtitian” en la colonia Gran
Tenochtitlan® perteneciente a la delegacion de Playas, en donde un grupo de colonos se
reunié con el Administrador de la Unidad Deportiva ante el deplorable aspecto que
presentaba dicha Unidad hasta junio de 1996, ya que carecia de vegetacion y habia una
sola persona para mantener el terreno de aproximadamente 320 m?. En este caso, el
administrador acudio a solicitar el apoyo del municipio ante el Departamento de Desarrollo
Social. Sin embargo, el entrevistado manifestd que “el municipio no les hace mucho caso,
ya llevamos aproximadamente 2 meses dando vueltas, nos dicen que si pero no nos
dicen cuando. Mejor estamos solicitando a la inicativa privada, al parecer ellos si nos van
apoyar”.

Otra manera de creacion de areas verdes es por medio de los fraccionadores, los cudles
deben de donar el 3 % del area total a fraccionar al Departamento de Fraccionamientos. En
este caso los funcionarios acuden a hacer una revision de las areas otorgadas para
cerciorarse de que presentan vegetacion y se encuentran en buen estado. Si este es el
caso, el Departamento les proporciona el permiso para que puedan vender y las areas
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verdes que anteriormente estaban bajo el cuidado del personal del fraccionamiento, pasan
a ser atendidas por el Departamento de Areas Verdes.

FORMAS EN QUE SE LLEVAN A CABO LAS CAMPANAS DE FORESTACION.

Una de ellas es la que lleva a cabo el municipio a las areas verdes que estan bajo su
jurisdiccion. Se dividen en 2 etapas: una de plantacion y otra de mantenimiento. Una
cuadrilla de trabajadores se dedica a la plantacion en los meses comprendidos entre marzo
y junio y entre septiembre y noviembre. La etapa de mantenimiento ocurre en los siguientes
meses y solo se encargan de dar mantenimiento y supervisar. La forestacion se realiza en

areas que se han designado para areas verdes, llamense parques y camellones.

Otra forma en la que el municipio realiza las campafias de forestacién es mediante la
coordinacién de las delegaciones y el Departamento de Desarrollo Social. En este caso las
campanas van dirigidas a los vecinos para que planten arboles en el patio de su casa, en
las banquetas e incluso si tienen un barranco cerca de sus casas.

Otra camparia muy importante la constituye la realizada en coordinacion con el personal del
Parque Morelos. La campafia Tijuana Verde, iniciada en 1987, inicié con el objetivo de
plantar alrededor de un millon de arboles en un lapso de 5 afios. Este objetivo se respaldd
con el objetivo de incrementar la educacion ambiental en la poblacion. Al final de 1995
reportaron haber plantado alrededor de 800 arboles, y la campafia aun continua. El Florido
y Matameoros son un ejemplo de los lugares que han sido forestados.

El procedimiento para desarrollar esta campafia fue la de hacer una promocion por radio y
por tripticos invitando a la ciudadania a que solicitaran arboles para que los plantaran en
sus terrenos, en escuelas, etc. y se encargaran de darles ellos mismos mantenimiento. El
municipio, mediante el Departamento de Desarrollo Social se encargaba de promocionar y
de canalizar la demanda de arboles hacia el parque Morelos, en donde se encuentra el
vivero. Actualmente, segun los entrevistados, ha existido una baja en la campafa debido a
falta de recursos econémicos. Ya no se ha promocionado la campafia y por tanto, ha
disminuido el interés de la poblacién para plantar arboles en sus casas. Asimismo, la
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produccion de arboles en el vivero tambien a disminuido. Las causas que se le atribuyen es
la carencia de presupuesto suficiente.
En algunos casos, el propio municipio solicita plantas al vivero del parque para forestar las

areas verdes que se encuentran bajo su jurisdiccion.

ACCIONES EN AREAS NO APTAS PARA USO URBANO

Con respecto a areas que por su morfologia y constitucion no sean aptas para uso urbano,
los entrevistados a pesar de admitir que estas areas que presentan deslaves o
deslizamiento o se encuentran erosionadas si son importantes para forestar, respondieron
que no se esta trabajando en ellas. Los motivos son la falta de presupuesto y en algin
momento también se menciona la escasez de agua, que impide regar los arboles plantados.
Y en algun momento se menciond que el departamento de fraccionamiento es al que le
corresponde realizar esta labor, ya que segun se expreso que “los fraccionadores tienen la
obligacién de cubrir los taludes o terraplenes con planta cubresuelo, vy que por falta de
supervision (del departamento de fraccionamientos), una fraccionadora rompe un cerro y lo
deja todo expuesto”. Sin embargo, el Departamento de Fraccionamientos expresa lo
contrario, que el departamento de Parques y Jardines tiene |a obligacion de darle
mantenimiento a estas areas. Con esto queda de manifiesto cierta descoordinacién en la

delimitaciéon de funciones de cada uno de los departamentos involucrados.

Las unicas acciones que se realizan en estas areas son la de reubicar a las familias que se
encuentren en peligro inminente hacia otra parte de la ciudad. Para hacer la evaluacién de
la peligrosidad del terreno se encuentra la Comision Especial para Zonas de Alto Riesgo
(CEZAR). Las areas que se desalojan no reciben restauracion alguna y en el mejor de los
casos se conservan tal como se dejaron. En otras ocasiones los terrenos son nuevamente
invadidos.

PROBLEMAS A LOS QUE SE ENFRENTA EL MUNICIPIO PARA LA CREACION Y MANTENIMIENTO DE

AREAS VERDES.

Entre los impedimentos y dificultades que los entrevistados dicen que se enfrentan para

crear y mantener areas verdes, se encuentran el poco presupuesto que les corresponde a

los departamentos involucrados y la poca participacion de la ciudadania para trabajar de
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manera conjunta en el mantenimiento y la conservacion de los parques de la ciudad. Porgue
si bien es cierto que la gente ejerce presion para crear areas verdes, al momento de
crearlas se olvidan del asunto y le dejan al municipio que se haga cargo del area verde que
en un principio se habian comprometido a mantener. Al respecto mencionan que los
ciudadanos “...empiezan con buena voluntad, se van, quedan unos cuantos y finaimente lo
abandonan. Asi esta el parque Cima, el Coronado y El Mirador 2..."

También se consideré la insuficiencia de agua y |a falta de personal para dar
mantenimiento e incluso hubo quien menciond como causa importante la ausencia de

terrenos planos de la ciudad para crear mas areas verdes (/).

VINCULACION CON OTRAS DEPENDENCIAS DE GOBIERNO ¥ CON CENTROS DE INVESTIGACION .
Los entrevistados respondieron que casi no han realizado trabajos conjuntos con otras
dependencias de gobiermnos. Con organismos estatales no reciben apoyo alguno; aunque el
parque Morelos, dependiente del Estado, ha colaborado activamente en campafas de
forestacion. El Gobierno Federal en algunas ocasiones ha apoyado mediante programas
como los de Solidaridad, pero son esporadicos y solo consisten de cuadrillas para sembrar
arboles.

Al referirse a vinculos con centros de investigacién en el pais, o con San Diego no existen
de ningun tipo en lo que respecta a areas verdes. Se manifestd que la informacién es muy
necesaria para realizar programas pero que en muchas ocasiones se enfrentan con el poco
interés de algunos investigadores para colaborar, “la problematica de planear y ordenar el
territorio es en funcion de la falta de informacion de la dependencia; es decir, que en
muchos casos los investigadores de los centros de investigacidon se muestran renuentes
para aportar informacion valiosa que les pueda ser Util para la toma de decisiones. La
disposicion del investigador influye mucho (porque) si ya de entrada estan poniendo trabas
para dar la informacién, entonces los puentes de comunicacion se reducen. Un ejemplo de
ello, es el convenio existente entre (el centro de investigacion A) y el municipio, hay
investigadores que estan en toda la disposicién de colaborar con nosotros, mientras que
existen otros que no quieren proporcionar la informacion que si nos seria de mucha utilidad
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aqui. Y también agregd “he ido a centros de investigacion como el (Centro de investigacién
Ay el B) y no me proporcionan la informacién solicitada.”

También consideraron necesario comenzar a establecer vinculos entre los centros de
investigacion y el municipio para mejorar los resultados por parte de la administracion
municipal en lo referente a los aspectos ambientales. Para ello proponen comenzar a
modificar algunas formas de trabajo en el municipio, entre ellas el escribir referencias a los
trabajos realizados para dar crédito a los generadores de la informacién.

CAPACITACION DE PERSONAL.

Otro aspecto importante que es conveniente considerar es que los entrevistados, sobre todo
los relacionados con los viveros, no reciben cursos de actualizacion. La informacién que
manejan la obtienen ellos mismos, o por el acercamiento de personas interesadas en
colaborar. En todo momento la informacién que les otorgan es gratuita y es producto del
interés personal.

El reglamento de Ecologia y el departamento de Ecologia ain no se consolidan en el
municipio. Estan en proceso. Un hecho notable es que , si bien es probable que exista
cierta coordinacion entre los departamentos involucrados, no existe personal encargado de
buscar informacién y canalizarla al departamento correspondiente.

En la subdireccion de planeacion existe una coordinadora encargada de esta funcién:
buscar informacion que necesiten en la subdireccién, canalizarla al departamento
correspondiente y contactar a personas que esten interesadas en desarrollar algun
proyecto.

En la subdireccidn de obras y servicios, donde se encuentra el departamento de parques y
jardines, no hay quien se encargue de esta labor que la considero de gran importancia para
crear nexos y agilizar los proyectos a realizar.

De todo esto podemos resumir los siguientes puntos:
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La definicién que brindaron los entrevistados sobre las areas verdes se refiere a un

parque urbano. Con esto dejan fuera la definicién del Programa Estatal de Desarrollo
Urbano de 1992.

Con respecto a las funciones potenciales que pueden presentar las areas verdes
predomina la de purificar el aire y brindar espacios recreativos a la poblacion.

En el ayuntamiento se resuelven las necesidades de poblacion en funcidn de
prioridades, las areas verdes son servicios que otorga el ayuntamiento de manera
secundaria. Y en el momento que se van a crear éstas Ultimas, los criterios que se

consideran principalmente son legales, por participacion ciudadana y politicos.

Las campafias de forestacion van dirigidas a las dreas verdes ya establecidas o a los
vecinos para que planten arboles en domicilios particulares y escuelas. Las areas no

aptas para el desarrollo urbano no se consideran en estas campanas.

Los criterios que utilizan para seleccionar las especies son su poca necesidad de agua y
de mantenimiento. Entre los argumentos que dieron por no utilizar especies nativas se

encuentra la dificultad de germinacion, o por ser peligrosas para la poblacion, como en
el caso de los cactus.

Hasta el momento de las entrevistas no existia vinculo con centros de investigacion en
ciencias naturales, ni con el gobiermno de San Diego para realizar proyectos sobre areas
verdes. La informacién con que disponen es producto de sus esfuerzos personales.

Los principales impedimentos para crear areas verdes es la falta de presupuesto, la

carencia de agua y la falta de personal para dar mantenimiento a las areas ya
existentes.
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Ill) PRODUCTOS DEL SISTEMA

5.1.2) ESPECIES UTILIZADAS

De las entrevistas realizadas se obtuvo una lista de 40 nombres comunes de las plantas
que el Departamento de Parques y Jardines utiliza para los trabajos de forestacion. 35 de
ellas se proparciono con el nombre cientifico y cinco no pudieron ser identificadas.

De las especies identificadas se realizé un cuadro con algunas de sus caracteristicas
principales en cuanto a morfologia y requerimientos para su desarrollo 6ptimo. Tambien se
realizé un segundo cuadro donde se identificaron las principales funciones que pueden
contribuir a reducir algunos de los multiples problemas ecologicos que presentan las
ciudades, y de manera especifica, Tijuana.

1) Caracteristicas principales de las especies

Para conocer y analizar sus caracteristicas se realizo la tabla 52 en el que se reunié
informacion sobre su distribucion, mantenimiento, tipo de suelo que necesitan y el tiempo
aproximado que tardan para alcanzar el estado adulto. La tabla se basé principalmente en
la informacion y claves utilizadas en el libro de Pefla, CA 1990, con algunas
modificaciones.

DESCRIPCION DE LAS CLAVES UTILIZADAS:

Arbol (AR): Planta de un solo tronco, lefioso, que se ramifica por arriba de éste,
generalmente de mas de 3 metros de altura.

Arbusto (AB): Planta de tallo lefioso, ramificado desde su base, generalmente menor de 3
metros de altura.

Enredadera (EN): Planta trepadora sobre varas, cuerdas, muros, etc., sa.detiane mediante
guias o elementos soportantes.

Palma (PA): Planta siempre verde, de tallo recto, alto y cilindico sin ramas y coronado con
un conjunto de hojas grandes.

Suculentas (SU): Plantas que se caracterizan porque sus hojas y tallos son muy gruesos y
almacenan agua.

Cubrepisos (CU): Plantas herbaceas no lefiosas de baja altura, utilizadas generalmente
para cubrir superficies.
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Crecimiento: Se refiere al tiempo que tarda la planta en alcanzar su desarrollo promedio
maximo, para los arboles y arbustos es el siguiente:

Arboles (AR):

Rapido (R):Maximo desarrollo entre los 5 y 15 afios.

Moderado (M): Pleno desarrollo entre 15 y 25 afios.

Lento (L):Desarrollo total despues de los 25 anos.

Arbustos (AB):

Rapido (R):Maximo desarrollo antes de los 5 afos.

Moderado (M): Pleno desarrollo entre 5y 10 afios.

Lento (L):Desarrolio total despues de 10 afios.

SUELD:

Tolerante: Sobrevive en cualquier tipo de condiciones de suelo

Preparado: Suelo con un 30-50 % de humus, con buen drenado

Tierra de jardin: Suelo establecido para jardines, con abono y humus.

Suelo bien drenado: Suelo arenoso o gravoso que fillra rapidamente el agua.
AGUA:

Abundante (@@@): Riego diario, el suelo debe estar siempre humedo.
Regular (@@): Riego periédico, de dos a tres veces por semana.

Escasa (@): Riego ocasional y espaciado.

Nula: No necesita riego, con las lluvias es suficiente.

MANTENIMIENTO!

Constante: Cuidados continuos con grandes exigencias de cuidado

Regular: Reguiere atencién en cierta estacion del afio.

Ocasional o bajo: Requiere cuidados minimos.

Nule: Sin mantenimiento una vez plantada, sélo poda ocasional.

Luz:

Pleno sol (PN). Necesita exposicion durante todo el dia.

Media sombra (MS): Necesita sombra de arboles o edificios durante medio dia.
Sombra total (ST): Puede vivir bajo arboles de follaje denso o a la sombra de edificios.
Reflejado (RE). Puede vivir cerca de muros expuestos al sur o poniente y pavimentos que
reflejan la radiacion.

El cuadro 5.2 muestra la siguiente informacién:
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Requerimiento de agua de las especies
utilizadas por el ayuntamiento

regular
49%

escasa
31%

abundante
20%

Fig. 5.3 Grafica en donde se muestran las necesidades de agua de las especies analizadas.

De las 35 especies identificadas, el 49 % (17) necesitan de un riego regular, el 31 % (11)
son resistentes a la sequia y el 20 % (7) necesitan de riego abundante (Fig. 5.3).

Con respecto al mantenimiento que debe ser proporcionado a estas plantas se observo
que el 46 % (16) de las plantas necesitan un mantenimiento regular, 37 % (13) de manera

ocasional, 14 % (5) bajo y el 3 % (1) necesita de un mantenimiento constante (Fig. 5.4).

También se determiné que la mayoria de estas especies son arboles 51 % (18), y arbustos
34 % (12).
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Mantenimiento de las especies
utilizadas por el ayuntamiento

Constante

Ocasional 3%
37%

Regular
46%

Bajo
14%

Fig. 5.4. Grafica en donde se muestran las necesidades de mantenimiento de las especies

analizadas

2) FUNCIONES ECOLOGICAS PRINCIPALES

Con la finalidad de tener un mayor conocimiento sobre las especies utilizadas en el
municipio, se realizd una investigacion bibliografica sobre las principales funciones
ecologicas que pueden brindar a las ciudades. Para ello se realizé un cuadro basado en la
informacién de Pefia (1990) con algunas modificaciones.

Se consideraron de manera general cinco funciones importantes para una ciudad como

Tijuana, las cuales fueron las siguientes:

I) CONTROL DE LA RADIACION SOLAR:

Son aquellas plantas que pueden contribuir a reducir la temperatura producto de la
radiacion solar mediante el sombreado, la transpiracon y modificacion del viento. En climas
calido seco extremoso, se requiere reducir la ganacia de calor en verano, asi como de
permitir el paso de los rayos solares en inviermno.
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Il) CONTROL DEL VIENTO.

Las barreras vegetales que pueden utilizarse para controlar las corrientes de aire deben de
estar compuestas preferentemente por especies perennifolias, de follaje muy denso desde
su base o integrada por arboles y arbustos. La ubicacion, el agrupamiento y la disposicién
de estos elementos respecto al viento también son muy importantes para modificar el
comportamiento de éste, asi como su velocidad.

IIl) CONTROL DE LA EROSION POR AGUA:

Este proceso de erosién ocurre por impacto de las gotas de lluvia al chocar contra el suelo,
el cual al estar desprovisto de una capa vegetal y dependiendo de la textura del suelo, es
fragmentado y transportado por la corriente de agua desde las partes altas. Las plantas
pueden controlar y prevenir la erosion mediante la intercepcién de las gotas de lluvia por el
follaje, detener los escurrimientos superficiales y deslaves con plantas cubrepiso y mediante
las raices que retienen el suelo, y también mediante el material muerto depositado en el

suelo.

IV) CONTROL DE EROSION POR VIENTO.

En este caso las plantas ayudan a controlar la erosién por viento mediante un follaje denso
de hojas, un ramaje denso y una corteza rugosa; de este modo la comiente de aire que
produce el acarreo de particulas del suelo seco sin proteccion, es retenido por esta barrera
vegetal. Con esta proteccion tambien se evita las nubes de polvo en las ciudades que llegan
a producir problemas de salud por contaminacion atmosférica.

V) PURIFICADORES DE LA ATMOSFERA

Para este tipo de plantas se consideran de follaje pubescentes para captacion de polvos y
humo. Asimismo, se consideran a las plantas aromatizantes como elementos efectivos para
proporcionar aromas y fragancias que enriquezcan las experiencias perceptivas de espacios
como parques o jardines.
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De este analisis se obtuvieron los resultados en el cuadro 5.3;

FUNCIONES ECOLOGICAS NO . DE ESPECIES

CONTROL DE LA RADIACION SOLAR =Y
RESISTENTES AL VIENTO +d
CONTROL DE EROSION POR AGUA -
CONTROL DE EROSION POR VIEN TO ?
PURIFICADORES DE LA ATMOSFERA =

Cuadro 5.3: Distribucion del niumero de especies entre las funciones ecologicas que

presentan. Una misma especie puede tener mas de una funcién ecoldgica.

19 ( 36 %) contribuyen a purificar l1a atmésfera, diez (22 %) especies son Utiles para reducir
la radiacién solar, diez (19 %) para formar cortinas contra el viento, cinco (9 %) para reducir
la erosion por agua y 9 (17 %) para reducir la erosion por vientos, (Fig. 5.5).

Funciones ecolégicas
de las especies utilizadas

i Radiacion solar
2%

Yiento

Purificacion de la
atmasfera
38%

Erosidn por viento
| 1%
I

Fig. 5.5: Grafica en donde se muestra la distribucion de las funciones ecolégicas entre las
especies utilizada.
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De este analisis se puede resumir lo siguiente.

« Lamayoria de las especies utilizadas por el municipio consisten de arboles o arbustos

« Necesitan de un riego regular de 2 veces por semana

» Requieren de un mantenimiento regular a bajo.

« La mayor parte de las especies utilizadas contribuyen a reducir problemas ambientales
atmosféricos. como es la purificacion del aire, desviar a las corrientes de vientos o

reducir la radiacion solar

5.1.3) FOTOINTERPRETACION Y DIGITALIZACION

Los entrevistados entregaron un inventario del 20 de marzo de 1996 en donde se reportaron
62 parques, 3 camellones; 3 triangulos y taludes, ¥y 3 monumentos. De éstos, cincuenta
parques registraron una extension de 665,897 m?, dos monumentos con una superficie de
582 m* y los dos triangulos y un talyd con una extension de 259 m?. El total, comprendiendo
los tres tipos de areas verdes fue de 666,848 m? (Ver anexo), que representan un total de
0.7 m*/hab.

Ahora bien, para tener una mayor comprension de los alcances de las acciones ya
realizadas por el municipio sobre areas verdes, se hizo una identificacion de estas areas en
la ciudad que se representaron en dos mapas. El numero uno comprendio a siete tipos de
areas que se consideraron como areas verdes en virtud de los beneficios que pueden
aportar al ambiente de Tijuana. El mapa numero dos se realizd con las areas verdes que
por ley dependen del ayuntamiento y tuvo como objetivo el hacer un analisis espacial de las

mismas.

MAPA UNO:
La clasificacion de los siete tipos de area tuvo como base la funcion de estas areas en
los ciclos ecologicos del ambiente biofisico en la ciudad de Tijuana y fue independiente de

lo especificado por la normatividad.

Los tipos considerados fueron los siguientes.
Area agricola (AA): Aquellas zonas de cultivo que se encuentren dentro de la zona

urbana
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Area Deportiva (AD): Todas las areas compuestas de canchas para jugar diversos tipos
de deportes.

Camellones (CA): Son aquellas zonas la lo largo de las calles cuya funcién es la de
delimitar la vialidad vehicular y peatonal.

No construible (NC): Areas compuestas por pendientes superiores al 30 %, cafiadas,
zonas de escurrimiento, lechos de rios, elc. en las cuales no es recomendable la
urbanizacion y en donde es probable que existan relictos de vegetacion nativa.
Panteones (PN): Estas areas presentan la mayor parte de su superficie cubierta con
vegetacion, por lo que también se incluyeron como area verde.

Parques (PA); En esta clasificacion se consideraron los parques de barrio, los vecinales,
etc.

Propiedad privada (PP): Areas particulares con una zona considerable de vegetacion.

Al obtener el mapa con las areas verdes se obtuvieron las superficies del cuadro 5.3

Ared o [Unidedes o (m) -
No Construible  |185 |50 734 034
Camellones 116 400 152
Parques 45 1225 323
Propiedad privada 28 1950 191
Area agricola 15 5426 524
Area deportiva 10 20 055
Pantecnes r§ 345 890
Total 406 60 102 169

Cuadro 5.3 Tabla en donde se cbservan las areas verdes obtenidas en la ciudad de
Tijuana.

Antes de pasar a analizar los datos obtenidos es conveniente tener en cuenta que el area
urbana total en 1995 comprendia alrededor de 1 771 141 m® y la poblacién estimada era de
aproximadamente 946,857 habitantes. Esto es con la finalidad de obtener los metros
cuadrados de dreas verdes por habitante que presenta la ciudad.
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Como se puede observar en la tabla, la mayor drea estd representada por areas no
construibles, formadas por cafadas, lechos de rios y por laderas empinadas. Se distribuyen
a orillas del area urbana y al inicio del Rio Tijuana. Estas areas podrian considerarse areas
verdes potenciales, debido a que por ley el ayuntamiento deberia de hacerse cargo de ellas,
pero en la actualidad no se les proporciona cuidado alguno. Cabe mencionar que durante el
trabajo de campo realizado por algunos sectores de la ciudad se pudo observar que varias

de estas zonas se encuentran en condiciones muy deterioradas, con muy poca vegetacion y
con todo tipo de desechos.

En conjunto, las areas comprendidas por zonas agricolas, propiedad privada, parques,
panteones y camellones comprenden una extension de 9 368 135 m®. Esto da un indice de
10.5 m2/hab. A pesar de que las areas agricolas y las propiedades privadas no son de uso
publico, y que junto con los panteones tienen una funcién especifica no recreativa,
educativa o estética, debe de reconocerse el valor que representan para la ciudad la
permanencia de estos lugares, ya que contribuyen al mantenimiento de los ciclos
biogeoquimicos en la ciudad.

Los parques, areas deportivas y camellones comprenden un area de 1 645 530 m* y

satisfacen una demanda de 1.9 m® por habitante. Cémo se puede observar en el mapa
uno, la mayor parte de ellos se concentran en la zona centro de la ciudad.
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Mapa 2:

Para analizar las tendencias que ha tenido la creacién de areas verdes por parte del
municipio se hizo un resumen de las principales caracteristicas sociales, econémicas y
topograficas que son parte importante de la expansion urbana.

+ El crecimiento de la mancha urbana se ha expandido hacia la zona sur y este de la
ciudad. Estos asentamientos son de tipo irregular'® y comprenden el 38.7 % del
crecimiento urbano de Tijuana (Ayala, 1994).

* Las comunidades que se han asentado en estos sitios son de bajos ingresos, la
topografia es accidentada, lo cual impide abastecer los servicios urbanos basicos
(Sanchez, 1993).

+ La mayor distribucion del agua en Tijuana se encuentra en las zonas con mayor nivel
socioeconomico o de uso comercial o industrial, mientras que las zonas periféricas, con
pendientes mayores al 15 % y de bajos ingresos carecen de servicio Méndez (1989).

= El 69 % de las especies que utiliza el municipio necesitan de ser regadas de manera
regular a abundante.

» La seleccion de sitios para crear areas verdes es por normatividad, politico y
participacion social.

* La creacion de areas verdes en la ciudad se basa en ley de fraccionamentos.

* Aun no existen vinculos entre centros de investigacion y el departamento de parques y
jardines para realizar trabajos conjuntos.

Asimismo se considerd la informacién contenida en un mapa de pendientes (mapa 3) de

Michael Lepage (1996), un mapa de gasto de agua de Mendez (1989) (mapa 4) y un mapa

de nivel de ingresos y densidad poblacional realizados por Lourdes Romo (1996) (mapas 5

y 6 respectivamente). Para mayor detalle ver anexo.

Con esta informacién recopilada se trataron de identificar las caracteristicas que presentan

los sectores de la ciudad que bajo las politicas de forestacién en la ciudad presentan mayor

numero de areas verdes, asi como aquellas areas que se encuentran sin este tipo de
servicios.

" Asentamientos humanos que ocupan terrenos sin urbanizar y que por las

caracteristicas fisicas y juridicas que presenta este tipo de suelos se encuentran fuera del
mercado inmobiliario. En: INAP. Desarrollo Urbano Municipal. INAP/Banobras. p. 33.
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De este modo se observa que la mayor distribucion de areas verdes se localiza en la zona
centro y playas. Ambas presentan una poblacion de ingresos altos y medios, con redes de
distribucion de agua que permiten un consumo diario de 100 o mas litros. Eslas areas

presentan pendientes menores al 15 % (Ver mapa 3 y 4 en anexos),

Fuera del centro de la ciudad, el nimero de areas verdes disminuye notablemente. De
todos ellos, sobresalen dos areas: el parque Morelos con una extension de 320 has, el cual
depende del Estado y el parque de La Amistad con 20 Has.'® el area verde mds grande

que esta bajo la responsabilidad del municipio

Hacia el area noroeste se encuentran areas industriales, con un nivel de ingreso de tipo
medio a alto, el consumo de agua es de 100 litros diarios aproximadamente. Hacia el area
este se encuentran las zonas habitacionales y areas de reserva territorial, con nivel de
ingreso de tipo medio a bajo, existen zonas que no tienen distribucion de agua. Ambas

zonas presenta una densidad poblacional baja con pendientes menores al 15 %.

Las areas periféricas, hacia el sur y surceste de la ciudad se localizan zonas de bajos
ingresos y carecen de los servicios basicos, la topografia es accidentada en la mayoria de

los casos, con pendientes mayores al 15 %.

De la informacion recabada en las entrevistas, junto con el analisis de las especies
utilizadas y la distribucion espacial de las areas verdes, se obtuvo un cuadro con el

escenario actual de la gestidn de las areas verdes en la ciudad de Tijuana (Cuadro 5.4).

"5 14 Ayuntamiento de Tijuana 1995. Plan Estratégico de Tijuana. p. 122
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CUADRO 5.4 CONFORMACION DEL ESCENARIO ACTUAL

* Factor politico

entrega al depto. de Parques y
Jardines las areas donadas

Los cwdadanos acuden al
departamento de pargues vy
jardines, a las delegaciones o a la
subdir de Desarrcllo Social para
solicitar areas verdes

En ocasiones la  peticidn
ciudadana depende de los
intereses de los entrevistados
Planeacion determina los usos del
suelo y recomienda las areas que
pueden ser areas verdes. La
flexibilidad de criterio impide que
se le de seguimiento a los planes
Coordinacion entre los deplos. de
parques y jardines, educacion asi
como del parque Moreios para las
campanas de forestacion

El gobierno federal y el estatal no
intervienen en la mayoria de los
casos

INsUMOS PROCESOS ProODUCTOS

(VARIABLES QUE (TRANSFORMACION DE LAS VARIABLES | (METAS OBTENIDAS)

INTERVIENEN) EN LOS PRODUCTOS)

+ lLeyde Los fraccionadores entregan el 3 El porcentaje de areas verdes en

, : % de areas verdes al depto. de la ciudad se ha manlenido de

fr namien > ;
RECONENenIa fraccionamientos 1992 3 1995 en 1.9 m¥/hab

» Participacién ciudadana Deplo. de fraccionamientos Las areas verdes se localizan

principalmente en la zona centro y
zona de playas, con niveles de
ingreso alto a mediano y consumo
de agua de 200 Wdia

El 46 % de las especies gue
utilizan necesitan de riego de 2
VECes por semana

El riego se efectla con agua
potable

En muchas ocasiones se
construye en zonas no aplas para
uso urbano

Las campafas de forestacion se
enfocan a escuelas, a
propiedades privadas, y areas
verdes ya establecidas

La mayor parte de las especies
que ulilizan en la forestacién son
arboles

No se tiene un control de las
areas no aptas para el desarrolio
urbano

Grandes seclores de la ciudad
carecen de areas verdes. Muchos
de ellos carecen de servicios
publicos y se asientan sobre
Iﬂpograﬂa accidentada
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5.2) RESULTADOS DE PRONOSTICO

A partir de la situacion actual de las areas verdes se disefiaron escenarios alternativos.
Cabe mencionar que a pesar de que este trabajo esta tomando un enfogue
interdisciplinario para su realizacién, tiene limitaciones que sélo permiten realizar escenarios
con planteamientos generales que podrian contribuir a incrementar la dimension ambiental
biofisica en el ambito municipal. Para sugerencias mas detalladas seria necesario de un
grupo interdisciplinario de investigadores que enriquecieran enormemente el trabajo y dieran
planteamientos mas profundos al respecto. Todo esto es con la finalidad de incrementar la
dimension ambiental biofisica en el municipio y de esla manera incrementar la extension de
las areas verdes en la ciudad considerando las variables biofisicas en la toma de
decisiones. De esta manera se esperaria obtener un plan de forestacion para la ciudad bajo
un enfoque interdisciplinario, en el cual se lograra integrar la necesidad de la poblacion por
tener espacios para recreacion y esparcimiento, con la restauracion de los ciclos
biogeoguimicos y la disminucion de problemas ambientales con el consiguiente aumento de
bienestar de las poblaciones urbanas. Los planteamientos se dan en corto, mediano y largo

plazo.
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CUADRO 5.4 ESCENARIO ALTERNATIVO

A CORTO PLAZO

INSUMOS ProcEesos PrRoODUCTODS

(VARIABLES QUE (TRANSFORMACION DE LAS VARIABLES | (METAS OBTENIDAS)
INTERVIENEN) EN LOS PRODUCTOS) -

e Ley de Proponer en cabildo laje . Mapa con areas prioritarias

fraccionamientos
= Participacion
ciudadana

= Factor politico

modificacion de la ley de
fraccionamientos

Promover la creacion de areas
verdes en fraccionamientos
industriales.

Dar prioridad a la peliciéon de los
ciudadanos en funcién de las
necesidades de areas verdes
que tiene ese sector.

El depto. de Planeacidn
determina las zonas prioritarias
para forestar en la ciudad

Pargues y Jardines, Educacion
y el Parque Morelos se
coordinan para disefar
campanas de educacion
ambiental enfocadas en Ila
conservacion de la vegetacion
asi como el lipo de funcidn
ecologica que presentan las
especies nativas y de los viveros
mpales.

Convocar a investigadores y
ciudadanos para realizar de
manera conjunta con el
ayuntamiento el Reglamento de
Ecologia

» Mayor interés

de

poblacién para colaborar.

« Creacion de convenios entre
Centros de investigacion y el

Ayuntamiento.

* Reglamento de Ecologia

Municipal.
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CUADRO 5.5 ESCENARIO ALTERNATIVO

A MEDIANO PLAZO
INSUMOS ProCEsSOS PRoODUCTOS
(VARIABLES QUE (TRANSFORMACION DE LAS | (METAS OBTENIDAS)
INTERVIENEN) VARIABLES EN LOS PRODUCTOS)
e ley de Modificacion de la ley de Los fraccionadores entregan

fraccionamientos

Reglamento

de

Ecologia municipal .

Participacién
ciudadana
Centros

investigacion

Factor paolitico

de

fraccionamientos  con un
porcentaje de areas verdes en

funcion de la densidad
poblacional,
Promover la creacion del
departamento de Ecologia
Municipal
Promover la creacion del

Consejo Municipal de Ecologia

Disefio de proyectos conjuntos
con el ayuntamiento.

Reuniéon de los 3 niveles de
gobierno para discutir
proyectos a realizar de
manera conjunta.

Reunion con el gobierno de
San Diego.

mayor porcentaje de areas
verdes

Creacidn del departamento de
Ecologia

Involucramiento de los
ciudadanos en el cuidado y
proteccidn de su entorno.
Utilizacion de especies en
funcion de las necesidades
especificas del area a forestar
/Banco de datos, etc.
Proyectos conjuntos

Proyectos conjuntos.
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CUADRO 5.6 ESCENARIO ALTERNATIVO

A LARGO PLAZO

INSUMOS
(VARIABLES QUE

PROCESOS
(TRANSFORMACION DE LAS
VARIABLES EN LOS PRODUCTOS)

PRODUCTOS
(METAS OBTENIDAS)

INTERVIENEN)

= Ley de
fraccionamientos

+ Reglamento de

Ecologia municipal .

+ Participacién
ciudadana

= Factor politico

El departamento de Ecologia
se encarga de hacer la
evaluacion de los planes
propuestos para forestar la

ciudad y coordinar los vinculos
entre el ayuntamiento y los
centros de investigacion

Consejos  Municipales de
Ecologia

Coordinacion con la Direccion
Estatal de Ecologia
Coordinacion con SEMARNAP

¢ Planes de forestacion acordes
a la situacion ambiental de
Tijuana.

* Incremente la participacion de
la ciudadania

* Incorporacion de areas
prioritarias de restauracion a
los Planes de Manejo

 Declarar areas de
conservacion.

El planteamiento de estos escenarios alternativos es con la finalidad de que en Tijuana se

logre conformar un plan de forestacion para la ciudad bajo un enfoque interdisciplinario, en

el cual se lograra integrar la necesidad de la poblacién por tener espacios para recreacion y

esparcimiento, con la restauracidon de los ciclos biogeoquimicos y la disminucion de

problemas ambientales con el consiguiente aumento de bienestar de las poblaciones

urtbanas.
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5.2 ) DISCUSION

CONCEPTO Y FUNCION DE LAS AREAS VERDES

Los resultados obtenidos indican que al definir un area verde los funcionarios se refieren
exclusivamente a un parque urbano, y olvidan incluir a las cafiadas, taludes, cameliones y
glorietas que comprende la definicion en el Programa Estatal de Desarrollo Urbano de Baja
California (1992-1985). El manifestar como causa importante la ausencia de terrenos
planos en la ciudad, para no crear mas areas verdes, es un indicador de que las acciones
que realizan se enfocan exclusivamente al aspecto recreativo y estético para la sociedad

Otro punto importante es que los entrevistados en la gran mayoria de los casos, sélo
consideraron la purificacion del aire como funcion ecolégica principal de las areas verdes. Al
parecer, esto puede ser el resultado de acciones de tipo politico y centralista. Karzinger
(1891) manifiesta que la politica ambiental en México se configura aun de un centralismo
exagerado, y esto retringe la posibilidad de que las instituciones al hacer frente a los
problemas regionales y especificos incorporan programas ajenos a las necesidades
particulares de 'a region. Generalmente en los discursos politicos se manejan las campanas
de forestacién v creacion de areas verdes en las ciudades con la funcion de “pulmones
urbanos” En !a ciudad de México, con la preocupante contaminacion ambiental, es hasta
cierto punto comprensible que la plantacion de arboles tenga como meta la purificacion del
aire. Pero en |= ciudad de Tijuana, donde si bien existe contaminacion ambiental, tambien
hay otros tipcs de deterioro como es el deslizamiento de taludes y la existencia de
pendientes elevadas y zonas con epicentros sismicos (Aragon, 1994); asi como un clima
muy diferente = la ciudad de México, estos programas no son compatibles para satisfacer

las necesidades ambientales de la regidn.

Es notable ctservar que se desconozcan muchas de las funciones potenciales de las areas
verdes. sobr=trodo en el departamento de Parques y Jardines, el cual se involucra de
manera direct= en la creacion y mantenimiento de estas areas. Esto es importante recalcar,
debido a gue ante este desconocimiento, no se logren disefiar alternativas que permitan

incrementsr & 0mero de areas verdes en la ciudad.
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CRITERIOS UTILIZADOS EN LA CREACION Y MANTENIMIENTO DE AREAS VERDES,

Por otra parte, los factores que intervienen para crear areas verdes son principalmente
normativas, sociales y politicas. Y dentro de las normativas, al no consolidarse en el
ayuntamiento el reglamento de Ecologia ni el departamento de Ecologia; sdlo se se rigen

exclusivamente por la ley de fraccionamientos.

Segun algunos entrevistados existen irregularidades para el cumplimiento de dicha ley, por
lo que en algunas ocasiones se entrega un porcentaje inferior al exigido. A esto hay que
agregar que al trazar los fraccionamientos, la tierra es desplazada de las zonas donde van a
construir a las laderas, taludes o cafiadas préximas, con esta accion sepultan a la
vegetacion originaria para colocar sobre ellas, especies que no son aptas para retener los
suelos, por lo que estos necesitan de grandes mantenimientos para que continuen con
vegetacidén y no se degraden. Esto ocasiona que en muchas ocasiones, al no poder
continuar con su mantenimiento estos lugares se deterioren y pierdan la vegelacion,

afectando con ello a la poblacion y a la infraestructura urbana.

La relacién del 3 % de la Ley de Fraccionamientos, que surgido en 1972, en ningun
momento se articula a los articulos 55 y 56 de la LGEEPA o a los articulos 110y 117 de la
LEEPABC* Este porcentaje es minimo comparado con las normas internacionales, que
recomiendan 10 m’ / habitante, ademas la relacion es en funcién del espacio, sin
considerar la densidad de habitantes por fraccionamiento. De este modo, a pesar de que
los fraccionadores cumplan con el porcentaje del 3 %, puede resultar insuficiente. Ojeda
(1991) en un trabajo realizado sobre dreas verdes también hizo una critica a esta ley,

recomendando que las autoridades se apegaran a las normas internacionales.

Cabe comentar que en caso de ser fraccionamientos industriales (articulos 46 y 47) esta ley
no exige la donacién de areas verdes, a menos que presenten algun tipo de vivienda. Con

esto se muestra el valor social que se les da a las 4reas verdes, sin considerar que bien

* Ley General del Equilibrio Ecolégico y Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al

Ambiente de Baja California o



podrian ser receptoras de las emisiones que producen las industrias y reducir la

contaminacion del aire en este tipo de fraccionamientos.

PARTICIPACION CIUDADANA

La participacion ciudadana también juega un importante rol en la creacion de areas verdes.
La mayoria de los entrevistados estuvieron de acuerdo en dar gran importancia al interés de
la gente para que el ayuntamiento intervenga en la creacion de estas areas; sin embargo,
existe inconformidad de ambos actores, (ayuntamiento y ciudadanos) para trabajar de
manera conjunta. Los primeros se inconforman por la poca constancia de los segundos
para cuidar el area verde que solicilaron, y los ciudadanos por su parte, manifiestan que el
gobierno hace caso omiso de sus peticiones y que en algunas ocasiones no dan las areas

verdes que por ley les corresponden,

Si consideramos en este punto el papel del factor politico se podria explicar hasta cierto
punto cuando atienden las peticiones de los ciudadanos, ya que en ocasiones, mas que
satisfacer las necesidades de la poblacién que demanda un area verde, se pretenden
resolver los objetivos de promocion de partido u otro tipo de intereses. Kirzinger y
colaboradores (1991) manifiestan que este tipo de acciones son un obstaculo a la
reorientacion de la politica ecolégica en México, puesto que propician que los grupos
sociales mas poderosos impongan sus intereses, mientras que los menos privilegiados
permanecen marginados de la participacion politica y que incluso, como menciona Alfie,

(1993) no se lleguen a considerar actores importantes en la gestion y decision palitica.

El orden de prioridades que las autoridades realizan para satisfacer los servicios también
puede considerarse un factor de peso. Ante una ciudad en continuo crecimiento, con déficit
de viviendas y otros servicios, puede considerarse a primera vista, algo légico que las
areas verdes sean consideradas mas como un lujo que como un elemento indispensable
para el ambiente social y biofisico. Esto es el resultado de considerar a las areas verdes con
un enfoque tecnolégico © tipo jardin en su disefio y por su funcion recreativa, de esta
manera, un 4&rea verde representa mas coslos gue salisfaccion de necesidades
ambientales. Bajo esta concepcion, la forestacion de taludes, cafnadas o laderas empinadas

queda fuera de lugar y presupuesto.
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CRITERIOS DE SELECCION PARA LAS ESPECIES UTILIZADAS.

Las razones que los entrevistados dieron para seleccionar las especies se basaron en su
adaptacion a la sequia, al clima y al poco mantenimiento que se les proporciona. En el
analisis correspondiente se observo que el 31 % necesitan de ser reqgadas menos de dos
veces por semana. Estos resultados pueden indicar que las especies son seleccionadas por
otros faclores aparte de los minimos requerimientos de agua, ya que como lo manifestaron
los entrevistados también son seleccionadas por su funcién ornamental, asi como por su
elevada y facil germinacion asi como su crecimiento rapido; ya que al alcanzar en poco
tiempo varios metros de allura, es ideal para la gente que llega a solicitar arboles y que
quiere ver rapidos resultados. Otro aspecto es la facilidad de cbtener las semillas, segun
explicaron los encargados de los viveros, las semillas las colectan en los propios parques y

no hay problema para que germinen.

Las acciones anteriormente ciladas pueden ser el producto de la inercia para continuar
utilizando especies exoticas a pesar de que no sean las adecuadas para |a zona a forestar.
Al respecto Becerra (1994) expresa que dicha inercia es muy difundida por los organismos
que llevan a cabo la forestacion, y es el producto del poco interés por parte de éstos para
buscar nuevas especies para forestar Estas acciones llevan al derroche de los recursos

econdmicos y humanos asi como al poco exito de las campaiias de forestacion,

Las campanas de forestacion que realizan en el ayuntamiento y en colaboracién con el el
parque Morelos puede considerarse un valioso elemento que contribuya a forestar la ciudad
y promover la educacién ambiental en la ciudadania. Los objetivos principales de esta
campafia es que se promueva la educacion ambiental y se foreste ia ciudad. Segun los
entrevistados la comunidad se muestra interesada en colaborar y acuden a solicitar

arboles. Al hacerse cargo de un &rbol la familia se beneficia y aumenta su interés en
conservar la vegetacion. Sin embargo, las campafias se dirgen exclusivamente a los
vecinos, escuelas y a las areas verdes ya establecidas, por lo que se cierra una multitud de
posibilidades para que tengan verdadero éxito las campafias de forestacion e incrementen
las areas verdes en el area urbana. Es asi como se descuidan las areas que son prioritarias
para forestar, Como lo proponen Riemmann y Bocco (1993) es necesario promover un

plan de forestacidn en donde se identifiquen las zonas pricritarias a forestar, asi como el
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establecimiento de zonas de "amortiguamiento” entre los limites urbano-no urbano con el

fin de contribuir al manejo de las cuencas hidrolégicas.

Las campaiias de forestacion en donde se promuevan exclusivamente 4rboles, impide que
la poblacion conozcan otro tipo de vegetacion, sobretodo la nativa, con esto se desperdicia
un potencial educativo en donde se involucre a la gente con el medio que lo rodea. Ahora
bien, la plantacion de especies en las areas verdes ya establecidas es en funcién de lo que
se encuentre disponible en los viveros, por lo que se sigue realizando las campanas tal
como lo manifiestan Turpin y Chacalo (1987), en funcién de las especies disponibles en los
viveros, en vez de que los viveros se abastezcan de vegetacion acorde a las condiciones

edafico-climaticas de cada zona.

De esta manera, Ias especies con las cuales trabajan se utilizan sin tener en cuenta sus las
funciones ecologicas ni sus caracteristicas particulares de necesidades de agua y
mantenimiento. De esta manera se utilizan especies que necesitan de riego y
mantenimiento constante con especies que requieren de menores cuidados, esto lleva a
desperdiciar un importante potencial de uso de estas especies. Lo mismo se puede decir de
la situacion geomaorfolégica que presenta la ciudad que provoca movimientos de ladera,
deslizamientos rotacionales y caidas de blogues; lo cual no se toma en cuenta al forestar

la ciudad.

Con respecto a las funciones ecoldgicas de las especies utilizadas se observa un mayor
numero que son Utiles para purificar la atmosfera (36 %) y radiacion solar (22 %), esto
respalda lo expresado lineas arriba al manifestar que un area verde se conoce mas por sus
funciones de purificacion de aire, mientras que las especies que pueden reducir los efectos

ercsivos por agua y viento son de nueve y 17 % respectivamente.

Otro aspecio importante es el uso que se les da a las especies. A pesar de no haber
obtenido Zatos cuantitativos al respecto, varios de los entrevistados mencionaron al
eucaiipto = pirul, laurel y dedo moro como las mas ulilizadas. El pasto fue poco
mencionaco pero también es una especie muy frecuente en las areas verdes, como se

pudc corstsiar en las observaciones del campo.
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PROBLEMAS A LOS QUE EL MUNICIPIO SE ENFRENTA PARA LA CREACION Y MANTENIMIENTO DE
AREAS VERDES.

Los impedimentos principales que mencionaron como importantes para incrementar las
areas verdes se encontro la falta de presupuesto y el poco interés de la ciudadania para
mantener el compromiso de cuidar las areas verdes solicitadas, asi como la falta de agua
en la ciudad. Esto nos indica, junto con el analisis de las especies, y la informacién de las
entrevistas, que las areas verdes se siguen considerando bajo enfoques tecnolégicos y de
tipo jardin, disefiando areas verdes por su funcion estética y social para la poblacion.

El incremento de areas verdes en la ciudada podria llevarse a cabo si se trataran de
incorporar alternativas que fueran acordes a las condiciones ambientales de la regién, para
que las acciones realizadas tuvieran mayor probabilidad de éxito y asimismo, si se
consideraran las multiples funciones que pueden brindar a las ciudades, se podrian
disminuir problemas de erosion del suelo, de contaminacién de aire, de necesidades de
espacios recreativos, etc. Proyectos tales como la utilizacion de agua reciclable como el
proyecto de Ecoparque, asi como la incorporacién de base de datos sobre vegetacion

regional en el municipio bien podrian incrementar las areas verdes en la ciudad.

VINCULACION ENTRE DEPENDENCIAS DE GOBIERNO Y CENTROS DE INVESTIGACION

Los minimos trabajos conjuntos en materia de areas verdes entre las entidades federales y
estatales con el ayuntamiento, mas que ser un ejemplo de descentralizacion, pone de
manifiesto la poca coordinacion que existe entre estas dependencias para tratar de reducir
un problema ambiental. Un hecho de suma importancia es que aln no existe un
departamento de ecologia municipal que coordine y lleve seguimiento a este tipo de
problemas. El reglamento de ecologia tampoco se ha conseclidado. Sélo existe el nombre de

direccion de desarrollo urbano y ecologia, que se encarga de la planeacion urbana.

Los pocos nexos existentes entre la administracion municipal y los generadores de

conocimiento de alguna manera han impedido la realizacion de trabajos conjuntos que

permitan tratar ce resolver el problema de manera integral, de esta manera el municipio se

avoca exclusivamente de parques y camellones para satisfacer una funcion estética y

recreativa, mieriras que las campanas de forestacion se encaminan a la educacion
50



ambiental de aprender a plantar y cuidar arboles. Y esto se encuentra desvinculado de la

situacion ecolégica que presenta la ciudad

Esto pone de manifiesto la necesidad de vincular a los generadores de conocimiento con las
instancias administrativas para lograr incorporar el aspecto biofisico en las acciones del
ayuntamiento mediante el disefio de estrategias inovadoras con las cudles se pueda
incrementar la extension de las areas verdes en la ciudad y con ello disminuir los problemas

ecologicos que presenta.

La vinculacién con centros de investigacion para la realizacion de trabajos conjuntos, aun no
existen, las razones que dieron fueron: la falta de presupuesto por parte del ayuntamiento
para hacer convenios y también la renuencia de algunos investigadores para aporar
informaciéon. Por su parte, algunos investigadores manifestaron que en muchos casos los
investigadores tienen recelo de proporcionar informacion por temor a perder lo unico valioso
que poseen. Por lo que una solucidn podria ser el pago por parte del ayuntamiento y
respetar los derechos de autor. Todas estas desavenencias indican la separacion de los
tomadores de decisiones y los generadores del conocimiento, que como lo expresa
Plascencia (1991), separan a las instituciones sociales y las instituciones de las ciencias
naturales, encaminandose cada una de ellas a la administracion exclusivamente de lo

humano y a la investigacién de cuestiones puramente fisicas o biologicas.

Estas actitusdes son un llamado de atencion para comenzar a realizar los nexos necesarios
entre ambcs tipos de instituciones para lograr conjuntar el conocimiento obtenido a
aplicaciones praclicas. Es una carencia palpable a nivel administrativo de organismos
coordinadores y de personal que se encargue de conjuntar los aspectos sociales con los
ambientaies. que canalice y coordine la informacion con los departamentos
corresponciantes para la realizacién de proyectos. Asimismo, hace falta una mayor apertura
por parte 3= los investigadores, un mayor interés a las instituciones de gobierno para lograr
trabajar de —anera conjunta. Carabias (1994) manifiesta que para resolver esta carencia se
debe de e~~=ntar a la falta de recursos, de personal y a la poca cultura ambiental con que
aun dispcm=—os. Esto dificulta ain mas la brecha entre los tomadores de decisiones y los

generadcr== de conocimiente.
91



FOTOINTERPRETACION Y DIGITALIZACION

Al parecer las politicas actuales que se han realizado en materia de areas verdes de alguna
manera han mantenido constante el niumero de metros cuadrados por habitante en la
ciudad. Esto se puede pensar como un gran logro si tenemos en cuenta que Tijuana es una
ciudad que crece de manera acelerada y sin un plan determinado. No obstante, es palpable
la falta de consideracion del ambiente biofisico en las acciones que lleva a cabo el
municipio. Este hueco se observa a nivel normativo al no existir ain el reglamento de
ecologia municipal que fundamente las acciones en materia ambiental, especificamente, en
areas verdes. La carencia de un departamento en materia ecolégica también pone de
manifiesto la poca importancia que se le ha dado al ambiente biofisico en las acciones que
el municipio ha realizado. Si bien es cierto que existe la direccion de desarrollo urbano y
ecologia, aun no existe un departamento que se encargue exclusivamente de los problemas
ambientales que existen en la ciudad.

Los metros cuadrados de dreas verdes por habitante, incluyendo las de propiedad privada,
agricola y dependientes del municipio, ponen de manifiesto la importancia de conservar
estas areas verdes existentes. Por lo que respecta a su distribucién, se observan una
concentracién hacia la zona centro y de playas, por lo que es necesario idear estrategias
que permitan crear areas verdes en las zonas que carecen de ellas, que curiosamente, son
las zonas que se encuentran a orillas de la ciudad, en donde se encuentran areas no
construibles, y que bien podrian constituir zonas de “amortiguamiento” que evitaran
deslaves y proporcionaran alternativas recreativas para los habitantes de estas zonas.

Por lo que respecta a la diferencia de areas entre la lista proporcionada por el municipio y lo
obtenido por fotointerpretacion y digitalizacion, no es posible hacer una comparacion de
ambas kstas. debido a que no todos los parques presentan su extensién y al parecer la lista
se encuentra incompleta en lo referente a monumentos y camellones, ya que se registraron
otros mas por observacién directa del campo y mediante la fotointerpretacion aérea.
Asimismo se incluyd en la fotointerpretacion la extension del parque Morelos, el cual
depence del estado al considerario un area verde de gran importancia para la ciudad.
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5.3) CONCLUSIONES

Después de la presentacion de los resultados y de la discusion presentada se puede
concluir que

Las acciones del municipio para crear y mantener las areas verdes en la ciudad de Tijuana
no han sido del todo suficientes. Si bien es cierto que han mantenido los 2 m? / habitante

que existian en 1992, no consideran el ambiente biofisico en las acciones realizadas.

La creacion de areas verdes se considera bajo un enfoque tecnolégico o de jardin lo cual
impide aprovechar la gran cantidad de areas no aptas para construir. Se recomienda el
disefio de areas verdes bajo un enfoque ecoldgico que requieren cuidados minimos vy

pueden perpetuarse por si solas.

Aun no se ha logrado incorporar la tematica ambiental en la administracién municipal. Esto
es palpable en el marco normativo que presentan y la carencia de un departamento

encargado de analizar y resolver los problemas ecoldgicos que presenta la ciudad.

Asimismo. existe desvinculacion entre los centros de investigacion con la administracién
municipal para realizar trabajos conjuntos. En el municipio no existen organismos

coordinadores gue logren reunir los aspectos sociales con los ecologicos.

Es important= cue en los planes de forestacion que se realicen consideren como prioritarios
a los sectores de la ciudad que Aragon (1994) recomienda sean usados exclusivamente

como areas verdes debido a su peligrosidad para construir.

En la regién axste un enorme potencial de flora nativa que bien podria ser incorporada a los
vivercs para su uso en forestacién y creacion de areas verdes. Se recomienda el uso de

base de da'~= nara diversificar el numero de especies ulilizadas por el municipio en sus

acthodades

Los resu®ac—s de prondstico permiten disefiar canales para lograr conjuntar tanto al

murscoso == a los centros de investigacién para lograr un Plan de Forestacién con un
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enfoque interdiciplinario para la ciudad. De esta manera se incorporarian variables
ambientales que permitirian realizar acciones mas acordes a las condiciones ambientales

(tanto sociales como biofisicas), de la ciudad

La realizacion de un Plan de Forestacion de este lipo permitiria aprovechar al maximo los
recursos, tanto econémicos, humanos y naturales y reducir el déficit de areas verdes
existente. De este modo, se consideraria por una parte las condiciones topograficas vy
edafolégicas de la zona a forestar, la densidad poblacional, la disponibilidad de agua, la
vegetacidn existente, elc. y a partir de todas estas variables, crear subplanes acordes a las

caracteristicas de la zonas particulares y lograr la distribucion de areas verdes en la ciudad.
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ALGUNOS CONCEPTOS BASICOS DE LA ADMINISTRAGION MUNICIPAL.

Para el desarrollo de este apartado fue necesario consultar una serie de documentos
referentes a algunos conceptos basicos del lengunaje municipal. Sin embargo, la
mayoria de las definiciones fueron extraidas de Cosio (1991).

El Municipio se considera la entidad politico-juridica integrada por una poblacién
asentada en un espacio juridico determinado, que tiene unidad de gobierno y se rige por
normas juridicas de acuerdo con sus propios fines.

El ayuntamiento es la institucién que ostenta la representacion politica y legal del
municipio y tiene encomendado el gobierno y la administracion de los intereses de la
comunidad. El Regidor es el miembro del ayuntamiento encargado de vigilar algtn ramo
de la administracion municipal y la prestacion de los servicios publicos.

El Sindico es el integrante del ayuntamiento encargado de vigilar los aspectos
financieros del mismo, de procurar los intereses municipales y de representarlos
jridicamente.

El Gobierno municipal se representa por el ayuntamiento de eleccién popular directo,
investido de personalidad juridica para todos los efectos legales.

La Administracion Publica Municipal es el cunjunt::' de dependencias y entidades que
constituye la esfera de accion de la presidencia municipal y cuyas operaciones tienen
como objetivo cumplir o hacer cumplir la politica, la voluntad de un gobierno, tal y como
esta se expresa en las leyes fundamentales del pais.

El poder politico es el ejerciocio de las atribuciones conferidas por la ley a los 6rganos
del Estado (federacion, estados, municipios).

La gestion municipal abarca las acciones de dependencias y entidades municipales,

tendientes al logro de objetivos y metas sefialados en el plan de desarrollo y en los
programas formulados.



Formato de preguntas para los entrevistados,
(AV) Areas verdes !

1)
2)
3)
4)
9)
6)

7)

8)
9)

Que es un AV y cudl es su funcién en las ciudades?

Cual es la funcidn que realiza esta dependencia en relacion a las AV?

Quien es el director o jefe de este departamento?

Que porcentaje de las necesidades de areas verdes se resuelven en este
departamento?

Se vinculan con un centro de investigacion que los puedan ayudar para planear
y realizar AV?

Existe la fluidez de informacién e intercambio de ideas entre los departamentos
involucrados para realizar estas acciones?

Se coordinan con dependencias federales o estatales para hacer la planeacién
de AV?

La gente participa en la creacién y mantenimiento de AV?

Con respecto a areas que se poblaron sin planear, cual es el procedimiento a
seguir

10) Cémo seleccionan las especies que utilizan para forestar?

11)Este departamento tiene alguna comision que se encargue de recopilar

informacion para realizar sus proyectos?

12) Cudles son las principales limitantes de este departamento en materia de areas

verdes?

Nota: En general, estas fueron las preguntas realizadas a los entrevistados. Hubo

otras preguntas que fueron especificas a la funcibn que desempenaba el
entrevistado en el departamento.
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