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I Introduccion

1.1 Antecedentes v planteamiento de la investigacion

El seguro agricola ¢s considecrado como un mstrumento financiero. donde ¢l principio fundamental ¢s ¢l
de proteger ¢l recurso cconomico que s¢ nvierte en ¢l proceso de produccion en caso de ocurnir algun tipo
de simiestro. En cste sentido. la exposicion a diversos riesgos de tipo natural para ¢l cultivo de trigo cn la
region del Valle del Yaqui. se considera de gran importancia va que ¢l cultivo no se encuentra a salvo de
la ocurrencia de los diversos fenomenos brologicos v climatologicos perniciosos.

El scguro agricola. como su nombre lo mdica. ¢s ¢l que da certeza o certidumbre a aquel individuo
quc arriesga su capital para satistacer cierta demanda del o los productos que sc cultiven en determinada
region. Por otra parte, ¢l scguro agricola ¢s un acto de prevision. nunca una fuente de cnrigquecimiento.
Ademas. el scguro agricola al pernutir dispersar ¢l riesgo de la produccion v proveer scguridad cn ¢l
ingreso. ha sido considerado un pilar importante para ¢l desarrollo de la actividad agricola por lo cual.
desde hace vanas décadas. en muchos paiscs se ha fomentado a través de programas del scctor publico.

Tambien se considera al seguro agricola como un apovo fundamental para la capitalizacion en ¢l
mcedio rural. debido a la intervencion directa de los productores sobre todo en las orgamzaciones que
consideran la participacion de los fondos de ascguranmiento, que mangjan los recursos captados de las
primas cobradas. contando con adcecuados instrumentos de control. dando como resultado una conduccion
clara ¢n la admmstracion del patnimonio v controlando los pagos por sinicstrahdad.

Mcxico no ha sido la excepeion, va que el sector asegurador existio dando certidumbre v respaldo
a la actividad agricola v protegiendo la cconomia v patnmonio de los productores. Asi ¢l Estado Mexicano
s¢ hizo presente de mancra importante a traves de la Ascguradora Nacional Agricola v Ganadera

(ANAGSA). dando paso Agroascmex: y. cn los actuales afos ha crecido en ¢l campo mexicano una nueva



modalidad para la participacion del sector social' v scctor privado’. a traves de la organizacion de los
productores agricolas ¢n Fondos d¢ Aseguramiento.

Altamirano (2001). afirma que la existencia del seguro agricola ha representado un papel central
en las politicas de desarrollo agricola despucs de la revolucion. El sistema de scguro v reaseguro agricola
actual ticne como referencia décadas de operacton con diferentes esquemas. Menciona que ¢l proceso de
reforma agrana posterior al moviniento revoluctonario de 1910, tuvo como objetivo principal clevar ¢l
nivel de vida de la poblacion campesina. dando origen a la propicdad ¢jidal que habria de convivir con la
propicdad privada en ¢l desarrollo agricola de México. Ademas, comenta que las actividades agricolas
poscen una serie de caracteristicas que las hacen diferentes de otras empresariales. ¢stas caracteristicas son
la naturaleza biologica de los procesos de produccion que realiza pucs basicamente s¢ producen biencs a
partir del cultivo de plantas que dependen de procesos biologicos.

A pesar de que en ¢l medio rural mexicano, se ha podido obscrvar un escaso desarrotlo de lo que
s¢ pucde denominar como Sistema de Intermediacion Financicra Rural que pueda comprender los
servicios de crédito. ahorro v scguro. en ¢l Valle del Yaqui sc pucden apreciar varias organizaciones de
productores consolidadas como uniones de crédito que basicamente cumplen con c¢sos tres serviclos
importantes; ademas de otros varnios como c¢s la asistencia téecmica, ¢l abasto de insumos v una
comercializacion rentable v efectiva para la mayoria de los productores

Ll proposito de esta investigacion. fue la de analizar si existe reduccion del riesgo mediante ¢l
ascguramicnto como mecanismo de incrementar v garantizar la competitividad a largo plazo dcl sector
triguero en ¢l Valle del Yaqui. Ademas sc busco realizar un diagnostico para identificar las posibilidades

d¢ mgjorar las condicioncs cstablecidas por quien ascgura la actividad agricola ¢n la region.

* Conjunto dc organmizaciones que no dependen del scctor publico v que son ajenas al sector privado: cjidatarios.
comunidades agricolas. pequenos propictarios. ¢ntre otros.

" Sector economico ajeno al control directo del Estado que recibe sin embargo. la accion inductiva de ¢ste. Se refiere
a las actividades propias de la cmpresa privada para satisfacer las necesidades de bienes y servicios que demanda la
sociedad

]



Considerando que. la produccion agricola ¢s propiamente una labor de alto ricsgo. los productorcs
atrontan una incstabihidad de diversos factores tales como: remuncraciones apropiadas. produccion,
condicrones chmatologicas v biologicas. lo que crea ingresos inestables en ¢l ciclo de produccion v pone

en niesgo la continuidad de su actividad

La tuncion d¢ una institucion ascguradora es dispersar dichos riesgos al agrupar a muchos
individuos 1gualmente expuestos a ricsgos diferentes. Esta funcion encuentra soporte en la denominada ley
de los grandes numcros. scgun la cual lo que cs impredecible v esta sujeto al azar en ¢l caso de los
individuos aislados. ¢s muy predecible v uniforme ¢n el caso de las masas (Munoz 2002).

Carlos Martinez (2004) menciona que ¢l Distrito de Ricgo 041 (Distrito de Ricgo del Rio Yaqu).
¢s uno de los mas grandes del pais de acuerdo a la clasificacion de la Comision Nacional del Agua (CNA)
con un rcgistro de 22 nmil 168 usuanios: de los cuales. casi dos terceras partes son ¢jidatanios con un
promcdio de cuatro hectarcas por ¢ndo. v. ¢l resto agricultores propictarios. Dentro de esta ultima
categoria. estan los llamados colonos o pequciios propictarios. productores que poseen un rango de 5 a 20

hectareas. los cuales operan mediante ¢l sistema de arrendamiento de tierras ¢jidales.

S e¢mbargo. por las condiciones adversas que han prevalecido a lo largo de vanos aros. la
practica de¢ arrendamicnto se ha hecho muy comun. concentradandose la superficic cultivable en ¢l 10 al
Y0/ - R 0 e 1 S 1 v TS
20% de los productores cn activo. por ello ¢s importante la cultura del aseguramiento para proteger la

extensa superficie que se cultiva en la region.

Un hecho importante ¢s que las orgamzaciones de productores cuentan dentro de su estructura
opcrativa con diversas arcas. entre las cuales. s¢ encuentra ¢l Fondo de Ascguramicento. lo que les permite
mtegrar la mavoria de los servicios que requicren los productores para cstablecer su cultivo. Ahora bien.
dentro de las organizaciones mcjor consolidadas ¢n la region de estudio. se encuentra la Asociacion de
Organismos d¢ Agricultores del Sur de Sonora A C. (AOASS). quc ¢s una orgamzacion de productores
del Scctor Privado. conformada por siete orgamzacioncs: de las cuales cuatro operan ¢n ¢l Valle del Yaqui

v que son: 1) Union de Creédito Agricola del Yaqui S_A. de € V.. 2) Umon de Crédito Agricola de Cajeme
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SA dec CV._. 3) Unon de Crédito Agropecuanio ¢ Industrial del Valle del Yaquir S A de C. V) v 4)
Asociacion de Agricultores del Valle del Yaqui A.C. Por otra parte. dentro del scctor social s¢ encuentra
¢l Comite Principal de Comerciahizacion (COPRICOM). la Alianza Campesina del Noroeste (ALCANO).
la Asociacion Rural de Interés Colectivo de los Valles Yaqui, Mavo v Guaymas (ARIC Tres Valles) entre
las mas importantes. En cuanto a scguro agricola. COPRICOM ¢s la orgamzacion que cuenta con uno de
los tfondos de ascguramicnto mas consolidados. ¢l cual representa a nivel regional a los demas fondos

existentes tanto del sector privado como del sector social.

Todo lo antcrior. ¢n conjunto. s¢ analizo para conocer cudles son los cfectos reales ¢ impacto del
scguro agncola v como coadvuvar a resolver la problematica sobre competitividad del cultivo mas
umportante ¢n ¢l Valle del Yaqui. que es ¢l Trigo.

Bajo este contexto. s¢ estimaron los cfectos de los siniestros agricolas. que s¢ presentaron. asi
como ¢l impacto sobre los aspectos de organizacion de la agricultura en la region. Por lo que la pregunta
central planteada en csta investigacion. fue: (Cual es el impacto del seguro agricola como instrumento
financiero para resolver los problemas de siniestralidad como elemento de la competitividad de la

produccion de trigo en el Valle del Yaqui?

Por décadas. ¢l scguro agricola sc ha admunistrado en ¢l Valle del Yaqui: sin embargo. no se
disponce de investigaciones analiticas que proporcionen informacion sobre ¢l scguro v reascguro agricola
con relacion a su operacion v efectividad ante los nesgos inminentes del cultivo de trigo.

Cada una dc las fascs de produccion desde ¢l establecimiento del cultivo representa un riesgo
mminente ¢n virtud de que los fenomenos a los que esta expuesto ¢l cultivo. en su mayoria. no pucden ser
controlados por los mismos productores. Es decir. una nula o escasa nacencia (germinacion) del cultivo
implica volver a sembrar; en las primeras ctapas del cultivo puede sufrir alguna helada debido a la ¢poca
de siembra del mismo. v asi sucesivamente. Ademas csta expucsto a plagas. enfermedades v oriesgos
especificos como puede scr ¢l incendio del cultivo por causas naturales (ravo) v/o accidente al momento

de la cosccha (tnlla) o bien provocado.



Desde su propia concepeion. s¢ distingue al scguro agricola como un medio con la finahdad de
obtener una mavor productividad. asi como la misma capitalizacion de los productores. v el
fortalectmiento de sus organizaciones -unioncs de crédito v fondos de ascguramientos- para impulsar la

permanencia v competitividad de la actividad.

Por lo tanto. la relevancia de la investigacion se exphiea por la importancia que representa ¢l sector
agricola ¢n la region v en particular ¢l cultivo de trnigo: ademas de que gran parte de la economia local se
rclaciona con esta actividad. En caso de algin siniestro, repercute en gran medida en el mivel de vida.
afectando principalmente la mano de obra —empleo- utilizada para desarrollar los procesos productivos de
los diferentes cultivos.

1.2 Hipotesis
Todo lo anterior condujo a las siguientes hipotesis de investigacion

I - El scguro agricola es un mstrumento que permite controlar los efectos de la siniestralidad inherente al
cultivo de trigo en el Valle del Yaqui. a) La actividad productiva de los asegurados no se ve mterrumpida
sustancialmente en caso de siniestro puesto que ¢l ingreso obtenido permite equilibrar la situacion hasta ¢l

siguiente ciclo productivo

(]

- Elactual funcionamiento del scguro agricola cubre las necesidades de la actividad. porque:
a) La tramutacion ¢s agil, v
b) Se ajusta a los casos dc siniestralidad requeridos.
3 - El scguro contribuve a mayor competitividad del sector. porque:
a) Da cstabilidad en la produccion v por tanto especializacion ¢ incremento de la cahidad.
b) Permite ¢l acceso a créditos. para los productores que quicren invertir en mejoras ¢n ¢l cultivo.

Considecrando que ¢l desarrollo regional tmplica mejorar las condiciones de vida de los
productores del Valle del Yaqui. ¢stos cstablecen metas permancentes en las distintas actividades agricolas

que desarrollan para lograr una mavor productividad en ¢l cultivo de tngo v ser mas competitivos con



respecto a las condictones que imperan a mvel nacional ¢ internacional. A este respecto. se observa que cl
desarrollo de una region imphea inevitablemente la existencia de un proceso de desarrollo cconomico. lo
cual imphica describir politicas que havan coadvuvado a mejorar las condiciones de la actividad agricola

en la region. las cuales se retoman en ¢l capitulo dos.

Respecto a lo antenor. Funo (1996 pg 23) menciona lo siguiente: ¢l desarrollo cconomico no
pucde decretarse desde fuera. ¢s. por ¢l contrano. ¢l fruto de la participacion activa del comunto de la
poblacion. Asi. ¢l desarrollo requicre la valonzacion de los recursos locales. El deseo de un desarrollo
mterno de la region debe llevar a privilegiar las actividades nacidas de los recursos naturales locales. el
uso de las tradiciones profesionales v productivas locales v el desarrollo de sus recursos humanos. Pero ¢l
desarrollo territorial debe desembocar en un desarrollo integrado. Mas que desarrollar especializaciones
extremas. parcce preferible promover un desarrollo global integrado ¢n una misma logica los aspectos
culturales, humanos, politico-institucionales, economicos v tecnologicos™ El analisis v estudio de las
politicas gubernamentales cn la region. se aborda por tanto desde la perspectiva de desarrollo endogeno o
local. ¢s decir. considerando como centrales a las organizaciones de productores, que se articulan para

lograr propositos comunes en torno a la competitividad de la actividad.

Se retoma a autores como Ccebreros, 1993 Porter, 1987. v Leon, 1994 (Munoz v Santovo 1996 pg
195) que “consideran a la competitividad como la capacidad de una empresa para permanceer o penetrar
¢n un mercado con ganancias v. ademas. mejorar ¢l mvel de vida de sus integrantes. Es decir. una empresa
¢s competitiva en un mercado. st se logra tener utilidades durante un periodo mas o menos largo dentro de
este mercado”™

Los objetivos planteados en ¢l trabajo son:

. Analizar ¢l impacto del seguro agricola en la competitividad de la actividad dcel cultivo de trigo ¢n ¢l
Valle del Yaqui,
2 Determinar los elementos fundamentales v propdsitos que caracterizan a los sistemas de ascguramiento

agricola en ¢l Valle del Yaqui.
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3. Analizar tres dimensiones del scguro agricola ¢n ¢l Valle del Yaqui: 1) su historia- cvolucion. 2) su
viabilidad nstitucional v 3) la rclacion entre institucion ascguradora v productores.

4 Identificar opeiones que permitan mejorar las diversas formas de aseguramiento existentes

‘N

Determunar la importancia del ascguramiento para la competitividad.

-

». Anahzar la dinamica de la produccion de trigo en ¢l Valle del Yaqui ¢ identificar los puntos débiles en
su competitividad.

L.as preguntas de mvestigacion sobre las que se trabajo son las siguicntes:
. ;Esrclevante ¢l seguro para promover la “modernizacion”™ v competitividad de la actividad?
2. .Que productores utilizan ¢l seguro?

.Dcbe permanccer ¢l seguro agricola bajo ¢l esquema actual de operacion o ¢s necesario realizar

'ed

adecuaciones”

4., Los productores del sector que participan ascgurandose. conocen las caracteristicas cspecificas de
operacion de este instrumento v estan satisfechos de la existencia v sus caracteristicas”

1.3 Metodologia

Los m¢todos v t¢emcas empleados. ¢stuvicron determinados por la propia naturaleza de cada una
de las preguntas relevantes a responder ¢n la investigacion, asi como por los indicadores scleccionados.

Para la respuesta de las diferentes preguntas se recurno al anahisis de bases de datos v a la
aplicacion de una encucsta.

E:l primer paso de Ia investigacion consistio en conjuntar una base de datos unica que incluyera las
vanables relacionadas con ¢l seguro agricola con la finalidad de utilizarlas en el discio de la muestra, a la
quc sc aplicana la encucsta.

Sc incluyeron: 1) ¢l nombre del productor, 2) el tipo de seguro contratado, 3) la superficie
ascgurada. 4) ¢l cultivo asegurado. 3) la suma asegurada. 6) ¢l numero de siniestros para la actividad

agricola v 7) ¢l monto de indemmizacionces pagadas. entre otras variables.
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Uno de los factores principales para la contratacion de scguro c¢s ¢l acceso al credito. Por csta
razon v para tener una vision mas completa del contexto especitico de operacion por parte de las
organizaciones de productores. s¢ aplicaron también entrevistas semi-estructuradas a los representantes de
las fuentes de financiamiento de los productores encucstados. tanto de la banca de desarrollo -Financicra

Rural-. como d¢ la banca comercial. fas unonces de crédito v las empresas parafinancieras

Los temas abordados ¢n esta tltima entrevista se refineron a las politicas que se siguen en materia
de scguro agricola para ¢l acceso al crédito. el tipo de seguro que se exige de ser el caso. los convenios
que existen con las companias ascguradoras o bien fondos de ascguramiento, ¢l papel del seguro en la
recuperacion de creditos v el papel de este servicto en ¢l mejoramiento de la postcion del productor como
sujcto de crédito.

Todo lo antcrior permitio responder a las preguntas planteadas v confirmar las hipotesis
propucstas ¢n la investigacion para determinar ¢l impacto del seguro v en qué medida contribuve como

clemento importante para competir ¢n la productividad agricola de la region.

Sc aplicaron m¢todos claborados para dar respuesta satistactona a los indicadores formulados.

considerando diversas variables v conceptos como s¢ aprecia en la figura |

" Una empresa parafinanciera ¢s cualquier empresa del sector privado o social. personas fisicas con actividad
cmpresanal. uniones de cjidos v asociacion de productores debidamente constituidos asi como  despachos
perfectamente constituidos v amphamente recomendados por los Fideicomisos Instituidos con Relacton a la
Agricultura (FIRA). todos cllos. rcalizando actividades complementarias a la banca sin sustituirla. Reciben
financiamiento v lo distribuyven a productores del sector agricola fomentando ¢ inducicndo la capacidad cmpresanal
v apovando ¢l cambio tecnologico.
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Figura 1. Esquematizacion de Variables v Conceptos considerados dentro de la investigacion.

DESARROLLO LOCAL
Proceso a través del cual las orgamzaciones de productores agnicolas,
fortaleccen v afianzan su actividad. cmpleando adecvadamente  los
recursos de la region (superficie cultivable. scguro agricola. acceso a
financiamicnto. comercializacion de su producto. entre otros).

it

Sistemas de produccion local

Riesgos ascgurables para la
produccion agricola

Capital social Redes de

Organizacionces orgamzacion

de productores Privada
Estructura Social

mstitucional

] ==

Competitividad

~ Varaciones  en la superficie

cultivada

- Sistemas de ascguramiento (dano
dirccto. dc inversion.  cosccha \
csperada. por planta.

indemnizaciones)

Innovacion en produccion

Fuente: Elaboracion propia para reahzar la investigacion

-0 _



El analisis de esta investigacion se circunscribe al seguro agricola en ¢l cultivo de trigo para ¢l
Valle de! Yagqui Sc trata de contar con una vision cspecifica sobre ¢l impacto que representa ¢l seguro
agricola para los productores de la region como instrumento que permita continuar compiticndo ¢n la

actividad agricola en caso dc smicstro.

Sc trato de reconstruir el sistema que presenta relacion con ¢l seguro agricola en la region: desde
productores ascgurados. tondos de aseguramicnto. companias privadas de ascguramiento. banca de primer
v sceundo piso. enfocado desde la importancia que representa este mstrumento en la actividad agricola

local

Los propositos de esta investigacion fueron: 1) determinar ¢l desempeiio del scguro agricola como
medio de promocion para la adopcion por parte de los productores de trigo en la region v 2) considerar cl
potencial de las companias ascguradoras con respecto al numero de productores que utthzan ¢l seguro
como un medio de proteccion ante cualquier cventuahdad. Por lo que esta investigacion propondra
opciones v/o alternativas que mejoren ¢l sistema de ascguramiento con la finalidad de que los ascgurados

tengan claro cual ¢s la verdadera esencia de cste imstrumento.
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I1. Marco Tedrico
2.1. Crecimiento v desarrollo

Martinez (2006 pg 65 v 66) exphica que cxiste una extensa bibliogratia sobre desarrollo.
menciona que “¢l ongen de la discusion sobre desarrollo parte de estudios sobre paises “subdesarrollados™
a partir de los cuales se corrobora o desccha la importancia de los diferentes factores considerados por las
teonas de crecimiento como exphicativos o causantes de dinamicas de desarrollo. Se construven
propucstas de interpretacion que tratan de incorporar clementos de otra naturaleza que la ecconomica como
son aspectos sociales, institucionales, politicos v ambientales.™

Ademas menciona que se tiene que “destacar ¢l ongen cconomico del concepto de desarrolio. o
cual implica que una parte fundamental del desarrollo va a ser la gencracion de recursos adicionales
(produccion) que puedan distribuirse v contribuir a la expansion del sistema considerado™ v concluye
senalando que “podrian darse situaciones de crecimiento sin desarrollo, en las que los recursos adictonales
no repercutiesen en una mejora estructural de la region: sin embargo. ¢s inconcebible la existencia de
desarrollo sin crecimiento™

Desde la perspectiva del porqué unas regiones crecen mas que otras. lo podemos atribuir
basicamente al proceso endogeno o local, ¢l cual se retroahmenta de los cambios que realizan los
individuos a través de la generacion de conocimientos v en la misma formacion de capital humano. entre
otros tactorces.

Diaz (2003 pg 10 v 1) menciona que “aunque algunos analistas economicos pucden ubicar el
nacimiento de la teoria modema del crecimiento en los anos cincucnta. los cconomistas clasicos como
Adam Snmuth. David Ricardo v Thomas Malthus fucron los primeros que discuticron sobre  los
componentes basicos de la teoria moderna del crecimiento. En particular. ¢l ¢nfasis de sus cstudios se
centro en ¢l comportamiento competitivo. la dinamica del equilibrio v ¢l impacto de los retornos
decrecientes en la acumulacion de trabajo v capital, fundamentos de lo que ahora s¢ denomina como ¢l

accrcanuento ncoclasico de la teorta del crecimiento ™

S



El mismo autor scnala que los supucestos basicos que se encucntran cn ¢l modcelo de crecimiento
neoclasico s¢ pueden describir de mancera sencilla. La capacidad productiva de la ¢cconomia puede ser
caracterizada por los retornos constantes a escala en la funcion de produccion con retornos decrecientes de
capital v ¢l trabajo

Por su parte Mclla (1998) scnala con respecto a las teorias del crecimiento regional que. los
problemas cspaciales no s¢ agotan con ¢l analisis macrocconomico de la localizacion. por lo que existen
otras dimensionges del espacio —¢spacio como conjunto con cierto grado de homogeneidad. ¢spacio como
campo de fuerzas centripetas v centrifugas. v espacio como objeto del plan de los agentes cconomicos-
(Perroux. 1950) correspondientes a otras tantas nocioncs de region.

Indica que de acuerdo a las predicciones de cada una de las teorias sc sefialan que para las teorias
de la convergencia regional, descansan en las hipotesis basicas de la argumentacion ncoclasica: la
homogencidad v completa movilidad de los factores productivos (capital v trabajo). la umcidad de las
tunciones de produccion. la difusion perfecta de las mnovaciones v la tendencia a la wgualacion de las
productividades marginales v de los precios en las diferentes regiones.

Las teonas de la divergencia regronal. suponen que ¢l espacio es heterogenco en la dotacton de
recursos productivos v de otros factores cconomicos v extracconomicos. sosticnen que las relaciones
interregronales son las responsables de las dispanidades v tratan de explicar que ¢stas se reproducen —
incluso sc agravan- en vez de corregirsc.

Las teorias del creeimiento  endogeno.  constituven una  renovacion  teorica  que  esta
fundamentalmente basada en la nueva concepeion del espacio. los modcelos de desarrollo local. el
concepto de distrito industnal v la tesis del entorno innovador.

Ademas Mella (1998) menciona que dentro de la nueva concepeion de espacio. ¢l territorio va no
¢s. en lo fundamental un soporte de las actividades cconomicas, o de los factores de locahizacion: ¢l
terntorio s¢ presenta como una configuracion de agentes v clementos cconomicos. socioculturales.

politicos. institucionales, que poscen modos de orgamizacion vy de regulacion especificas.



Por ultimo. dentro de cconomia v politica regional. se senala que las relaciones entre las diferentes
teorias del crecimiento regional v las politicas regionales. aunque con frecucncia no se hacen explicitas,
son ¢videntes. Es inncgable que una politica de promocion de las especializaciones productivas de una
rcgion, a partir de sus recursos naturales. s¢ deduce facilmente de la teoria de la base de exportacion. Una
politica basada ¢n la localizacion de grandes complejos industniales ¢s un claro instrumento denvado de fa
teoria de los polos de desarrollo. Una politica salarial dependiente de la oferta v demanda de trabajo cs

consecucncia de la teoria neoclasica del crecimiento regional.

2.2 Desarrollo regional

Entendemos al desarrollo regional como un proceso que presenta distintos componentes v que
denotan una conversion en las nstancias cconomucas. politicas. sociales v culturales que buscan mejorar ¢
incrementar la calidad de vida para los individuos que habitan ¢n determinada region. por cllo ¢s
importante analizar los siguientes plantcamicntos. con ¢l proposito de adecuar las caracteristicas que
conforman a los productores agricolas ¢n ¢l Valle del Yaqui, ¢n una perspectiva de posibilidades de
desarrollo

Martincz (2006 pg 26) menciona que para entender la region, se¢ considera un procedimiento
complicado v adaptativo donde “las partes que la integran pueden actuar de mancra independiente pero
sus acciones repercutiran en las demas. v es precisamente la existencia de csas interrelaciones lo que
indica que c¢s un sistema. Su complejidad vicne marcada por la capacidad de los agentes (partes) de
aprender v generar una retroahmentacion que varia las acciones. La misma autora cita a (Rosenau, 1997,
pg 13) quicn schala que cs adaptativo. porque cxistc una capacidad de respucsta a circunstancias
cambiantes tanto internas como extemas, ¢s decir “tales sistemay co-evolucionan con sus entornos .

Covarrubias (2004) menciona que ¢l nucvo paradigma de desarrolio regional hace ¢nfasis ¢n la
nocion de “territorio” v en las posibilidades de desarrollo “endogeno™ al mismo tiempo que destaca ¢l
caracter “locahizado™ de muchos de los factores explicativos de dicho desarrollo. No ¢s casual entonces

que las nuevas investigaciones tomen en cuenta una scric de vanables determinantes que antes eran



margmadas por los analistas. En cste sentido se sciala ¢l caracter estratégico que en los procesos de
desarrollo regronal tienen ahora las instituciones, la historia. la cultura v la politica local. Pasa a ser
determinante en la consccucion de este desarrollo la mteraccion entre la actividad cconomica. la cultura
social v ¢l sistema de valores locales. Estas vanables se expresan en un conjunto de variables economicas.
humanas. nstitucionales v culturales que condicionan las caracteristicas de la estructura productiva v
social. las relaciones entre los seres humanos. las articulaciones entre las empresas. los comportamientos
de los sujctos. las capacidades profesionales. los procesos de sociahzacion v las expectativas de las nucvas
generaciongs.

Dentro de las cstrategias para consolidar a AOASS. ¢sta ha cstablecido lineas de accion a traves
de un plan estrat¢gico. en ¢l cual sc pretende que en un plazo de diez anos. se logren desarrollar las
siguientes’ 1) Consohdar la representacion de los organismos en las diferentes gestiones v procesos de
comercializacion que se cjerzan: 2) Desarrollar un esquema de financiamiento. que representa un punto
vital para ¢l desarrolio de la actividad agricola: 3) Consolidar v fortalecer a los fondos de ascguranuento
con la finalidad de proteger los activos tanto de las organizaciones como de los mismos productores: 4)
Fortalecer la prestacion de otros servicios para los socios. asi como la colocacion de agromnsumos v
productos a terceros: 3) Ahanzas estratégicas con diversas organizaciones ¢ nstituctones: 6) Reactivar la
imvestigacion v apovar ¢l desarrollo de un plan macstro en ¢l Valle del Yaqur: 7) Teemficacion y
modcrmzacion de almacenajes v constitucion de un centro de distribucion de fertilizantes.

Asimismo este autor indica que desde esta perspectiva el desarrollo cconomico regronal o local no
pucde concebirse mi decretarse desde un ente centralizado. desde fucra. Es. por ¢l contranio. ¢l producto de
la participacion activa de los actores sociales. llamense empresanos. funcionanos publicos. investigadores.
legisladores. gobernantes. Por csta razon ¢l desarrollo econdmico regional requiere la valorizacion de los
recursos locales

Por su partc Furio (1996) menciona que la posibilidad de alcanzar un desarrollo regional armonico
¢ mtegrado. con un cierto grado de autonomia. descansa ¢n privilegiar las actividades nacidas de los

recursos naturales locales. del uso de las tradiciones profesionales v productivas locales v del desarrollo de
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sus recursos humanos. Considerando que lo que indica ¢l autor facilita v ha dado mavor fortaleza a la
region del Valle del Yaqui para ser una region de las mas tecmificadas para la produccion agricola a mvel
nacional. ¢n virtud del potencial que presenta tanto en condiciones chimatologicas como edatologicas.
aunado a la consolidacion de las organizaciones que han permanecido v se han fortalecido a traves del
tiempo para scguir innovando con ¢l unico objctivo de consolidar la actividad agricola.

Gonzalez v Villa (2004). mencionan que ¢l ornigen del desarrollo regional como tecoria v
metodologia procede del campo economico. existicndo otras teorias tales como: la teoria de localhizacion
que¢ al amparo de la teoria marginahsta. establece los mecamsmos de distribucion de los factores v los
criterios para su asignacion espacial tomando como clementos centrales a las empresas. los mercados. los
consumidorgs. las distancias v la disponibilidad de materia prima.

Krugman (1992) menciona que fuc Alfred Marshall quien realizo ¢l analisis cconamico clasico del
tenomeno de la localizacion industrial. identificando tres razones diferentes a favor de la concentracion de
una actividad ¢n un determinado lugar. En primer lugar. gracias a la concentracion de un clevado namero
dc empresas de un ramo cn ¢l mismo lugar, un centro industrial crca un mercado conjunto para
trabajadores cualificados: este mercado conjunto beneficia tanto a los trabajadores como a las empresas.

En scgundo lugar. un centro industrial permite ¢l aprovisionamiento, en una mavor variedad v a
un coste mfenor. de factores concretos necesarios al sector que no son objeto de comercio.

Por ultimo. debido a que la informacion fluve con mas facilidad ¢n un ambito reducido que a lo
largo de grandes distancias. un centro industrial genera lo que podriamos llamar osmosis tecnologica.

Villa (2002) indica que Ferreira en 1989 plantea que la teoria de localizacion tiene sus origenes ¢n
la tradicion alcmana de los teoricos de la economia espacial. quicnes s¢ dedicaron a cnumerar los factores
locacionales peculiares de cada pais en cada ¢poca que explicarian las ventajas comparativas de dicho pais
para que ahi sc tocahzaran las actividades productivas.

Comunmente s¢ ha dividido a la tradicion germanica en dos subconjuntos: las teorias que

consideran la deaision de locahizacion de una empresa que sirve a uno o mas mercados. que tiene uno o

|
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mas provcedores, con niamero no inferior a tres v aquellas teorias que constderan a los consunuidores
dispersos en arcas de mercado de diferentes tamanos (Ferreira, 1989),

Por su parte Richardson (1978) explica que los determinantes de la estructura espacial urbana
paradojicamente ecmpiczan con un modelo de renta de ticrra para la agneultura. En efecto este modelo
provee b apuntalamiento de la teoria moderna de la renta de tierra urbana. principalmente sobre la tdea de
que la renta de localizacion es determinada por ¢l ahorro del costo de transporte v el modelo de la zona
concéntrica del uso de la tierra urbana. La discusion de localizacion ilustra la mterdependencia entre
decisiones de localizacion. renta de la ticrra v estructura espacial.

Gonzalez v Villa (2004) ademas consideran que la region ¢s la expresion cspacial de las relaciones
de produccton capitalista a través de las cuales sc transforma ¢l entorno geografico mediante ¢l proceso de
produccion v donde se genera la transformacion de las clascs sociales. Dichas transformaciones incluven
cambios cn la condicion de vida, de la cultura v la ideologia.

Por su partc Martinez (2005 pg 28) atirma que cl desarrollo regional presenta sus mnicios en la
cuestion cconomica. lo que daba paso a que la productividad generara un valor agregado ¢n sus productos
terminados: v por ende se incrementara cl bicnestar territorial. dando marcha a que la industrializacion s¢
convirticra ¢n ¢l objetivo de toda politica econdmica v de desarrollo.™

La misma autora. menciona que al transcurnr ¢l ticmpo v las condiciones que impceraron durante
los ultimos tremta aitos. interactuan otros factores con ¢l sistema econdémico v condicionan su ¢structura,
asi como su funcronamiento. tales como cl nivel educativo. la integracion social v las mstituciones. que
surgicron ¢n ¢l campo del desarrollo. especialmente en el ambiente regional v local: favoreciendo una
aproxmmacion paulatina entre politicas cconomicas v soctales.

Ademas. menciona que “una solida cstructura economica en la que prevalezea una vision de
desarrollo de largo plazo. ¢s la mejor garantia de ciertas condiciones de vida para la poblacion que se
desenvuelve en un sistema’™

Por su parte Storper (1997) expone un debate con respecto a la economia regional. presentando

tres dimensiones en las que fundamenta la economia regional. la teenologia. ¢l territorio v la organizacion.
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La tecnologia v los cambios tecnologicos, s¢ consideran ¢l motor del desarrollo regional: que permiten la
estandarizacion de los productos. El territorio. es el lugar donde tienen lugar los procesos de produccién, v

donde sc generan nuevos productos, transacciones. complejos industriales. cconomias de escala

A

deseconomias. Ademas. la organizacion, es el grupo o la firma. encargada de realizar las transacciones
bajo diferentes tipos de representaciones juridicas. Asi, la cconomia, ¢s determinada como las relaciones
practicas cconomicas. tales como: procesos de comercializacion y coordinacion llevada a cabo por actores
soctales en forma individual v colectiva.

Por ultimo, Martinez (2006 pg 57) enfatiza que “algunos autores han rctomado una interpretacion
del desarrollo regional que podria considerarse crisol de la teoria del crecimiento endogeno v de la idea de
los geodgrafos sobre el desarrollo local va que plantean la existencia de procesos de desarrollo desde abajo
o endogenos localizados. Ambos enfoques pucden enriquecerse mutuamente va que parte de los factores
considerados clave ¢n los modelos de crecimiento endogeno (el capital humano o la innovacion) tienen
cspecificidades locales considerables™.

2.3 Desarrollo local

En nuestra investigacion se ha considerado que ¢l desarrollo local es de gran importancia v por
cllo se destaca que la OECD (2002). sefiala que el desarrolio local ¢s un concepto de amplio alcance que
pucde entenderse mejor como un proceso mediante el cual ciertas instituciones v/o personas locales se
movilizan ¢n una localidad determinada para crear, reforzar o cstabilizar actividades, usando de la mejor
manera posiblc los recursos del territorio (Greffe, 1989, 1990, 1993). Se puede entender como un esfuerzo
“de abajo hacta arriba” de los actores locales por mejorar los ingresos. las oportunidades de empleo v la
cahdad de vida en sus localidades, en respucsta a las fallas de los mercados v de las politicas de los
gobicrnos nacionales para proveer lo que se requiere, particularmente cn arcas subdesarrolladas o que
experimentan ajustes estructurales. Las politicas de desarrollo local pueden contribuir también a la meta

de fortalccer la participacion local v la democracia.
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Vazquez (1999 pg 32-53) “define al desarrollo econdmico local como un proceso de crecimiento
v cambio estructural que sc produce como consccuencia de la transferencia de recursos de las actividades
tradictonales a las modernas. de la utihzacion de cconomias externas v de la introduccion de inovaciones,
v que genera ¢l aumento del bienestar de la poblacion de una ciudad. una comarca o una region. Cuando la
comumdad local ¢s capaz dc utilizar ¢l potencial de desarrollo v de hiderar ¢l proceso de cambio
estructural. la forma de desarrollo s¢ pucde convenir en denomunarla desarrollo local endogeno o
simplemente desarrollo endogeno™

Dado que ¢l Valle del Yaqui cuenta con los recursos cconomicos (banca de primer v segundo piso
que apovan la actividad de trigo). asi como de recursos humanos (productores). instituciones (Secretaria
de Agricultura. Junta Local de Sanidad Vegetal. Instituciones de investigacion agricola. entre otras).
culturales {como dc asistencia téenica v de capacitacion) v las cconomias de escala (compras en comin):
en conjunto fortalecen ¢l potencial de desarrollo: permitiendo contar con una riqueza que avuda a mejorar
la cahdad de vida local.

El mismo autor afirma que la estrategia de desarrollo cconomico local. s¢ convierte durante los
anos ochenta en la estrategia de desarrollo territonal presentandose un esquema de las nucvas politicas que
presentan un crecimiento difuso. una vision territorial. cuvos objetivos son la mnovacion, la calidad. la
flexibihidad. la emprenditonalidad, v numcrosos provectos. Los mecanmismos para llevarlas a cabo
consisten en la movilizacion del potencial endogeno. ¢s decir. utilizacion de recursos locales v externos
con un papel preponderante de los primeros en la dircccion del modelo de desarrollo local. Estos
clementos van a determunar las posibilidades de competitividad del sistema. va que los recursos propios o
endogenos. v entre cllos las formas de orgamizacion local. determinan las posibilidades de respucsta a los
cambios dcl entorno.

Las acciones para ¢l desarrollo local deberan permitir mejorar la productividad v la
competitividad, ¢n ¢l marco del sistema de produccion exastente. La primera puede ser un ¢lemento de
corto plazo nuentras que la scgunda, de caracter mas estructural, implica cambios cstructurales ¢n la

articulacion del sistema considerado. en este caso ¢l de la produccion de trigo en el Valle de Yaquu.
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Como parte del desarrollo local podemos incorporar la sugerencia de Precedo (2004). El autor
menciona que es indudable que existe una relacion entre nfracstructura, desarrollo v ordenacion del
territorio: a través de las potencialidades que ofrezca la region. va que las infraestructuras son necesarias
para que ¢l citado desarrollo pueda alcanzarse. Sin embargo. ¢s necesario analizar v evaluar los costes
sociales v medioambientales. En este sentido. la politica de infracstructura. aunque no es la anica. ¢s un
clemento importante de Ia politica regional. con ¢l fin d¢ contribuir a la correccion de los desequilibrios
territortales. Considera que. el espacio rural debe ser considerado como un medio innovador v competitivo
V' ho como un terntorio receptor de politicas asistenciales inhibidoras de la innovacion o de politicas
scctorales de mercado. en nucstros términos de analisis podriamos decir sujcto de su propio desarrollo
local endégeno.

En ¢l contexto de las politicas territoriales asocladas a los procesos endogenos locales. cobra
particular rclevancia ¢l analisis de los clementos de mtervencion por parte de actores publicos v privados
para garantizar. mediante politicas activas. mejores condiciones de desarrollo. Es ¢n este contexto tedrico
en ¢l que se plantea el seguro agricola como un instrumento de desarrollo territorial que debe analizarse
por su mmpacto en las formas mas tradicionales de incidencia (cobertura de siniestros. costo-beneficio.
cticacia del instrumento) v ademas en términos de su contribucton a la generacion de competitividad por
medio de intangibles como redes de innovacion. scgundad. cspecializacton. entre otros v tangibles como
financiacion que permitan cierto cambio estructural de la actividad.

Ademas Precedo (1992 pg 112 v 113) resalta que “dentro de los factores de localizacion. el capital
v la orgamizacion cmpresarial. desde ¢l punto dc vista dec la localizacion, juegan un papcl indirecto. v asi.
aunque son mmprescindibles para que una unidad productiva logre sus fines. desempefan una funcién
sccundaria en ¢l problema de la localizacion. De hecho. asi como hay industrias oricntadas a la cnergia. a
las matcrias primas o a la mano de obra. no existen industrias oricntadas al capital o a la organizacion
directamente. Sin embargo. cstos factores pucden cjercer una atraccién complementaria a favor de lugares

cspectficos. De ahi que también ¢l capital puede ser. en algunos casos. un determinante locacional.™
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El mismo autor scnala que “cl termino capital puede tener diversas acepeiones. pero para nucstros
ntereses las dos formas fundamentales son:

a) Capital en forma de activo tangible o inmovilizado. como maquinanias. cdificios ¢ inventario

(capital fij0).

b) Capital mtangible o circulante, que comprende desde instrumentos Iegales hasta dincro para la
mversion”
¢) Capital social como un conjunto dc capacidades que ticne cada uno de los individuos.

Ahora bien, Boisier (2004) califica ¢l enfoque de desarrollo local como un proceso endogeno de
cambio: ¢n ¢l cual indica que ¢l concepto de “desarrollo endogeno™ es tan popular como ¢l de “desarrolio
local”™ v no resulta facil distinguirlos. ¢s casi imprescindible hacerlo. El autor cita a Garofoli (1995) quien
cs uno de los mas notables exponentes del “nuevo regionalismo™ curopeo v que define el desarrollo
endogeno de la manera siguiente: “Desarrollo endogeno significa. en efecto. la capacidad para transformar
¢l sistema socto-cconomico: la habihdad para reaccionar a los desafios externos: la promocion de
aprendizaje social: v la habilidad para introducir formas cspecificas de regulacion social a nivel local que
favorccen el desarrollo de las caracteristicas antenores. Desarrollo endogeno ¢s. en otras palabras. la
habilidad para mnovar a mvel local ™

El mismo autor nos dice que desde otro punto de wista también podria aftrmarse que la
endogeneidad de los procesos de cambio territornial habria que entenderla como un fenomeno que sc
presenta en por lo menos cuatro planos que sc cortan. s¢ cruzan ¢ntre si.

En primer lugar. la endogencidad se reficre o sc mamifiesta en ¢l plano politico. ¢n ¢l cual sc le
identifica como una crecicnte capacidad local para tomar las decisiones relevantes en relacion a diferentes
opcioncs de desarrollo. diferentes cstilos de desarrollo v en relacion al uso de los instrumentos
correspondientes. o sca la capacidad de disciar v ¢jecutar politicas de desarrollo v sobre todo la capacidad
de negocrar con los clementos que definen ¢l entorno del territorio.

En scgundo lugar. la endogencidad se manifiesta en ¢l plano cconomico. v se reticre ¢n este caso a

la apropiacion v reinversion local de parte del excedente a fin de diversificar la economia local. dandole al
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mismo tempo una base permanente de sustentacton en ¢l largo plazo. En ¢l plano economico
endogencizar ¢l crecimiento local significa en la practica intentar conciliar la propucsta cstratégica de
largo plazo del territorio con las estrategias de largo plazo de los scgmentos de captal extra local
presentes en ¢l territorio.

En tercer lugar. la endogeneidad es tambicn interpretada en ¢l plano cientifico v teenologico. cs
decir, como la capacidad interna de un sistema —de un territorio organizado  para generar sus propios
impulsos teenologicos de cambio. capaces de provocar modificaciones cualitativas en ¢l sistema.

En cuarto lugar. la endogencidad sc plantea cn ¢l plano de la cultura. como una suerte de matriz
gencradora de la identidad socio territonial, cuestion ahora considerada como fundamental desde ¢l punto
de vista de un desarrollo bien entendido.

Asi pues. ¢l enfoque del desarrollo local como un proceso endogeno de cambio avanza demasiado
rapido ¢n ¢l crecimicnto v en el desarrollo. v por lo tanto comparte clementos de exogeneidad propios del
crecimiento local con otros de endogeneidad propios del desarrollo. Las instituctones. las organizacioncs v
los actores. categorias todas que pertenceen al lugar, pasan a ser los clementos relevantes desde el punto
de vista de diseno de politicas.

Martinez (2006 pg 66) propone que “la vision de desarrollo endogeno significo reconstruir las
propucstas de exphcacion de las dinamicas de desarrollo a partir de factores especificos de los medios
analizados. c¢s decir. reconocer la posible existencia de diferentes sendas de cvolucion como se
encontraron ¢n los trabajos empiricos. Sc clabora un paradigma basado c¢n ¢l anclaje terntonal de las
propucstas. dado que las especificidades nacionales. regionales v locales determinan las travectorias de
desarrollo™.

La misma autora menciona que “asimismo implica considerar un proceso a medio v largo plazo.
El objetivo ¢s lograr ¢l cstablecimiento de una dinamica rclativamente profunda de cambio v
reestructuracion mediante innovacion, que s¢ traduzca en resultados mensurables. en variables concretas.

reflejo de la cvolucion de las formas de organizacion v functonamiento para responder a cambios
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contextuales. Sc tornan particularmente relevantes la travectona del sistema objeto de estudio v las
posibilidades de que ¢ste mantenga determinada travectoria temporal ™.

Ademas. sehala que “los otros factores no cstrictamente cconomicos que abarca el desarrollo
hacen que ¢ste se vuelva multidimensional v complejo v que la diversidad de clementos que involucra sea
donde reside su posible sostembilidad. Sc trata de encontrar un cquilibrio centre aspectos de las tres
grandes dimensiones cconomica. social v ambicntal que gencren cficiencia, equidad v cquilibrio
ambiental™.

En cste contexto, ¢l Valle del Yaqui ha presentado un desarrollo endogeno muy dinamico que s¢
ha fundamentado cn la investigacion agricola a lo largo del tiempo. gencrando v transfiricndo ¢l
conocimicnto cientifico. asi como las innovacionces tecnologicas creadas para beneficio de los productores
agricolas de la region. que a su vez han permitido la transformacion socio-economica de las agroindustrias
que han penetrado a nivel regional v nacional. Esta transformacion ha gencrado perspectivas sociales que
han favorecido ¢l desarrolio del Valle a través de la innovacion local que han ¢jercido las organizaciones
d¢ productores tanto del sector privado como del sector social.

Sin cmbargo. Martincz (2006) menciona que si bien lo endogeno ¢s importante por las
caracteristicas locales con las que se cuenta, también ello imphca restricciones: en virtud de que esas
caracteristicas no sc rigen por si solas, debido a que tanto condiciones externas cstatales o federales anulan
mniciativas locales. traduciéndosc los efectos positivos en efectos negativos que hmitan en desarrollo v la
calidad de¢ vida dc la poblacion

En scgundo lugar, para que las estrategias derivadas de las propuestas de desarrollo endogeno
funcionen. requicren la exastencia de una clara definicion de los probiemas que se van a tratar de
solucionar v dc los medios disponibles para haccrlo. asi como dc los instrumentos mas adccuados.

Ademas. una vez definida una linca de accion ¢s nececsario evaluarla periodicamente para corregir sus



taltos. pero asegurar la continudad requerida para que la politica sca cficaz’. En tercer lugar. debe existir
una participacion plural de los actores del sistema para lograr impactos sobre difcrentes aspectos v generar
externalidades que multipliquen dichos efectos. Esta participacion requicre: 1) la existencia de una fuerte
motivacion de los actores que s¢ comprometan con ¢l proyecto durante toda su ctapa de aplicacion. 2) la
existencia de dinamicas de cooperacion entre ¢sos actores para que surjan economias de cscala v externas
v 3) la existencia de un liderazgo que impulse el provecto desde su mmicio hasta su conclusion”™

Asimismo la autora menciona que lo “relacionado con lo anterior. son ncecsarias estructuras
institucionales v sociales consolidadas para ascgurar mecanismos cstables v bicn definidos  de
participacion v de implementacion de la politica de desarrollo clegida. Las dinamicas de coordinacion v
cooperacion requicren marcos claros de instrumentacion.

Para el Vaile del Yaqui. ¥ ¢n torno al tema de investigacion: podemos considerar como actores
principales al mismo Agroasemex quicn norma v rige las condiciones de aseguramiento para ¢l cultivo de
trigo: ¢ involucrando a los diversos aseguradores que hacen presencia cn la region, como son los fondos
de ascguramicento. las companias privadas. Por otra parte todos v cada uno de los actores involucrados cn
la produccion de trigo. como son las organizaciones de productores. las instituciones financieras, cl
Distrito de Desarrollo Rural. la Junta local de Samdad Vegetal. las empresas distnibuidoras de imsumos. las
cmpresas comerciahizadoras. entre otros.

2.4 Competitividad

Todo ¢l plantcamiento de evaluacion ¢ innovacion de los sistemas regionales-locales ¢s un

proceso de desarrollo endogeno que conduce hacia la ganancia de competitividad En este sentido este

concepto es central en ¢l trabajo.

" En el contexto del desarrollo endégeno v local estos aspectos son de particular relevancia ya que sc trabaja en
marcos de plancacion estratégica participativa. que en principio ticne la ventaja de hacer mayor énfasis en objetivos
concretos v evaluaciones periddicas para revisar los lincamicntos establecidos. Desde este punto de vista se podria
plantcar que se trata de una plancacion mas flexible.



Porter (1991) senala que la competitividad ha pasado a ser una de las preocupaciones cardinales
del Gobierno v la industria’ de todas v cada una de las naciones. En ¢ste sentido. menciona que ¢l unico
concepto significativo de la competitividad a nivel nacional es la productividad nacional. Un creciente
nivel de vida depende de la capacidad de las firmas de una nacion para alcanzar altos niveles de
productividad v para aumentar la productividad con ¢l transcurso dcl ticmpo. El crecimiento sostenido de
la productividad requicre que una economia se perfeccione continuamente. Las empresas” de una nacion
deben mejorar inexorablemente la productividad en los scctores existentes mediante la clevacion de la
calidad de los productos. la adiciéon de caracteristicas deseables, la mejora de la teenologia del producto o
superacion de la eficiencia de la produccion. Por otra parte s¢ menciona que para alcanzar ¢l ¢xito
competitivo, las empresas de la nacion han de poscer una ventaja competitiva ¢n forma bien de costes
inferiores. bien de productos diferenciados que obtengan precios superiores. Para mantener la ventaja. las
empresas han de conseguir con ¢l tiempo ventajas competitivas mas refinadas. mediante la oferta de
productos v scrvicios de calidad superior o mediante un proceso de produccion mas eficiente. Esto sc¢
traduce directamente cn crecimiento de la productividad. En este sentido. la ventaja competitiva se crea v
s¢ manticne mediante un proceso altamente locahizado. Las diferencias a cscala nacional en estructuras
cconomicas. valores. culturas, instituciones ¢ historias contribuven profundamente al éxito competitivo.

En ¢ste trabajo ¢s particularmente relevante la construccion de la competitividad terntonial
asociada a las ventajas competitivas del territorio.

La ventaja competitiva se deriva de la forma en que las empresas organizan v llcvan a cabo
actividades discretas. E! funcionamicnto de cualquicr empresa puede dividirse en una serie de actividades
tales como los vendedores haciendo sus visitas comerciales. los técnicos del scrvicio haciendo sus
reparaciones. los cicntificos disefiando productos o procesos ¢n ¢l laboratorio v los dircctivos financieros

captando capital.

" Desde nuestro enfoque se extiende ¢l planteamiento a las actividades productivas cn gencral.
" Incluye sector primario.
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Muiioz y Santoyo (1996), seialan que una empresa agricola para ser competitiva, es decir,
permanecer en un mercado con ganancias, requiere la confluencia de varios factores, entre ellos se
encuentra la administracion de riesgo; es decir, lo que evita que la empresa desaparezea después de
una contingencia y puede incluir un sistema de seguro que lo proteja de riesgos climatologicos y
biolégicos: un sistema de informacion técnica y comercial que ayude a tomar decisiones acertadas y,
un esquema de planeacion estratégica que permita la diversificacion de actividades.

Para ¢l Valic del Yaqui. ta competitividad en ¢l cultivo de tngo csta dada por varios clementos.
entre los cuales s¢ considera como un pilar importante al seguro agricola con la finalidad de no tener
problemas de cartera vencida en caso de presentarse algun tipo de sinicstro. Ast, la competittvidad pucde
cstar influenciada por todos v cada uno de los ¢lementos que sc encuentran involucrados en el proceso de
produccion. tales como: crédito. proceso de produccion. insumos, disponibilidad de agua en las presas.
comercializacion. asistencia téenica. cosecha. subsidios que son otorgados por parte del gobicrno federal
como apovos al sector agricola tales como: procampo. precio al dicsel. apovos a la comercializacion v ¢l
apovo para ¢l pago de la prima del scguro agricola (figura 2). Cada uno dc los clementos antes senalados
son ricsgos para la permanencia de la actividad cn la region. De una u otra manera con cl seguro agricola.
¢l cultivo s¢ encuentra supervisado para que todas las actividades sc realicen de mancra adecuada v
oportuna. va quc las clausulas de las aseguradoras precisan que al momento de que los productores no
rcalicen o no aphquen ¢l paquete tecnologico especificado por la Secretaria de Agricultura sera
responsabilidad de los productores v ¢l scguro agricola quedara sin efecto

El plantcamicnto del seguro agricola como parte de la competitividad del cultivo de trigo en la
region ¢s de gran relevancia en virtud de las grandes extenstones que sc cultivan. va que cn caso de algun
smigstro importante. la actividad agricola se veria (solo parcialmente) afectada debido a que tanto las
ascguradoras v rcascguradotas permitirian  restablecer las  condiciones  necesarias  para producir

nucvamente.
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Figura 2. Elementos que influyen en la competitividad en el cultivo de trigo para el Valle del Yaqui.
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Fuente: Elaboracion propia con basc a los clementos mas nmportantes para ser competitivo ¢t cultivo de trigo.

Los clementos de la figura 2 son de gran importancia por las siguientes razones:

1) La principal funcion del seguro agricola es la dissmnuir ¢l riesgo de pérdida de los productores.
2) El credito agricola como un gran motor de la movilizacion de la actividad en fa region. 3) El proceso de
produccion como la mejor mancra de hacer rentable ¢l cultivo por medio de las practicas convencionales
v/o a través de las innovaciones empleadas por los agricultores. 4) La ascsoria téenica como reductora de
la brecha tecnologica. ¢s decir la diferencia que hay entre la produccion susceptible de obtencerse con cl
uso cficiente de los recursos v la obtenida con ¢l uso tradicional de¢ los mismos. 3) Los costos dc
produccion como ¢l gran reto a vencer en virtud del encarecimiento de los insumos v los bajos precios del

producto (trigo). 6) Los subsidios que cada vez son menos eficientes en términos reales de los problemas
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derivados de los altos costos de produccion del cultivo, 7) La dispomibilidad de agua cn ¢l sistema de
presas del rio Yaqui, en virtud de que han existido periodos muv criticos para la produccion ¢n los ultimos
anos. 8) Los precios iternacionales que no han tenido movilidad en por 1o menos los ultimos ¢inco anos
debido a los grandes inventarios que poscen los paises desarrollados  (Estados Unidos de Nortcamérica s
Canada) v 9) La cosccha o tnlla que implica como tal un ordenamiento del mercado para lograr mejores
condiciones de venta del grano.

Para ccrrar este plantcamiento de la competitividad del Valle del Yaqui requerimos incorporar un
ultimo clemento teorico, la diferencia entre las ventajas competitivas v comparativas.

El incremento de los descquilibrios regionales producidos por la globalizacion cconomica. que ¢n
su busqueda por universalizar un modcelo hegemonico de desarrollo, parcee atravesar por una ctapa de
consolidacion. debido al fracaso relativo de las politicas proteccionistas implementadas por ¢l estado de
bicnestar: lo cual ha traido consigo la incorporacion de las ventajas competitivas de la region. pucesto que
ante el panorama plantcado. para que las cconomias pucdan ser competitivas en ¢l mercado internacional
requicren ofertar ventajas conforme a ¢specialidades productivas nacionales

Sc¢ ha sefialado que anteriormente al fortalecimiento del proceso de  globalizacion la
competitividad de los intercambios intcrnacionales ¢ncontraba sustento en la teoria de las ventajas
comparativas. refertda a la especializacion de la region en una actividad cconomica determinada. ¢s decir:
sustituir factores en la produccion de bienes. ahorrando aquéllos para los cuales no tienen una ventaja
relativa de costos v utilizando mas intensamente aqucllos en los que si la tienen.

Villa (2002 pg 23) resalta que “la clave explicativa s¢ desplaza del concepto de ventaja
comparativa al de ventaja competitiva como un recurso de adaptacton v de respuesta por las regiones. De
ahi que sc enfatice ¢l analisis del potencial endogeno de una region. La caracteristica nodal de la
perspectiva territorial cstablece que ¢l desarrollo cconomico ¢s un proceso endogeno. que no puede
imponerse desde fuera. sino que cs fruto de la participacion activa del conjunto de la poblacion local. de

ahi que se requicra valorizar los recursos ¢ miciativas locales para impulsar dicho desarrollo.



En cste contexto. han sido cuatro grandes prenusas las que sustentan las ventajas competitivas de
las naciones v sus empresas. desarrollas por Porter. v que son: 1) El nivel de competencia v los factores
que generan ventajas competitivas ditieren ampliamente de (actividad a actividad) (inclusive entre los
distintos segmentos industriales). 2) Las cmpresas gencran v conservan sus ventajas, competitivas
primordialmente a través de la innovacion,  3) Las empresas que crean ventajas competitivas en una
mdustria particular. son las que consistentemente manticnen un enfoque innovador. oportuno v agresivo v
explotan los beneficios que esto gencra v 4) Es tipico de las empresas globales ¢ internacionalmente
competitivas, realizar partes de sus actividades de la cadena de valor fucra de sus paises de origen.
capitalizando asi los bencficios que derivan del hecho de disponer de una red internacional.

El posible plantcamiento de las ventajas deriva de la organizacion del sistema de produccion que
s¢ convierte en un clemento importante del andlisis.

En la definicion v centendimiento de los sistemas de produccion se debe tener en cuenta que la
naturaleza. por si sola. nunca ha creado un sistema agricola, st bien es una condicionante inncgable. ha
sido ¢l hombre quien transformando a la naturaleza hizo surgir v ha venido desarrollando los sistemas
agricolas. por €sta razon, los sistemas agricolas deben ser considerados como hechos economico-sociales
o. mejor dicho. como procesos historico-naturales (Gonzalez. 1989).

El mismo autor schala que un sistema de produccion agricola ¢s un proceso material que una
soctedad concreta lleva a cabo para obtener alimentos v materias primas. manejando a poblaciones
vegetales como medios de su propia produccion. v del suclo. como objeto v medio de trabajo

Sanchez (2000) menciona que en los sistemas agricolas. la socicdad transforma a la naturaleza: sc
da un intcrcambio de matceria v cnergia. tomando en cucenta las propicdades de los procesos naturales.
fisicos. quimicos v biologicos. con ¢l fin de obtener bicnes dtiles al hombre. Los sistemas agricolas son
una parte de la csfera matenial de vida de la sociedad. que trascienden con mucho, la naturaleza de lo
puramente ecologico.

El mismo autor sciiala que lo que distingue a los sistemas agricolas unos de otros no solo es el

“que se hace” es decir la especializacion productiva. sino ademas v sobre todo ¢l “como sc hace™ cl
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proceso de trabajo que sc realiza, en especial. con qué medios de produccion v en qué condiciones soctales
concretas sc lleva a cabo dicho proceso.

Asi. considerando las especificidades locales de las orgamizaciones productivas. sc puede
considerar el aprovechamicento de los recursos que permitan gencrar un mejor desarrollo regional. v por lo
tanto un mavor bienestar social.

En correspondencia con lo anterior. los sistemas agricolas implican procesos de trabajo llevados a
cabo c¢n condictones historicas especificas, ¢s por cllo que sc¢ consideran procesos de produccion. Al
hablar de la produccion agricola esta implicito que se debe considerar al hombre como el ente principal
del proceso. no solo en su funcion de practicante de un manejo ni del impacto que causa ¢n los recursos
naturales como el suclo. ¢l agua v la vegetacion. sino también la poblacion humana que vive del sistema
agricola v como repercute ¢sto mismo en su cultura (Mariaca. 1993).

Dentro de los sistemas de produccion agricola. v a través del transcurrir del tiempo. se¢ han
dischado v puesto en practica diversos modclos tendientes a construir puentes entre ¢l proceso de
generacion v adopeion de tecnologia agricola. Lo que se busca con dichos puentes ¢s facilitar v acelerar cl
proceso de transferencia de teenologia generada por los centros de investigacion hacia los potenciales
usuaros.

Sin embargo. cuando se cuantifica la magnitud de la brecha tecnologica existente entre los niveles
de productividad v rentabilidad obtenidos en condiciones experimentales v de validacion comercial. con
los niveles prevalecientes en la gran mayoria de los productores del Valle del Yaqui v sc observa que
dicha brecha ¢s cada vez mavor, se cae en la cuenta de que se debe actuar con prontitud para gencrar
mejores condiciones v a menores costos sobre ¢l sistema de produccion para ¢l cultivo de trigo.

Precisamente. en un contexto de economia protegida v de fuerte intervencion estatal. no existia la
presion e incentivos suficientes para incorporar las tecnologias gencradas v validadas cn los centros de
Investigacion. pero una vez que inician los procesos de apertura comercial v desregulacion cconomica. la
presion por reductr las brechas teenolégicas tiende a acentuarse dada la creciente competencia externa via

caida de los niveles de rentabilidad.



Por cllo la innovacion de diversas teenologias agricolas. permite que las ventajas compctitivas
scan sostemibles en el largo plazo y ademas la innovacion permite que las organizaciones de productores
desarrollan nuevas bascs para competir o encuentren mejores formas para hacerlo quedando obsoletos los
csquemas  tradicionales. Otro aspecto importante para ser competitivo ¢s desarrollar esquemas que
permitan disminuir los costos de produccion ¢ incrementar la calidad del grano de trigo con la finalidad de
obtener mejores condiciones de mercado tanto al interior del pais como al exterior.

A manera de conclusion de este plantcamicnto. s¢ considera que la anica forma de mantencr una
ventaja competitiva a mvel internacional ¢s actualizando v revolucionando constantemente las condiciones
téenicas de la produccion. ademas que las organizaciones de productores. agroindustrias ¢ instituciones
afines a la actividad deberan evitar actitudes conformistas v mejorar permancntemente su cadena de valor.
2.5 Economias de escala internas v externas

A traves de las diversas organizaciones de productores existentes en el Valle del Yaqui. se han
podido consohdar las economias de escala tanto internas como externas. Las economias internas sc deben
basicamente a la indivisibilidad del capital de produccion. ¢s decir. se pueden considerar todo tipo de
maqumaria para la produccion. los vchiculos utilizados para la actrvidad. las instalaciones de acopio.
almaccnamiento v venta del producto. ademas las cconomias de escala mternas son propias de cada
unidad de¢ produccion. Por su parte ¢n las cconomias de escala externas implican una disminucton de los
costos unitartos de los insumos con respecto a los aumentos en los volumenes de produccion. Esta
disminucion ¢n los costos de produccion s¢ fundamenta en la compra masiva de diversos insumos que sc
requicran para la produccion de trigo cn la region. mamfestandosc en la obtencion de precios mas bajos.
entrega en tiempo v plazo acordados entre vendedor-comprador: cstas economias s¢ pucden crear por
medio de la coordinacion con otras unidades de produccion. Lo anterior puede ser aplicado al servicio de
scguro agricola ofertado por las mismas orgamzaciones dc productores. asi como de las compaiias

privadas con la finalidad de abaratar ¢l costo de las primas.



2.6 Desarrollo del territorio rural y politicas de desarrollo en México.

Las condiciones que han prevalecido en el campo mexicano durante los altimos afos han sido
adversas. debido a los altos costos de produccion v a los bajos precios de venta de los productos. Esto ha
gencerado que la poblacion emigre de las ticrras agricolas hacia las ciudades o bien a los Estados Unidos de
Nortcamcrica con la finalidad de conscguir un empleo que les permita contar con las condiciones minimas
necesarias para vivir. Asi ¢l crecimiento de las ciudades csta presentado una serie de problemas derivados

de lo rural hacia lo urbano.

Precedo (2004) menciona que ¢l crecimiento acelerado de la poblacion que vive en ciudades esta
generando problemas cconomicos. culturales v soctales de una magnitud alarmante que hoy merecen
mayor atencion que ¢l mismo hecho del crecimiento demografico. En las ciudades fragmentadas o duales.
caractcrizadas por fenomenos sociales de exclusion social. de segregacion cspacial v de creciente
violencia urbana. entre otros problemas dc incficiencia econémica v de defient de gestion v
gobernabilidad. aspectos cllos muy relacionados con la forma que ha adoptado ¢l crecimiento v cambio
social. No scra una urbanizacion fisica necesariamente: pero. si la urbanizacion la entendemos como un
proceso de cambio social asociado a un cambio de conductas, de comportamientos. de cultura, de
mentaldad v de organizacion. la urbanizacton difusa del territorio. la modernizacion cn general de los
procesos de desarrollo territorial conlleva. aunque la poblacion siga viviendo en areas fisicamente rurales

o rururbanas. una urbamzacion sociologica v cultural.

Se sucle decir que la historia de la cultura de las ciudades o. lo que es lo mismo. que la cultura s
una creacion urbana. mientras que lo rural es sionimo de atraso. La contraposicion entre la ciudad. como
simbolo de hbertad v progreso. v ¢l campo. como espacio marginal ¢ inerte. es otra forma de expresar ¢sa

rclacion de oposicion.

La cstrategia de las grandes ciudades. apovadas por las adminmistraciones locales con ¢l fin de
conseguir ayudas v fondos de financiacion para las infracstructuras urbanas (ambicntales. productivas,

soctales) o para atracr inversiones o nuevas funciones centrales. a fin de posicionarse mejor en ¢l sistema

_3] -



internacional. ha 1do dejando en la sombra al resto de los territorios v en particular a las ciudades
pequenas

Son las redes para la cooperacion. las que pueden apuntar renovadas oportunidades para dotar a
las ciudades medias v pequeas de esa calidad terntorial imprescindible para sustentar un proceso de

desarrollo cndogeno autosostenido.

De una mancra casi general tiende a situarse a la poblacion rural como un estrato marginal.
asociandosc ¢l grado de ruralismo al nivel de subdesarrollo, bajo la consideracion de una correlacion
negativa: mavor ruralismo. menor desarrollo. o, lo que es lo mismo. el excesivo peso del sector primario
s¢ presenta como ¢l principal obstaculo a vencer para alcanzar un nivel de desarrollo mavor.

Es indudablc que existe una relacion entre infraestructura. desarrollo v ordenacion del territorio: a
traves de las potencialidades que ofrezea la region. ya que las infraestructuras son necesarias para que cl
cttado desarrollo pucda alcanzarsce. sin embargo. ¢s necesario analizar v evaluar los costes sociales v
medioambicntales. En este sentido. la politica de infraestructura. aunque no ¢s la unica. es un clemento
importante de la politica regional. con ¢l fin de contribuir a la correccion de los desequilibrios territoriales.

El ¢spacio rural debe ser considerado como un medio innovador v competitivo v no como un
territorto receptor de politicas asistenciales inhibidoras de la innovacion o de politicas sectoriales de
mercado.

L.a conceptualizacion integrada de desarrollo rural v del desarrollo urbano. como dos componentes
de una misma cahdad terntonal. ambas objcto de aplicacion de la teoria del desarrollo local. presupone en
la practica la integracion de lo urbano v de lo rural. mediante redes territoriales de creacion v
complementaricdad.

2.7 Desarrollo regional en México

En ¢l caso de México. Barajas. (1993) resalta que las politicas macroeconomicas antes de 1970, s¢

distinguicron por los incrementos en las tasas de crecimicnto cconomico: v la industrializacion, se pereibio

como un medio para modernizar al pais. La vision cra que se deberia acumular la riqueza para después



redistribuirla; Entre 1940 v 1970, el Producto Intcrno Bruto (PIB) sc increment6 ¢n un 6.2% en términos
reales. Asi. Mexico cra al final de la década de los sesenta muy diferente del pais imaginado por los
circulos de poder nacional ¢ internacional. Sin embargo. estas politicas fucron debiles. descoordinados.

Falto un sistema integrado de plancacion con la finahdad de incrementar ¢l crecimiento
cconomico v desarrollo en las distintas regiones del pais.

Entrc 1970 a 1976 Luis Echeverria, implemento una nueva estrategia de desarrollo econémico.
donde sc consideraba a las desigualdades no solamente como injustas. sino también como una scria
hmitacion para alcanzar un mavor crecimiento cconomico. En este periodo. existio un alto rango de
miciativas con poco ¢xito: teniendo como consecuencia que los niveles de vida de la mavoria de los
mexicanos a todos los niveles territoriales empceoraran durante ¢l periodo. Lo anterior. se genero debido a
que las politicas que sc intentaron durante ¢l periodo entraban en conflicto entre clias mismas, sin que
quedara claro. lo que realmente perseguian.

De 1976 a 1982 Jos¢ Lopez Portillo, recuperd la vieja 1ogica del periodo de 1940 a 1970: primero
cra necesario crecer. la redistribucion ocurriria algin ticmpo después. Asi. en lo concemicnte a las
rclaciones entre Estado v empresanios. ¢l presidente Lopez Portillo adoptod un programa definitivamente
procmpresarial como parte de su estrategia denominada “Ahanza para la produccion™. El ¢stado de la
cconomia nactonal. junto con las erosionadas relaciones del gobierno con la inictativa privada. movicron a
Lopez Portillo a concentrarse en la “administracion dc la crisis ™. lo cual implico una atencion todavia mas
debil al desarrollo terntonal que la propuesta por ¢l gobicrno anterior

De 1982 a 1988, sc considero que la descentrahzacion era la anica manera de cquilibrar ¢l
desarrollo nacional. las politicas de desarrollo regional no vanaron mucho respecto a las aphicadas
anteriormente. Asi. los programas v politicas territoriales que se intentaron poncr en practica ¢n cse
sexenio son solo marginalmente mejores que los anteriores.

Como conclusiones. sciiala Barajas que algunas politicas no sc¢ formularon rcalmente para abordar

la descentralizacion industrial v ¢l desarrollo regional. por lo que seria un tanto injusto atribuirles toda la



culpa por su incficacia. Los tres regimencs transcurridos desde 1970 hasta 1988 basaron sus estratcgias en
la teoria de la industrializacion.

Una caracteristica comun de la mavoria de las politicas analizadas ¢s la extrema dificultad de
vincular objetivos comprensivos con instrumentos particularcs v medidas especificas. El desorden de las
miciativas de politica regional llevadas a cabo refleja la falta de un marco cohcrente v consistente para
guiar la inversion publica. Por altimo. sc debe resaltar relativamente la poca experiencia del pais ¢n la
practica dcl desarrollo regional. Sin embargo. para la region del Valle del Yaqui. s¢ han impulsado
diversas politicas ¢n beneficio de los productores a través de las instituciones existentes que apovan al
cultivo de tngo: ademas de que las politicas regionales han funcionado en pro del cultivo. principalmentc
por la consolidacion de las organizaciones v el apovo de las instituciones. lo que ha permitido el impulso v
la permanencia de la actividad.

Armstrong, H. Y Tavlor, J. (1986) determinan que las politicas regionales son una agrupacion de
clementos que permitieron: 1) disminuir ¢l desempleo cronico en distintas arcas. 2) conscgulir un mejor
control espacial de la transformacion y 3) lograr una adccuada dispersion de la industria para la defensa v
propositos estratégicos de ¢sta. En este aspecto. los gobiernos opinan que la cuestion social esta origmado
por las politicas regionales. las cuales podrian ayvudar a disminuir ¢l desempleo.

Asi. las politicas rcgionales presentan cinco objetivos principales: 1) En su mavoria. las regiones
les correspondcria lograr un desarrollo por si mismas. 2) Los ingresos regionales deberian ser razonables.
3) Las regiones no deberian expenimentar los niveles de empleo. va que cstos deberian ser aceptablces. 4)
En las rcgiones no convendria tener tanto desplazamiento migratorio v 3) En las regiones desempleadas
deberian considerar no diferir agudamente entre regiones. Aunque cstos objetivos parccen muv generales
v vagos para darle un valor practico: ¢s decir. no son competentemente cxactos para ¢l diseiio de una

verdadera politica regional.

En este contexto. las politicas regionales que han imperado en ¢l Valle del Yaqui se pueden

resumir de la siguiente manera:



Vargas (2003) sciiala que cn ¢l periodo de Luis Echeverria para los productores del Valle del
Yaqui. fue una ¢poca muy dificil. va que ¢l presidente Echeverria rompio ¢l ntmo de la produccion,
afectando a la banca privada en los créditos de avio v refaccionanos que durante 40 anos habian venido
otorgando a sus chentes: desquiciando la cconomia de 671 propictarios v por lo menos tres mil
trabajadores  que perdicron su antigiicdad. scguro social v trabajo.

El autor cita que todo cste mundo irreal creado por ¢l presidente Echeverria afecto fa cstructura
productiva v social de Sonora. presentando un desequilibro en ¢l ntmo de crecimicento que el Valle del
Yaqui venia impregnando a Sonora v a Mexico.

El mismo autor comenta que ¢n ¢l peniodo de Josc Lopez Portillo. ¢l presidente deberia tomar la
decision de devolver las ticrras sujctandose a un estado de derecho v respetando los amparos de los
productores. Sin embargo tomo la decision mas facil. la de proporcionarle un valor cconomico menor a las
veinte mil hectareas ¢ indemnmzando solo a 17 mil 600 hectarcas.

En cste contexto. la politica regional ha presentado efectos politicos que han fracasado. como la
dismimucion en ¢l gasto corriente del gobierno v una busqueda por alternativas menos costosas vy por ende

mas cfectivas

2.8 Planeacion agricola v desarrollo

Algunas teorias v experiencias dentro del ambito de plancacion agricola a mivel mundial. se
mugcstran cn una compilacion realizada por Weitz (1963) sobre temas de plancacion rural en los paises de
desarrollo durante la segunda conferencia de Rehoboth, Isracl ¢ micia plantcando una preguntante muy
interesante que es: ,Cuando debe imciarse la plancacion agricola en los paises en desarrollo?. Para esta
interrogante existicron muchas opmiones fundamentadas basicamente con respecto a las necesidades de
los paiscs precisamente en vias de desarrollo v también de los paiscs desarrollados: senalando lo siguiente:
“H.E.D K. Jawara dc Gambia. v J B. vonke de Camcrun. opinaron que debe desarrollarse primero la
agricultura. para aumentar la produccion de alimentos v reunir asi un capital suficiente para su futura

inversion en la industria. El doctor B. Johnston. de¢ los Estados Umdos. scialo que la necesidad
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fundamental es la de incrementar la cficiencia de los recursos agricolas existentes. mas bien que la de
desarrollar una nueva agricultura, para que se pueda ascgurar ¢l flujo de capital necesario para ¢l futuro
desarrollo industrial

El profesor G. Leduc. de Francia. mnsistio en que deberia desarrollarse la industria desde ¢l
principio: por supuesto. sin desatender ¢l mejoramiento de la agricultura v sin 1ignorar que ¢l capital para
el desarrollo industrial solo pucede provenir de los bolsillos del agricultor.

A pesar de estas divergencias. hubo acuerdo general en que por lo menos algunas empresas
industriales s¢ deben desarroflar desde el principro. especialmente las que estan concectadas con cl
mejoramicnto de la agricultura. Entre cllas s¢ encuentran las industrias quimicas (de fertilizantes e
insccticidas). v las de claboracion de productos agricolas primarios. como las algodoneras. los molinos de
aceite. entre otras.

Fricdman (1991) sciiala que “la practica de plancacion, ¢n ¢l sentido actual cmpezd en las
primeras décadas de este siglo. Pero para encontrar sus raices idcologicas debemos remontarnos a los
primeros anos del siglo XIX. a los trabajos de Henri de Saint-Simén v Auguste Comte. en los que por
primera vez tomo forma la 1dca de una cicncia que trabaja al servicio de la humamdad. Tuvo que pasar
todo un siglo, colmado de¢ cambios materiales v de percepeion antes de que la planificacion se consolidase
como practica diferenciada con ¢énfasis en la razon téemica v la racionalidad social. El primero. v mas
importante de todos cstos cambios fue ¢l declive gradual del orden “organico™ de la sociedad feudal v ¢l
nacimiento de la economia como sistema de mercados interrelacionados (Polanvi. 1957) A medida que
las actividades cconomicas empezaban a regirse por ¢l principio del beneticio privado v a ser espolcadas
por la competencia, cast todas las relaciones soctales fucra del hogar s¢ hacian mas dependientes del
dincro. El scgundo cambio fuc una ciencia de la socicdad que. junto con sus diversas disciplinas. tuvo que
lograr madurez v alcanzar una cicrta aceptacion social antes de que la nueva planificacion pudicse basarse
en ella. El tercero. la revolucion industnal. tuvo que madurar antes de que el Estado burocratico tomase un

rol activo ¢n la promocion de las nuevas fuerzas cconomicas. manteniendo los cquilibrios externos ¢



mternos necesartos. v haciendo frente a los cnormes problemas sociales que habia engendrado la
industrializacion.™
Ademas Friedman (1991) presenta los aspectos relevantes de una planificacion moderna. los
cuales se retomaran en el analisis de como tue la plancacion agricola para ¢l Valle del Yaqui. ubicado en
¢l municipro de Cajeme Sonora: los cuales son:
“1. Como forma de¢ razon tcenica. la planificacion moderna sc aplica a toda fa gama de problemas que
surgen en ¢l ambito publico.
2. La plamficacion tiene lugar en. v sc adapta a. un mundo rapidamente cambiante v cada vez mas
turbulento. Muchos aspectos de este mundo se mantendran opacos a la comprension humana v solo ser
parcialmente controlados.
3. En la practica dc planificacion contemporanca. al conocimiento pragmatico de la experiencia se han
anadido conocimientos derivados de la mvestigacion cientifica v téenica. El conocimiento cientifico se
expresa en un lenguaje conceptual v grandilocuente. v en forma de modelos cuantitativos. v nos llega
solo en fragmentos desde diversas disciplinas v experimentos puntuales. A pesar de la falta de una
unica vision “cientifica” del mundo. estos fragmentos. incluso cuando cstan ¢n conflicto. tienden a
expresarse como hipotesis universalmente vahdas.
4. La practica dc plamficacion actual debe someterse a la razon humana (como contraposicion a la
razon dividida). Perfeccionadas por la ciencia v la logica, las afirmaciones especificas sobre ¢l mundo
deben validarse cn un discurso abierto v racional. ¢n ¢l que la carga de la prucba recae generalmente en
los que hacen fa afirmacion inicial. Al contrario que el disefio ortogonal. la planificacion moderna tiene
que Justificarse politicamente ¢n forum abicrtos. Como resultado. ¢l apovo para propuestas especificas
de planificacion generalmente toma la forma de un consenso fragil que csta constantemente acosado
por tcorias v propuestas rivales. Lejos de ser autoritarios los planes modemos son historicamente

contingentes v se basan ¢n procesos democraticos de toma de decisiones™



I El Valle del Yaqu
Este capitulo. trata de profundizar sobre las caracteristicas gencrales que presenta ¢l Valle del
Yaqur. asi como las condiciones que prevalecen en la region para la produccion del cultivo de tngo. En
este contexto, la produccion de tngo en el Valle del Yaqui fuc una de las grandes promesas cuando s¢

firmo ¢l Tratado de Libre Comercio de Nortcamérica.

Ahora bien. considerando que la region presenta una mavor competitividad productiva por
hectarca con respecto a los Estados Unidos de Nortcamérica v Canada. principalmente por las
condiciones chmatologicas. la produccion no logra cstabihizarse. pnimordialmente por los bajos precios
cn ¢l mercado internacional. la falta de agua para niego. los bajos subsidios (comparativamente con los
paiscs desarrollados) v la escasa calidad del producto ¢n funcion a la baja cantidad de proteina que ¢l
grano presenta. Mientras que en Canada en una hectarca se obtienen 1.9 toneladas de trigo. en Estados
Unidos s¢ obticnen 2.1 v en ¢l Valle del Yaqui la media promedio de produccion. alcanza las 3.3

toneladas por hectarca

La gran incongruencia entre los altos rendimientos v la caida de la produccion. hace que la
dependencia alimentaria refleje una alza en las importaciones, asi. hace diez anos itmcamente el 26% dcl

consumo mexicano s¢ cubria con importaciones. sin embargo para ¢l 2005, csta dependencia creciéd al

S 80/0,

Sin embargo. ¢l sector primano tiene un importante cfecto multiplicador a través del consumo
mtermedio que genera, al estimar la demanda para otras actividades v agentes mvolucrados en ¢l abasto de¢
semmllas. fertthzantes v agroquimicos, ¢l almacenamicnto. ¢l transporte. servictos financicros. envases v

cmpaques. distribucton v comercializacion. entre otros.

El Valle dcl Yaqui se locahza al Sureste del estado de Sonora. cuenta con una superficie de 233
mil 117 hectarcas dc niego que representa ¢l 34% de la superficie irrigada del cestado. Esta region sc
encuentra ubicada entre los paralclos 26° 457 v 27°40° Latitud Norte v entre los mendianos 109°37 v

110°37 Longitud Ocste del Mendiano de Greenwich, limita al Norte con ¢l rio Yaqui v al Sur con el rio



Mavo. al Este limita con la serrania del Técali v Baroveca v al Oeste con ¢l Golfo de California.
comprende los municipios de Cajeme. San Ignacio Rio Mucrto v Bacum: asi como parte de Etchojoa.

Navojoa v Benito Juarez. El Valle det Yaqui forma parte de la planicic costera en ¢l Norocste de México,

que tradictonalmente ha sido una region agricola productora de trigo -figura 3-

Figura 3. Localizacion del Valle del Yaqui

Con relacion a los cambios en ¢l medio cconomico -basicamentc en ¢l precio de trigo- v desde

ano de 1992 la agricultura del Valle del Yaqui ha sutrido cambios cn ¢l ambito legal que reglamenta ¢l uso
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de los factores —agua v ticrra- sobre la produccion. Ademas sc destacan las modificactones al articulo 27
de la Constitucion Mexicana ', las modificaciones a la lev Agrania® v la nueva Lev de Aguas ;. lo que ha
permutido cambios en el desarrollo de la agricultura.

En ¢l cstado de Sonora. ¢l progreso de la agncultura posce un papel muy trascendental en la

cconomia de México. por lo que se e denomino “El Grancro Nacional ™ destacandosc ¢l cultivo de Tnigo.

Uno dc los aspectos mas importantes del cultivo de trnigo. ¢s sin duda la competitividad la cual
practicamente nicia desde la proveccion que sc tiene previo a la siembra del cercal. Para cllo. se ticnen
que reahizar diversas acciones cncaminadas para poder sembrar las ticrras del Valle del Yaquu. las cuales
cstan determnadas principalmente por la disponibilidad de agua. provenientes de los embalses del Rio
Yaqui La Angostura -(Lazaro Cardenas). El Novillo (Plutarco Elias Calles) v la Oviachic (Alvaro
Obregon) cuvas capacidades ¢n Millones de metros cubicos son de 703.388. 3°020.000 v 27989.167
respectivamente.

La compaiiia constructora Richardson en ¢l Valle del Yaqui planifico ¢l deslinde de las nierras
para cultivo agricola. creando una nueva sociedad que. alcjada de la ciudad de México logro “despegar”
como una comumdad autosuficiente preparada para producir v exportar productos agricolas teniendo su
auge durante los ultimos anos del Porfinato. v su decadencia durante la revolucion.

Ortoll (2003) “senala que ¢l historiador Héctor Aguilar Camin cuenta que en 1880, en pleno
Porfirato, ¢l gobierno de la republica habia enviado a Sonora una comision geogratica exploradora para
levantar planos topograficos del Yaqui. v repartir sus terrenos™ Dicz anos tuvo que esperar dicha
comiston. antes de lograr sus objetivos. Reorgantzada en 1887, la comision quedo al mando del coronel

Agustin Dhaz sin que alcanzara ¢l ¢xito. Dos anos mas tarde ¢l coronel diplomatico del Estado Mavor.

7 A partir de 1992 cambio cl ré¢gimen comunal forzado al régimen abierto que da a los ¢jidatarios opciones de
rentar o vender sus ticrras v organizarse para formar asociaciones o socicdades con la finalidad dc rcactivar al scctor
agricola v atracr capitales.

* Los nucleos de poblacion ¢jdales o eprdos tienen personalidad juridica v patnmonio propio v son propictarios de
las tierras que les han sido dotadas o de las que hubieren adquirido por cualquicr otro titulo.

“ Establece que los rcglamentos de esla Lev fucron aprobados ecn 1994 v, cn ellos sc¢ sciala la necesidad de
cstablecer reglamentos especificos en cada distnito de riego para normar la organizacion v operacion de un Comite
Hidraulico que funja como organo colegiado de concertacion para ¢l mancjo cficiente del agua v la conservacion de
la mfracstructura hidriuhca.
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Angel Garcia Pefia. distribuyo terrenos de mancra sistematica en las vegas rio del Yaqui que fucron
divididos ¢n ocho cuadrilateros. Cada cuadrilatero fue subdividido ¢n cinco secciones de cien lotes de tres
a cuatro hectareas cada uno. Sin embargo. a partir de 1900, bajo los auspicios de la simpatia oficial v la
mediacion de vanos influyentes politicos locales emparentados con la oligarquia politica sonorense
cmpezaron a penctrar ¢n Sonora grandes companias colonizadoras nortcamericanas. El' mecanismo
rclattvamente simple de csta actividad. consistia ¢n la adquisicion de vastas extensiones de ticrra. la
mtroduccion de ciertas mejoras basicas para incorporarlas al cultivo o la explotacion ganadera. su
fraccionamiento v, por ultimo. su venta a inversionistas de California v Texas.

Fuc ¢n contra dc cste trasfondo que surgio ¢l gran provecto de la Compaiia Constructora
Richarson. que como compaiiia deslindadora. s¢ interesaba principalmente en desarrollar agricolamente ¢l
Valic del Yaqui a traves de la colonizacion v la irrigacion. Esta constructora adquirio una porcion enorme
de tierra. 176 mil hectarcas. en ¢l Yaqui. v ¢l 16 de febrero de 1909 obtuvo una vasta concesion para
disponer obras irrigatorias que pudicran aprovechar un volumen de 335 mil litros por segundo del rio. Un
ano mas tarde. habia construido yva un canal central de cincuenta kilometros. cuvos ramales sumaban otros
250. Con cllo irrigaban totalmente unas cinco mil hectarcas. todas cllas en cultivo. En 1909, las
expectativas inmediatas de la compaiia cran habilitar 25 mil hectareas mas en los dos aiios siguicntes. Sin
embargo. con csta plancacion, la compaiia Constructora Richarson no tomé en cucnta a los habitantcs
nativos de la region —los indios vaquis- v ademas no analizaron lo que plantca Bryson (1993) —quiza no sc
habia ni pensado por la diferencia def ticmpo en que suceden cstas dos ctapas- no obstante. lo que plantea
Bryson ¢s en ¢l sentido de que ¢l proceso de plancacion ¢ implementacion scra definido como un conjunto
de actividades genéricas que ocurran a través de una compleja sccuencia de solucion al probicma. Asi. ¢l
proceso de actividades examinadas incluyve fa identificacion del problema. la identificacion de la solucién.
la comunicacion entre la organizacion principal v la cleccion de un conflicto de resolucion estratégica. En
cste sentido, muchas variables han sido teorizadas para ser influventes en varios casos de cstudio. v
algunos han sido presentados para scr influyentes en otros formatos empiricos. Las variables que se toman

cn cuenta son: 1) Los grupos afectados. 2) El nivel de entendimicnto de acusacion en ¢l arca sustantiva del
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provecto. 3) La sofisticada teenica del cambio. 4) La cducacion del iempo del staff disponible. ¢l tiempo
calendanzado disponible v el dinero disponible para dinigir ¢l problema: 3) El impacto potencial del
provecto en la orgamzacion v recursos de los grupos afectados. 6) El namero de los grupos potencialmente
afectados que pertenceieron a principales coaliciones de ¢l provecto v su estabilidad. 7) Fl poder de las
organizactones hideres v sus ¢xitos del pasado. 8) La experiencia v ¢l nivel téenico del staff de plancacion
v. 9) La estabihidad de la politica general v medio ambiente economico

Con ¢l plantcamiento anterior. podemos avizorar que en caso de no dar atencion a las variables
anterores, ¢l Valle del Yaqui pucde cacr en un escenario poco rentable: perdiendo las ventajas
competitivas con las que cuenta, v que en determinado momento puedan impulsar la actividad del cultivo
de trigo. lo que se debe tomar en cuenta para que los productores que estan en activo. acumulen capital a
partir de csta actividad. con el fin de apalancar inversiones tendientes a diversificar sus fuentes de
ingresos, bajo un c¢scenario extremo de probable agudizamiento de los problemas relacionados con cada
una dc las vanablcs antes mencionadas.

En ¢l mes de octubre de 1937, ¢l Gobierno de Lazaro Cardenas repartio 36 mil hectarcas cn el
Valle del Yaqui beneficiando a dos mil 160 campesinos para que las trabajaran bajo el régimen colectivo

La “revolucion verde™ se inmicia formalmente con la constitucion. en 1943, de la Oficina de
Estudios Especiales de la Sceretaria de Agricultura v Ganaderia v con ¢l acuerdo del gobicrno federal con
la Fundacion Rockefeller para que mmciaran en México investigaciones cicntificas ¢n ¢l campo de la
genetica aplicada al desarrollo de semillas mejoradas de ciclo corto que elevaran los rendimientos v la
resistencia de las plantas a las plagas v enfermedadcs.

Dentro de las estrategias de plancacion que se desencadenaron en ¢l Valle del Yaqui. Valenzucla
(1990) menciona que la explicacion del desarrollo agricola ha considerado diversos factores tales como
los climatologicos v topograficos. En cste sentido se afirma que entre las justificaciones para levar a cabo
¢l plan Hidraulico del Noroeste se dice: “Mientras que la zona sur del pais disponemos de mavores
volumenes de agua por kilometro cuadrado de cuenca. por habitante v por superficic cultivable, hacia ¢l

norte la disponibilidad de agua disminuye tanto por habitante como por superficic cultivable ™ (Angel
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Bassols Batalla. El Noroeste de Mexico. . UNAM. México. 1972. pg 193) si sc considera que ¢l ricgo es
2l factor esencial en esta zona. s¢ comprendera que fa cuestion geografica jucga un papel muv importante
cn ¢l ambito agricola.

Ademas Valenzucla citando a Héctor Aguilar Camin, ¢l cual dice que otro factor fue ¢l de tipo
socio-cultural donde “pocas cosas tan extrafias a la nacion mexicana como los habitantes laicos. ¢l
pragmatismo fcroz. la ausencia de compromisos v legados. la violenta supervivencia de la sociedad
sonorense. Frente a ese Mcéxico vigjo. corazon v médulo de la nacionalidad. los sonorenses fucron los
barbaros. Sus tradiciones disponibles cran otras. Para ¢l mundo indigena: la guerra de exterminio: para el
problema agrario: irrigacion. mecanizacion v haciendas exportadoras: para la alimentacion: trigo: para la
geografia: opresion extenuante de desiertos v distancias™.

Actualmente son pocos los yvaquis originarios que cultivan sus tierras. debido principalmente a
quc no lo ven como una oportunidad viable, ademas de que unicamente cultivan 19 mil 200 hectarcas en
sus comunidades v generalmente tambicn son rentadas a terceros.

No obstante. s¢ concluve que un factor aun mas determimante fuc la inversion extranjera. Asi. la
cleccion de la region del Yaqui como uno de los asientos de la “revolucion verde™ se baso en las
condiciones creadas cn ¢l periodo anterior a 1940: ¢s decir., la agricultura del sur de Sonora tenia. desde
ticmpo atras, caracteristicas que la hacian potencialmente susceptible de desarrollo capitalista: intensiva v
exportadora.

Para Anscll Chris (2000) las estrategias de desarrollo regional deben ser

I)  Una estrategia de desarrollo regional ¢s adoptar un federalismo cooperativo. en el que las regiones
compitan por inversion interna. enfatiza la importancia de reducir los impucstos v hacer cfictentes los
servicios del gobierno.

2)  La cstrategia schumpeteriana se basa en el modelo de desarrollo endogeno v considera importante
¢l capital humano. uso de recursos locales v la creacion de sinergias cconomicas entre los actores

locales. un cjemplo de desarrollo endogeno es el distrito industrial.



Dentro dc las cstrategias para ¢l desarrollo regional, Anscll senala que: 1) el Estado ¢n conjunto
con los actores publicos v privados ticnen proyectos ¢n comun, 2) la entrega de servicios por ¢l Estado es
relattvamente descentralizada. 3) ¢l Estado no solo actda como mediador. sino que trata de establecer las
relaciones entre los actores. 4) ¢l Estado busca socios tanto dentro como fucra de la region. 3) las agencias
de desarrollo regional son ¢l nexo entre diferentes redes cooperativas asociadas con la cooperacion entre
empresas. innovacion tecnologica v plancacion regional.

Para 1954 la mayoria dc las ticrras cjidales de la region habian pasado a manos de los que trabajan
cn forma individual. En 1938, solo 606 cjidatarios del total del Valle del Yaqui cstaban todavia
organizados colectivamente: hasta que en 1970 quedaba una sola sociedad colectiva.

Entre 1975 v 1976 se desarrollé un fuerte movimicnto campesino cuvo objctivo cra ¢l reparto
agrario de extensiones individuales que. segin informacion de fos campesinos. excedian los limites de la
propicdad privada contemplados por la Lev Federal de la Reforma Agraria.

Estc movimiento. resultado de una larga lucha por la ticrra. ocasioné ¢l encono de intereses
cncontrados: ocasiono. ademas. enfrentamicntos de extrema violencia v puso al descubicrto una profunda
crisis en ¢l Valle del Yaqui.

El 18 de Noviembre de 1976. ¢l Gobicrno Federal expropia 37 mil 600 hectarcas de ricgo v
sesenta v un mil de agostadero para benceficiar a ocho mil 845 campesinos. A la expropiacion siguio un
programa de indemnizaciones a los antiguos duciios de la ticrra que pasaba al régimen de tenencia ejidal.

Carlos Martincz (2004) menciona que ¢l programa de fa transferencia de los distritos de riego
hacia los usuarios agricolas por parte del gobierno federal. es un proceso que inicié en México desde
finales de los 80’s. Al finalizar ¢l proceso de la transferencia del distrito de ricgo una vez organizados los
usuarios. s¢ otorga por parte de la CNA la concesion del uso de agua de niego v el permiso para el uso de
la infracstructura hidraulica. Para mediados de los 90's. el 87% de las arcas de cultivo por irrigacion va
habian sido transfcridas a los usuarios v productores particulares s¢ habian convertido a las nuevas figuras

admmistrativas v operativas que darian mayor cficacia v productividad al uso del agua.
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Aun cuando la agricultura sonorense cs altamente competitiva en diversos cultivos comparada con
otros ¢stados de Mcexico (Nunez v Salazar, 1996). sus agricuitores enfrentan barreras cconomicas
nacionales ¢ internacionales. Entre las mas importantes barreras agricolas destacan: 1) la falta de una
plancacion cstratcgica de las politicas agricolas. 2) ¢l alto nivel de endeudamiento en cl que han incurrido
los agricultores. tanto con la banca privada como con la de desarrollo. 3) altas tasas de interés como cfecto
de las crisis recurrentes de la cconomia mexicana. 4)ineficiencia ¢ irresponsabilidad en operaciones de
compaiias ascguradoras. 3) informacion pobre o falta absoluta de informacién acerca de nucvos mercados
v cultivos alternativos, 6) canales de comercializacion domésticos no desarrollados o insuficientemente
desarrollados. 7) falta de integracion entre agricultores v centros de mvestigacion, 8) infracstructura
msuficiente o en condiciones inadecuadas. 9) barrcras sanitarias v practicas dumping frecucntes en
Estados Unidos para productores mexicanos.

El trigo en ¢l Valle del Yaqui. reviste gran importancia ya que ocupa ¢l primer lugar en cuanto a
superficic destinada a la produccion cuva media representa 133 mil 455 hectarcas en los ciclos
otono/invierno de 1996/97 al 2005/2006 v por otro lado la produccion que de clia sc obtiene, cquivalente a
749 nul 422 toncladas para ¢l mismo periodo (cuadro 1). Los productores de la region al plancar sus
siembras deben trazarse la meta de incrementar sus rendimientos v por otra parte reducir los costos de
produccion, ¢n ¢l cual se encucntra inmerso ¢l costo del scguro agricola que finalmente ¢s un wasto
incvitable. pero que puede ser reducido a través de los indices de sinicstralidad presentados durante los
ultimos anos. lo cual gencraria mavor confianza v oportunidad de que los productores lo acepten como un

instrumento quc de certidumbre a la actividad



Cuvadro 1. Importancia del trigo en el Valle del Yaqui, en cuanto a superficie destinada a la
produccion.

Ciclo agriiréola - Superficie total ‘ Superficie | [ Produccion
Otoio/invierno del Valle del | sembrada (Vo) | obtenida
- ] Yaqui (hectareas) i (toneladas) ‘
1996/1997 | 233.117 122.150 32.4% | 690,147 5
( T 1997/1998 233117 119536 513% ] 7242330
O 1998/1999 233,117 116.200 TTae8% L 7011412
* 1999/2000 233017 191454 82.1% T 0825420
}__’ 2000/2001 233.117 152439 65.4% 911.670.0 '
f 2001/2002 233.117 | 190.718 | 81.8% 171002681
e 2002/2003 233117 179,542 1 77 0% 896.630.3
2003/2004 233.117 26.097 T 11.2% ‘ 152.031.6
T 2004/2005 233,117 89.186 38.3% 486.134.0
2003/2006 ! 233.117 145.945 62.6% 902.991 8
' Total 11333.267 | 3464.979 4
Promedio | 133.455.3 ' T 546,497.94
f ] | |

Fuente: Elaboracion probia con datos de Sceretaria déi&éricullur:i. “Ganaderia. Desarrollo Rural Pesca v
Alimentacion. Delegacion Estatal en Sonora. Distrito de Desarrollo Rural No. 148 Cajeme. Cd. Obregon. Ciclo
Oiono-Invierno 2005-2006. Enero de 2006.

Un aspecto importante de la produccion que ¢s interesante analizar, basado en los requerimicntos
de la industna. son las caracteristicas de cada grupo de variedades utilizadas ¢n ¢l Valle del Yaqui por los
productores. Camacho (2004) indica que las varicdades sembradas en ¢l Valle del Yaqui se comportan ¢n
forma difercncial al cambiar la fecha v ¢l método de siembra.

Ademas. senala que en la ultima década la actividad agricola ha estado experimentando una ctapa
dificil v de ajuste hacia la apertura comercial. Bajo este nucvo esquema  de precios de mercado. ¢l valor
de las cosechas fluctua continuamentce por la accion de la oferta v la demanda. En este contexto, menciona
que para mantener la actividad de trigo como un negocio rentable, los productores sc han visto forzados a
implementar cambios ¢n las formas de produccion tradicional. Cabe scialar que. a corto plazo. la
respuesta ha sido una disminucion de costos. que también ha implicado un cambio en ¢l mancjo
tecnologico. Dado que la calidad del grano de trigo. reflejada por su contenido de proteina. ¢s uno de los

mas importantes factores de competitividad, principalmente ante los otros dos micmbros del Tratado de
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_Cuadro 2. Clasificacion y calidad industrial del trigo en la region del Valle del Yaqui.

Libre¢ Comcercio de Nortcamérica. cstc cambio no ha afectado la calidad del producto, v ¢n muchos casos

la ha me¢jorada.

Uno de los aspectos mas importantes a considerar por la industria s la clasificacion v calidad que

esta requicre. asi ¢l trigo dentro de los diferentes grupos que mas sc cultivan c¢n la region. estan

determinados por las caracteristicas del gluten que presentan las variedades. como se muestra en ¢l cuadro

2

Descripcion | Grupo | ' Grupo 1l ' Grupo 111 Grupo IV _Grupo V
[ Variedades ! 1)Oasis F86 1) Arivechi M92 ] )Bacanora T88 D) Altar C84 i
l 2)Huites F95 2) Tobarito MY7 2)Aconchi C89
3)Rayon F89 3) Imfap M9Y7 3)Rafi CY7
| H)Tacupcto +4)Nacori C97
F2000 | $H)AL C2000
' 5)Karachi F-2000 | | _ I 6)Jupare C2001
Tipo dc ! Fucrte (F) Medio (M) Suave (S) | Tenaz (T) Cristalino (C) |
Gluten [ 1 - |
Caracteristicas | Fuerte v Elastico | Medio  Fuerte Suave v [ Corto v Tenaz. Tenaz. Corto v
del Gluten ( Elastico Extensible 1 Cristalino. ~ con |
; ‘ ‘ 1 alto comenido de |
e ( — 1 3 | Caroteno
| Usos I)Industria DIndustria del | 1) Industria | 1) Industnia | 1) Industria de
| Industriales mecanizada de la | pan hecho a mano | galletera v | pasiclera V| pastas v
‘ , panificacion 2) mejorador de | claboracion  dc | elaboracion  de | macarroncs
i 2) Mecjorador de | trigos suaves tortillas v | donasy galletas | 2) No es
i 'I {rigos suaves ‘ bufiuclos 2)  panificable | panificable
f f 2) No ¢s | solo  mezclado |
} ' | panificable en pequenas ‘
. ? Proporcioncs con
. J trigos fuertes. | J

Fuente: Elaboracion propia cn base a la guia para producir trigo cn ¢l sur de Sonora. INIFAP. Centro de
mvestigacion regional del noroeste. Campo experimental Vatle del Yaqui. Noviembre de 2004

Asi. con lo que respecta al sistema de produccion de trigo en la region del Valle del Yaqui.
dependen basicamente del tipo de suelo. ¢l tipo de variedad v ¢l mancjo en ¢l proceso de produccion que
los productores desarrollen. Es importante scialar que ¢l periodo de siembra para obtener mejores
rendimientos. fluctia del 15 de Noviembre al 15 de Diciembre. Por otra parte un factor importante que
determina un adecuado rendimiento, cs sin duda la temperatura que puede oscilar entre 8 ¥25° G

En cuanto a la preparacién del terreno o labranza ~barbecho. rastreo v nivelacion- tienen como

proposito dar las condiciones optimas para la siembra v produccion del cultivo. Con relacion a la cantidad
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a utlizar de semilla por hectarca. dependera basicamente  del método de sicmbra. Para los trigos
sembrados bajo ¢l método tradicional s¢ recomienda una sembradora de granos pequenos que distribuva
la scnulla en hileras separadas desde 10 a 35 centimetros v la “voladora™ que distribuve semilla v
fertilizantes. Posteriormente. se surca ¢l terreno para conducir cl agua dc niego. Para las sicmbras en
mctodo de surcos. la siembra sc traza cuidadosamente cn ¢l terreno para poder cntrar con facilidad v
realizar escardas. limpias manuales. aplicaciones terrestres de fertilizantes v plaguicidas. desmezcles. ete
La metodologia s¢ recomienda con dos modalidades: una o dos hileras sobre ¢l “lomo™ del surco. El
primer caso se recomicenda cuando la infestacion de la maleza cs fuerte v s¢ requicre reducir ¢l uso de
herbicidas. En esta modalidad la separacion cntre los surcos (50 a 60 centimetros) esta en funcién de la
nivelacion del terreno v ¢l tipo de maquinaria.

En sintesis, ¢l proceso de produccion se encuentra integrado por diversas labores como
preparacion de suclos. siembra. fertilizacion, labores culturales. ricgo v drenaje. control de plagas v
cnfermedades. cosccha. v otros diversos: que no son sencillas en aras de quc todo se debe cumplir para
que el seguro agricola sca cfectivo cuando existan fallas que no scan imputables a los productores. Todo
cste proceso no solo es complejo sino que tiene un alto costo de produccion derivado de los insumos v

mano de¢ obra nceesarios. ver cuadro 3.
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Cuadro 3. Costo de produccion por hectarea del cultivo de trigo en el Valle del Yaqui.

I__l;;_lgqrcs o Numero de Labores | Costos por Hectarca
_I. Preparacion de suelos ,
' _ Barbecho . N _ 380.00 |
A , ~ Rastreo | 2 L 1540.00
I_'" - ~ Tablonco | 1 . 175.00 |
) B ~ Surcado | 1 175.00
I1. Siembra )
Permiso de siembra 60.00 |

14.00 |

N Flete
Revestimiento de surcos
Sicmbra

20000 |
200.00 |

1
]» == Semilla | 120 456.00
1
|
1

UL Fertilizacion

- Analisis de suclos 1 ) 35.00
{ Fertilizantes | 100 Lis + 410 Kgs | 2.391.00
- Flete v maniobras | 410 Kgs | 47.00
l - Kplicaci(')n 1 | 150.00
_IV. Labores culturales ]
Escarda 1 175.00
V. Ricgo v Drenige -
3 Costo de agua | 75mm3 | 1.137.00 |
: ~ Limpiadecanales | 1 - 40,00
Construccion v reparacion de regaderas | 90.00
o 'Ricgo dc presiembra ) 1 80.00
T Ricgodeaunilio | 3 240.00
I_ _ Pega de surcos | 2 16000
VL Control de plagas v enfermedades | o ) - |
L Asistencia tecnica | 150.00 |
‘ - - - Insccticidas 1.0 1ts - 65.00 |
L B ~ Aplicacion de insccticidas 2 Acreas | ____58().0()
) Herbicidas v fungicidas 1.5 Its + 30 grs. 1.593.00
| Aplicacion de herbicidas | 175.00
| VI Cosccha P ! & ]
.[ ~_Tumba dc surcos 1 _{ ' 60.00 |
Trilla 1 ] 550,00
- i Flete 5.9 ton 590.00
V1L Diversos S -
‘ Seguro Agricola 290% 313.00 |
Scguro Social = 72,00
Cobertura de precios 1 512.00
. Admuustracion | 1 ~160.00
[ lmpucstos 1 10,00 |
| Cuotas Varnas 1 36.00
| Costo Directo Total o | $1LRILOO
T 1
IX. Otros diversos ]
~ Intereses 9.64% ) 860.00

| Total $12,671.00 |
Fuente: Elaboracion propta con datos de la Sccretaria de Agnicultura. Ganadena. Desarrollo Rural Pesca v
Alimentacion. Delegacion Estatal en Sonora. Distrito de Desarrollo Rural No. 148. Cajeme. Cd. Obregon. Ciclo
Otono-Invierno 2005-2006. Octubre dc 2003
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Los costos de produccion cstan sujetos a cambios de acucerdo al alza en ¢l costo de los insumos v

labores que se consideran. Por otra parte las nstituciones crediticias, aphcan las tasas de interes de

acuerdo a su politica v. la dotacion volumctrica de agua por hectarea esta hmitada a la disponibilidad

existente en las presas v ¢s determinada por los organismos ¢ mstituciones competentes al iniciar ¢l ciclo

agricola,

Con respecto a la adopcion v transferencia de la tecnologia. los resultados obtemidos cn la

investigacion nos muestran que ¢l hecho de que el menor porcentaje de productores se concentre ¢n

productorcs menores de 30 afos v hasta 39 anos nos indica que los jovenes no ven la agricultura como un

negocio rentable. por lo que la concentracion tendencialmente csta permancciendo en manos de

productores mavores de 40 aitos. presentando la mavor concentracion ¢l rango de 30 a 39 anos (29.1%) de

cllo se deduce que nos muestra que estos productores admiten ¢l reto de hacer viable la agncultura en un

contexto muy restringido v adverso de produccion, como se observa en ¢l cuadro 4.

Cuadro 4. Edad de los productores por rangos de 10 anos.

Rangos de Edades Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Valido | Porcentaje acumulativo
[ Menores de 30 afos 4 30 3.0 30
D¢ 30 a39 13 112 112 14.2
D¢ 40 a 49 33 26.1 26.1 403
De 30 a 39 39 291 291 69 4
De60a6y 24 17.9 17.9 873
Dc70a79 14 10.4 10.4 978
Mayores de 80 3 AP 22 100.0 ]
Total 134 100.0 100.0

Fuente: Encuesta regional a productores del Valle del Yaqui, enero de 2006.

Sin embargo. la edad no ¢s un impedimento para que sc tenga interés en la adopcion

transferencia de teenologia, va que en la pregunta sobre plancs de inversion ¢l 62.69% menciona que si

tene planes de inversion para mnovar en las superficics que cultivan: ¢l 32.84% no tiene planes de
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inversion v ¢l 4.48% no contestaron. Estos resultados reflejan que existe gran apertura para cualquicr
innovacion tecnologica que coadvuve a incrementar la productividad de la actividad v sobre todo para
dismiur los costos de produccion del cultivo.

Esta cucstion sobre plancs de inversion, conduce a que la mavoria de los productores consideran
inovar ¢n teenologias de producto tales como ¢l uso de msumos adquinidos fucra de la umdad de
produccion. Y por otra parte mnovar e¢n tecnologias de proceso que son aquellas que implican la
modificacion de procesos o actividades como son las varicdades mcjoradas. la fertilizacton. mejorar la
calidad de los suclos. ¢l tipo de labranza. las fechas de siembra, los métodos de ricgo. ¢l control de plagas
v enfermedadces. entre otros v que no requicren del uso adicional de insumos externos a los que va de por
si s¢ adquieren.

3.1 Sistemas de produccién en trigo

Los productores que cstablecen siembras superiores a cien hectarcas. normalmente rentadas v/o
compradas al scctor ¢jidal nician con la disputa de ofrecer mejores condiciones al ¢jidatanio para que ¢sté
pueda rentarle sus tierras' conviniendo ¢l costo de la renta por hectarea al mejor postor' . Posteriormente
s¢ ticnen que conseguir los permisos para fa siembra a traves de la Secretaria de Agricultura. Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca v Alimentacion (SAGARPA), asi como los permisos —derechos- de otorganmento
del agua a traves de los modulos de riego pagando una cuota por millar de agua v una cuota por hectarca
sembrada. Por otro lado. sc debe conseguir semilla de calidad para obtener mejor cosecha. en virtud de
quc unmicamente ¢l 73% es certificada v el resto (23%) no lo es. En caso de que los productores no cuenten
con maqumnaria propia para realizar las labores dc barbecho. rastreo. surcado v la pega de surcos, sc debe
consceuir la maquinana -maquila- para rcahizar estas actividades. Las demas labores -fertilizacion. ricgos,
control de¢ plagas. cnfermedades v malas hierbas- son realizadas por parte de los productores con los

problemas que implica cada una de cllas. Al momento de la cosecha ~tnilla- los flctes son regulados por la

10 Existen productores que tienen contratos por mas de tres aiios con pagos adelantados para poder sembrar las tierras de los
endatarios
I Existen productores (ejidatarios) que han prefendo rentar sus tierras para lograr una utilidad scgura de las musmas, sin
armesgarse a seimbrarlas cllos mismos.
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subdelegacion de transporte del estado: quicn mantiene una ispeccion permanentce ¢n cuanto a permisos o
concesiones para ¢l bucen scguimicnto de las cosechas desde los campos del Valle hasta los centros de
recepeion.

Con todo lo anterior. se trata de recalcar que ¢l proceso de produccion no ¢s sencillo v mucho
menos comodo para los productores del Valle del Yaqui. Ante esta situacion. los ejidatarios que cuentan
con terrenos de 3 a 20 hectarcas son mas propensos a obtener menor utilidad de su produccion que los
grandes productores, simplemente por ¢l mancjo de volumen de superficic sembrada. Se estima que
actualmente entre un 80 v 90% de la superficic ¢jidal v entre 10 v 20% de la pequeia propicdad. esta
rentada. Visto en perspectiva, todo parcce sugerir que la decision politica de tmponer la organizacion
colectiva cn la tenencia ¢jidal fuc a la postre uno de los factores que mas influvo para que
proporcionalmente un numero mavor de propictarios ¢jidales abandonara la agricultura. comparado con
los pequeiios propietarios. Después de un largo periodo de explotacion colectiva o scetorizada v por tanto
d¢ toma de decisiones centralizadas. una vez que los cjidatarios asumieron el control dirccto de la
produccion tuvicron enormes dificultades para insertarse en los mercados debido al desconocimiento de su
logica de funcionamiento (Muioz v Olmedo, 2000). Sin embargo. ¢l sector social que aun sicmbra ¢n ¢l
Valle del Yaqui. tambicén se ha organizado para colocar su producto con condiciones favorables para sus
asociados.

Por otra partc. bajo las condiciones en que se desarrolla ¢l cultivo de trigo cn ¢l Valle. sc hace
neeesario plantear alternativas viables que reduzean los costos en diversos rubros. cntre los que destaca la
maleza. asi como incrementar la calidad del grano producido ¢n la region. por lo que la participacion de
los productores ¢n coordinacion con samdad vegetal v téenmicos de la region deberan abocarse a
implcmentar un modelo técnico v practico que les permita reducir precisamente algunos costos de
produccion. Ademas de que el rentismo ¢s un de los problemas mas graves. ya que normaimente como no
es propia la ticrra, existe poco mtercs en incorporar alguna tecnologia que reduzea los indices de maleza
de las parcclas rentadas por lo que el indice de proliferacion de maleza detectado en estas areas (rentadas)

¢s alto v s¢ debe obligar a llevar a cabo las recomendaciones técnicas propucstas por la Junta Local de
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Sanidad Vegetal v con cllo disminuir ¢l riesgo de dafio a la produccion por cfecto de competencia cultivo-
maleza. asi mismo se avuda al abatimiento de este problema fitosanitario que impacta drasticamente la
productividad agricola. ¢ntre otros.

Considerando lo anterior. ¢l analisis que propone Storper (1997) con respecto del modclo de la
“Santa Trimdad™. nos dice que la cconomia regional en ¢l paradigma heterodoxo. esta envuclta por las
teenologias. las orgamzaciones v los territorios.

La tecnologia v cambio tecnoldgico son reconocidos entre los principales motores de los
cambiantes patrones territoriales del desarrollo cconomico. El cambio tecnologico altera las dimensiones
de costo-precio de produccion. mcluvendo sus patrones locacionales.

Los territorios pueden caracterizarse por interacciones locales fuertes o débiles v dispersion entre
factores. organizaciones o tecnologias. Este enfoque sobre la mecanica del desarrollo economico debe ser
completado por otro aspecto. donde la metafora que guia ¢s la cconomia como rclaciones. ¢l proceso
cconomico como conscrvacion v coordinacion. los sujctos del proceso no tanto como factores sino como
actorcs humanos reflexivos. ambos individuales v colectivos. v la naturaleza de la acumulacion cconomica
no solo como activo material. sino como ventaja o activo relacional,

La triada reflexiva de teenologia. organizaciones v oterritorios. sc caracteriza por: tecnologia
codificada o no codificacion del conocimiento. en las organizaciones se observa iterdependencias no
tratadas v vinculos de relacion-convencional v los territorios se observan mundos regionales  de
produccion. geografia de interdependencias no tratadas. relaciones v convenciones. activos o ventajas de
relaciones regionalmente especificas.

Para ¢l Valle del Yaqui. sc puede seialar que ¢sta triada. corresponde basicamente a la logica de
una nterrelacion entre las organizaciones existentes. fa aplicacion de la tecnologia de produccion ¢n ¢l

cultivo de trigo v ¢l mismo territorio como complejo productivo: como sc aprecia en fa figura 4.



Figura 4. La triada reflexiva de tecnologia, organizaciones y territorios aplicadas al Valle del Yaqui.

Espacios econémicos
Espacios tecnologicos

e

Aplicacion  de  paquetes Organizacion a traves de los

tecnologicos con la finalidad diversos actores
de estandarizar el sistema de involucrados cn la
produccion en el cultivo de produccion de trigo:
trigo v abatir la productores, organizaciones
siniestralidad. del sector privado v social,
instituciones  aseguradoras,
crediticias, N de
investigacion, industria,

entre otros.

aseguramignto
Territorio: Valle del Yaqui

Complejos organizacionales
sobre seguro agricola
(Companias privadas,
fondos de aseguramiento).

Fuente: Elaboracion propia para aplicarlo en ¢l Valle del Yaqui

Con respecto a los clementos que se han considerado en este ¢squema. sc¢ scnala que una vez
interrclacionados cada uno de los actos que sc muestran en la triada. permitiran conformar una mejor
forma dec producir v asegurar la actividad en la region. Por cllo dentro de los espacios cconomicos v
tecnologicos se han consolidado las organizaciones ¢ instituciones que han contribuido a tomar decisiones
para conformar los grandes complcjos organizacionales sobre ¢l scguro agricola que s¢ ¢ncuentran

operando en la region del Valle del Yaqui.
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Ademas. con la aplicacion correcta de los paquetes tecnologicos se pretende incidir en los
productores para que realicen acciones correctivas en cuanto a disminuir las practicas agricolas que
realizan. mangjar las densidades de siembra adecuadas. manejar adecuadamente los pesticidas, contar con
formulaciones de fertilizantes acordes a las necesidades de cada parcela: v por consecucncia reducir los
costos de produccion. incrementar los rendimientos. conscrvar los recursos naturales mas importantes
como son ¢l suclo v ¢l agua. con la finalidad de lograr obtener un margen de utilidad aceptable que los
motive a continuar sembrado ¢l cultivo de trigo.

3.2 Analisis con respecto a las teorias de planeacién

Dentro del contexto para ¢l Valle del Yaqui, sc precisa que existio una plancacion técnica que a la
postre permitio desarrollar la plancacion adecuada en cuanto al nimero de cuadrilateros existentes para la
produccion agricola. asi como la derivacion de una red de dos mil 760 kilometros de canales principales v
sccundarios que cuentan con la capacidad de irrigar 225 mil hectareas de superficic: sicndo una de las
mfracstructuras hidraulicas mas importantes del pais.

Por otra partc. dicha planificacion a partir de 1900 a la fecha ha presentado diversos cambios. donde se ha
adaptado rapidamente a la dinamica que ha prevalecido durante cste tiempo. con sus caracteristicas
particulares de cada ctapa.

Sin duda ¢l Valle del Yaqui. a través del conocimiento practico a experimentado diversos cambios
con respecto a la ciencia v teenologia. como lo fue la “revolucion verde™: siendo pioncero en ¢l incremento
de productividad con varicdades mejoradas con la finahdad de ser competitivo en el mercado nacional ¢
internacional. S embargo. Norman E. Borlaug. director del programa de experimentacion triguera de la
oficina de cstudios especiales decia en 1944 que las practicas del cultivo de trigo “cran primitivas en todas
las regiones menos en Sonora. que estaba mecanizada. En todas partes de México. menos en Sonora, se
coscchaba con una hoz. Los rendimicntos cran bajos v estancados. con un promedio nacional de 750 kg
por heetarea: sin embargo. en Sonora ¢l rendinnento promedio era de 1,500 kg por hectarea. ™ (Citado por

Cvnthia Hewitt. pg 37).



(ada sexenio v cada programa gubernamental en pro del campo ha sido visto por los productores
como una esperanza de hacer realmente rentable la actividad. Sin embargo. existié un largo periodo de
patcrnalismo por parte del gobierno federal que acostumbro a los productores hacer muy dependientes del
Estado. en virtud de que tenian practicamente todo para la produccion v una comercializacion ascgurada.
Sc contaba con ¢l financiamiento por parte de Banrural, con asesoria téenica a través de los extensionistas.
msumos a través de Fertimex. estimulos a la produccion, scguro agricola con Anagsa v la
comercializacion con la Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (Conasupo): entre los mas
importantes; lo que ocasioné una gran dependencia del gobicrno federal.

Cambios profundos sc han dado. con la desaparicion de la aseguradora nacional. con los precios
de garantia. con la liquidacion de Banrural y con liquidacion de fa Conasupo. Sin embargo. han cntrado al
rclevo con diferentes caracteristicas ¢l Programa de Alianza para ¢l Campo. ¢l cual tiene infinidad de
apoyos al sector. los apovos a la comercializacion. asi como. la operacion de los tondos de aseguramiento
a traves de las mismas organizacionces de productores. entre otros.

Ante csta situacion, se¢ pucde sciialar que cl sector agricola no deja de ser importante para la
agenda gubernamental. solo que con distinto grado de dependencia v trata de verlo como una actividad
que dependa de st misma v sea apovada en lo minimo por ¢l Estado.

Por ultimo. ¢n cuanto a que la practica de planificacion se ha podido justificar politicamente a
difcrentes niveles. como son el federal. estatal v municipal para legar a acuerdos. sobre todo ¢n la
distribucion dc agua por hectarca para que hava un acuerdo general en los productores v actores

mstitucionales con la finalidad de llegar a desarrollar la actividad agricola adecuadamente.
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1V Subsidios como apoyos de desarrollo agricola
4.1 Subsidios agricolas

Los productos agricolas a nivel mundial presentan un valor de produccton v por lo tanto un precio
de venta en los diversos mercados. por los cuales se deben pagar precios reales por los mismos. Ante esta
situacton en Méxieo la produccion de productos agricolas presenta un costo clevado de produccion v bajos
precios de comercializacion; asimismo. ¢l Estado otorga diversos subsidios —apoyos ecconomicos- que son
canalizados a través de la Secretaria de Hacicnda v Crédito Publico (SHCP) —cuvos recursos son
recaudados via impuestos-. donde s¢ encuentran los siguicntes apovos como los mas importantes: a)
apovos al ingreso de los productores o pagos directos. desvinculados del volumen producido por unidad
de superficic. para lo cual s¢c emplea ¢l PROCAMPO: donde este mecanismo se ha considerado como un
complemento al mgreso del productor: b) ¢l subsidio al precio del diesel. ¢l cual ticne como proposito
reducir ¢l costo del combustible de los tractores. utilizado anicamente en las labores de preparacion de los
terrenos para la produccion agricola. ¢) otro subsidio es ¢l de apovos a la comcrciahizacion de los
productos con la finalidad dc 1gualar ¢l precio que se nge intermacionalmente. a traves de la empresa
denominada Apovos v Servicios a la Comercializacion (ASERCA): v d) por ultimo. apovos al subsidio a
la prima del scguro agricola a través de AGROASEMEX. ¢l cual avuda a ser menos caro ¢l istrumento
de proteccion, que sin duda ¢s un pilar importante para poder continuar en la compettividad de la
actividad.

El Programa de Apovos Directos al Campo (Procampo) se instrument6 a finales de 1993 v surgio
como un mecanismo de transferencia de recursos para compensar a los productores nacionales por los
subsidios que reciben sus competidores extranjeros. en sustitucion del esquema de precios de garantia de
granos v olcaginosas. El Procampo otorga un apovo por hectarea o fraccion de ¢sta a la superticic clegible.
inscrita en ¢l Directorio del Procampo. v que esté sembrada con cualquier cultivo licito o que se encuentre
bajo provecto ccologico autorizado por la Sccrctaria de Medio Ambiente v Recursos Naturales
(SEMARNAT). El apovo se¢ entrega a los productores que acrediten ser propictarios o poscedores de

buecna fec o cn posesion derivada de predios con superficies elegibles en explotacion inscritos en ¢l

1
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Procampo. Los predios para ¢l Valle del Yaqur del ciclo agricola otofio-invicrno recibicron $ 93500
(novecientos treinta v cinco pesos. 00/100 MNL) por hectarea. Las modalidades operativas del procampo
son:

I Procampo Tradicional (normal v anticipado). Ticne la finalidad de entregar ¢l apovo del ciclo
agricola pnmavera-verano antes de la sicmbra a los productores de los predios de hasta cinco hectarcas
clegibles o con superficics mavores en once entidades federativas que rebasan dicha superficic. En las
unidades dc produccion (un predio o mas de uno administrados por un productor) menorcs de una hectarca
clegible. se redondea el apovo del Procampo a una hectarea.

2) Sistema dc Garantias v Acceso Anticipado a Pagos Futuros del Procampo (conocido como
Procampo Caprtaliza). Sc¢ trata de apovar a los productores registrados en ¢l Directorio del mismo
programa que presenten un provecto productivo técnicamente viable v financicramente rentable v para el
cual soliciten los apovos de varios anos o por los afios que restan al programa (hasta ¢l 2008). Este
¢squema opera con auxilio de instituciones como Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura
(FIRA). la Financicra Rural v la banca comercial. que suministra créditos a los productorcs. entre otros.
(http://www sedesol. gob. mx/manualmicroregiones/40_Sagarpa PADC pdf#scarch="procampa’).

Por otra parte. ¢l gobicrno federal sefiala que con base ¢n las acciones de politica agroalimentaria
los productores agricolas del pais estaran ¢n condiciones de enfrentar una competencia internacional de
una forma igual en sus actividades comerciales, mediante una reduccion de los costos de produccion. al
otorgar un precto de estimulo al dicsel de uso agricola. Sin embargo. algunos productores de la region
senalan que, ¢l programa de apovos al diescl es un “jucguito™ va que antes. al deducir impuestos sobre la
compra de dicsel total cra un apovo del 33% de subsidio v actualmentc ¢s un apovo dirccto pero

unicamente es de un 30%. ademas mucho mas burocratico.

Otro apovo importante s¢ da mediante Apovos v Servicios a la Comercializacion Agropecuaria
(ASERCA). dondc su proposito ¢s ¢l de contar con un instrumento para ¢l impulso a la comercializacion

de la produccion agricola ¢n beneficio de los productores del campo. canalizando apovos v brindar
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servicios para fortalecer ¢l ingreso de los productores agricolas. promoviendo la integracion v
competitividad  de  fas  cadenas  productivas. ¢l desarrollo v ordenamiento  de  los mercados
agroahmentarios. tanto internos como externos. Dos son sus funciones basicas: la primera cubre ¢l ambito
del fortaleccimiento de la comercializacion agricola. la cual sc¢ rcaliza a través de apovos fiscales a la
comerctalizacion de los granos (trigo), quec sc otorgan sobre una basc sclectiva v localizados
regionalmente: fomento de mecamismos de mercado v diseiio de esquemas de negociacion entre
productorcs v compradores: estimulos al uso de coberturas de riesgos de precios: gencracion v difusion de

informacion de mercados ¢ 1dentificacion v promocion de exportaciones.
4.1.1 Subsidio a la prima del seguro agricola en el cultivo de trigo

Como un apovo importante para cubrir parte del seguro agricola. desde 1993 ¢l Gobierno Federal
micio ¢l programa de subsidio a la prima del scguro agricola. con ¢l objcto de reducir ¢l importe a cargo
del productor v fomentar la participacion de los sectores social v privado cn ¢l ascguramicnto. El
programa permitio conformar ¢l Sistema Nacional de Ascguramicento al Medio Rural, con la participacion
dec los sectores social. privado v AGROASEMEX.

Las reglas de operacion del programa gubernamental promucven la transparencia en la aplicacion
de los recursos publicos. establece los mecanmismos que agihizan los tramites o procedimientos que
permitan su ¢jecucion oportuna v cficiente: facilita la obtencion de informacion v la evaluacion de los
beneficios cconomicos v sociales de su aplicacion v asignacion.

El mecamismo de canalizacion del subsidio esta basado en las disposicioncs cstablecidas ¢n las
Reglas de Operacion del Subsidio v los Lincamientos para la Aplicacion de las Reglas de Operacion del
Programa de¢ Subsidio a la Prima del Scguro Agricola. emitidas por la Scerctaria de Hacienda v Crédito
Publico (SHCP). En estas reglas sc¢ establece que ¢l subsidio esta determinado a todos los cultivos
agricolas v pucde cubrir los ricsgos climatologicos tales como sequia. cxceso dc humedad. heladas. bajas
temperaturas, inundacion. granizo. incendio. huracan. ciclon. tornado. tromba. vientos fuertes, onda cahda

v falta de piso para coscchar (provocado por exceso de lluvia). Tambicn son sujctos de apovo los riesgos

9.
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rclacionados con la no nacencia (exceso de humedad o inundacion que provoque la no germinacton de la
planta) como son la imposibilidad dc reahizar la sicmbra (scquia, exceso de humedad o inundacion). la no
nacencia v el taponamicnto (endurccimiento o encostramiento del suclo). asi como los ricsgos biologicos

de plagas. depredadores v enfermedades.

Los canales para hacer legar ¢l apovo del subsidio a las actividades del ascguramiento agricola
son las companias privadas v los fondos dc ascguramicnto. Cada una dec las compaiias v cada fondo se
registran en Agroasemex. ¢l agente téenico de la Sceretaria de Hacienda para operar ¢l subsidio. Dentro de
las reglas de operacion v en los lincamientos, s¢ sciiala la informacion que las aseguradoras v los fondos
deben entregar a Agroasemex con la finahdad de que esta institucion realice los informes a la Dircecion

General de Scguros v Valores (DGSV). a la Contraloria v a la Camara de Diputados.

La informacion incluve ¢l importe de las primas cobradas. ¢l importe de subsidio recibido. numero
de¢ productores beneficiados. productores ascgurados. numero de hectarcas. cultivo. tipo de cobertura v
tecnificacion del predio. unidades siniestradas ¢ indemnizacion generada vy niesgos ascgurados: asi como la
informacion relativa al cumplimiento de las reglas v las ¢stimaciones para ¢l subsidio que s¢ otorgaran

para cl ¢jercicio subsccucente.

Asi pucs. ¢l mecanismo para la canalizacion del subsidio esta basado en las reglas de operacion
del subsidio v los hineamientos para la aplicacion de las reglas de operacion del programa de subsidio a la
prima del seguro agricola. v s¢ ha obscrvado que la operacion del programa cumple cabalmente con estas

disposicioncs.

El subsidio para los productores es importante en virtud del porcentaje que dejan de pagar para
asegurar su cultivo. va que en caso de que no existicra dicho apovo los costos de produccion de cultivo se
incrementarian aun mas. En los resultados encontrados en csta investigacion. cn dondc. al rcalizar las
preguntas sobre ¢l subsidio a la prima del seguro agricola de que: 1) Sabe usted si existen apovos
(subsidios) por parte del gobicrno para cubrir ¢l costo del seguro? v 2) (Cuenta usted con el subsidio?. sc

cncontraron los siguicentes resultados:

- 60 -



En la primer pregunta se observa que ¢l 40.3% de los encucstados (129 de 134 encucstas que
respondieron la pregunta). contestaron de que si saben que cuentan con ¢l subsidio por parte del gobierno:
llamando la atencion que ¢l 55.7% de los mismos contestaron que no saben que existen tales subsidios
(cuadro 5). lo cual puedc explicarse por que la recuperacion del subsidio se hace dircctamente por las
companias v fondos de ascguramiento. una vez que el productor ha pagado la pohiza o constancia de
ascguramiento la cual tambi¢n csta condicionada una vez que se solicita ¢l crédito v a su vez descontada
del mismo- dado que las compaiiias v fondos ticnen la responsabilidad de supervisar la totalidad de lo
ascgurado a través de las polizas que sc suscriben para verificar la existencia del cultivo v sus condiciones
cn que fue asegurado: esto significa que las polizas estan respaldando ¢l cultivo que cfectivamente existe v

que. apegandose a las reglas de operacion pueden recibir subsidio.

Cuadro 5. Productores que saben y que no saben que existen apovos (subsidios) por parte del
gobierno para cubrir el costo del seguro.

Validados Total

Productores | Porcentaje | Productores | Porcentaje

Sabe que existen apovos (subsidios) 54 40 3%

No sabe que existen apovos (subsidios) 75 35.7% 129 100.0%

Fucnte: Encucesta regional a productores del Valle del Yaqui. encro de 2006, Resultados obtenidos a traves
del Statistical Package for Social Scicnces (SPSS).

En ¢l Valle del Yaqui existe una diversidad cn las superficies cultivadas de trigo. a través de las
distintas formas dc usufructo dc la ticrra que va desde los colonos, comuncros. ¢jidatarios, pequeia
propicdad. la propicdad privada v hasta el arrendamiento. cabe schalar que s¢ desarrollo una
cstratificacion de productores por superficic —pequeiia. mediana v grande- con el proposito de represcntar
la cstructura productiva del Valle de las mismas. Los rangos dc¢ supcrficic utilizados s¢ aprecian en cl

cuadro 6.
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Cuadro 6. Estrato de productores cn funcion de la superficie cultivada de trigo en el Valle del Yaqui

Esfréto de productores B Rango en hectareas
| 0-10
Il 10.1 - 20 -

. 1T 2001 30 D,

v 30150

o v - 507100
VI 100.1 - 200
Vil 200.1 - 300
Vi 300.1 - 500
IX 300 - 1600

Fuente: Elaboracion propia desarrollada para obtener la mucstra representativa en ¢l trabajo de campo.

En este apartado. sc mucstran los resultados desglosados por rango de superficic sobre la pregunta

de s1 sabe 0 no sabe que cxisten apovos (subsidios) por parte del gobiemo federal para cubrir parte del

costo de este servicio. grafica .



Grafica 1. Conocimiento acerca del subsidio del 30% a la prima del seguro en el cultivo de trigo.

Productores  que  saben  que  existen  apoyos
(subsidios) por parte del gobierno para cubrir ¢l

costo del seguro por rangos de  superficie

Productores que no saben que existen apovos
(subsidios) por parte del gobierno para cubrir ¢l
|costo del seguro por rangos de  superficie

sembrada. | sembrada.

Fuerte Frouwsta egire)  proccons el Vel ] Vg ereroc 06

i i

I 1 j
Fuente: Elaboracion propia a través de la encuesta regional a productores del Valle del Yaqui. enero de 2000,

En ¢l analisis de cada uno de los rangos cstablecidos se obscerva que independientemente del nivel
de los productores, s¢ muestra la poca percepeion sobre ¢f apovo que aporta ¢l gobierno federal para hacer
mas competitivo ¢l cultivo a traves de bajar ¢l costo del scguro. observando que los rangos 1V v V son los
que mas enterados estan de que existen dichos apovos.

En cuanto a la pregunta d¢ que si los productores cuentan con ¢l subsidio. sc¢ aprecia que
solamente 68 (50.73%) de los productores encucstados contestaron que si sabtan que cxistia un apoyo por
parte del gobierno federal, por lo que sc presentan los siguientes resultados con cuatro vertientes en ¢l

cuadro 7



Cuadro 7. Conocimiento sobre el subsidio a la prima del seguro agricola, que cuentan o no con él en
el Valle del Yaqui.

Vertientes Productores Porccritiai_iré-
Sabe que existen un subsidio v cuenta con ¢l 48 ; 35.8%
Sabe que existe un subsidio v no cuenta con ¢l 3 229
No sabc que existe subsidio. pero cuenta con €l 2 1.5%
NoO sabe gue existe un subsidio v no cuenta con ¢ 15 11.2%
Total 68

Fuente: Encuesta regional a productores del Valle del Yaqui. enero de 2006.

Dado que el subsidio no Hega fisicamente a las manos de los productores. cstos ¢n su mavoria
scnialan que no lo ven como un apovo. va que cuando s¢ les presentan los costos para cubrir la poliza.
estos costos son descontados practicamente en la primera mimistracion del crédito: lo que hace menos

tangible (fisicamente) el subsidio a la prima del seguro agricola.

Lo anterior sucede debido a que la canalizacion del subsidio podria encarccer ¢l pago si ¢ste se
rcalizara de mancra directa a cada productor. Ademas. se requeriria de mas personal para levar ¢l control
de los benceficianios. Otro elemento que influye en ¢l mecanismo de canalizacion de subsidio ¢s que. a
diferencia de otros apoyvos que van directamente a los productores a través de su ingreso o de bienes de
caprtal. ¢l subsidio a la prima csta destinado a disminuir el costo de un servicio que estan utilizando v que
deben transferir a la compaiia o fondo que les provee ¢l seguro. En caso de hacerlo llegar directamente a
los productores. sc tendria que garantizar que cstos lo paguen a su ascguradores o bicen. estos tltimos
tendrian que cobrar ¢l 100% de la prima v lucgo el gobicrno reembolsaria a los ascgurados la parte de

subsidio que les corresponde.

Sin embargo. ¢l proccdimiento ecmpleado para canalizar ¢l subsidio sc apega a las disposiciones de
las reglas de operacion establecidas por la Secretaria de Hacienda v Credito Publico. Para hacer llegar a
los productores los bencficios de cste programa se utiliza como canal a las compaiiias privadas v fondos
de ascguramicnto que operan en ¢l Valle del Yaqui. En todos los casos. ¢l productor paga la parte
correspondiente de la prima v las companias ascguradoras o los mismos fondos de ascguramicento se

cncargan de la recuperacion del subsidio ante Agroasemex.
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4.2 Competitividad a través de los subsidios en funcion a los rendimientos esperados de trigo por

hectarea.

Al realizar el analisis economico para ¢l cultivo de trigo en la region del Valle del Yaqui. se puede

seialar que si ¢l cultivo recibe la aplicacion correcta de todo el paquete tecnologico de produccion como

lo estableeen los costos de produccion. los productores pucden tener perdidas. debido a que cstos costos

¢n algunos casos son superiores a las utilidades que estos pudieran lograr. Por lo que en los resultados

obtenidos. sc observa que al tener rendimientos por debajo de 3.5 toneladas por hectarcea. practicamente no

s¢ recuperan ni los costos de produccion. Lo que puede hacer rentable la actividad. quiza scan los apovos

(substdios) que ¢l gobicrno federal a otorgado a lo largo de estos anos como sc aprecia ¢n ¢l cuadro 8. Sin

cmbargo, México requiere un consumo anual de trnigo v por ¢llo la actividad debe mantenerse creando

alternativas menos costosas de produccion.

Cuadro 8. Relacion beneficio-costo en funcion al rendimiento obtenido por hectarea.

| Toncladas | Costo Beneficio Apoyo Apovo a la Subsidio Beneficio Bruto | Relacion
| por | Por | Bruto De comercializacion | del 30%a + Procampo + B/C
| Hectarca | Hectarea* | ($/ha)** Procampo por laprima | Comercializacion
’ ¥ : tonclada*** del scguro | ’
| i agricola | S | S
5.0 [ $12.671.00 $9.000.00 $935.00 $2.000.00 $93.90 $12.028.90 0.95
i \ |
| I | :
[ 55 | $12,671.00 | $9.900.00 $935.00 $2.200.00 $93.90 $13.128.90 1.04
; | I ST S
' 0.0 "$12.671.00 | $10.800.00 $935.00 $2.400.00 $93.90 S14.228.90 1.12
I ‘ I -
6.5 i $12.671.00 | $11.700.00 $935.00 $2.600.00 $93.90 $15.328.90 1.21
!
i S S —
70 W‘ $12.671.00 | $12.600.00 $935.00 $2.800.00 $93 .90 $16.428.90 1.30
|
75 $12.671.00 | $13.500.00 | $935.00 $3.000.00 $9390 | $17.52890 138
L

*Incluye los costos generados por hectarea.

#* Qe considera la comercializacion de trigo cnstalino a razon de $1.800.00 por tonclada.

**% 1] apovo a la comercializacion sc otorgan $400.00 por tonclada producida.
¥ Los rendimientos aqui considerados. se deben basicamente al mancjo cn ¢l proceso de produccion y/o a problemas
biologicos o chmatologicos que disminuyen o aumentan los rendimicntos scgiin sea ¢l caso.
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Los resultados obtemdos en ¢l analisis anterior reflcjan que los altos costos de produccion cn ¢l
cultivo son basicamente los que se deben de disminuir con innovaciones tecnologicas. Ademas. la
informacion nos refleja que s1 no fuera por los apovos (subsidios) que otorga ¢l gobierno federal. la
actividad no seria rentable

A pesar de que ¢l seguro ¢s muy importante para proteger las inversiones que se derivan de la
actividad. las condiciones que cstablecen las companias dejan mucho que descar a los productores ¢en
virtud de que los costos de las primas son altos v existen una serie de clausulas que no son muy favorables
para los mismos productores.

El costo de la prima del seguro agricola por hectarca en ¢l cultivo establecido por parte de una
compaiia privada cs de $360.06 (trescientos sesenta y cinco pesos 06/100 M.N) incluvendo ¢l subsidio
que otorga ¢l gobierno federal que cs del 30% ($108.01) por lo que ¢l productor paga $2352.035 (doscientos
cincuenta v dos pesos 017100 MN ). considerando una suma asegurada de $8.000.00 (ocho mil pesos
00/100 M.N.) por hectarca (anexo 3).

Con las condiciones anteriores. en caso de ocurrir un siniestro total. la compaiiia estaria obligada a
cubrir la suma ascgurada o bien la parte proporcional cuando ocurra ¢l sinicstro. Sin embargo. si ocurre un
fenomeno que siniestre parcialmente ¢l cultivo, en la poliza se estipula un valor garantizado de $1.889.00
por tonclada hasta con un rendimicnto asegurado de 4.235 kilogramos menos el deducible que
corresponda segun hayva sido ¢l tipo de riesgo ascgurado (que va desde ¢l 10% hasta ¢l 23%). Es decir. ¢n
caso de un smiestro v el cultivo continua cn pic. tanto la compania como ¢l productor esperan ¢l
rendimiento a la cosecha v en caso de que el productor alcance los kilogramos ascgurados la compania no
tiene ninguna obligacion mas con ¢l productor. o bicn cn caso de no alcanzar dichos kilogramos sc hace ¢l
ajuste correspondicnte v s¢ paga la diferencia o alcanzada cn los kilos cstablecidos ¢n la péliza.

Esta situacion deberia scr analizada a través de la agenda gubermamental. va que ¢l problema
social que representan cstas caracteristicas de ascguramiento. son solamente a favor de las compaiiias v no

hacia los productores directamente.
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Lo anterior nos muestra que los costos de produccion totales no s¢ ascguran por parte de las
companias, ademas. no ofcrtan un scguro donde se considere un rendimiento minimo esperado por los
productores que les permita recuperar los costos de produccion v puedan obtener un margen de utilidad
que les ayude continuar ¢n la actividad como si no hubicsen tenido siniestro Sin ecmbargo. si ocurre una
cventualidad importante en ¢l cultivo. ¢l seguro agricola les permite continuar en la actividad como sc
pucde apreciar en la grafica 2.

Grafica 2. Permanencia de la actividad agricola, a través del aseguramiento en el cultivo de trigo.

Qagricuttores

St le garantiza la permanencia en la actividad agricola No le garantiza la permanencia en ja actividad agricoia

Fuente: Elaboracion propia en relacion a la encuesta regional a productores del Valle del Yaqui. encro de 2000,

Teniendo un contexto de cconomia abicrta, los lideres de la organizaciones. asi como ¢l personal
téenico que labora en cllas. deberan trascender la falsa disvuntiva de desarrollar empresas con altas
aspiraciones ¢ticas (con alto sentido social, dirian algunos). pero tambicn profesionalmente capaces.
Deberan convencerse que la cficacia v la profundidad ética no son incompatibles. sino complementarias

(Llano. 1994).
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4.3 Travectoria del seguro agricola en México

Carrillo (1976) senala que los problemas cconodmicos v sociales a los que se¢ enfrentaban la
mayoria de los agricultorcs mexicanos antes de la Revolucion de 1910 no fucron resucltos por la
redistribucion de la tierra que resulto de la reforma agraria de 1915 Fue asi que en 1923 dicha reforma
fuc complementada con la primera Lev de Crédito Agricola. que sento las bases para la creacion del

sistema actual de crédito agricola en el pais.

Sin ecmbargo. ni la redistribucion de la ticrra nit la extension de crédito por si solos resotverian los
problemas dc largo plazo dc los agricultores mexicanos principalmente porque las actividades agricolas
cstan asociadas con riesgos considerables. Era por lo tanto necesario implementar en México un sistema
para asegurar las cosechas de los agricultores. Esto fue reconocido por ¢l gobierno mexicano ¢n 1927 La
Ley Agricola en cse ano asigno funciones de seguro agricola al Fondo de Prevision de las Socicdades
Locales v Cooperativas Agricolas. Sin e¢mbargo. nunca se dispuso de los fondos nccesarios para
implementar la ley. Entre 1927 v 1954 sc¢ aprobaron varios provectos de lev de scguro agricola en ¢l
Congreso Mexicano. pero ninguno de ellos produjo resultados tangibles —Existe desacuerdo acerca de la
fecha precisa en la cual ¢l gobierno mexicano empezo a actuar hacia la creacion de un sistema formal de
scguro agricola. Simon Williams v James A. Miller. op. Cir., sosticnen que “desde 1926 ¢l gobicrno
mexicano actué para iniciar un sistema de scguro agricola o de crédito.” (pg 137). Pero. Alvaro de
Albomnoz. op. Cit.. p. 183, sostiene que ¢l gobicrno mexicano empezo a actuar hacia la creacion de un
sistema formal de seguro agricola solamente hasta 1954- En 1954, ¢l gobicrno ftederal cred la Comision

de Estudios v Plancacion del Seguro Agricola Integral. que deberia organizar ¢l scguro agricola del pais.

Como consccuencia directa de tal medida s¢ formaron dos nucvas organizacioncs de scguro ¢n
Mcxico. Las compaiiias de seguro existentes s¢ agruparon ¢n un consorcio cuva labor seria la de asegurar
¢l crédito agricola extendido por bancos privados. Por otro lado. s¢ formo la Federacion de Socicdades
Mutualistas del Scguro Integral v Ganadero. formada por 21 compaiiias v cuvo objetivo principal seria ¢l

de ascgurar ¢l crédito otorgado por los bancos oficiales del crédito agricola. Sin embargo. tanto ¢l
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consorcto como la federacton operaron con la aprobacion solo de hecho del gobicrno federal hasta 1961
En cse ano. ¢l Congreso Mexicano aprobo la Ley del Scguro Agricola Integral v Ganadero. quc sento las
bascs del sistema formal del seguro agricola v ganadero del pais v creo la Ascpuradora Nacional Agricola
v Ganadera (ANAGSA) -Aunque la creacion de ANAGSA estuvo contemplada en ¢l Articulo 5 de Ja Lev
del Scguro Agricola Integral v Ganadero. aprobada en 1961, ¢l sistema antiguo del scguro agricola
continuo operando en M¢xico entre 1962 v 1964, Fue hasta 1964, que ¢l consorcio de compaiias de

seguro privadas desaparecio. La Federacion de Socicdades Mutualistas. sin embargo. permanceio intacta.

En 1972, ¢l sistema formal de scguro agricola del pais cstaba compucsto por ANAGSA. las
Sociedades Mutualistas v 3 compaiiias privadas de scguro. Sin embargo. las Socicdades Mutualistas v las

compaiiias privadas tenian por ley la obligacion de reasegurar sus polizas con ANAGSA-

Muiioz v Santovo (1996) sciialan que hasta finales de los ochenta existio la obligatoricdad de
contratar scguro para todos los productores que recibicran financiamiento de la banca de desarrollo. dc ahi
las clevadas superficies ascguradas en relacion a las financiadas. Asi para 1983 v 1987 s¢ ascgurd 72
64% dc la supcrficic financiada. respectivamente. Sin embargo, csta simbiosis entre crédito v seguro dio
lugar al surgimicento v consohdacion de una de las industrias mas prosperas cn cl agro: la dcl sinicstro.
Para 1983 sc¢ reporto como simestrada un 30% de superficic total asegurada. porcentaje que se ¢levo a

70% para 1987

Con relacion a csta situacion. ¢l Valle del Yaqui no fue la excepeion. por lo que cn los ciclos
productivos del trigo de otofio-invicrno. s¢ aprecia que los porcentajes de superficic siniestrada con
relacion a superficic sembrada fucron altos. aunque decrecientes a partir de 1983, como sc aprecia en el

cuadro Y.
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Cuadro 9. Porcentaje de siniestros en el Valle del Yaqui para el cultivo de trigo en los ciclos de alta
<imbiosis entre el crédito v el seguro.

Ano Superficic Superficie Superficic Porcentaje con relacion a la
sembrada (has) | coscchada (has) | simestrada (has) | superficic sembrada v la siniestrada
1983/84 136.389 147208 | 9381 5.99%
1084/85 189,104 180.176 8.928 4.12%
1983/86 187.877 180.270 7.607 4.03%
1986/87 136886 133,412 3.474 2.54%
1987/88 135,408 152,741 2.667 1.72%
1988/89 161.491 159800 1.691 1.05%

Fuente: Elaboracion propia con datos del Distnito de Desarrollo Rural Cajeme 148 Encro de 2006,

Munoz v Santovo (1996) indican que cstos indices de siniestralidad no fucron resultado de la

alcatoriedad intrinsceca que caracteriza a la produccion agricola. sino de una red de corrupcion establecida

entre las autoridades cndales. promotores de la ascguradora ¢ inspectores del banco. Por ello. ¢l seguro

opero como un mecanismo de subsidio al productor que se benceficiaba en forma directa al no cubrir sus

compromisos con la banca de fomento. principalmente con ¢l BANRURAL. ¢l Valle del Yaqur no tuc la

exeepeion como se muestra en la grafica 3.

Grafica 3. Superficie sinmestrada en el Valle del Yaqui durante los ainos de 1982 al 2005.

fiup sioestrace (Ha)

[—o—up awmstradts (Han) |

108187 Kam

1987mn ALFTEANTR)

Fucnte: Elaboracion propia con datos dc la Sccretaria de Agricultura. Ganaderia. Desarrollo Rural Pesca
Atimentacion. Delegacion Estatal en Sonora. Distrito de Desarrollo Rural No. 148, Cajeme. Cd. Obregon. Encro de

2006
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Esta situacion resulto sostenible v en febrero de 1990 se hquido ANAGSA v al BANRURAL sc
le reduce a su minima expresion, dando lugar al surgimicnto de AGROASEMEX v al fortalecimiento de

los Fidcicomisos Instituidos con Relacion a la Agricultura (FIRA).

Dado que la nucva institucion ascguradora cra de caracter privado. la rentabilidad constituia una
condicion necesaria para la adecuada operacion del seguro agricola, situacion dificil de lograr en el corto
plazo dado los arraigados vicios acumulados durantc mas dc cuarenta anos en que funciono ¢l seguro
oficial. Asi, el transito de un seguro gratuito a uno que exigia su cobertura en un 100% por parte del
productor. plantcaba la necesidad de un periodo de adaptacion v aceptacion por parte del agricultor.
periodo durante ¢l cual ¢l seguro deberia recobrar su verdadera razon de existir, que eran la de cubrir los
ricsgos inherentes a la actividad agricola. El subsidio del 30% que actualmente s¢ otorga a las primas cs

quizas un mccanismo que forma parte de ese periodo transicional.

Hasta ¢l ano 2001. la transferencia del riesgo. podia hacerse con tres diferentes agentes: (1)
contratando un scguro con una compaiia privada. (2) optando por asegurarse directamente con
AGROASEMEX v. (3) s¢ pucde formar una agrupacion que ntegre directamente a los agricultores v ¢n
dondc cada uno de ellos paga su respectiva prima a un fondo comun. cuva funcion e¢s. precisamente
indemmzar a aquellos agnicultores que lleguen a registrar siniestros. A su vez. esta agrupacion debe
contratar un reaseguro con una compania para que en caso de que ¢l nivel de siniestralidad rebasce la
capacidad cconomica det fondo, esta compania responda ¢ indemnice a los agnicultores por ¢ exceso de
perdida.

A partir de csc afio. los unicos agentes que pucden otorgar proteccion a la actividad agricola son
las companias privadas v los fondos de aseguramicnto.

En cste sentido. ¢l actual Sistema Nacional de Ascguramicento para ¢l Mcdio Rural, constituve uno
de los mas importantes v eficaces instrumentos para proteger los ingresos de los productorcs ante
adversidades climaticas v brologicas. va que ¢l 12% durante los altimos cinco anos, prescnto un indice de

sinigstralidad a escala nacional. En un pais altamente expucsto a tales adversidades. las actividades
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agricolas que practican en forma directa ¢l 24% de la poblacion cconomicamente activa cstan sometidas a
ricsgos imprevisibles ¢ inevitables. por lo que el servicio del scguro se convierte en una necesidad
apremiante si s¢ desca reducir la inceridumbre de los productores v garantizar la cstabilidad de sus
INEIEsos.

4.3.1 Los riesgos y la incertidumbre de la actividad agricola

Considerando que ¢l ricsgo s objetivo. definido v mesurable. por lo que a través de su analisis sc
pucde cstablecer que ¢s probable v posible que ocurra. definiéndolo como un suceso perjudicial.
cntendiendo por eventualidad un succeso tuturo ¢ incierto; en consccuencia ¢l riesgo ¢s un cvento daiiino.
futuro ¢ incierto. En este sentido. los ricsgos mas importantes que se presentan en la region del Valle del
Yaqui para ¢l cultivo de trigo son de diverso indole v diverso grado de afectacion. Proagro (2003) sciala
quc dentro de estos riesgos. se encuentran los relacionados con los que son probables de que se presenten

despucs del arraigo. los cuales son climatolégicos v biologicos: ¢n los primeros se¢ ubican los siguicntes:

a) Heladas.- Sc refiere basicamente a las temperaturas iguales o menores al punto de congelacion
del agua que den como resultado cualquicra de los siguientes danos ¢n forma scparada o conjunta:
formacion intracclular de cnistales de hiclo en los tcjidos (muerte celular). marchites, organos

reproductores deshidratados. granos chupados. flacidez de frutos o mucrte de la planta.

b) Bajas temperaturas.- Se considera la accion de temperatura con o sin viento. inferior a la
minmma tolerada por ¢l cultivo v superior a la temperatura de congelacion del agua. que dé como resultado
cualquicra de los siguientes danos en forma separada o conjunta: afectacion de la ctapa vegctativa v

reproductiva de la planta. deshidratacion v sccamiento de organos florales.

¢) Inundacién.- El cubrimiento temporal del suclo por una lamina visible de agua proveniente de
lluvia. incluso cuando se presenta asociada con otros fenomenos de la naturaleza. que causen o no
desbordamiento v/o rotura de cucrpos para la conduccion o almacenamicento de agua. que dé como

resultado cualquiera de los sigutentes dafios ¢n forma separada o conjunta: pudricion de raices: clorosis de¢



hojas v tallos: marchites: desarraigo: pudricion basal v/o ascendente en ¢l tallo; muerte de la planta o

clorosis. pudricion. desprendimiento. traumatismo o rajadura de los frutos.

d) Granizo.- La accion de precipitacion atmostérica de agua en estado solido v amorfo que d¢
como resultado cualquicra de los sigurentes danos ¢n forma separada o conjunta: traumatismo o necrosis.

caida v desgarramiento parcial o total de flores. hojas v frutos.

¢) Incendio.- La accion del fuego onginado accidentalmente. incluvendo ¢l ravo. que provoque

quemaduras v datios irreversibles a la planta.

f) Huracan, ciclon, tornado, tromba o vientos fuertes.- La accion del viento con o sin lluvia con
la mtensidad suficiente para causar danos al cultivo v que dé como resultado cualquiera de los siguientes
darios ¢n forma separada o comjunta: acame. fractura de tallos. desarraigo. desprendimiento de frutos o

caida dc granos.

g) Onda calida.- La accion de la temperatura superior a la tolerable por ¢l cultivo durante un
periodo suficiente. que d¢ como resultado cualquicra de los siguientes dafios cn forma scparada o
conjunta: evaporacion excesiva. raquitismo. acaparamicento. cnrollamicnto. deshidratacion, marchites
permancnte. sccamiento parcial o total de los organos reproductivos, polinizacion irregular. afectacion en

la tormacton del embrion. desecacion de los frutos o muerte de la planta.

h) Falta de piso para cosechar.- La imposibilidad de realizar la recoleccion oportuna de la
cosecha por inconsistencia del terreno provocada por exceso de luvias. que dé como resultado cualquicra
de los siguientes danos en forma scparada o conjunta: caida de frutos. maduracion prematura, pudricion

manchas del fruto. necrosis o germinacion de los frutos en pic.

En ¢l scgundo grupo dc ricsgos. sc encuentran los de indoles biologicas. los cuales basicamente

SOn:

a) Plagas y depredadores.- La accion de inscctos, acaros. aves v roedores que provoquen dafos v

alteractonces fisiologicas cuando superen ¢l limite tolerado por ¢l cultivo. siempre v cuando s¢ havan



aphcado las medidas de control v prevencion fijadas por ¢l organismo oficial compcetente. v que a pesar de
¢llo no sea posible su control v ¢n consecuencia d¢ como resultado cualquicra de los siguientes daios cn
forma separada o conjunta: destruccion de la semilla. lesiones. pudricion de la raiz amarillamiento,
achaparraniento, marchites, destruccion. caida v pudricion de hojas, flores v frutos. destruccion del grano.

transmision de enfermedades, debilitamiento o muerte de la planta.

b) Enfermedades.- La accion de microorganismos patogenos (virus. bacterias. hongos v
nematodos) que provoquen alteraciones fisiologicas cuando superen ¢l limite tolerado por ¢l cultivo.
siempre v cuando s¢ havan aplicado las mediadas de control v prevencion fijadas por el organismo oficial
competente. v que a pesar de cllo no sca posible su control v ¢n consecuencia d¢ como resultado
cualquicra dc los sigutentes dafios ¢n forma scparada o conjunta: lesiones de la raiz. amarillamicnto.
achaparramicnto. marchites, destruccion. caida v pudricion de las hojas. flores v frutos. destruccion del

grano. debilitamiento o muerte de la planta.
Otros ricsgos sc relacionan con la siembra v a nacencia. los cuales son:

a) Imposibilidad de realizar la siembra.- La accion de fenomenos climatologicos que impidan
realizar la siembra del cultivo. dentro del periodo autorizado en el programa de ascguramiento. Sc¢
considera producido ¢l siniestro exclusivamente cuando ¢l daio sca ocasionado por ocurrencia directa de
sequia /o precipitaciones pluviales que produzean exceso de humedad o mundacion. solo por ocurrencia

dirceta de precipitaciones pluviales que produzean exceso de humedad o inundacion.

b) No-nacencia.- La accion de fendmenos climatologicos que impidan la germinacion de la
scmilla depositada en cl suclo. S ¢ considera producido ¢l siniestro exclusivamente cuando ¢l dano sea
originado por ocurrencia directa de precipitaciones pluviales que produzcan cxceso de humedad o

mundacion.

¢) Taponamiento.- Endurccimicnto o encostramicnto de la capa superficial del suclo que impida
emerger a la plantula. cuando la semilla sc¢ ¢ncuentre germinada. Se considera producido el siniestro

exclusivamente cuando el dafio sea originado por exceso de humedad o inundacion provocadas por
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ocurrencia directa de precipitaciones pluviales v/o cubrimiento por ticrra o arcna acarrcada por vientos
uertes. Para los riesgos relacionados con la siembra v la nacencia quedan expresamente excluidos de
dicha proteccion todos los demas fenomenos climatologicos v biologicos que pudicran causar cste tipo de

danos

El procedimiento para ¢l anahisis de riesgo. consiste ¢n estudiar ¢l ricsgo en partes. para explicar
las condiciones quc lo definen v materializan. comprendiendo su ambito v cfectos sobre ¢l objcto de

ascguramiento. Este proceso implica dos ctapas:

La primera ctapa consiste en definir las condiciones v circunstancias cn las que ocurre ¢l
fcnomeno en funcion del riesgo que se trate. La scgunda ctapa consiste cn identificar la probabilidad dcl
ricsgo v las causas que pucden provocar el siniestro. acontecimientos indescables que puedan provocar
danos. puntos criticos para la matenalizacion del rniesgo. evaluar su impacto v cfectos. claborar modelos

predictivos v simulacion de escenarios

Entre los siniestros mas comunes en ¢l Valle del Yaqui. se encuentran las plagas v enfermedades
quc son causas imputables a los productores. sin embargo. deben tomarse medidas para prever v/o sancar
cualquier tipo de riesgo que se pucda presentar. Por otra parte. s¢ cncuentran los ricsgos cn las ctapas
tempranas del cultivo. va que sc pueden presentar heladas que afecten directamente a la planta v

disminuvan su potencial genctico. obtemendo menor rendimiento al momento de la cosecha
4.3.2 Superficie cultivada en el Valle del Yaqui y su posible riesgo

Aunque ¢l Valle del Yaqui consta de 233 mil 117 hectarcas. a lo largo del tiempo no sc han
sembrado ¢n su totalidad por diversos aspectos que han condicionado la superficie al cultivo. entre ellos:
donde quiza uno de los clementos mas importantes cs la dispontbilidad de agua que sc encuentra en ¢l
sistema de presas del rio Yaqui. Asi, las estadisticas nos muestran que fa maxima superficie que se¢ ha
logrado scmbrar ha sido de 191 mil 434 hectarcas en ¢l ciclo otono-invierno 1999/2000 v la menor
superticic sembrada ha sido de 26 mil 97 hectareas en el ciclo otoio-invierno 2003/2004 como sc¢ aprecia
¢en la grafica 4
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Grafica 4. Superficie sembrada en los altimos 10 ciclos agricolas para el cultivo de trigo.
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Fucnte: Secretaria de Agncultura. Ganaderia, Desarroilo Rural Pesca v Alimentacion. Delegacion Estatal en Sonora.
Distrito de Desarrollo Rural No. 148, Cajeme. Cd. Obregon. Octubre de 2003

Al respecto. se puede senalar que ¢l mavor uso que tiene la superficic del Valle del Yaqur se
concentra en ¢l cultivo de tngo. en virtud de la especializacion que sc ha logrado en dicha region. a traves
de los musmos productores, mstituciones v cmpresanos. que han logrado mantener la actividad.

independientemente de las adversidades que se han tenido en ¢l scctor agricola regional v nacional.

El ricsgo basicamente csta determinado por distintos factores o clementos que han sido
considerados por los mismos productores. instituciones de investigacion v sobre todo por las aseguradoras

que hacen que la actividad siga adelante, haciendo uso de la plancacion.

En la actualidad se debe reconocer que la practica convencional de la agricultura genera un saldo
ceologico extremadamente negativo. previendo que quiza en un corto plazo la productividad bioldgica de

los cultivos disminuva considcrablemente ante problemas como ¢l desbalance chmatologico. crosion
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hidrica v colica. pérdida de fertihdad. sahnidad. resistencia de parasitos (mnsectos v patégenos) inducida
por ¢l control quimico. contaminacion del suelo v agua. entre otros. Es muyv usual que constantemente s¢
menctone ¢l término de sustentabilidad o sostemibilidad v manejo holistico de los recursos. los cuales han
sido acunados precisamente debido a la necesidad de tomar medidas respecto al dano ccologico generado
por las actividades relacionadas a la explotacion de los recursos naturales “renovables™ Sin embargo. la
situacton fomentada v practicada durante mucho ticmpo. inhibe la posibilidad de practicar tecnologias
alternativas agro-ecologicas. menos ahora que gran parte de la superficic sc¢ encuentra ¢n cahdad de
arrendamicnto. la cual agihiza ¢l deterioro del suclo, ante la unica finalidad de lograr ¢l mavor rendimiento
cconomico posible sin atender las necesidades intrinsecas del suclo para que siga sicndo productivo en ¢l
largo plazo. sin ¢l requerimiento creciente de la aplicacion de insumos externos v enmiendas paliativas de

cfecto temporal.



V. Cobertura del seguro agricola en el Valle del Yaqui para el cultivo de trigo

Tanto las compaiias privadas como los fondos de aseguramiento protegen ¢l cultivo de trigo con

diversas modalidades. las cualcs van desde asegurar ¢l monto del crédito otorgado por la banca comercial.

la financicra rural v las mismas uniones de crédito hasta la suma que ¢l mismo productor desce proteger,

con la salvedad de que el costo de la prima s¢ incrementa sustancialmente. Por cllo la mayoria de los
productores encuestados (64.9%) protegen Gnicamente ¢l monto de crédito recibido como se muestra en la
grafica 3: asi. por lo menos en caso de ocurrir algun siniestro imputables a ellos no presentaran cartera
vencida v seguiran sicndo prospectos a financiamiento para el proximo ciclo productivo.
5. Relacion entre la cantidad que protege el seguro y la superficie que se encuentra

Oy Py
uitatida
asegurada, parcialmente asegurada 6 no asegurada.
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superficie supefficie
totalmente  totalmente  aseguradas por superficie
asequrada asegurada totalmente  totalmente
asegurada  asegurada

Elaboracion propia. encucsta regional a productores del Valle del Yaqui. Encro de 2006.

Fuente:
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5.1. Tipos de seguro utilizados por los productores en la region

Gencralmente. los principales ricsgos que exige la banca habilitadora. sc relacionan con incendio
0 ravo. granizo. huracan, ciclon. tornado v vientos tempestuosos. heladas. bajas temperaturas. falta de piso
para coscchar. plagas v depredadores especificos v enfermedades

En la grafica 6. sc mucstra ¢l porcentaje de productores que contratan seguro con la finalidad de
proteger su mversion. asi ¢l 96.1% de los productores no desca arricsgar su patrimonio. v ven al secguro
agricola como instrumento viable que posibilita mantenerse en la actividad en caso de adversidades que se
pucdan presentar al cultivo. Por otra parte s¢ puede observar que la mavoria de los productores que
contrataron scguro ¢l aio 2005. sc dio con fondos de aseguramiento (74%). lo que hace que ¢l mercado
del ascguramiento s¢ ¢ste quedando en las mismas organizaciones de los productorcs. avudando a
mantener un mercado cautivo v sclectivo.

Por otra parte se mucstran los principales clementos por los que aseguran los productores con las
diversas companias. asi como los principales elementos negativos que consideran los productorcs al
asegurarse

Los productores. consideran que los principales elementos por lo que ascguran. se debe a que
existe rapidez en ¢l servicio (20%). que ademas hay cereania con las ajustadoras (22%) v sobre todo que
prevalece un acuerdo ventajoso a través de las organizaciones de productores (19%): todo lo anterior
basicamente s¢ da por que dentro de las mismas organizaciones de productores. se encuentran los fondos
de aseguramiento donde los mismos productores son socios de ¢stos.

Dentro de los clementos negativos que la mayoria de los productores (67%) consideran que las
condictones que establecen tanto las compaiias privadas como los mismos fondos de aseguramicnto. cs
que no cubren todos los costos que s¢ invierten en ¢l proceso de produccion. a lo cual manificstan que
deberian existir modificaciones a las normas de operacion del seguro agricola con la finalidad de que
dichas condiciones scan mas ventajosas para los productores: es decir, que se ascgure fraccionada la
superficie (por hectarca sembrada). que no se considere unicamente ¢l monto del crédito. sino que vava

mas alla de los costos de produccion, inclusive un margen de utilidad ¢n caso de un sinicstro v que las
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sumas ascguradas no presenten deducibles. va todo esto favoreceria mas a los productores en gran medida

¢n caso de una contingencia.

Grafica 6. El seguro agricola v su utilidad en la produccion de trigo.
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Fuente Elaboracion propia con la encuesta regional a productores. Encro de 2006
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5.2 Competitividad del cultivo de trigo: el factor de aseguramiento

Los productores del Valle del Yaqui que permanecen en la actividad del cultivo de trigo. pueden
ser considerados como un grupo selecto de agricultores ¢en ¢l contexto regional. ¢llo en virtud de su alto
grado de ¢scolandad. condicion que les ha permitido competir ante los mercados internacionales con ¢l
proposito de continuar cn la actividad. Al mismo tiecmpo [a mayoria de los productores cuentan con ¢l
scguro agricola (91.8%). a pesar de estar condicionado ¢l financiamiento al scguro agricola. los
productores ven al scguro como un nstrumento que en determinado momento les avudase ante alguna
cventuahdad. como s¢ muestra en la grafica 7.

Otro aspecto fundamental que ¢s importante resaltar, s¢ relaciona de que la mavoria de los
productores encucstados (82%). su principal fuente de ingresos es la agricultura. lo que fortalece la
condicion de asegurarse. va que practicamente su cconomia famihar depende de la produccion de trigo. Al
mismo ticmpo ¢l 82.9% de los productorcs cncuestados manifestaron cstar orgamizados. lo cual les
permite contar con mejores condiciones en los aspectos de la produccion de trigo v ademas los asocia ¢n

algun fondo de ascguramiento. el cual les protege su cultivo.
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Grafica 7. Aspectos que se relacionan con la competitividad de la actividad agricola.
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Fuente: Elaboracion propia ¢n basc a los resultados de la encuesta regional. Enero de 2006.

5.3 Las instituciones que operan el seguro agricola en el Valle del Yaqui

En el Valle del Yaqui operan nucve fondos de aseguramiento, de los cuales cuatro corresponden al

sector social. cuatro al scetor privado v uno a los colonos. Ademas. operan las compaiias privadas como:



Compania General de Seguros S A. de C.V.. Mafre-Tepevac v Proteccion Agropecuaria Cia. de Scguros,

S A
5.3.1 Fondos de aseguramiento

La crcacion de los fondos de aseguramiento constituve una de las consecuencias de mavor
trascendencia que trajo consigo la desaparicion de ANAGSA v la constitucion de AGROASEMEX. Sc¢
fomento la formacion de organizaciones de caracter mutualista para la prestacion del servicio de scguro
agricola a partir de la experiencia gencrada por la iniciativa de un grupo de productores agrupados en la

Coalicton de Ejidos Colectivos de los Valles del Yaqui v Mayo del cstado de Sonora.

La participacion v crecimiento del seguro agricola para el Valle del Yaqui. s¢ ha concentrado
basicamente ¢n los fondos de ascguramiento. como se mucstra cn la grafica 8. derivado de que la mavoria
de las organizaciones de productores tanto del scctor social como del privado cuentan dentro de su
cstructura operativa con ¢€stos, lo cual les permite estar mas cerca de los productores v ademas les da
mavor certidumbre para aprovechar las ventajas comparativas v competitivas con respecto al resto de las

companiias ascguradoras privadas.

Grafica 8. Participacion en el mercado de seguro agricola para el cultivo de trigo en el Valle del
Yaqui.

mErEig Y A e

Fuente: Elaboracion propia cn base a la encucsta regional a productores del Valle del Yaqui. encro de
2006



Asi. despuds de 15 afios. ¢l Estado ha dejado de ser ¢l proveedor dominante del seguro agricola a
traves de la companiia estatal: por lo que su participacion ha sido sustituida por las compaiiias privadas v

los fondos dc¢ aseguramiento.

Los fondos de¢ ascguramicnto ubicados en zonas de ricgo v de baja sinicstralidad. s¢ percataron del
hecho de que llegaban a pagar cada ano cantidades del orden de 21 millones de pesos por concepto de
primas a la paracstatal ANAGSA v a cambio solo recibian a lo sumo dos millones de pesos por coneepto de
mdemnizaciones. Ante la magnitud de las fugas. v alentados por las miltiples deficiencias de ANAGSA. los
agricultores impulsaron la creacion de un Fondo Comun para autoasegurarse. lograndose su autorizacion
mediante un simple acuerdo admimstrativo ¢n ¢l afio de 1978 Desde cntonces. v hasta 1988, solo se
lograron crear doce fondos de esta naturaleza. todos cllos impulsados de alguna manera por ANAGSA.

Desde su creacion. AGROASEMEX retomo la niciativa de los productores v otorga un impulso
decistvo a la creacion de Fondos de Ascguramicnto a través de varias estrategias: entre las cuales destacan
las siguientes:

V Creacion de un arca especial dotada de 39 personas cuva funcion principal es la de promovcer, capacitar
v supervisar a los Fondos.

v Capacitacion para la creacion v operacion de Fondos. Se caleula que desde que Anagsa inicié a
desarrollar Fondos v hasta 1992 con Agroasemex. s¢ virticron 15 millones de pesos en promocion v
capacitacton. A partir de esc ano, Agroasemex destina cerca de 200 mil pesos anuales para cubrir estos
conceptos.

vV Disciio de reglas generales para la constitucion, operacion v funcionamiento de los Fondos de
Ascguramicnto. En cstas reglas se establece la estructura orgamzativa de los Fondos. sus mecanismos
condiciones de cleccion, asi como las atribuciones que cada uno de los niveles jerarquicos tiene en la
organizacion. Asimismo. s¢ cstablece ¢l destino que le deben dar a los recursos. Por ejemplo. sc faculta a
los Fondos para que destinen como maximo ¢l 25% de las primas que capten para gastos dc

administracion. una vez descontado cl pago del reaseguro. Tambicn se les exige la constitucion de las
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siguientes reservas (grafica 9):

Grafica 9. Destino de los recursos de los fondos de aseguramiento
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> Reserva de riesgos en curso. Se constituye con un minimo del 75% del monto que resulte de descontar a
las cuotas captadas ¢l costo del reaseguro para cada ciclo agricola. Debe invertirse en valores de renta fija
o cn titulos emitidos. avalados v acceptados por instituciones de crédito. Su uso es para pagar las
indemnizaciones que s¢ presenten en ¢l ciclo.

» Reserva especial de contingencia. Una vez pagados los siniestros v en caso de existir remanentes. el 30% de
cstos deben destinarse a constitur la reserva especial de contingencia. Esta reserva s acumulativa ciclo tras ciclo
v tiene como finalidad solventar indemnizaciones que no hubiera sido posible cubrir con la reserva de riesgos en
Curso.

» Servicto de reascguro. Esto sc traduce en un respaldo o soporte para dispersar ricsgos ¢n caso de
ocurrencia de siniestros catastroficos que impidan cubrir indemnizaciones con la reserva de riesgos en
curso v la cspecial de contingencia. A través del pago de una prima de reascguro. Agroasemex asume cl
compromiso dec pagar ¢l exceso de sinicstros que se registre sobre los recursos del fondo.
» Vigilancia v supervision. Al contratar el servicio de reaseguro con Agroascmex. csta institucion adquicre

facultades para realizar supervisiones contables v administrativas que de alguna manera reducen los ricgos
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de malversacion v fallas téenicas (Altamirano v Olmedo 2002 pg 50-52).

» Desarrollo de productos de ascguramiento. como la defimcion de sumas aseguradas. calculo de primas
de seguro v sistemas de ajuste
» Subsidio a las primas. Al igual quc con el resto de las companias ascguradoras. mediante
AGROASEMEX ¢l gobicrno otorga ¢l subsidio a la prima del seguro agricola para las operaciones que
licvan a acabo los productores con los Fondos de Ascguramiento.

Con basc a lo anterior. ¢l gran impacto que han tenido los fondos de ascguramiento en el Valle del
Yaqui desde su creacion. ¢s que la gran mavoria de los productores se encucntran asegurados por ¢stos cn
comparacion con las diversas compaiias que ascguran ¢l cultivo ¢n la region. como sc¢ aprecia en la

grafica 10

Grafica 10. Productores que aseguran con: Fondos de aseguramiento y diversas compaitias.
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Fuente: Encuesta regional a productores del Valle del Yaqui. encro de 2006

Estc impacto que presentan los fondos de ascguramiento. han permitido capitalizarlos,

beneticiando considerablemente a las organizaciones de productores. en virtud de que se ha mejorado la
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cticiencia v cficacia del servicio que ofertan haciéndolo mas transparente v agil. Ademas. han logrado con
sus uulidades generar una integracion con otras cmpresas de las mismas organizaciones para otorgar
diversos servicios a sus socios.

5.3.2 Compania General de Seguros S.A. de C.V.

General de Seguros fue creado ¢l 24 de agosto de 1943, ¢s la compaiiia privada pionera cn ¢l ramo.
Lucgo de Ja liquidacion de Anagsa. en 1991, participo con un grupo de compafias privadas, que incluia a
Grupo Nacional Provincial. Scguros Monterrey. Scguros Interamcricana-Independencia. Scguros Tepevac.
Scguros la Territorial v Anglo Mexicana de Seguros. cn un provecto de constitucion de un organismo técnico—
administrativo llamado “Centro para ¢l Desarrollo del Scguro Agropecuario (CDSA). Este centro tenia como
objetivo ¢l establecer la infracstructura material y humana para cubrir las necesidades del scguro agricola para
¢l conjunto de las compaiiias privadas.

Ante la falta de consolidacion del CDSA. General de Seguros siguio solo en la operacion del
scguro v cn ¢l afio 2001 participé con ¢l 5% del arca ascgurada. concentrandosc principalmente en ¢l
norocste del pais.

En ¢l estudio reahizado. Genceral de Scguros unicamente participa con ¢l 2% de ascguramiento
para ¢l cultivo de tngo. csto debido principalmente a que los fondos de ascguramiento manticnen un
mercado cautivo muy grande.

5.3.3 Compania Comercial América S.A. de C.V

A pesar de ser la compania tider en el mercado ascgurador mexicano. debido a su diversificacion.
va que ademas de operar en ¢l ramo del seguro. opera cn fianzas. pensiones. arrendamiento, factoraje.
hipotccania. almacenadora v autofinanciamiento. Ofertaba un producto importante que cra ¢l scguro agricola,
denominado “a planta viva™ que ticne como caracteristica destacable ¢l hecho de reconocer las pérdidas
parciales v al mismo ticmpo poder calcular los dafios al cultivo en el momento del siniestro. Esto le
permitia al productor no tener que csperar hasta la cosecha para recibir la indemnizacion. En ¢l ciclo
otono-tnvicrno 2004/2005 ascgurd ¢l 11% de la muestra que sc considero para esta mvestigacion. Sin

embargo. fue el ultimo ciclo de operaciones para ¢l cultivo de trigo. traspasando su cartera de clientes a
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Maftre-Tepevac. debido principalmente al poco intercs de la actividad agricola en la region v a la baja
rentabilidad para la compania como ncgocio.
5.3.4 Proteccton Agropecuaria Cia. de Seguros, S.A.

Esta compania fuc autorizada ¢l 30 de noviembre de 1993 para operar exclusivamente ¢n ¢l ramo
agropecuario. Ha disenado una cstrategia de mercado que consiste basicamente ¢n operacton corporativa
basada ¢n ahanzas cstratégicas. lo cual l¢ permite pencetrar en ¢l mercado con bajos costos de transaccion v
opcracion. Precisamente su operacion a través de ahianzas con bancos. organizaciones de productores v
gobicrnos estatales le permite atender a un gran niumero de productores.

Para ¢l Valle del Yaqui tienc alianzas con ¢l banco HSBC. dondc ¢l objctivo principal de la banca.
¢s darle certidumbre al financiamiento otorgado para la actividad agricola (trigo). ademas de asegurar
dircctamente como compaitia participando con el 2.2% dc ascguramicnto en este estudio.

5.4 Factores que favorecen vy afectan la operativa del seguro agricola

Los factores que favorecen a la actividad agricola en la region, es de que a pesar de no encontrarse
la mavoria d¢ la superficic con una suma ascgurada mavor al financiamiento que otorga la banca. el 67%
dc los productores cuenta con ¢l scguro agricola protcgiendo unicamente el crédito recibido: aunque no se
cncontraron cvidencias de que la superficie en algunos productores (12%) sciialan que estaban totalmente

ascgurados como sc aprecia en la grafica 11
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Grafica 11, Factores que favorecen y afectan la operativa del seguro agricola
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Fuente: Elaboracion propia en basc a los resultados de la encuesta regional. Encro de 2006.

El credito agricola. en el 94.8% esta condicionado a que los productores deben estar ascgurados
ante cualquier cventuahidad en su actividad. y al mismo tiecmpo. ¢l 98% de los productores cncuestados

scnalaron que cuentan con financiamicento para la produccion de trigo. Asi crédito v scguro cstan muyv
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rclacionados con la banca. productores v compaitias ascguradoras. haciendo de cllo una ahanza estratégica

en pro de la cconomia regional.
S.4.1 Vision a corto, mediano v largo plazo de los productores

Dado quc la actividad agricola en la region de cstudio se considera como una de las potenciales a
nivel nacional. sc pretende por parte de los productores continuar en la actividad con algunas modalidades
de produccion en funcion de fa rentabilidad. Es dectr. quiza el estar reconvirticndo algunas hectarcas para
la produccion bajo invernadero. o bien buscando nuevas varicdades de trigo para subsanar los problemas

fitosanitarios que puedan danar la produccion a futuro.

Con relacion al ascguramiento, los productores manifiestan algunas inconformidades con respecto
a las normas y reglas que emite Agroasemex. sin embargo ven al seguro como c¢l pilar que abate cualquier

contingencia a corto. mediano v largo plazo.

En esta perspectiva. se deberan gencrar csquemas acordes a las condiciones que prevalecen en el
cultivo. aunado a las que mancjan las ascguradoras privadas. si ¢s que descan recuperar ese mercado. o ¢n

su caso permancecer otorgando ¢l servicio.

El hecho de que a lo largo de la historia de las organizaciones constituvan la base para la toma de
dccisiones. significa que esta cstructura ha resultado altamente eficaz para la lograr ventajas competitivas
v comparativas con respecto a otras regiones, ademas de que su cficacia se ve favorecida tanto por los
canales de comunicacion de las diferentes organizaciones asociadas, como por la gran capacidad que
presentan los agnicultores de la region. dado a su alto grado de cscolaridad. tamano de las explotacionces

agricolas v acceso generahizado a servicios de crédito v seguro.

Asi. ¢l 97% dc los productores encuestados mencionan que ¢l seguro ¢s importante para continuar

en la actividad agricola como sc puede apreciar en la grafica 12
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Grafica 12. Importancia del seguro agricola para continuar en la actividad.
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Fuente: Elaboracion propia en base a los resultados de la encuesta regional. Encro de 2006.

Lo anterior demugestra que ¢l scguro es parte fundamental para continuar en la actividad. v ademas

contirma que ¢s parte esencial para la competitividad en la produccion de trigo cn la region.

5.4.2 Competitividad entre compaiiias comerciales privadas v los grupos de productores (fondos de

aseguramiento) ante el aseguramiento del cultivo de trigo

Bajo un esquema de organizacion como cs ¢l caso en su mavoria de los productorcs en activo del
Valle del Yaqui. todo parcce indicar que se dara una mejor v mavor consolhidacion en los fondos de

ascguramicnto. los cuales mantienen un alto porcentaje cautivo sobre ¢l mercado de seguro en la region.

Asi. al menos que las companias privadas generen distintos programas de ascguramicnto que den
ventajas a los productores. sobre todo en ¢l costo de las primas v mejores condiciones de ascguramicnto
que las actuales permiutiran contar realmente con algun tipo de competitividad entre las compaiiias v los

mismos fondos de¢ aseguramiento.
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Con los resultados obtenidos. se observa que ¢l mercado de seguro esta quedando en manos de los
fondos de¢ ascguramicnto. en virtud de que la mavoria de las organizaciones de productores han
consohdado dentro de sus estructuras este csquema de ascgurar a sus asociados: ademas de que las
organizaciones les brindan financiamicnto, ascsoria téenica. insumos, comercializacion de sus coscchas.

entre otros. como se aprecia en la grafica 13

Grafica 13. Papel de las organizaciones a las que pertenecen los productores con respecto al seguro

que manejan.
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Fuente: Elaboracion propia en basc a los resultados de la encuesta regional. Encro de 2006.

Por cllo si los fondos de¢ ascguramicento consolidan una propucsta viable para Agroasemex. para la
Scerctaria de Hacienda v Credito Publico (SHCP) v para la misma Camara de diputados. pucden obtener
condiciones acordes a su indice de siniestralidad que se ha generado especificamente para ¢l cultivo de

trigo ¢n los ultimos anos.



V1. Conclustones

El impacto del scguro agricola en ¢l Valle del Yaqui posee un papel esencial como instrumento
financicro ¢n ¢l desarrollo regional v por e¢nde en el desarrollo economico. en virtud de que las
ascguradoras indemnizan a los ascgurados ¢n caso de acontecer alguna eventualidad ajena al mancjo que
los propios productores fe den al cultivo de trigo, es decir. por causas imputables a éstos: v los productores
recalizan lo quc sc les ndica ¢n ¢l proceso de produccion con la finalidad de proteger de algun
acontecimiento inminente de riesgo o bien con ¢l proposito de reducir consccuencias que de cllos se

pucdan derivar.

Por consiguiente. se puede sefialar sobre ¢l impacto del seguro agricola en la competitividad de la

actividad (objetivo 1) que:

El scguro agricola. ¢s un nstrumento que da certeza a los productores para poder permanccer en la
actividad ¢n ¢l largo plazo. ¢n caso de algun siniestro. ademas se considera al scguro como uno de los
servicios que debe permanceer en ¢l medio rural. va que juega un papel fundamental en ¢l desarrollo v
crecimiento cconomico de la region. en virtud de que tanto la banca de primer v scgundo piso cucntan con
la certidumbre de recuperar los financiamicentos otorgados v al mismo tiempo los productores cucntan con

¢l respaldo de no perder sus activos o poner en riesgo su patrimonio familiar

Por otra parte. aunque la competitividad esta dada por varios elementos para la produccion de trigo. no
sc trata de una competitividad para lograr mejores rendimientos de inmediato. sino que s¢ considera en
este estudio. como fa competitividad que permite permanecer en la actividad v dar mavor especializacion
de la misma. debido al alto grado de incertidumbre que se desarrolla cada ciclo productivo. Esto puede
resultar cconomicamente factible cuando existan condiciones de coordinacion v cooperaciones de los
actores clave para csta compcetitividad. Es decir, tanto Agoasemex. la banca. las instituciones involucradas
cn la actividad v los productores cstablczean acuerdos v desarrollen condictones adecuadas v oportunas

para mantener un menor costo ¢n sus operactones que a cada uno le correspondan. En sintesis, la



competitividad permitira incrementar la produccion por hectarea. la calidad del grano v la permanencia de

los agricultores en la region a corto. mediano v largo plazo.

Al ascgurar ¢l total de la superticie agricola cultivable de trigo en ¢l Valle del Yaqui. permitira contar
con mayorcs ventajas competitivas con respecto a otras regiones productoras de este cercal, va que se
podra contar con los recursos economicos suficientes para reactivar la actividad ¢n caso de un sinicstro

importante.

Bajo un contexto caracterizado por la caida de los niveles de rentabihdad. la escasez de agua. los
inminentes ricsgos de la actividad: los agricultores tendran a interesarse mas por tecnologias de proceso
quc les permutan reducir sus costos de produccion. Esto plantea la necesidad de reoricntar la aplicacion de
teenologias de proceso. mismas que por lo general no son de interés de las empresas privadas en virtud de
su baja apropiabilidad. Esto significa que la intensidad de la investigacion v la misma transferencia de
tecnologia dc los productores deberan ser aun mavores v sobre todo mucho mas selectivas. Por ejemplo.
no deberian pasarse por alto los timidos intentos que va realizan los productores por diversificar sus
tuentes de ingresos o la evidente especializacion que estan asumiendo los agricultores enfocados al cultivo
dc hortalizas: tampoco deberia 1gnorarse la posibihdad mminente de que se agudicen los problemas de
disponibilidad de agua para ricgo (mucho mayores que a la fecha) o que la politica publica hacia ¢l sector
agricola no sufra modificaciones sustanciales que por si solas contribuvan a una mejoria de los niveles de
rentabilidad. Estc importante agente de cambio exige la concurrencia de varias instituciones que hasta hov
han asumido un papcel no tan activo para la solucion a la problematica global que enfrenta la actividad
agricola.

Sobre los elementos fundamentales que caracterizan a los sistemas de aseguramiento (objetivo 2)

La competitividad se encuentra influenciada directamente por varios clementos que van desde cl
financiamicnto como ¢l “gran motor™ de la cconomia regional, los subsidios otorgados por ¢l gobierno
federal que hacen “rentable™ la actividad en la region, la cspecializacion de la actividad a traves de varios

anos de conocer perfectamente ¢l proceso de produccion v las caracteristicas chmatologicas del Valle, la

-04 -



gran organzacion que prevalece a pesar de los altibajos nactonales que repercuten en lo local denvadas de
crisis v cstancamicntos en la politica agricola. ¢l estancamiento en los precios internacionales que no
permiten abatir ¢l incremento de los insumos utilizados en la produccion del grano: v ¢l scguro agricola
como ¢l “gran protector” de las 133 mul hectareas en promedio que se han cultivado en los ultimos 10

anos. ¢ntre otros no menos importantes para la permanencia de la agricultura.

El apovo del gobierno. a traveés de Procampo. Aserca. precio del discl v ¢l subsidio a la prima del
seguro agricola: aunque sc consideren incficientes. permite de alguna mancra que los productores traten de
aprovechar csas ventajas comparativas con respecto a otras regiongs productoras de tnigo. donde los

rendimientos por hectarea son menores.

Otros clementos que caracterizan a los sistemas de aseguramiento son los bajos indices de
siniestralidad con la que cuenta el cultivo v que permitiria en funcion de ello. disehar una propucsta
cstratégica al gobierno federal con ¢l propésito de disminuir ¢l costo de la prima de scguro ¢n csta region,
va quc ¢s importante que los productores se consideren como excelentes productores de trigo v en funcion
de¢ esto. tes permute atender ¢l proceso de produccion al pic de la letra como lo indican las instituciones

ascguradoras v la misma Sccrctaria de Agricultura. salvo eventualidades imputables a cllos mismos.
Con respecto a las tres dimensiones (objetivo 3)

L.a historia nos sefiala que ¢l seguro agricola s¢ instaurd con la finalidad de prever v dispersar los
ricsgos a traves de distintos esquemas de aseguramiento, si bicn oficialmente ¢l seguro s¢ instauro ¢n ¢l
ano de 1944, ¢s hasta 1961 cuando se crea la paraestatal Aseguradora Nacional Agricola v Ganadera. S A.
(ANAGSA): llegando a su fin en 1990 dadas las sttuaciones anormalcs que prevalecicron durante su
funcionamiento. Se crea entonces AGROASEMEX empresa que planteo diferencias entre la anterior
ascguradora v la presente. dando como caracteristica distintiva ¢l cobro total de la prima dircctamente al
productor. sin cmbargo su vigencia duro poco (10 anos) va que tanto las ascguradoras privadas v la
creacion de los fondos de ascguramiento pugnaron para que no jugara una competencia desleal. va que

¢stablecia funcion de juez v parte. Asi actualmente umcamente las compailias privadas v fondos de
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ascguramicntos son los cncargados de dar servicio de aseguramiento a los productores. pasando

Agroascmex como normativo para que cada uno que asegura, mancje las mismas reglas de operacion.

I.a viabilidad mstitucional ¢s favorable sobre todo para aqucllas companias que se especializan en la
actividad agricola. va que aquellas como Comercial América que considero que no le cra rentable su
mercado en ¢l Valle del Yaqui. decidio retirarse de csa actividad v traspasar su cartera a otra compaitia.
Sin cmbargo. ¢l crecimiento que se ha dado v se¢ puede llegar a consolidar ¢n un 100% dcbido a la
fortaleza que han logrado v sobre todo que son parte de las mismas organizaciones de los productores que

tienen cautiva la produccion de trigo en la region,

La rclacion instituctonal con los productores se da cn mavor medida en los fondos de ascguramicnto.
partc de la estructura de las orgamizaciones con la que cuentan éstos. Es poco ¢l porcentaje que ascgura

con companias privadas v por lo tanto existe una menor comunicacion v por ende menor relacion.
Sobre la identificacion de opciones que permitan mejorar las formas de aseguramiento (objctivo 4)

Una opcion viable. es la que maneja la organizacion mas grande en la region. la cual permite a los
fondos de ascguramiento no descapitalizarse en caso de ocurnir un sinicstro especifico. que ¢s ¢l del
mcendio. Este csquema funciona ascgurando toda la superficic que mangjan a través de una compania
privada. quicnes asumen ¢l riesgo con un menor costo de la prima de dicho scguro por hectarca. Esta
misma opcion, s¢ puede generalizar a los diferentes esquemas que ofertan cada una de ellas en la region.
¢s decir, conformar un “Pull” de toda la superficie para reducir los costos de las primas ¢n ¢l cultivo de

trigo.

Una opcion mas viable ¢s conformar reglas v normas de operacion mas diferenciadas por region v por
organizacion, es decir. entre mas cspecializado sca el aseguramicnto. sc¢ puede lograr reductr aun mas los

ricsgos que pucda tener el cultivo.
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Sobre la importancia del ascguramiento para ta competitividad (objetivo 5)

l.as cconomias progresan mediante ¢! perfeccionamiento de sus posiciones competitivas, 1o que se

consigue obteniendo ventajas competitivas de nivel superior en los scctores que va existen v desarrollando

la capacidad para competir con ¢xito en nucvos scctores v segmentos de alta productividad (Porter. 1991).

El scguro agricola permite a las fuentes financicras fortalecer la actividad de trigo. en virtud de que a

pesar de no ser un cultivo con alto riesgo, preve cualquicr contingencia que se pueda presentar: lo cual

permite a los productores continuar en la actividad. dar estabihidad v especializacion en la produccion.

Sobre la dindmica de produccion de trigo v sus puntos débiles en su competitividad (objetivo 6)

Para los productores de este grano, sc hace necesaria la busqueda de soluciones viables a la

sigurente problematica:

a)

b)

<)

d)

Debe darse un control v seguimiento a los costos de produccion del cultivo. por parte de los
productorcs con la finalidad de conocer la rentabilidad real

En virtud de que ¢l precio de venta se encuentra sujeto al mercado internacional. se debe
buscar alternativas de comercializacion c¢n otros paises v/o pignorar ¢l producto hasta

obtener mejores condiciones de precio. sobretodo los productores del sector social.

El grano al presentar problemas de calidad (carbon parcial v/o panza blanca). demerita su
comercializacion. por lo quc sc deben tomar cn cuenta las recomendacionces por parte de las

institucrones oficiales que se encargan de la investigacion téenica.

La industria demaanda trigos dc mavor contenido de proteina. por lo que los productores
trigucros. aunque saben que los aumentos en rendimiento por hectarca no pucden
compararse con un aumento en ¢l mmeremento proterco del grano. por lo que s¢ podrian
obtener trigos de formidable calidad. sacrificando rendimiento. siempre v cuando se pague

¢l grano por su contenido de proteina.
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Para concluir con ¢l tema de ¢sta investigacion, sc considera que st bien las compaifiias privadas
cuentan con un determinado mercado cn el scguro agricola v ademas ofrecen otros productos v servicios
(vida. auto. casa. ctc)). s¢ debera fortalecer a los propios fondos de ascguramiento en ¢l sentido de
diversificar csos productos v servicios v a su vez gencrar normas v hncamientos que les permitan no
depender tanto de Agroasemex v poder negociar ante los organismos reguladores mejores condiciones ¢n
cuanto a asegurar una mavor suma a menor costo sobre las primas de scguro cstablecidas por cada uno d¢

los paquetes de riesgos que descen ascgurar los productores.

El desarrollo rcgional de un sistema de ascguramicnto para ¢l scctor agricola en ¢l Valle del Yaqui
imperiosamente necesita un reajuste en la operativa actual de los usuarios como de los prestatarios. Para lo
cual se debera contar con dos altemmativas: (1) ¢l reajuste de las leves que permitan crear una institucion
ascguradora de plataforma local v (1) la desaparicion de la actual dispersion de ascguramiento. con cl
propostto dec conformar las mismas condiciones. normas v leves que hagan un solo sistema de
aseguramiento. independientemente del tipo de riesgo que se desec proteger por parte de los productores.
La tarea fundamental de este sistema unico de aseguramiento debe permitir promover ¢l crecimiento v
desarrollo local con la finalidad de permanccer en el tiempo con bases solidas que beneficien realmente a
los productores. a través de un esquema que acceda capitalizar a sus organizaciones v les permita
capitalizarse ¢n lo individual para perdurar en la actividad agricola que requicre México como base v

sustento de su quechacer alimenticio.
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VI Anexos: Apéndice metodologico. Encuesta. Entrevista v Poliza de Scguro Agricola



APENDICE METODOLOGICO

Métodos v técnicas de colecta de datos
Sc¢ obtuvo informacion primaria o directa mediante:

Entrevistas semi-estructuradas a los asegurados rcalizadas a una muestra alcatoria de la base de datos
de¢ productores de trigo ascgurados al momento de realizar la mvestigacion (base de datos obtenida de la

Junta Local de Sanidad Vegetal (JLSV) de Cajeme. para el ciclo de siembra otono-mvierno 2004/2003).

Aplicacion de entrevistas semi-estructuradas a los No asegurados. Estc instrumento se utilizo con ¢l
proposito de recabar informacion relevante relacionada con los productores que no s¢ ascguraron (al

momento de realizar la investigacion) en ¢l mismo periodo.

Encuestas por muestreo quc sc aplicaron a las asociaciones de productores participantes cn ¢l seguro
agricola para obtencr su punto de vista sobre la oportunidad v flexibilidad para ascgurar el cultivo de trigo
en la region del Valle del Yaqui. Este instrumento sc utilizo con ¢l propdsito de recabar informacion

rclevante relacionada con ¢l impacto del seguro agricola a nivel de organizaciones de productores.

Para ¢Ho s¢ determind una mugestra alecatonia de 135 productores ascgurados, cstablectdos a partir de la
misma base de datos al momento de desarrollar ¢l trabajo de campo. Los puntos centrales de la encuesta
fucron: 1) Compania con que contrata ¢l scguro. 2) Tipo de scguro contratado. 3) Nivel de conocimiento
de¢ la normatividad v operatividad del seguro agricola. 4) Motivaciones para la contratacion de scguro. 3)
Caracteristicas del productor: superficie cultivada. acceso al crédito. edad. nivel escolar. recomendacion
de la compaiiia por parte de algun asegurado v/o rechazo a la misma v 6) Nivel de aceptacion por parte de
los productores

Tanto la guia de entrevista (anexo 1) como la encucsta (anexo 2), estuvicron discitadas de tal modo
que consideraran las preguntas apropiadas para responder las preguntas basicas de la investigacion. asi
como para establecer las relaciones de causalidad v para propositos descriptivos.
Lo anterior se complemento con informacion secundarnia donde los documentos revisados fucron:

Documentos y Estadisticas. Estos documentos v estadisticas fucron necesarios para la caracterizacion de
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la actividad agricola a nivel regional. con respecto a los programas de ascguramicnto. las organizaciones
de¢ productores v otros de njerencia con los mismos productores con respecto al scguro agricola. Estos
documentos fueron analizados con ¢l fin de evaluar ¢l tipo de actividades realizadas por las orgamzaciones
de productores. Este analisis permitio contrastar los lincamicntos cstablecidos con los resultados obtenidos
¢n cuanto a monto de primas pagadas. importe de subsidio canalizado a la region. cultivo (trigo) v tipo de
sceuro mas solicitado por las instituciones crediticias.

Analisis de bases de datos. Las bascs de datos constituveron un insumo basico para la realizacion de la
presente investigacion, la sistematizacion de la informacion relativa al aseguramicento agricola por las
companias ascguradoras o bicn los fondos de ascguramicnto. permitio contar con informacion mas precisa
para la obtencion de algunos indicadores de la investigacion. Al contar con csta base de datos. ¢l analisis
dc las vanables v ¢l calculo de indicadores se realizaron para las encuestas establecidas cn la mucstra

alcatona.
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\

El Colegio
de la Frontera
Norte
1. Encuesta productores asegurados para el cultivo de trigo

A. CEDULA DE IDENTIFICACION DEL PRODUCTOR:

I -Nombre:

2 -Direccion; )

3-Telefono:

4 - Region: Valle del Yaqui Estado: Sonora
5.- Edad: ~_ afios

6.- ;Cual ¢s su grado maximo dc estudios’
1) Nunca fue a la escucla.
2) Hasta tereer ano de primaria.
3) Primana complcta.
4) Secundaria.
3) Preparatona.
6) Profesional.

7) Otra

B. CARACTERISTICAS DE LA UNIDAD PRODUCTIVA:

7. Superficie que cultiva:

Cultvo | Superticic (has)

TRIGO

8. Principal fuente de ingresos (mencione las dos principales):

1. ( ) Agricultura

9

() Ganaderia

(5]

() Comercio
4. ( ) Scrvicios

S.( ) Otros

9. .Cuantos aiios lleva en ¢l cultivo de trigo?
10. ;La superficic que cultiva esta?

I - Totalmente ascgurada

2.- Otro (has aseguradas) e

3. No asegurada (Pasc al modulo E)
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{1.- Institucion aseguradora:
I Fondo d¢ Ascguramicento
2. General de Seguros
3. Comercial América

4. Proagro

N

- Otro (scnalar):

12. ;Destino de venta de la cosecha?
1. Intermediario comercial
2 Industria procesadora

3. 0tro

13. . La superficic que siembra ¢s propia o rentada?

1. Propia (has)

2 Rentada (has)

14 Costo d¢ produccion (por hectarca ascgurada): (%)

[a—
5

- Qué cantidad le protege ¢l scguro?.

I. El valor de la cosccha

(E)

El monto del crédito
3. El monto del credito mas los interesces.

. Las inversiones totales

th

. Otro (scialar):

C. CONTRATACION DEL SEGURO
16.- ;Pertenece a alguna organizacion’

I - St 2.- No (Pasc a la pregunta 18)
17.-;Cual?

I8. Contrata seguro de manera constante”.

1.- Si (pasc ala pregunta 1.1) 2.-No

11 Senalar ¢l namero de artos ascgurando
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19

N
]

24,

(89
N

‘Con qu¢ asceuradora contrato ¢l scguro ¢l ano pasado?.
G q p=l

I. Fondo de Ascguramiento
2 Genceral de Seguros

3. Comercial America

4. Proagro

3. Ninguna

6. Otro (scnalar):

. .Por qu¢ razones contrata scguro”.

I Porque desea protegerse v proteger su inversion
2. Porque ¢s requisito para ¢l crédito

3. Otro (especificar):

. (Ha tenido siniestro con anterioridad?
.S 2. No (Pasc a la pregunta 22)
-1 Estaba Usted asegurado cuando ocurrio ¢l siniestro?
I S1 2. No (Pasc a la pregunta 22

2 (El scguro determiné su permanencia en la actividad agricola?

[T 2. No

- Cuenta con crédito para su actividad (agricola)’.

IS 2 No (pasc a la pregunta 24)

I senalar la fuente financicra

3. . Cudl ¢s ¢l objetivo v uso del eredito?

. Es requisito contar con ¢l scguro para acceder al credito”

I Si 2. No

. . Que ricsgos le cubre el seguro?.

. Chmaticos
2. Biologicos

3. Paqucte (scnalar)

4. Especificos (senalar. )
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26. ;Cual ¢s ¢l costo (prima) del seguro? $/(Hectarca/Ciclo)

27. ;El sceuro agricola Ic garantiza la permanencia en la actividad?

1. S1 2. No

28 Esta innovando ¢n su forma de producir?

1. St 2. No (pasc a la pregunta 29)

28.1,Como? _

29 Tiene planes de inversion?
.S 2. No (pase a la pregunta 30)
291 ;Cualcs?

. Maquinaria

9

- Adquisicion de ticrra
3 Adquisicion dc cquipos de ricgo u otra teenologia

4. Otro (cspecifique)

30. ;Como paga cl costo del scguro?
1. Descontado del credito
2. Con recursos propios

3. Otro (especifique)

31. ;Sabc usted si existen apovos (subsidios) por parte del gobicrno para cubrir ¢l costo del seguro?

1. S1 2 No (pase al Modulo D)
32 Cuenta usted con ¢l subsidio?
.S 2. No (pase al Modulo D)
33 (Es cficiente ¢l instrumento de subsidio?”
1. St (Pasc a la pregunta 33) 2. No
34. . Por qué cs 0 no cficiente ¢l mstrumento del subsidio?

35 De cuanto cs ¢l subsidio a la prima?

% o $/(Hectarea)
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36. (Cual es papel de la organizacion a la que pertenece respecto al seguro que Usted mangja?.
1. Nmnguno
2 - Gestion crediticia
3 - Sceuro
4. Asistencia téenica
5 -Comercializacion de cosechas
6.- Abasto de insumos

7.- Otros (especifique)

D. OTROS

37 Cuales son los principales clementos por los que asegura con ¢sa compaiia”.
I Costo del servicio accesible
2. Cubre los costos totales
3. Rapidez en ¢l servicio

4. Flexibilidad en los ajustes

v

. El sistema de ajuste
6. Cercania de las aseguradoras
7. Reparto de utilidades

8. Scrvicios adicionales (scnalar cuales):

9. Acucrdo ventajoso a través de la orgamizacion de productores.

38 (Cuales son los principales elementos negativos que se presentan cuando s¢  ascgura con ¢sa
compaiia’

I. Servicio caro

(3]

- Servicio lento

‘0

- Muv cstrictos cn los ajustes

4. El sistema de ajuste

‘I

- No cubre todos los costos

6. Otros (senalar):

39. (Ha ascgurado con varias companias?’

I.Si 2. No (pasc a la pregunta 40)

39.1 (Por qu¢ cambio de compania?
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40.  Continuaria ascgurando su cultivo mientras permanezca cn la actividad agricola”

I Si 2. No
41. Que modificacioncs haria a los CoNventos de
aseguramiento’
42. .Que modificacioncs haria a los proccdimientos de
ascguramiento? B o
COMENTARIOS:

E. PRODUCTORES NO ASEGURADOS
43 Ha ascgurado su cosecha alguna ver
1. Si 2. No
44. ;Ha tenido simestro con anterioridad?
[.S1) 2. No (Pasc a la pregunta 453)
44 1 (Estaba Usted ascgurado cuando ocurrio ¢l simestro?

IS 2. No (Pasc a la pregunta 43)

44.2 [ El scguro determino su permanencia en la actividad agricola?

[.Si 2. No
43, Cuenta con credito para su actividad {agricola)?.

1.Si 2. No (pasc a la pregunta 47)
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45
46
47
48
1
b
3
5
49
49 1, Como?
50
50.1 (Cuales?
2
4
51. (Sabe
ISt
2

I scnalar la fuente financicra

- Cual ¢s ¢l objetivo v uso del credito?

. Por qué razon d¢jo de ascgurarla?

. Con quc¢ ascguradora trato”

. Fondo d¢ Ascguramiento

- General de Seguros

. Comercial América

4. Proagro

. Otro (scnalar):

. ¢Esta mnovando ¢n su forma de producir?

I.S 2. No (pasc a la pregunta 30)

. Tiene planes de inversion?

.S 2. No (pase a la pregunta 51)

I. Maquinaria

. .En que condiciones decidiria Usted asegurar su produccion?

. Adquisicion de tierra

3. Adquisicion de equipos de riego u otra tecnologia

. Otro (especifique)

2. No

> usted s1 existen apovos (subsidios) por parte del gobicrno para cubrir ¢l costo del seguro?

Fecha de levantamiento de la encuesta:
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2. Guia de entrevista para aseguradoras

|- Estructura de operacion del ramo agricola (téenicos. agentes. numero de oficinas. cle.)

2.- Participacion del ramo agricola en la region del Valle del Yaqui (Numero aproximado de ascgurados).

3.- Tipo de aseguramiento que proporcionan (existen diferencias por regiones o por tipo de productores v

productos)

4 .- El papel (tmportancia) del subsidio: Cuantos (%) de sus asegurados cuentan con ¢l

5.- Perfil del chente

6.- Respuesta del Valle del Yaqui con respecto a otras regioncs.

7.- Papel de las organizaciones

8 - Planes futuros de desarrollo en ¢l ramo agricola

9 - . Qu¢ factores limitan ¢l desarrollo del mercado de scguro agricola”?

10.- Evolucion del aseguramiento en los ultimos 3 aiios.



3. Guia de entrevista para las fuentes financieras de los producteres asegurados

| .- Estructura de operacion en ¢l ramo agricola.

2.~ Participacton ¢n el crédito local/regional (Numero de créditos por ciclo productivo, Numcro de

creditos solicitados)

3.- ;Cual es la politica que se sigue en relacion con ¢l seguro agricola para el acceso al crédito?

Determinar finalidad del crédito (para qué se pide?

4 - Perfil del chiente aceptado

3 .- Principales causas de rechazo de solicitudes

6.- Tasa de impagos o morosos (casos problematicos para la devolucion)

7.- . Qué tipo de cobertura se pide a los productores acreditados?

8.- (El costo del seguro forma parte del crédito otorgado al productor?

9 - (El productor paga directamente la prima dcl scguro o lo hace la fuente de financiamiento?

10.- (Es suficiente ¢l contar con ¢l seguro agricola para que ¢l productor tenga acceso al crédito?

I'1.- /Quién es el beneticiano de las polizas de seguro que contratan los acreditados”

12.- ;Cual cs la importancia del seguro agricola en las recuperaciones de los créditos otorgados (%)?

13 .- Alguna relacion o papel de las asociaciones

14 .- Tendencia solicitud de crédito (determinan periodo) en los ultimos 5 afos.
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