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Resumen

En la presente investigacion se analiza la segregacion ocupacional por sexo y su asociacion con la
diferencia salarial al interior de la industria tanto en ¢l modelo de desarrollo industrial por sustitucion
de importaciones como en el modelo industrial exportador; comparando la Zona Metropolitana de¢
Guadalajara y El Salto (ZMG-EI Salto) y la ciudad de Tijuana en los anos 1989 y 1999. El analisis de
la scgregacion esta basado en el estudio de los indices de concentracion y un indice de segregacion
sintético. Su correlacion con los niveles de salario de cada rama industrial permite estudiar la
asociacion entre la segregacion por sexo y la diferencia salarial. La conclusion de la investigacion es
que la ZMG-E| Salto presenta mayor segregacion por sexo en la industria que Tijuana a pesar de que
ambas ciudades convergen hacia un mismo modelo de industrializacion para la exportacion que nos

permite cuestionar la relacion entre la segregacion ocupacional y el modelo industrial. Ademas. la

industria de Guadalajara al presentar mayor segregacion nos permite observar también la gran

desigualdad salaral que existe entre ramas; sin embargo, no todas estan asociadas con la concentracion

de un sexo en cada rama.
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Resumen

Abstract

This thesis analyzes the professional segregation by sex and its association with the salary difference of
the industry in the model of industrial development of import substitution as well as in the exportation
industrial model, comparing the metropolitan zone of Guadalajara and El Salto (ZMG-EI Salto) and the
city of Tijuana for the years 1989 and 1999. The analysis of the segregation is based on the study of the
concentration indexes and a synthetic segregation index. Their interrelationship with levels of salary of
every industrial branch permits the study of the association between segregation by sex and salary
differences. The conclusion of research is that the ZMG-EI Salto presents a stronger sexual segregation
in the industry than in Tijuana although both cities converge toward the same model of
industrialization for the export. This permits us to question the relation between the professional
segregation and the industrial model. Furthermore, in the industry of Guadalajara where there is a
stronger segregation onc also notices a larger inequality of wages between branches, but that is not

associated with the concentration of a sex always in every branch.

Résumé

Cette these analyse la ségrégation professionnelle par sexe et son association avec la différence
salariale a l'intéricur de l'industric dans le modele de développement industriel de substitution des
importations ainsi que dans le modele exportateur industricl. comparant la Zone Métropolitaine de
(iuadalajara et El Salto (ZMG et El Salto) et la ville de Tijuana pour les années 1989 et 1999, ['analyse
de la scgrégation est basée sur I'étude d’indices de concentration et d’un indice synthétique de
ségrégation. Leur corrélation avec les niveaux de salaire de chaque branche industrielle permet
d’¢tudier lassociation cntre ségrégation par sexe et différences salariales. La conclusion de la
recherche est que la ZMG-EI Salto présente une plus forte ségrégation sexuelle dans I'industrie que
Tijuana bien que les deux villes convergent vers un méme modéle d’industrialisation pour
Iexportation; ce qui nous permet de questionner la relation entre la ségrégation professionnelle ct le
mod¢le industriel. De plus, dans I'industrie de Guadalajara qui connait une plus forte ségrégation on
remarque aussi une plus grande incgalit¢ des salaires entre branches, mais qui n’est pas toujours

associée a la concentration d’un sexe dans chaque branche.
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Introduccién

La cxpansion de la economia y los cambios en la estructura industrial nacional en los afos ochenta
dieron como resultado un incremento y una diversificacion de las oportunidades ocupacionales, lo que
permitié una incorporacion creciente de mujeres. Tanto el modelo de sustitucion de importaciones
como el modelo de exportacion presentan diferencias en cuanto a la contratacion de mano de obra ya
que han desarrollado en su interior modelos de segregacion ocupacional por sexo asociados a la
existencia de diferencias salariales. De este hecho parte la necesidad de conocer las consecuencias de
csta reestructuracion productiva sobre la mano de obra, es decir, ;se amplian o se reducen las
oportunidades para cada sexo?, tomando en cuenta que, en la actualidad, ambas regiones convergen
hacia un modelo de exportacion pero con caracteristicas diferentes.

Por tanto, el objetivo principal de este trabajo consiste en analizar y comparar la segregacion
ocupacional por sexo en ¢l modelo de desarrollo industrial de la region centro-occidente y de la regidn
fronteriza, particularmente en la Zona Metropolitana de Guadalajara y El Salto (ZMG y El Salto) y en
Tijuana. Asi como, analizar la diferencia salarial asociada a esta segregacion. De igual forma, localizar
las ramas industriales en cada modelo de desarrollo industrial que presente mayor concentracion de un
sexo y la mayor diferencia en los salarios en ambas ciudades para 1989 y 1999, Se cligieron ¢stos dos
anos porque, por un lado constituyen un parametro que nos permite observar la evolucion y los
cambios recientes en la composicion laboral a nivel de rama y subsector de la industria en ambas
regiones de estudio, ademas de que corresponden con los censos economicos; por otro lado, porque nos
brinda un bosquejo de la situacion laboral aunada a las crisis recurrentes surgidas en nuestro pais

durante este periodo.
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Introduccion

A principios de los arfios 50s y bajo el modelo econdmico por sustitucion de importaciones
imperante en la region centro-occidente de México, ¢l empleo femenino se concentraba en pocas ramas
econdomicas como en las de comercio y de los servicios, predominando los hombres en las ramas de
agricultura e industria de la transformacion (fabricacion de productos metélicos ¢ industria automotriz).
No obstante, la ocupacion de las mujeres, a raiz de una mayor especializacion productiva en la
industria, se relaciond con actividades “tradicionales” —como la industria textil y de alimentos- las
cuales ademas eran las menos remuneradas.

El aumento sostenido de la proporcion de mujeres en la poblacion ocupada se inicio en los
afios 40’s del siglo XX siendo en los 70’s que se inicia el antes paulatino proceso de feminizacion de la
tuerza de trabajo sobre todo en los sectores de servicios, comercio y, lo que fuera la novedad en la
region fronteriza, en el sector industrial maquilador. La reestructuracion del aparato productivo y el
deterioro de las condiciones sociales dieron pauta a un aumento sin precedente de las tasas de
participacion de las mujeres (Rendon, 2003).

El contexto bajo el cual se dan estos cambios es la crisis econdmica iniciada a principios de los
anos ochenta y que estuvo marcada por un proceso de devaluacion de la moneda nacional, un rapido
deterioro de los salarios reales, la implementacion de programas de modernizacion, recortes drasticos a
los subsidios sociales, privatizacion de empresas del Estado y, sobre todo, por la promocion de
politicas para la exportacion como fue la entrada al GATT en 1985 y, posteriormente, la firma del
Tratado de Libre Comercio en 1994. Ambos tratados marcaron la pauta para reorientar ¢l modelo
econdmico vigente en ¢l pais.

Diferentes autores (Coubes, 1999; De la O, 2002) coinciden en que el efecto de la crisis se
manifesto en la incorporacion de mas personas de ambos sexos a la fuerza laboral, ofreciendo su
trabajo en cualquier sector que lo demandara incluyendo aquellos con retribucion salarial minima.

En las ciudades fronterizas a partir de 1985 se fue perdiendo la capacidad de absorcion de

mano de obra femenina, a la par que ¢l mercado de trabajo se vié atectado por la crisis de 1982

14



Introduccion

impactando al empleo masculino, por lo que los hombres ahora compiten por los trabajos ofrecidos por
las maquilas (Cruz, 1993). Es decir, a raiz de la disminucién de oportunidades de empleo para los
hombres, tanto en la industria nacional como en empleos medianamente remunerados pertenecientes a
otros scctores, la incorporacion de hombres a las maquiladoras dio pie a las primeras interpretaciones
sobre la “masculinizacion™ de la fuerza de trabajo en este sector (Catanzarite v Strober, 1989).

A fines de la década de los anos ochenta, la contratacion de hombres en puestos técnicos, de
almacenamiento, reparaciones y actividades de operacion, se habian incrementado. Este incremento fue
contundente en 1990 en ciudades como Tijuana, Juarez y Nogales, bajo una relacion de 80, 82 y 60
obreros por cada 100 mujeres (De la O, 2002). La mayor participacion de hombres en la industria
maquiladora de exportacion se relaciono con la importancia que logro ¢l sector de autopartes, asi como
por la adopcion de procesos tecnoldgicos y del trabajo mas especializados en corporativos de punta (De
la O, 2002). Por primera vez, las mujeres habian dejado de ser la mano de obra predominante en las
maquiladoras fronterizas, aunque continuaron ocupando masivamente los puestos de operadoras en las
lincas de produccion (del total de empleos gencrados por la industria maquiladora a nivel nacional el
70% es desempeniado por mujeres), reavivando el contenido de género para las oportunidades de
trabajo (De la O, 1995, 1996 y 1997). Sin embargo, de acuerdo con la Estadistica de la Industria
maquiladora. las mujeres representaban el 51% del total de personas ocupadas y el 55% del
contingente obrero (INEGI, 2001).

En la actualidad, ambas regiones —centro-occidente y fronteriza- experimentan una evolucion y
un cambio en cuanto a la contratacion de mano de obra, una vez que la reestructuracion industrial se
generaliza al conjunto del pais v la industria maquiladora se extiende a otras regiones distintas de la
frontera. Pero esta generalizacion trae consigo cierta division regional del trabajo; es decir, la
composicion por ramas de la industria maquiladora de exportacion varia entre regiones. Esto es,
aquella region con una industria tradicionalmente “masculinizada™ —cn ¢l modelo de desarrollo

industrial de la regién centro-occidente- presenta una feminizacion del empleo: y en aquella region con

15



Introduccion

industria tipicamente “feminizada™ —en el modelo de desarrollo industrial de la frontera norte- una
desfeminizacion del empleo.

El conjunto de estas evidencias permiten identificar, por un lado. una mayor participacion de
las mujeres en la region centro-occidente cuya insercion a la industria maquiladora es reciente. v por el
otro, una mayor participacion masculina en la maquila fronteriza. Esta evolucion de las estructuras
industriales en ambas regiones justifica la realizacion de estudios sobre diferenciacion en ¢l empleo por
SEeXO.

Sin embargo. son escasos los cstudios a escala regional acerca de la segregacion por sexo —
entendido como el hecho de que hombres y mujeres se distribuyen de manera distinta entre las
diferentes ramas de actividad y ocupacion-, a un nivel desagregado de la industria, ¢s decir, por rama
de actividad. En la frontera norte de México, por ¢cjemplo, se realizé un estudio comparativo sobre
segregacion por sexo entre la industria maquiladora y la industria manufacturera (Coubes, 1999) cuyo
analisis se enfocd, a nivel de subsectores y ramas de actividad, sobre los factores estructurales que
influyen ¢n la demanda laboral. Nuestro estudio contempla el analisis comparativo entre la Zona
Metropolitana de Guadalajara y El Salto y la ciudad de Tijuana, ambas pertenccientes a dos regiones
fundamentales para entender el desarrollo industrial del pais: la region centro-occidente y la region
fronteriza'. Estas dos regiones son importantes por su localizacion y correspondencia a los modelos de
sustitucion de importaciones y de exportacion lo que permite esbozar el escenario para el estudio de la
segregacion ocupacional por sexo al interior de la industria.

El presente trabajo de investigacion se estructura de la manera siguiente: en el primer capitulo
se expone, de manera breve, el plantcamiento general de la investigacion haciendo énfasis en los
aspectos teodricos acerca de la segregacion ocupacional asociada a la diferencia salarial, asi como. el

desarrollo metodologico para su medicion. En ¢l capitulo II. se presentan tanto los aspectos mas

' La region centro-occidente esta constituida por los estados de Guerrero, Distrito Federal, Jalisco, México, Morelos, Navarit
y Sinaloa. En tanto. Baja California. Baja California Sur. Coahuila, Chihuahua, Nueve Leon. Sonora y Tamaulipas
constituyen la region fronteriza.

16



Introduccion

relevantes que describen a los modelos de industrializacion de la region centro-occidente y de la region
fronteriza como la evolucion reciente del empleo en el sector industrial.

El capitulo 11T presenta tanto el estudio de la segregacion para la industria en general como su
evolucion y la concentracion de un sélo sexo por rama; por tanto es divido ¢n cuatro partes. Primero se
presenta la composicion por sexo del sector industrial a nivel desagregado; segundo, se realiza el
analisis de la segregacion con base en un indicador sintético, es decir, la segregacion existente en toda
la industria para ambos modelos de industrializacion y centrada en dos categorias laborales: obreros y
empleados. Tercero, se analizan los elementos que explican la variacion de la segregacion entre
regiones y entre periodos (1989-1999). Por ltimo, se analiza el indicador de concentracion o
coeficiente de representacion femenino y masculino para determinar de manera mas especifica la
existencia de segregacion a nivel de rama.

El capitulo IV est4 dedicado al analisis de la diferencia salarial. Primero, se presenta una vision
breve de la distribucion del ingreso a nivel nacional para posteriormente analizar la distribucion del
ingreso en la region centro-occidente y fronteriza. Segundo, se analiza la asociacion entre salarios e
indice de concentracion para determinar en cual subsector o rama de actividad ¢l nivel de ingresos esta
asociado con la concentracion de un sexo.

Por ultimo, se presentan las conclusiones finales del trabajo y los anexos correspondientes a

cada capitulo.
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Capitulo 1

LIn Marco para el Analisis de [a Segregacion en el Empleo

por Sexo en la Region Centro-Occidente y Fronteriza

La manera en que hombres y mujeres se distribuyen entre ocupaciones, es tal que hay actividades
donde se concentra un sexo de manera preferencial. La mayor proporcion de un sexo da lugar a que
ciertos subsectores y ramas sc consideren como masculinizadas o feminizadas. Aunado a esta
segregacion por sexo se asocia la diferencia de ingresos que es persistente en el tiempo.

Por cllo. nuestro trabajo se enfoca en el andlisis de la segregacion sexual asociada a la
diferencia salarial en ¢l scctor industrial, en general, y a nivel de rama para la region centro-occidente y
fronteriza durante ¢l periodo de 1989-1999. Ll objetivo de este primer capitulo es realizar una revision
teorica acerca de la segregacion ocupacional y su asociacion con la diferencia salarial, asi como, la

mctodologia para su medicion.
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1.1 Enfoques teoricos de la segregacion en el empleo por sexo

L 1.1 El concepto de segregacion ocupacional y diferencia salarial.

Una aproximacion al mercado de trabajo desde una perspectiva de la segregacion, permite poner de
relieve un conjunto de factores estructurales. institucionales y socio-historicos que dividen al mundo
del trabajo. ¢n scctores con diferentes condiciones laborales, niveles salariales y con desiguales
oportunidades de insercion y desarrollo.

L2l caracter segregado de una estructura laboral se refiere a la division del trabajo entre hombres
y mujeres existente en ¢l ambito de la produccion vy distribucion de mercancias. Como lo han
demostrado los estudios sobre el tema (Milkman, 1988 Pedrero, Rendon y Barron, 1997; Coubés,
1999: Rendon v Salas, 2000). el problema reside en que tal separacion no es neutra, sino que acarrea
consecuencias dispares para unos y otras cn cuanto a la calidad del empleo, los ingresos v las
posibilidades de movilidad social que ofrecen; éstas consecuencias colocan sistematicamente a las
mujeres en una situacion de desventaja respecto a los hombres. La segregacion se manifiesta de dos
formas diferentes ya sea segregacion horizontal en donde las mujeres y los varones se distribuyen de
manera diferente entre los tipos de ocupaciones del mismo nivel; o bien, una segregacion vertical que
se detine en una distribucion desigual de mujeres y varones en la jerarquia ocupacional, (Wainerman,
1696).

Coubes (1997) explica que las teorias econdomicas que analizan la segregacion por sexo en ¢l
empleo parten de dos ejes que se pueden resumir sobre los conceptos de discriminacion y de “eleccion
voluntaria™ (voluntary choice). La discriminacion, vista como responsable de las diferencias entre los
sex0s es propuesta tanto por los neocldsicos como por los institucionalistas. De esta mancra, ambas
teorias buscan explicar por el lado de la demanda, las preferencias de los empleadores por un cierto

tipo de mano de obra vy por las estructuras v rigideces del mercado de trabajo. La eleccion voluntana
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femenina, determinante de la segregacion, es desarrollada por la teoria del capital humano de los
neoclasicos.

Generalmente las teorias economicas consideran la manera de conjuntar las diferencias
salariales entre hombres y mujeres y las diferencias entre la reparticion de los empleos. Diversos
estudios (Parker, 1995) sostienen que la discriminacion econémica y la segregacion ocupacional estan
vinculadas. Se entiende por diferenciacion salarial, los diferentes niveles de remuncracion para una
misma actividad desarrollada. Este concepto difiere de la discriminacion salarial porque involucra tanto
a la diferencia salarial entre hombres v mujeres como a una calificacion v jornada laboral semejante
para ambos sexos: en donde las mujeres reciben “salarios inferiores™ (ver Garro v Rodriguez, 1995;
Parker, 1995: Rendén y Salas. 2000).

Mientras algunos estudios (Parker, 1999) consideran que ¢l nivel de ingresos depende
directamente del capital humano v que los trabajadores de acuerdo con sus capacidades individuales
seran asignados en determinadas ocupaciones dentro del mercado laboral con diferentes niveles de
remuneracion; otros en cambio, insisten en la existencia de un fuerte vinculo entre la brecha de las
remuneraciones por sexo y la segregacion de los puestos de trabajo (Garro y Rodriguez, 1995: Rendon
v Salas. 2000). entendida la segregacion como un producto de la cultura social v no de las decisiones
individuales. A continuacion se presentan algunas posturas teodricas acerca de la asociacion entre la

segregacion ocupacional v la diferencia salarial.

1 1.1.1 Los neoclasicos

Los neoclasicos utilizan la teoria del capital humano para tratar de explicar las diferencias salariales en
general y puede ser, de igual forma, aplicada al caso particular de las diferencias salariales por sexo.
Este modelo del capital humano busca las explicaciones del lado de la oferta y subraya que la mano de
obra femenina, al presentar menor capital humano que la masculina, ¢s relegada a sectores y posiciones

de trabajo particulares.
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La diferencia entre hombres y mujeres con respecto al capital humano que poseen no les
permite ser intercambiables en el mercado de trabajo. Esta diferencia se debe, como primer punto, a
que las mujeres no pueden adquirir la misma expericncia profesional que los hombres ya que las
labores v responsabilidades del hogar les restan tiempo para realizar labores extradomésticas. Segundo,
que a una misma edad, las mujeres poseen menor capital humano que los hombres. Esta diferencia por
sexo del capital humano provocaria la presencia de diferencias tanto en la productividad como en los
salarios. Sin embargo. numerosos estudios (Sofer, 1983) indican que las diferencias salariales entre
hombres y mujeres se incrementan cuando el nivel de estudios o de una calificacion es clevado o
equivalente entre 10s sexos.

En el marco de la teoria neoclasica, dado que se supone que las conductas de los empleadores y
las firmas se orientan a la maximizacion de las utilidades, es esperable que los trabajadores sc asignen
eficientemente a los puestos de trabajo sobre la base de las calificaciones requeridas v la compensacion
ofrecida. Si existieran factores de discriminacion, las diferencias salariales entre individuos con la
misma calificacion deberian tender a desaparccer a través del tiempo. debido a las presiones de la
competencia. Sin embargo, las brechas salariales por sexo se mantienen y para explicar sus causas y su
persistencia se han ensayado diferentes enfoques.

Segin la misma corriente de capital humano. las mujeres se conforman con puestos de trabajo
poco responsables y de baja calhficacion, porque en la esfera familiar, ctlas asumen responsabilidades
mas importantes. Sin embargo. como lo menciona Coubes (1997) esta corriente no explica que las
mujeres se concentren ¢n un numero reducido de profesiones (en comparacion con los hombres).
Tambicn se puede discutir que no solo la educacion ¢s ¢l factor principal para determinar el nivel de
productividad y de ganancia entre hombres y mujeres ya que hay que considerar otras variables como:
¢l estado civil y la edad ~del lado de la oferta- 6 la flexibilidad de horarios de trabajo, prestaciones y
salarios —del lado de la demanda- que modifican o limitan la posicion del empleado y condiciona su

nivel de ingresos.
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Un modelo que ha tratado de explicar la discriminacion laboral y la segregacion ocupacional
sobre la base de las preferencias de los empleadores, los consumidores o los companeros de trabajo cs
¢l modelo de Becker (19577, 1971). Este modelo enfoca su andlisis en las diferencias de capital
humano entre hombres vy mujeres, las que permitirian explicar las brechas salariales por sexo. Lstas
diferencias dependerian de decisiones individuales y de las familias, anteriores al ingreso y al mercado
laboral. Dichas decisiones se realizan tomando en cuenta no solamente las capacidades humanas y
financicras, sino tambié¢n la perspectiva de utilizacion de capital humano acumulado (Mincer y
Polachek, 1974).

El mantenimiento de la segregacion ocupacional tendria implicaciones en la persistencia de las
diferencias de ingresos por sexo, al tiempo que condiciona la eleccion de puestos de trabajo de las
mujeres y también las decisiones previas al mercado laboral, tanto de participacién como de inversion
en capital humano. Anker (1998) seiiala la importancia de la segregacion como determinante de los
diferenciales salariales entre hombres y mujeres, tema que ha sido ampliamente analizado en la

literatura empirica.

[ 1.1.2 Los institucionalistas

Este enfoque se desarrolla durante los afios cincuenta en Estados Unidos y surge como enfoque
alternativo a la vision neoclasica. Kerr (1954) fue de los primeros autores en hablar de “mercados
institucionales™ de trabajo. Ll argumento principal de este enfoque es que las formas y normas de
capacitacion, de reclutamiento, de asignacion y de remuneracion no se rigen por la simple logica de
competencia y de mercado.

La postura tedrica de la escuela institucionalista sobre la segregacion por sexo toma lugar en un

mercado laboral segmentado entre un scctor protegido (el masculino) y otro desprotegido (el

* Citado en Cain (1986).
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femenino). Su aportacion es dar una explicacion sobre la segregacion por sexo, centrada en la
estructura dual del mercado de trabajo.

Sin embargo, mientras que autores como Clark Kerr que basaron su modelo dual de los
mercados de trabajo en la distincion entre “mercados internos™ y “mercados externos” de trabajo en
donde influyen mas las reglas institucionales que la simple [6gica mercantil de oferta y demanda (véase
Osterman, 1988)", otros partidarios del cnfoque institucional-dualista (Averit, 1968; Galbraith, 1973;
O’Connor, 1973)" difieren de Kerr ya que analizan a este enfoque desde una perspectiva
macroecondmica distinguiendo entre un sector primario y un sector secundario del mercado de
trabajo’.

Lsta dualidad consistio en que los hombres ocupan los empleos estables y bien remunerados
del mercado primario, mientras las mujeres se concentran en los empleos precarios, inestables, mal
pagados y sin promocion en el sector secundario.

Autores como Burkart Lutz y Werner Sengenberger, recuperando la importancia especifica de
los oficios y las protesiones para la estructuracion de las condiciones de trabajo y empleo, criticaron los
modclos duales de los mercados de trabajo y propusicron ¢l modelo de una segmentacion triple de los
mercados de trabajo: un segmento organizacional o de empresa, un segmento profesional o de oficio y
un segmento de cualquier persona (citado en Pries, 2000). Con cste concepto de segmentacién la teoria
del mercado de trabajo se vuelve mas sociologica. Los modelos duales de mercados primarios y
mercados  secundarios, por ejemplo, aun contenian una vision muy cercana a la macro o

microeconomia. En cambio, ¢l ¢nfoque de segmentacion triple hace énfasis en las normas e

* Los oficiales y profesionales se mueven ¥ compiten en espacios muy especificos de los mercados de trabajo. Las cmpresas
grandes tienen “puertos de entrada™, normalmente en los niveles mds bajos de competencia, para los cuales reclutan mano de
obra “externa™. Para los demas puestos asignan a trabajadores “internos™ va que ¢stos cuentan con la experiencia necesaria
para operar en una empresa (Pries, 2000).

* Citados en Pries. (2000).

* Segiin este modelo, la estructura econémica se descompone en dos sectores, que pueden denominarse “centro v periferia™:
sector de “planificacion y de mercado™ o sector de “monopolio y de competencia”. Las empresas poderosas estan en
condiciones de desarrollar a su favor una demanda inestable del mercado de bienes y otras incertidumbres de la evolucion
ceonomicd, de modo tal que estabilizan la demanda y transfieren los riesgos a otras empresas. Esta estabilidad de la demanda
permite conseguir rendimicntos elevados, alto empleo de capital real, teenologia moderna v un nivel salarial relativamente
alto para sus trabajadores (Pries. 2000).
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instituciones sociales que rigen y estructuran territorios diferentes dentro del conjunto del total de
interrelaciones entre puestos y trabajadores (Pries, 2000).

Sin embargo, Milkman sostiene que la division sexual recorta la segmentacion de los mercados
de trabajo. De acuerdo con esta autora “la segregacion por sexo apunta a un nivel mas extremo que la
segmentacion: por ¢jemplo, en la industria automotriz y electronica que, segun la teoria, pertenece a un

mismo segmento, siempre existe una division sexual del trabajo fuertemente diferenciada™ (Milkman,

1988:109).

[.1.1.3 Otras teorias

Corrientes sociologicas aportan otros elementos de explicacion para el estudio de la segregacion por
sexo en el empleo. Los primeros estudios feministas insisten en las caracteristicas de los estereotipos
del empleo construidas socialmente como femeninas. Otros acercamientos ponen en evidencia el hecho
que scan hombres los patrones o sindicos, v que ¢stos pongan barreras para obstaculizar el ingreso de
la mujer en ciertos tipos de empleo.

El enfoque marxista-feminista reconoce al igual que los institucionalistas que la fragmentacion
de los mercados de trabajo responde. en parte, al dualismo de la estructura industrial caracterizada por
la presencia de mercados -de productos-, con diferentes niveles de inestabilidad ¢ incertidumbre. Este
enfoque interpreta a la segregacion como aquella que mantiene a las mujeres en ocupaciones
semejantes a las tareas domésticas, con bajas remuneraciones y econémicamente dependientes de los
hombres (ver Milkman, 1988).

La critica que se le hace a esta teoria es que las tareas “tipicamente femeninas™ no son
definidas sistematicamente, ni al interior de una sociedad, ni entre diferentes sociedades. Inclusive
Coubes (1997) menciona que estas tareas no son definidas entre diferentes sociedades o épocas, ya que
existe una amplia variacion en cada sexo que contribuye mucho, en términos laborales. a la sociedad y

a la familia. Es decir, esta teoria no considera factores culturales y sociales que a través del tiempo
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presentan patrones de comportamiento diferentes para cada sexo y que pueden influir en la definicion
de las tarcas laborales.

Hartman (1976) explica a la segregacion del empleo como el producto de un sistema de
dominacion masculina. Al curso de la historia, los hombres ticnen mejores recursos organizativos que
las mujeres y por tradicion tienden a contener el poder sindical que solo tiene beneficios para ellos.
Desde ¢l punto de vista econdmico, el papel del sindicato es apelar contra ¢l poder monopolistico sobre
la mano de obra masculina. Sofer explica que los trabajadores masculinos no estan interesados en
favorecer una mano de obra menor pagada que la de cllos porque esto provocaria una competencia que
reduciria sus propios salarios. A ellos lo que les interesa mas bicn es mantener la fortaleza masculina
que limite la competencia femenina y que permita justificar, a su vez, las diferencias salariales entre

hombres y mujeres (Sofer, 1983).

Milkman concluye que tanto la designacion de los puestos de trabajo como “masculinos” o
“femeninos™ como la forma en que sc definen los intereses de clase y sexo de los hombres y las
mujeres son procesos mas complejos e historicamente contingentes de lo que reconoce cualquiera de

estas teorias (Milkman., 1988).

1.1.2 Preguntas e hipitesis de la investigacion
La existencia de mayor participacion femenina en ciudades de reciente insercién a la industria
magquiladora de la region centro-occidente y la mayor participacion masculina en la magquiladora
fronteriza nos da muestra de la presencia de diferencias en la estructura laboral y salarial para cada
region que, analizadas bajo la convergencia hacia un modelo de exportacion, cuestionan la persistencia
o disminucion de tipos de segregacion por sexo asociadas a diferencias salariales.

Debido a cllo se desprende la siguiente pregunta: ;cuales son las diferencias en términos de

segregacion ocupacional en los dos modelos después de diez afios de convergencia?, ;la convergencia
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hacia un mismo modelo para ambas regiones tiende a una menor segregacion?, ;esta segregacion esta
asociada con la existencia de diferencias salariales a nivel de rama de actividad?, ;esta asociacion es la
misma cn los dos modelos industriales o se¢ ha transformado? y, por ultimo, jen qué modelo industrial
existe una mayor diferenciacion salarial y en qué ramas?.

[Las hipotesis que guian este trabajo son las siguientes:

1. Tanto la region centro-occidente como la region fronteriza tienen un scctor industrial
representado por una PEA masculina casi similar (40% ZMG y El Salto y 37.1% Tijuana®). Sin
cmbargo, como ya se subrayd la representacion de la PEA femenina es menor en la region
centro-occidente  en  comparacion con la region fronteriza con 26.2% 'y 34.3%,
respectivamente. Debido a que hay menor participacion femenina en la region centro-occidente
nuestra hipodtesis es que bajo este modelo existe mayor segregacion ocupacional en
comparacion con ¢l modelo de desarrollo industrial fronterizo.

2. La localizacion geografica, las caracteristicas sociodemograficas de cada ciudad y la demanda
de las empresas hacen la diferencia en cuanto a segregacion ocupacional entre el modelo de
desarrollo industrial de la region centro-occidente y la region fronteriza. Por tanto, el converger
hacia un mismo modelo industrial de exportacion no implica una menor segregacion ya que
depende de las caracteristicas de cada region.

3. La segregacion esta asociada con la existencia de diferencias salariales pero esta asociacion se
presenta de manera diferente segun la regiéon v la rama. Por tanto, es en el modelo industrial de
la region centro-occidente cn donde persiste la segregacion y en donde su asociacion con la

diferencia salarial es mayor.

¢ Calculos realizados con base a informacion de la Encuesta Nacional de Empleo Urbano., INEGI, 2000.
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1.2 Mctodologia

[.2.1 Fuentes de datos

La principal fuente de datos son los Censos Industriales de 1989 y 1999 que, a su vez, forman parte del
Censo Economico. El censo nos permitira analizar la dinamica de la participacion de la poblacion en la
actividad econdmica en sus tres niveles: sector, subsector y rama de actividad, asi como, llevar a cabo
el analisis hasta su distribucion por sexo. Entre las variables que manejan los censos industriales se
encuentran: categoria juridica y tipo de propiedad, participacion de capital extranjero, forma de
operacion, periodo de ocupaciones, personal por ocupacion y por sexo, remuneraciones, gastos,
ingresos y valor de la produccion, existencias, activos fijos y parque vehicular.

La distincion que se realiza en el censo con respecto al personal ocupado de la industria es por
categoria ocupacional y rama de actividad. En este sentido, la categoria ocupacional se reparte en:
obreros, empleados y personal no remunerado. Para estudiar la segregacion segin ocupacion vamos a
utilizar las categorias de obrero y empleado; haciendo mas ¢nfasis en la categoria de obrero va que en
la region centro-occidente representan el 72% y en la region fronteriza el 88% del personal ocupado
del sector industrial. El resto de los trabajadores corresponden al personal empleado (administrativos,
téenicos, ingenieros entre otros).

Una limitante del censo industrial para 1989 es que la variable de remuneracion no aparece por
SEX0 i por ocupacion; esto sélo nos permitira realizar un anélisis muy general en este periodo. Para el
caso del censo industrial de 1999 aparcce desglosada la remuneracion por ocupacién pero no por sexo.
La carencia de informacion para cada sexo limita la realizacion del estudio de la diferencia salarial
entre hombres y mujeres.

Dado los objetivos de la investigacion se tomara todo el sector industrial el cual se desglosa en
nueve subscctores con sus respectivas ramas de actividad, siendo el subsector de productos metalicos,

maquinaria ¥ cquipo ¢l que se reagrupe en cuatro ramas: 1) fabricacion y/o ensamble de maquinas de
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oficina, calculo y procesamiento informativo; 2) fabricacion y/o ensamble de maquinaria, equipo y
accesorios eléctricos: 3) fabricacion y/o ensamble de equipo electronico de radio, TV, comunicaciones
y de uso medico y; 4) productos metalicos, maquinaria y equipo. Excluye eléctrico, electronica e
informatica.

La division se efecttio con el fin de distinguir aquéllas ramas de importancia para cada region y
en donde se concentra la mayor parte de los trabajadores. Por ejemplo, la industria electronica es
tradicionalmente femenina y es necesario separarla de maquinas y productos metalicos que es
tradicionalmente masculina. Asimismo, es importante separar la industria del software por ser una
rama emergente sobre todo en Guadalajara.

Cabe destacar que las ramas alimentaria y textil son las mas antiguas de la industria por lo que
se les podria considerar como industrias tradicionales, aunque con el tiempo han estado
modernizandose (Coubes, 1999). Por otro lado, la industria electronica, en la actualidad, es considerada
como la mas moderna y tipica de la industrializacion para la exportacion. Por tal motivo, con el analisis
de las ramas industriales consideradas como tradicionales y modernas nos permiten representar tanto la

region centro-occidente como la region fronteriza.

1.2.2 Universo de estudio
Nuestro universo de estudio esta conformado por los trabajadores tanto obreros como empleados del
sector industrial de la Zona Metropolitana de Guadalajara y El Salto y la ciudad de Tijuana que reciben

una remuneracion. De manera esquematica se tiene lo siguiente:
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SECTORES
ECONOMICOS
AGRICOLA L INDUSTRIAL J |/COMERCIOY SERVICIOS
{No se contempla en el modelo) (No se contempla en el medelo)

, Establecimientos Fijos

S

ASALARIADOS NO ASALARIADOS

{No se contempia en el modelo)

ZONA Municipios
METROPOLITANA TIJUANA-
GUADALAJARA ROSARITO
v El Salto
l OBREROS l___{ EMPLEADOS—I OBREROS EMPLEADOS
HOMBRES HOMBRES HOMBRES HOMBRES
y MUJERES y MUJERES y MUJERES y MUJERES

Fuente: Elaboracion propia.

1.2.3 Definicion de las variables de estudio

Las variables utilizadas para realizar el andlisis de la segregacion y la diferencia salarial son, para el
primer indicador. ¢l personal ocupado -obrero y empleado- y, para ¢l segundo, las remuneraciones —
sueldos y salarios-. La descripcion de las variables se apoya en las definiciones del Instituto Nacional

de Estadistica Geografia ¢ Informatica (INEGI, 2001).

Personal Ocupado:

“Son las personas (hombres y mujeres) que dependen de la unidad econémica y trabajaron

bajo su direccion'y control, cubriendo como minimo una tercera parte de la jornada laboral,
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recibiendo regularmente un pago e incluso sin recibirlo™. De aqui solamente se tomara al
personal remunerado bajo la categoria de obrero y empleado.

Los obreros:
"Se considera a quienes trabajan en la empresa recientemente y reciben regularmente una
remuneracion por la realizacion de una actividad, realizan trabajos relacionados con la
construccion, al igual que trabajos de caracter manual o como auxiliares al interior de la
empresa (entran en esta categoria los peones. albariles, operadores de maquinaria, cargador
de materiales. almacenista. personal de mantenimiento incluido el personal de servicio v los
veladores) .

Los empleados:
“Se considera como empleado a quien realiza labores de oficina, contabilidad. ventas,
administracion, auxiliares de apoyo, coordinacion y supervision de actividades de
construccion, distribucion de personal, y en general todas aquéllas no consideradas como
directivos o funcionarios. Por ejemplo: directores, gerentes administrativos, secretarias.
recepcionistas, ingenieros, (écnicos, etc.”. La categoria tomada del censo para nuestro estudio
corresponde a empleado para 1989 y empleado administrativo y de control para 1999.

Sueldos v/o Salarios:
“Son los pagos realizados por la unidad economica, para retribuir el trabajo ordinario y
extraordinario del personal consignado en némina, antes de cualquier deduccion (ISR, lus
aportaciones al IMSS, ISSSTE, INFONAVIT, etc). Incluye aguinaldos, comisiones sobre ventas
al personal ocupado remunerado, licencias o permisos temporales, bonificaciones, incentivos
¥ bonos de productividad”. La informacion obtenida del censo no se encuentra desagregada
por sexo en ambos periodos: no es, sino hasta 1999, que las remuneraciones aparecen por

ocupacion.

30



Un Marco para el Anilisis de [a Segregacion en el Empleo por Sexo

[.2.4 Medicion de la segregacion y la diferencia salarial

Para medir la magnitud de la segregacion, asi como para estudiar cambios en el tiempo y entre diversos
ambitos geograficos se han utilizado un cierto namero de indices ad hoc como indicadores. Como una
medida, tales indices buscan concentrar en una sola cifra, la magnitud cn la que la distribucion real de
hombres y mujeres entre diversas ocupaciones, difiere de una distribucion integrada de igual manera
para cada sector que para el total de la economia (OCDE, 1980, Pedrero, Rendon, Barron, 1997; Watts,
1998; Rendon y Salas, 2000). En seguida se presentan dos indices: uno sintético que calcula la
segregacion ocupacional de toda la industria y otro que permite identificar a nivel de rama de actividad

O

los desequilibrios en cuanto a la distribucion de hombres y mujeres.

1.2.4.1 Indice de segregacion sintético

Se le conoce también como indice de Duncan o de Disimilitud. Este indice se utiliza para estimar la
existencia de segregacion ocupacional en algin estrato especifico de la fuerza laboral en un cierto
mercado de trabajo. Por tanto, este indicador nos permitira analizar la segregacion del sector industrial
en general.

Este indice sintético se representa matematicamente de la siguiente manera:

D = ijM, —H,}/z]xloo
=l J

En donde.

1. 1son las ramas industriales

b9

M es el porcentaje de mujeres en la rama 1 respecto al total de la poblacion ocupada femenina
de la industria:
3. H, es el porcentaje de hombres en la rama i respecto al total de la poblacion ocupada masculina

de la industria,
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Su calculo nos permite eliminar el efecto de la menor participacion de la mujer en la actividad
econdémica; de no ser asi se esperaria que siempre su presencia fuera mas baja en todos los sectores,
simplemente por haber menos mujeres ocupadas. Se considera que no hay segregacion, si la misma
proporcion de mujeres que existe en la poblacion total ocupada deberia mantenerse en cada ocupacion.
Si el indice es cercano a 0, quiere decir que no hay segregacion. Si, por el contrario, es cercano a 100,
quiere decir que hay un divorcio total entre las ramas en las que se ocupan las mujeres y aquellas en las

que laboran los hombres (Duncan, 1955; Pedrero, Rendon y Barrén, 1997).

1.2.4.1.1 Elementos que explican la variacion del indice de segregacion sintético

Para explicar la variacion del indice de segregacion entre un aiio base y un afio actual, la OCDE (1980)
propone tres elementos que corresponden al sexo 6 segregacion (SEX), a la estructura ¢ distribucion de
las ramas con mayor o menor mano de obra (STR) y a la interdependencia 6 combinacion entre
segregacion y estructura del empleo (INTER). Las formulas utilizadas para calcular cada uno de estos

clementos son las que a continuacion se presentan:

.k
SEX = V23 (D) = D)y* ! *100%

I
k
STR = }2 > DS -8 *100%
1=l

/

.
INTER = ‘_1,2 D] = DY*(S] - 5])*100%

=1
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[n donde,

1. D;eselindice de disimilitud,

(9]

Nyi (N,,) es ¢l nimero de mujeres (u hombres) de la rama 7,

(9]

N;(N,,) es el total de mujeres (u hombres) de la industria,
4. N;es la poblacion ocupada total de la rama 7,

5. Nes la poblacion ocupada total de la industria,

6. kesel nimero de ramas de la industria,

7. S es la proporcion de trabajadores de la rama i con respecto al total de la industria.

Con el elemento de la segregacion (SEX) se obtiene el cambio en el indice de segregacion
atribuible a la representacion ya sea de hombres 0 mujeres en una rama; por e¢jemplo, que se contrate
hombres en sectores temeninos, o bien, mujeres en sectores masculinos. Con el segundo elemento se
obtiene la parte atribuible a la evolucion de la estructura del empleo; es decir, el peso de las ramas en
cuanto a contratacion total de mano de obra. La fraccion que subsiste debe ser atribuida a la
interdependencia de las dos primeras razones, es decir, al efecto suplementario de la segregacion y la
estructura del empleo que ejercen una accidon en conjunto. Cabe destacar, que si la interdependencia
tiene una interaccion mayor con respecto a los otros dos elementos, la utilidad de esta descomposicion
estadistica s¢ encontrara fuertemente reducida y, por tanto, no podra ser explicada.

L.a suma de los tres elementos nos da la variacion de la segregacion que matematicamente se expresa:

ID'—ID” = SEX + STR + INTER.

[a variacion de la segregacion que debe ser igual al indice de segregacion sintético proyecta el

elemento que mas influye para poder explicar la segregacion.
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De acuerdo a nuestro estudio, para obtener la variacion de la segregacion entre afos se
considera como aio 0 a 1989 y como afio 1 a 1999; posteriormente. para realizar el calculo entre

regiones s¢ considerara 0 a la ZMG y El Salto y 1 a Tijuana.

1.2.4.2 Indice de concentracion

Para precisar ¢l contenido de la segregacion e identificar los desequilibrios en cada una de las ramas de
actividad utilizamos el indice de concentracion. A continuacion se presenta el indice para medir la
concentracion femenina. De la misma manera se puede presentar un indice de concentracion masculino
reemplazando M por H'y H por M.

Matematicamente ¢l indice de concentracion femenino se expresa:

M

(M +11),
M

1

(M + 1),

IC =

En donde;

M/(M+H); es la proporcion de mujeres (u hombres) de la rama i dividida por el conjunto del empleo de
laramaiy,

M/(M+H), que es la proporcion de mujeres (u hombres) total de la industria dividida entre ¢l conjunto
total del empleo de la industria.

El resultado obtenido se lec de la siguiente manera: si el indice en la rama ¢s mayor a | existe una

sobrerepresentacion de un sexo y si es menor a | existe una subrepresentacion de un sexo.

1.2.4.3 Medicion de la Diferencia Salarial
Debido a la limitacion en la informacion que presenta el censo industrial acerca de los salarios por sexo
para 1989 y 1999 y de los salarios por ocupacion para 1989; primeramente se realizard un analisis

simple entre el indice de concentracion y las remuncraciones para, posteriormente, analizar la
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asociacion de ambas variables mediante el coeficiente de correlacion. El objetivo en esta seccion es
encontrar si las ramas feminizadas estan menor pagadas que las ramas masculinizadas.

Matematicamente ¢l coeficiente de correlacion se expresa:

- S"J‘
S8,

r

El resultado que se obtenga del coeficiente de correlacion nos permitird conocer la dependencia
entre las dos variables. Para ello, sir ¢s positivo quicre decir que la relacion existente es directa; sires
negativo, la relacion es inversa. También nos dice la dependencia que existe entre las variables, es
decir, sirse acercaa—1 6 a +1 la dependencia es muy fuerte pero sir es cercano a 0 quiere decir que la
dependencia es débil o poco fiable.

Para el estudio de la diferencia en los salarios, el que se encuentre cierta dependencia o
relacion directa entre las variables de salarios promedios y de concentracion de un sexo en un subsector
o rama ¢s de suma importancia ya que nos permite ubicar las ramas con salarios mas bajos y
determinar si éstas pertenecen a ramas feminizadas o masculinizadas. De esta manera, se asocia la
segregacion con la diferencia salarial para posteriormente analizar en qué region y en qué ramas se
presenta una mayor asociacion entre las variables.

Ahora bien, el estudio de la scgregacion ocupacional por sexo asociado a la diferencia en los
ingresos entre hombres y mujeres es un fendmeno que se presenta tanto en el modelo por sustitucion de
importaciones como en el modelo de exportacion. Por tanto, en el siguiente capitulo se abordaran los
aspectos mas importantes que describen a ambos modelos de industrializacion de la region centro-

occidente y fronteriza, asi como, la evolucion del empleo en el sector industrial de cada region.
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Capitulo |1

Modelos de Desarrollo Industrial:

Regién Centro-Occidente y Region Fronteriza

El objetivo de este capitulo es presentar los modelos de industrializacion por sustitucion de
importaciones y de exportacion tanto desde el punto de vista tedrico como desde su evolucion a lo
largo del siglo XX haciendo énfasis en el desarrollo que han tenido, ambos modelos, en las regiones
centro-occeidente y fronteriza durante las Gltimas dos décadas.

El modelo por sustitucion de importaciones se caracterizo por un proceso industrializador
basado en ¢l mercado interno. Este modelo de desarrollo industrial se vio fortalecido por la proteccion
de la industria nacional respecto a la competencia externa. la vigencia de una intensa politica estatal de
subsidios y el establecimiento de relaciones de intercambio desigual con el sector agropecuario.

La globalizacion de la economia mexicana, la apertura del mercado hacia el exterior y los
cambios rccientes en las funciones del Estado han obligado a poner en marcha modelos de
industrializacion diferentes a los que predominaron durante la ctapa de sustitucion de importaciones.
Hay, como menciona De la Garza (1998), signos evidentes de esa transformacion: la relevancia que la
maquila ha adquirido en el Gltimo decenio, la reconversion industrial en una porcion significativa de la
planta productiva y la flexibilizacion de contratos colectivos, entre otros.

El modelo de desarrollo industrial de exportacion, que se fortalece a raiz de que la sustitucion

de importaciones se va debilitando, comienza en la frontera norte en los aiios 60°s y en la region
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centro-occidente en los afos 80's y se caracteriza por operar desde sus inicios con una logica de
despegue, sin organizaciones sindicales efectivas, casi sin eslabonamientos productivos nacionales y
con condiciones de operacion diferentes de las de los mercados locales de trabajo.

La cxpansion de la economia v los cambios en su estructura industrial dieron como resultado
un incremento y una diversificacion de las oportunidades ocupacionales, lo que permitio una
incorporacion creciente de mujeres. Si bien las ramas donde sc hallaban concentrados los hombres
antes de los 80°s —como la industria automotriz- siguen constituyendo fuentes de trabajo importantes
para ellos, su importancia ha ido disminuyendo ya que sc¢ contrata tambi¢n mano de obra femenina para
esta actividad. A inicios de este periodo, las nuevas ramas industriales —como la electronica— absorben
de manera significativa una proporcion considerable de mujeres (Rendon, 1990: 39).

Se observa, por tanto, la tendencia de ambas regiones a converger hacia un mismo modelo de
desarrollo industrial: el de exportacion. Sin embargo, cada region presenta, bajo este modelo,
diferencias en cuanto a su estructura laboral. Por ejemplo, en la region centro-occidente el empleo
femenino crece como resultado del fuerte incremento de la produccion industrial que, a su vez, crea
nuevas oportunidades ocupacionales para las mujeres en la industria, el comercio y, especialmente, cn
los servicios. Caso contrario sucede en la frontera norte que muestra una “desfeminizacion de la fuerza
de trabajo en la maquila™ (De la O, 2002) sobre todo en la produccion de bienes electronicos debido a

que la mano de obra masculina resulta ser mas flexible ante la rotacion de turnos.
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11.1 Modelos de desarrollo industrial: la sustitucion de importaciones y el modelo exportador.

El desarrollo industrial en México tiene sus inicios desde principios del siglo XX y se presenta debido
a las condiciones mundiales que en ese periodo imperaban como lo fue la influencia de la primera y
segunda guerra mundial, asi como. la cercania con el pais mas implicado en estos conflictos: Estados
Unidos. En este sentido. nuestro pais durante la primera guerra mundial, se encontraba en pleno
movimiento armado (Revolucion Mexicana) y si bien en las primeras décadas de ese siglo ocurricron
transformaciones importantes como la sustitucion de produccion artesanal por produccion fabril, seguia
vigente el modelo de desarrollo conocido como primario exportador (Rendon y Salas, 1987).

Para conocer el surgimiento y evolucion de los modelos de la industria por sustitucion de
importaciones (ISI) y de la industria orientada a la exportacion (10E) se desarrollan, para el primero,
las tcorias basadas en ¢l modelo Heckscher-Ohlin-Samuelson (HOS) y la escuela de la CEPAL con
Prebisch y Singer; y para cl segundo, se parte de la nueva division internacional del trabajo y la postura

de Balassa’ sobre la integracion econémica.

111 Antecedentes de la teoria neocldsica del comercio internacional: El modelo Heckscher-Ohlin-
Samuelson.

El' modelo  Heckscher-Ohlin-Samuelson (HOS) o modelo de ventajas comparativas de costos
(Heckscher/Ohlin, 1991; Samuclson, 1949) afirma que una nacién exportara la mercancia que utiliza su
factor mas abundante en forma intensiva ¢ importara aquella mercancia que utilice su factor mas
escaso, asumiendo algunas condiciones importantes. Estas incluyen mercados perfectamente

competitivos y eficientes, completa movilidad de factores homogéneos de produccion. pleno empleo,

7 Economista hangaro. Doctor en Derecho v Ciencias Politicas por la Universidad de Budapest. Emigra a los Estados Unidos
donde obticne el doctorado en cconomia por la Universidad de Yale en 1959. Fue asesor del Banco Interacional para la
reconstruccion v ¢l Desarrollo, consejero de 1a OCDE y consultor del Departamento de Estado USA.
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nulos costos de transaccion, sustitucion limitada entre factores de la misma industria en diferentes

paises, tecnologia idéntica. y rendimientos a escala constantes.

1112 La industrializacion de la sustitucion de importaciones

Ll teorema Prebisch-Singer (Prebisch, 1950) establecio gran parte de la base tedrica de la ISI. En un
modclo de dos paises (Norte y Sur) y dos productos. Prebisch-Singer llegan a la conclusion de que los
términos de intercambio® dependen de la relacion entre las tasas de crecimiento y de la elasticidad de
ingreso de las importaciones. Se asume entonces que la demanda de productos primarios (en el Sur) es
inelastica con respecto al ingreso v contrario a la elasticidad de ingreso de los bienes manufacturados
cn ¢l Norte. Por lo tanto, el Sur enfrentara, a largo plazo, un menor crecimiento o un descenso en los
terminos de intercambio. La ISI, basada en la proteccion del mercado interno y el desarrollo de bienes
primarios manufacturados (con una alta elasticidad de ingreso) fueron los elementos necesarios para
evitar déficit en cuenta corriente y el subdesarrollo generalizado.

El proceso de crecimiento econdémico ¢ industrializacion via sustitucién de importaciones en
Meéxico, caracterizado por una alta concentracion territorial en las ciudades de Guadalajara, Monterrey,
Puebla y la zona metropolitana de la ciudad de México (Alegria y Carrillo. 1997), obtuvo un éxito
indiscutible en términos de crecimiento del producto (el PIB crecié al 6.5% promedio anual en 1940-
1970), mas no en términos de desarrollo econdémico, pues ¢l costo del crecimiento se manifesto en el
aumento del desemplco, de la concentracion de ingresos y de la dependencia externa tanto en términos
directos como indirectos (inversion extranjera y deuda externa) (Villarreal, 1997).

La mayoria de los autores dentro del seno de la ISI intentaron superar algunas de las

deficiencias del HOS, pero ninguno de ellos pudo presentar un modelo de crecimiento dinamico y

¥ La definicion mas sencilla de los términos de intercambio es la relacion entre el indice de precios de las exportaciones (Px)
sobre ¢l indice de precios de las importaciones (Pm).
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endogeno”. Hicieron ¢énfasis en la necesidad de desarrollar una estructura industrial nacional protegida
que se especializara en la manufactura de productos a través de diferentes formas de intervencion del
I'stado. Asumiendo que existia un bajo nivel de equilibrio (Nurkse, 1955; Rosenstein-Rodan, 1962),
difcrentes formas de limitar el desarrollo cconomico, cuellos de botella, brechas en oferta de fuerza de
trabajo calificada y los mercados de capitales, en la cuenta corriente, en la inversion y ahorro interno,
estos autores propusieron la intervencion del Estado, asi como politicas industriales y comerciales para
alcanzar una estrategia de crecimicnto balanceado para incrementar la acumulacion de capital y
aumentar las inversiones privadas y modernas.

De esta mancra, ¢l Estado jugd un papel muy importante en la proteccion de la naciente
industria de bienes primarios, del mercado interno en general y de la promocién del crecimiento
economico. Se impusicron altas y crecientes tarifas arancelarias y no arancelarias, derechos de
importacion y tipos de cambio multiple con el fin de proteger la produccion nacional, asi como, dar
subsidios ¢ incentivos para promover importaciones de bienes intermedios v de capital. Lo anterior
suma algunas de las disposiciones comunmente utilizadas bajo la ISI para superar las imperfecciones
del mercado en la periferia (Greenway/Milner, 1993).

Hirschman (1958) asumiendo la improbabilidad del crecimiento equilibrado en la periferia,
argumentd que solo un proceso de industrializacion en productos manufacturados puede crear
encadenamientos hacia delante y hacia atras c¢n la cconomia para promover la modernizacion
generalizada. Por lo tanto, la seleccion del estado de actividades con mayores efectos de arrastre, tales
como el acero, hierro y textiles, proporciona un potencial importante para la industrializacion. Desde
esta perspectiva. la ISI deberia generar enclaves industriales, altamente dependientes de las
importaciones de bienes de capital que requieren de fuertes inversiones en maquinaria y tecnologia, en
una primera ctapa. Lo anterior se explica por varias razones: a) la politica de sustitucion de

importaciones se ha caracterizado precisamente por abaratar el precio del capital respecto al del

7 El erecimiento demografico y el cambio teenologico son las principales variables exégenas para explicar ¢l crecimiento ¢n
estos modelos (Kuznets. 19731 Rostow, 1960,1962).
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trabajo, b) a medida que disminuye el precio relativo del capital en relacion con el trabajo, las empresas
encuentran mas rentable utilizar tecnologias mas intensivas en capital (a un grado tal, que es
determinado por la elasticidad de sustitucion de sus funciones de produccion), lo que también explica,
por otra parte, ¢l fracaso de cste sector manufacturero para prever en forma creciente oportunidades de
empleo aun cuando su produccion est¢ aumentando. En las fases mas avanzadas del desarrollo por
sustitucion de importaciones en México, con la expansion de las industrias intensivas en capital
nacional, la participacion femenina aumenta. Sin embargo, su presencia es minima debido a que la
mano de obra dominante es la masculina.

Por tanto, el reto de la periteria cs integrar al sector manufacturero con la economia nacional a
través de los encadenamientos hacia adelante y hacia atras. La capacidad de exportar manufacturas a
naciones en la periferia se discutié explicitamente. Se mantuvo que se deseaba que las exportaciones de
manufacturas incrementaran las economias de escala, eliminaran problemas de la balanza de pagos, asi
como alcanzaran altos cstandarcs de eficiencia. Sin embargo, el mercado interno es la prioridad: la
aceptacion en el mercado nacional y el desarrollo de los encadenamicntos domésticos hacia atras son
pre-requisitos para una exportacion exitosa. La sobrevaluacion de los tipos de cambio implementada en
una c¢tapa inicial como un incentivo para las importaciones de bienes de capital, se convirtié en una
fuerte limitante de las exportaciones y el desarrollo industrial general. Sin embargo. con ¢l fin de lograr
un empuje en las exportaciones de manufacturas, hubicra sido necesario hacer cambios institucionales
para fomentar las exportaciones, pero fueron altamente conflictivos en Latinoamérica (Dussel, 1997).

De igual manera, la inversion extranjera dirccta complementaria los ahorros domésticos y la
produccion interna de bienes manufacturados seleccionados que podrian tener un impacto favorable en
las tasas de crecimiento, dados los problemas internos ya mencionados. En este mismo contexto,
McKinnon (1964) argumento que la expansion de las exportaciones, la produccion para la sustitucion
de importaciones y la asistencia extranjera pueden utilizarse para superar los cuellos de botella en el

crecimiento de la periferia.
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Como observan estos autores (Hirschman, 1958; Chenery, 1960), las importaciones juegan un
doble papel. Representan un estimulo tecnologico poderoso para el desarrollo econémico y permiten
aumentar potencialmente los encadenamientos hacia delante vy hacia atras hacia un nivel mas elevado.
Ademas, existe una compensacion (trade off) en los sectores manufactureros entre la reduccion de
ingresos debido a las ineficiencias estaticas y aumento ¢n ¢l crecimiento en el mercado doméstico
protegido. Por lo tanto, en etapas posteriores, en un periodo no especificado, las economias peritéricas
deberian cambiar su dotacion de factores relativos en la economia mundial con el fin de generar nuevos
patrones de produccion y estructuras comerciales.

Una de las ventajas de la politica de la sustitucion de importaciones es que evita la
incertidumbre que representa la estimacion y los peligros de crear nuevos mercados para nucvas
industrias a establecerse: ya que, al eliminar las importaciones, asegura un mercado ya establecido de
conocidas dimensiones para las industrias a crearse. Por lo tanto, la sustitucién de las importaciones
comienza necesariamente, con las etapas finales de la produccion; y las primeras industrias a
establecerse son siempre las que ensamblan partes y componentes que se convierten en bienes de
consumo finales (Little/Scitovsky/Scott, 1970:59).

El Estado por su parte desempeiio un papel fundamental en la demanda agregada a través de su
gasto propiciando un pacto corporativo que significé para la capa alta de los trabajadores asalariados el
control politico pero también un incremento cn los niveles de bienestar, via de seguridad social y el
incremento del salario real y las prestaciones econdmicas.

En este sentido, México comenzd hacia la década de los 50s a integrar su sector manufacturero
y a producir bienes duraderos, intermedios y de capital, con un importante impacto sobre las relaciones
laborales. Antes de 1962, la negociacion municipal, regional y sectorial de los salarios determinaba los
incrementos salariales y de ingreso y daba diferencias salariales en diferentes sectores. Sin embargo, la
legislacion laboral de 1962 estableci6 salarios minimos nacionales, con diferencias regionales, lo que

generod una homogeneizacion de salarios a través de la Comision Nacional de Salarios Minimos. En
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consecuencia la teenologia taylorista inicial y los procesos laborales fueron reforzados a partir de los
anos 40s mediante una nueva legislacion laboral y cambios en el proceso de trabajo. (Gutiérrez Garza,
1988).

Al nivel de los procesos productivos, la acumulacion intensiva del capital descansé en una base
sociotécnica caracterizada en los procesos de punta por la introduccion de las cadenas de montaje y por
el taylorismo-fordismo, con formas de organizacion del trabajo concientes con este paradigma
productivo pero con relaciones laborales corporativizadas (De la Garza, 1998).

En la industria automotriz mexicana, por ejemplo, pueden apreciarse dos ctapas: una etapa
productiva “de ensamble” (1965-1960) con insumos casi exclusivamente importados, mientras que la
produccion y ¢l consumo estaban concentrados en la ciudad de México y el proceso de produccion se
basaba ¢n la combinacion de produccion artesanal y una forma primitiva del sistema fordista. La
segunda se tradujo ¢n un incremento de insumos internos en los sectores de bicnes de capital y bienes
intermedios, la formacion de sindicatos independientes en este sector especifico, y la adopeion de
patroncs fordistas de produccion y consumo (Dussel, 1997).

Criticas severas contra la ISI surgicron aun antes del declive de las economias en las cuales se
implementd. Schydlowsky (1967 y 1972), entre otros, indicé la inconsistencia de la ISI acerca del
proposito primordial de lo cual requeria niveles elevados de importaciones de bienes de capital y, por
lo tanto, un mayor grado de dependencia externa, contrario a uno de los principales postulados de la
ISI. Ademas, aunado a la no adopcion de politicas de promocion de exportaciones (tales como la
sobrevaluacion y los ajustes continuos del tipo de cambio, que resultaron en una generalizada
incertidumbre en cuanto a las exportaciones), la ISI causé una brecha mas grande ¢ insostenible en la
balanza comercial (Dussel, 1997).

Para cl caso de M¢xico, durante el periodo de 1977-1981, la economia crece aceleradamente
(8% promedio anual), y la industria lo hace a tasas superiores del 10% pero los requerimientos de

importaciones crecicron a(n a tasas mayores. Lsto fue producto de las elevadas inversiones en la
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industria petrolera y el acelerado crecimiento de la economia, asi como de la sobrevaluacion del tipo de
cambio (Villarreal. 1988).

Por altimo. una de las criticas mds importantes a las politicas proteccionistas de la ISI fue que,
al final, no quedé claro cuales eran los sectores y/o productos y cuales, las razones y objetivos para
incentivar a la produccion, aparte del hecho de que incluian mecanismos muy costosos (Agosin y
Efrench-Davis 1993; CEPAL, 1993). Por altimo, la ISI (Fajnzylber, 1983), produjo una profunda
separacion entre ¢l gobierno y el sector privado. ya que la participacion de este Gltimo, particularmente
en los sectores modernos, casi siempre estuvo detras de la del Lstado y de la presencia de las

corporaciones transnacionales en la economia.

1.1.3 La industrializacion orientada hacia las exportaciones

En los anos de 1930 a 1945 fue posible en los paises subdesarrollados una débil industrializacion
sustitutiva dec importaciones debido a que las naciones industrializadas se encontraban demasiado
ocupadas con sus problemas, pero al no ser competitiva esta semiindustrializacion en el mercado
mundial. decayé en la posguerra y actualmente se ha producido su estancamiento y agonia en varios
paiscs del llamado Tercer Mundo.

Lllo ha traido como consecuencia: 1) que en los paises en desarrollo la fuerza de trabajo sea
muy barata, se desgaste rapidamente y se permita una permanente seleccion con base ¢n la edad, el
sexo, la cualificacion, la disciplina, etc. lo cual ha permitido alcanzar una productividad similar a la de
los paises industrializados: 2) el proceso productivo se ha fragmentado y por esta razén la mayor parte
de las fases de la produccion cs realizada por una fuerza de trabajo de escasa formacion y poca
cualificacion (en el sentido de precisar un periodo mas corto de adaptacion), y 3) el desarrollo de la
tecnologia de los transportes y comunicaciones ha hecho posible realizar producciones completas o
parciales en cualquier parte del mundo, sin que su costo haga inviable a la produccion, lo que permite

disponer de un verdadero ejército industrial de reserva que puede ser reclutado en cualquier parte del
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mundo. de un mercado mundial de fuerza de trabajo muy competitivo, y de un mercado mundial de
centros de produccion donde la industria de transformacion puede producir en forma rentable, en gran
escala y con un volumen creciente. El conjunto de estos fenomenos es lo que ha provocado la nueva
division internacional del trabajo (Frobel, Heinrichs y Kreve, 1980). Este desplazamiento de fases de la
produccion de la industria de la transformacion hacia paises con un gran ejército industrial de reserva y
salarios bajos comenz0 a producirse entre paises con estrechas relaciones geograficas y comerciales, y
hacia centros industriales va existentes.

En este sentido, para el caso de México. son senaladas tres caracteristicas: a) la disponibilidad
de una masa practicamente inagotable de fuerza de trabajo; b) la utilizacion de la fuerza de trabajo mas
barata, y c) la utilizacion de la fuerza de trabajo més obediente aun cuando dicen que gran parte de la
mano de obra no tiene cualificacion, aceptan que el proceso productivo resulta muy redituable (Frobel.
et al., 1980).

Aunado a lo anterior y debido a la abrupta caida de los precios del petroleo durante el periodo
1981-1982, al cierre de los préstamos voluntarios y a las altas tasas de interés que ocasionaron cl
enorme déficit publico y comercial de Estados Unidos y que elevaron en forma aguda el servicio de la
deuda contratada, tuvieron un cfecto en la economia mexicana que obligd a un severo ajuste interno
(Villarreal, 1997). Derivado de c¢llo, se inicia en México el despegue de lo que se ha llamado modelo
industrial sustitutivo de exportaciones, en donde las exportaciones manufactureras ganan importancia
en el total de exportaciones: y las importaciones, se acompaiian por una sustitucion aparente o recesiva.
Esta reestructuracion industrial que se forja debido al debilitamiento del modelo de sustitucion de
importaciones permite que ¢l modelo de desarrollo industrial de exportacion tome auge en la frontera
norte del pais.

Esta industrializacion orientada a la exportacion hace énfasis en la produccion neutral de las
manufacturas para maximizar la asignacion eficiente de los factores de produccion y una

especializacion entre las naciones de acuerdo con sus respectivas ventajas comparativas de costos
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(Balassa, 1981). Ademas, subraya cl papel central de las manufacturas en las economias periféricas,
aunque la justificacion tedrica de ello no ha sido desarrollada lo suficiente hasta ahora. Contrario a las
restricciones estructurales impuestas por la industrializacion. Bhagwati (1991:17) sostiene que el grado
y la estructura de proteccion en la periferia bajo la ISI tuvo un importante impacto negativo en la
asignacion de sus recursos y subsccuentemente, en sus exportaciones y la estructura econdmica en
general.

Los efectos estaticos resultantes de una mejor asignacion de los recursos es la fuente mas
importante de beneficios del libre comercio. Los consumidores estan en mejores circunstancias
conforme se incrementa el ingreso real y los recursos se utilizan con mayor eficiencia debido a que
pucden importarse a menores precios. Por otro lado, una de las caracteristicas distintivas de 1a IOE, en
contraposicion con el HOS, es que busca los efectos dinamicos sobre el crecimiento econdmico. El
crecimiento en las exportaciones y los mecanismos que permiten que éstas s¢ incrementen juegan un
papel significativo.

El desempeiio de las exportaciones, particularmente de bienes manufacturados v dentro de un
sistema de produccion orientado hacia el mercado, se asocia positivamente con un mayor dinamismo
del crecimiento economico (Balassa, 1978, 1981; Balassa/Williamson, 1990; Srinivasan, 1985;
Thomas/Nash, 1992: Banco Mundial, 1987).

En este sentido, se puede decir que el crecimiento explosivo de la industria magquiladora
durante los ultimos anos de la década de los 70s fue atribuido a un viraje en la politica de México.
Durante ¢l periodo de 1970 a 1981, el empleo en la industria maquiladora sc incremento de 20,327 a
130,973 trabajadores. con un valor agregado que aumento de 0.1 a 0.98 mil millones de dolares. Sin
embargo. no scria sino hasta después de 1986 que el gobicrno mexicano comenzé a consolidar el
esquema para la industrializacion orientada hacia las exportaciones. Después de esto, la industria
maquiladora comenzd a desempeniar un papel de mayor importancia en la economia (Gonzélez-

Aréchiga/Ramirez. 1989: Mendiola. 1997).
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Balassa enfatiza los efectos dinamicos del crecimiento exportador en el crecimiento
econdmico general, y concluye:

“La expansion de las exportaciones actia como un motor del crecimiento econdémico por

varias razones interactivas. Las exportaciones proporcionan una fuente de demanda de

insumos domésticos y. a través de mayores ingresos, de bienes de consumo interno. También
proporcionan una fuente de divisas. asegurando asi el financiamiento para las importaciones
adicionales de bienes intermedios y de capital requeridos por el incremento en el producto. La
experiencia del crecimiento y la seguridad de que no se interrumpird por una crisis de divisas
alienta a las inversiones. La eficiencia de lu inversion se incrementa por la explotacion de la
ventaja comparativa, el uso de métodos de produccion a gran escala y el mantenimiento de

una mayor capacidad de la utilizada” (Balassa/Williamson, 1990:7-8; Balassa, 1989:296).

Desde esta perspectiva, las condiciones macroeconomicas para el desarrollo se encuentran en
¢l centro del desarrollo ccondémico. El libre comercio y la apertura total de las economias, la abolicion
de las barreras arancelarias y no arancelarias, las estrategias anti-inflacionarias y un Estado minimalista
ligado a politicas fiscales y monetarias restrictivas son las metas macroecondémicas y las principales
propuestas de la IOE.

Ante cllo, se observo que ¢l cambio en la orientacion de la politica comercial mexicana que
contribuyo al crecimiento de las exportaciones, se concentrd en tres instrumentos: a) un tipo de cambio
real favorable a la exportacion. La subvaluacion del tipo de cambio en 20 6 30% signitica un subsidio
implicito al exportador por la misma magnitud; b) el PITEX o Programa de Importacion Temporal para
la exportacion, fue ¢l verdadero instrumento que elimind (y con menos costos) ¢l sesgo antiexportador
de la proteccion (en comparacion con la liberacion comercial) al tener libertad el exportador de
importar todos los componentes, maquinaria o materias primas que por precio o calidad no cumplieran

con sus caracteristicas requeridas en el mercado interno (Villarreal, 1988).
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La productividad total de los factores (PTF) es considerada como una variable clave para el
desarrollo industrial. Se afirma que las naciones que favorecieron a una IOFE observaron altas tasas de
crecimiento de la PFE. Las exportaciones generan un mayor grado de utilizacion de la capacidad
industrial, una mayor especializacién horizontal, una mayor familiaridad con las tecnologias, mayores
efectos de aprendizaje (learning by doing), precios internacionalmente competitivos y calidad en los
productos. Los efectos dinamicos del crecimiento en las exportaciones también se reflejan en las
variaciones en la productividad, cambios en la asignacion de recursos, tecnologia, eficiencia y ventajas
comparativas de costos, todos ellos, elementos significativos para una estrategia de desarrollo exitosa
(Banco Mundial, 1991).

Bajo la IOE, tanto la PTF como la transferencia de tecnologias, los ingresos de divisas y el
cmpleo se incrementaran y proporcionaran mayores ingresos en las naciones respectivas. Esta
conclusion contradice la propuesta inicial del HOS, ya que la distribucién de ingresos dentro y entre
naciones no cs necesariamente mds alta. Finalmente, Balassa (1981, 1989) y Krueger (1983)
argumentan que las exportaciones de manufacturas de la periferia son significativamente més intensas
en fuerza de trabajo que en flujos en direccion opuesta, con lo cual se confirman los argumentos del
HOS.

El libre comercio asegura que los bienes v servicios se produzcan en donde resulte mas barato
hacerlo, ya que los precios reflejan los verdaderos costos sociales (Bhagwati, 1991:17) y maximizara
las ganancias a través de la especializacion, dadas la dotacion de factores y las restricciones.

Aun cuando el estudio de las vinculaciones cntre ¢l modelo de industrializacion hacia cl
mercado externo y la instalacion de cmpresas transnacionales “magquiladoras™ en México, con
preferencia por fuerza de trabajo femenina (casi siempre en actividades no calificadas y de bajos
salarios). cuenta con una larga tradicion, solo en afios recientes ha surgido la inquietud acerca de la
medida en que los procesos de flexibilizacion de las relaciones laborales han estado asociados con una

creciente precarizacion de las condiciones de trabajo y de feminizacion de la mano de obra. Se rastrean
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asi, en sentido general, las conexiones entre las estrategias de desarrollo basadas en el libre comercio,
la privatizacion y la produccion para la exportacion, y las politicas de estabilizacion y ajuste que
mantienen deprimidos los salarios, recortan las prestaciones sociales basicas y deterioran tanto ¢l poder
de negociacion de los sindicatos como las condiciones de trabajo de hombres y mujeres (De Oliveira y
Ariza, 2000).

Algunas criticas contra la industria orientada a la exportacion (IOE) exponen como primer
punto que dadas las condiciones criticas del mercado mundial desde los anos 80, particularmente en lo
que respecta al comercio, no es factible que la totalidad de la periferia pudiese adoptar una estrategia
de la IOL, como lo sugieren sus autores.

Segundo, la IOE enfatiza la aparente causalidad entre el crecimiento de las exportaciones y cl
crecimiento del PIB, la cual ha sido rechazada por sus deficiencias e imperfecciones metodolégicas.
Aun al asumir una asociacion positiva entre la IOE, la PTF y el crecimiento econémico, no es posible
definir la direccion de la causalidad entre las variables dependicentes ¢ independientes. También se ha
rechazado que la IOE tendra nccesariamente efectos positivos en la productividad, la inversion y el
crecimiento economico (Chenery et al. 1986; Taylor, 1991).

De la misma mancra, Rodrik (1992) analiza brechas de la PTF entre las naciones y la relacion
entre la PTF y ¢l crecimiento en naciones de la OCDE y de la periferia. Ademas de los cambios en la
eficiencia en la asignacion de recursos, Rodrik enfatiza que no existen evidencias que demuestren que
los cambios hacia la liberalizacion comercial tendran un impacto positivo en la eficiencia téenica. Por
¢l contrario. teoricamente puede afirmarse que las empresas individuales son capaces de mejorar la
cficiencia técnica en un mercado protegido, mientras que ¢l efecto de liberalizacion comercial sobre los
rendimientos de escala crecientes (y sobre el crecimiento de la PTF) es incierto y depende del
crecimiento de las exportaciones y el desempeiio de las importaciones que compiten con la produccion

nacional. Sin embargo. la IOE proporciona muy pocas evidencias sobre estos problemas.
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De igual forma, la IOE no incluye ventajas comparativas dinamicas en cuanto a los beneficios
en la cficiencia tecnologica y mejoras en la organizacion administrativa y encadenamientos
intraindustriales. Estos temas son muy importantes para entender los flujos del comercio internacional
(Leibenstein, 1978) e indican que los sectores exportadores en la periferia no necesariamente tienen

que especializarse en la produccion v el comercio intensivos en la fuerza de trabajo debido a su relativa

dotacion de recursos (Dussel, 1997).

1.2 Proceso de industrializacion de la region centro-occidente: el caso de la Zona Metropolitana

de Guadalajara y El Salto.

I1.2.] Desarrollo historico de la industria en la ZMG y El Salto.
En la década de 1930, Guadalajara inicia su participacion en el proceso de industrializacion nacional
(Medina, 1993: 122). Esta tardia insercion en ¢l proceso de industrializacion nacional, se profundiza en
su primera fase hasta mediados del siglo XX. La principal caracteristica de esta primera fase del
proceso de industrializacion tapatio, es el predominio de las actividades de la industria de alimentos,
calzado y textiles: cl capital es de origen regional, por consiguiente, se configura como una industria
tradicional interesada en la contratacion de mano de obra masculina.

En el desarrollo industrial del estado de Jalisco es posible identificar cuatro etapas. De 1930 a
1960. en la que inicia el proceso de industrializacion en el estado; de 1960 a 1970, en la que la
economia regional sufre los efectos del agotamiento del modelo de sustitucion de importaciones, de
1970 a 1989, en el que las politicas de apertura a la inversion extranjera y un posterior proceso de
reestructuracion economica influyeran en la definicion productiva del estado (De la O, 1999); y de
1990 a 1999. en donde la region crece considerablemente, transformandose en enclave de empresas de

produccion y ensamble de productos electronicos (Aguilar, Bernal y Vargas, 2001).

5O



Maodelos de Desarrollo Industrial: region Centro-Occidente y region Fronteriza

En la primera ctapa (1930-1960), después de severos cambios en la economia de Jalisco debido
a los efectos de la Gran Depresion, siguio un largo periodo de conformacion industrial. Para algunas
empresas emergidas en las décadas de los veinte y treinta significd su renovacion. para otras, un nuevo
destino industrial. El alcance de esta expansion se reflejo en el crecimiento industrial de Jalisco durante
las d¢cadas de los cincuenta y sesenta. El tipo de produccion industrial que se generd en csta ctapa se
orientd a los bienes de consumo final. basicamente en pequerios establecimientos con tecnologia
intensiva en mano de obra que se localizaban, principalmente, en la Zona Metropolitana de
Guadalajara (Medina, 1992:272).

La segunda etapa (1960-1970), permite observar una mayor diversificacion, ya que se
desarrollarian ¢mpresas orientadas a la produccion de bienes de consumo intermedio y de capital
(cementos, quimica, hule, plastico y metalmecanica). Gran parte de este desarrollo estuvo asociado a
las politicas implementadas en ¢l modelo de sustitucion de importaciones y por la ventaja de la region
como centro comercial y de distribucion.

l.a existencia de empresas vinculadas a capitales forancos, ya sean nacionales o extranjeros,
buscaban promover ¢l crecimiento industrial por una via mas moderna (Alba y Kruijt. 1988). No
obstante. continuaron predominando las actividades de consumo final y una gran cantidad de pequefios
establecimientos, los que caracterizaron, en gran medida, a la industria local (Medina, 1992:273).

En la tereera clapa de industrializacion (1970-1989) las empresas, en ¢scncia. continuaron
siendo de mediana escala y concentrandose en la zona metropolitana, especialmente en el municipio de
Guadalajara. En esta ctapa ¢l gobicrno del Estado inicié una campana de promocion industrial a nivel
nacional e internacional, cuyo propésito fue ofrecer las ventajas comparativas de Jalisco, como el bajo
costo de la fuerza de trabajo, la estabilidad laboral, las exenciones de impuestos y la localizacion
estratégica de la ciudad de Guadalajara para los mercados nacionales y regionales (Alba, 1986:113).

Sin embargo, la heterogeneidad de los grupos empresariales no permitio la consecucion de una via mas
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consolidada hacia ¢l tipo de industrializacion que se promovia, continuando el desarrollo de las
medianas y pequenas industrias de bicnes basicos.

Jalisco para 1989 era considerado uno de los principales destinos nacionales de la inversion
extranjera directa, ocupando el cuarto lugar a nivel nacional: un aiio después se localizaba la mayor
proporcion de empresas altamente exportadoras (ALTEX) en el pais, después de Nuevo Ledn y Distrito
Federal, agrupando a 44 empresas, las que incluyen la totalidad de industrias electronicas de la entidad
(Palacios, 1997). Finalmente, la cuarta ctapa (1990 hasta la actualidad) que corresponde a nuestro
periodo de analisis, se puede definir como una etapa de consolidacion del modelo de inversion

extranjera y de extrema complejidad exportadora.

I1.2.2 Evolucion reciente de la industria tapatia: periodo 1989-1999.

El contexto anterior marcaria ¢l inicio de la diversificacion de la planta productiva en Jalisco, asi como
un acelerado proceso de localizacion de la industria hacia areas aledanas a la ZMG, principalmente
hacia ¢l municipio de El Salto, en donde se concentra un importante nimero de empresas electronicas
de capital extranjero y de alta productividad.

En esta cuarta etapa (1990-1999) la industria electronica de la ZMG ha tenido una tendencia al
crecimiento. Segin Chagoyan et a./ (2000) y Ramos (2000), ¢l nimero de empresas productoras y
ensambladoras paso de 7 a 112 entre 1992 y 1999; pero si consideramos manufactureras y servicios
complementarios, Vega (citado por Chagoyan et al., 2000) senala que ¢l namero va de 12 a 320 en el
mismo periodo. Tal crecimiento ha transformado a la metropoli en un “enclave” de empresas de
produccion y ensamble de productos clectronicos'’. Datos mas precisos nos muestran que para 1993
cxistian 58 cmpresas, las cudles se incrementaron a 72 para junio de 1998. De este conjunto, 22 se
localizan en Guadalajara y ocupaban a un total de 3 553 personas, el resto se distribuye en 17

municipios del estado de los cuales destacan El Salto, Zapopan y Tlaquepaque (INEGI, 1998).

" En la ZMG las principales empresas son: Motorola, IBM. HP, NEC, Lucent Technologies y Kodak, asi como muchas
subcontratadoras y provecdoras de bienes y servicios.
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Por otra parte, la industria electrénica que se consolida en 1997 como la mas importante en
cuanto a inversion extranjera directa (IED). exportaciones y empleos, genera 100 000 empleos directos
¢ indirectos y logra exportaciones por S 000 millones de dolares. Asimismo, en 1998 la IED creo 24
367 nuevos empleos, de los cuales 10 000 fueron generados por la industria clectronica (Aguilar,
Bernal y Vargas; 2001). La dinamica del crecimiento econdmico en la Zona Metropolitana de
Guadalajara y EI Salto (ZMG y El Salto), se ha caracterizado por un importante comercio regional y
por el peso de las actividades industriales.

Aunado a este crecimiento econdmico se presentan cambios en la composicion del empleo y en
la distribucion segin sexo de los trabajadores en la industria tapatia'' durante ¢l periodo de 1989 a
1999. En ¢l cuadro 1.1 se observa que la distribucion del empleo en el sector industrial, tanto en un
ano como ¢n otro, se encuentra ¢n los subsectores de productos metalicos, maquinaria y equipo con el
24%, dc alimentos con el 24%, y textil con el 21% para 1989. Después de diez aios existe un aumento
en la creacion de empleos para la primer industria del 22%, diminuyendo la textil un 27%:; sin
cmbargo, esta Gltima industria, en términos absolutos, presenta un aumento cercano a los 6 000
empleos.

Por otra parte, la industria de alimentos también generd empleos: sin embargo, se mantuvo sin
cambios en cuanto a la proporcion empleada de toda la industria. Cabe destacar que tanto la industria
de alimentos como la textil son consideradas como industrias “tradicionales™ que tuvieron su desarrollo
y auge dentro del modelo de sustitucion de importaciones: sin embargo. la industria textil es
considerada de igual forma como una industria fuerte para la exportacion.

En resumen, las industrias “tradicionales” mas importantes de esta region antes de 1989 -
alimentos y textil- gencraron empleos durante el periodo de estudio a pesar de que en proporcion

disminuyceron con respecto al total de empleos del sector industrial. Por otro lado, la industria de

" E2sta region es considerada como uno de los lugares de mayor captacion de mano de obra a nivel nacional.
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productos metalicos, maquinaria y equipo crecio al captar para 1999 la tercera parte del personal
ocupado del sector industrial en la region centro-occidente.

CUADRO H1.1 DISTRIBUCION Y PROPORCION DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL EN LOS ESTABLECIMIENTOS
MANUFACTUREROS DE LA ZMG Y EL SALTO POR SURSECTOR INDUSTRIAL, 1989-1999

1989 1999 Variacion de~
RAMAS INDUSTRIALES la proporcion
% % 1989-1999

Total 132027 100 222677 100
Productos Alimenticios, bebidas y tabaco
(31) 31251 23.67 51059 22.93 -3.13
Textiles, prendas de vestir e industria del
cuero y del calzado (32) 27765 21.03 33913 15.23 -27.58
Industria y productos de la madera (33) 5737 435 10400 467 7.48
Papel. productos de papel, imprenta y
editoriales (34) 4733 3.58 9709 436 21.63
Sustancias quimicas, derivados del
petroleo, productos de caucho, plastico (35) 20310 15.38 36787 16.52 7.39
Industria minerales no metalicos, excepto
derivados del petréleo y carbon (36) 6624 5.02 10884 4.89 -2.58
Industriasmetalicas basicas (37) 3230 2.45 1902 0.85 -65.09
Productos metalicos, maquinaria y equipe
(38) 31458 23.83 65136 29.25 22.77
Otras industrias manufactureras (39) 819 0.70 2887 1.30 8@@

Fuente: Calculos propios a partir de los Censos Industriales de 1989 y 1999.

Los subsectores con menor personal ocupado en 1989 fueron: otras industrias manufactureras y
la industria metalica basica. Para 1999, se presentan cambios en las mismas industrias: la primera
obtuvo un aumento del 86% mientras que la industria metdlica basica disminuyo en 65% la
contratacion de mano de obra. Cabe destacar que en este tipo de industria que comprende las
actividades de fundicion y laminacion primaria y secundaria de hierro y acero es donde la contratacion

de mano de obra no es abundante lo que limita su participacion en el empleo al interior de la industria.
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Un analisis mas desagregado de la industria se realiza sobre el subsector de productos
metalicos, maquinaria y equipo que presenta ¢l mayor incremento en la generacion de empleos durante
¢l periodo 1989-1999 (sin contar ¢l subsector 39 que es un subsector muy pequefio). Aunado a lo
anterior, en ¢l capitulo primero se explicod que este subsector contiene tipos de industria muy diferentes
por lo que es importante reagruparlo en cuatro ramas: 1) fabricacion y/o ensamble de maquinas de
oficina, calculo y procesamiento informativo; 2) fabricacion y/o ensamble de maquinaria, equipo vy
accesorios cléctricos: 3) fabricacion y/o ensamble de equipo electronico de radio, TV, comunicaciones
y de uso medico y; 4) productos metalicos, maquinaria y equipo. Excluye eléctrico, electronica e
informatica.

Sin olvidar que la industria maquiladora representa la tercera parte de captacion de personal
ocupado del sector industrial; a nivel de rama durante el periodo de 1989-1999 (cuadro 11.2), la
industria electronica en 1989 representa el 3.1% y se incrementa a 5.6%, csto significa un crecimicento
del 80%. Esta rama es de suma importancia para la region centro-occidente va que esta creciendo
considerablemente tanto en ¢l niimero de trabajadores como en captacion de inversion extranjera
directa.

CUADRO 11.2 DISTRIBUCION Y PROPORCION DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL EN LOS ESTABLECIMIENTOS
MANUFACTUREROS  DE LA ZMG Y EL SALTO. RAMAS DEL SUBSECTOR 38, 1989-1999.

Variacion de
RAMAS INDUSTRIALES 1989 1999 la proporcién
% % 1989-1999

Total de la industra 132027 100 222677 100
Productos metalicos, maquinaria y equipo
(38) 31458 23.83 65136 29.25 22.77
Fabricaciényloensamble de maquinas
oficina, calculo e informatica (3823) 2256 1.7 10333 4.64 171.57
Fabricaciony/oensamble de maquinaria,
equipo yaccesorios eléctricos (3831) 2462 1.86 3144 1.41 -24.2%

Industria de equipo electronico de radio, TV,

comunicaciones yde uso medico (3832) 4109 311 12440 5.59 79.50
Prod. metalicos, maquinaria y equipo.

Excluye electricos. electronica e informatica

(Otros 38) 22631 17.14 39219 17.61 2.75

Fuente: Calculos propios a partir de los Censos Industriales de 1989 y 1999,
Nota: los porcentajes son con respecto al total de la industria.
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Las ramas con menor mano de obra contratada es la industria del software y la industria
cléctrica. Sin embargo. la rama que crecié mas durante el decenio fue la industria del software ya que
paso de 1.71% en 1989 a 4.64% en 1999, lo que representa un crecimiento del 172%. Lo anterior se
debe al auge que ha tenido el modelo de exportacion en la region y que, inclusive, ha logrado que se le
conozca como ¢l “Silicon Valley Mexicano™(Palacios, 1992; Dussel, 1998).

En los cuadros 1.1 y 11.2 se puede observar que en 1999 las ramas con mayor proporcion de
trabajadores no corresponden a las ramas con el mayor crecimiento de empleo durante el periodo. Por
cjemplo. la industria de alimentos se encuentra en el primer lugar en proporcion de trabajadores
mientras la industria del software figura en primer lugar de crecimiento en cuanto empleo durante el
decenio. Asi. tenemos que la proporcion de trabajadores después de la industria de alimentos se
encuentra en segundo lugar en otros subsectores del 38, le sigue sustancias quimicas, industria textil y
clectronica. En tanto las industrias con mayor crecimiento de empleo se encuentran: ¢l software, otras
industrias manufactureras, la electronica, la industria de papel y la industria de la madera. Cabe
destacar que la industria electronica, de las cinco ramas que mencionamos, es la Unica que se encuentra
en ¢l quinto lugar en proporcion de empleados y en el tercero en lo que respecta a crecimiento durante
¢l decenio.

El incremento del empleo en los sectores maquiladores en la ZMG y El Salto indican ¢l interés
de las plantas por localizasc en esta region c¢n la ultima década. Por ejemplo, en 1990 el tamaiio
promedio de las plantas maquiladoras era de 202 trabajadores por establecimiento y, para 1999 csta
cifra sc¢ clevo a 335 trabajadores por cstablecimiento. Lo anterior representa un incremento superior a
65% acumulado en estos 9 aiios considerando el poco impacto que tuvo la devaluacion del peso

mexicano en 1994 sobre el desempeiio de la maquila en la region (De la O, 2001).
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1.3 Desarrollo industrial de la maquila de exportacion en la region fronteriza: el caso de

Tijuana.

11.3.] Antecedentes historicos de la industria en Tijuana.

Durante los altimos anos del siglo XIX e inicios del siglo XX varios acontecimientos y decisiones
politicas del gobierno estadunidense tuvieron efectos significativos en las pequenas cconomias locales
de la frontera norte de México. Entre éstos podemos mencionar: la extension del sistema ferroviario
estadunidense y su penetracion hasta los centros de mineros mexicanos, la intensiva explotacion
agricola en los valles de California y Texas, la determinacion de hacer de San Diego la basc naval mas
importante del Pacifico, la llamada ley sceca con fa que se inicid la época de la prohibicion de bebidas
alcoholicas (1912-1933), la participacion de Estados Unidos (1917) en la Primera Guerra Mundial
(1914-1919), la primera ley migratoria (1917-1924) y, finalmente, la depresion econémica de 1929 que
ocasiond la repatriacion de miles de mexicanos (Cruz, 1992:20).

Durante la ¢época de la Ley Seca en Estados Unidos, varias ciudades fronterizas mexicanas
como Tijuana y Ciudad Judrez observaron un crecimiento de su poblacion y su economia, causado por
un acclerado desarrollo del turismo y del comercio en estas ciudades. Después de la Revolucion
Mexicana, la primera politica econdmica tomada por el gobierno federal hacia la frontera del norte de
México fue ¢l restablecimiento del régimen de zona libre. En 1933 durante la administracion
presidencial interina del general y exgobernador del entonces Territorio de Baja California Norte,
Abelardo I.. Rodriguez, se crearon los perimetros libres de Ensenada y Tijuana.

En 1937 Lazaro Cardenas extendio este régimen fiscal a todo el territorio de Baja California
Norte. La razon fundamental que se dio en ese entonces para el restablecimiento de la zona libre de
California y para la libre importacion fronteriza fue la de proteger ¢l nivel de vida de la poblacién local

micntras se rescataban los mercados regionales fronterizos (Cruz. 1992:21).
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Desde 1961 hasta la fecha se han invertido grandes sumas de dinero en las ciudades localizadas
en la zona fronteriza con el objetivo de promover programas de desarrollo, planes de turismo v, al
mismo tiempo, se han otorgado varias concesiones a extranjeros ¥ a nacionales para sus proyectos de
industrializacion y de comercializacion.

A partir de esta fecha se inicid una serie de acciones del gobierno mexicano encaminadas a
influir en el desarrollo socioeconomico de la zona fronteriza. Asi, en 1961 dio comienzo el Programa
Nacional Fronterizo (PRONAF). Probablemente ¢ste fue uno de los primeros intentos por parte del
gobierno federal de poner en marcha un programa de desarrollo regional para la frontera norte del pais.
L.os objetivos de cste programa cran bastantes gencrales y se concentraron en la construccion de
algunos edificios pablicos y de algunas obras de infraestructura en las principales ciudades de esta zona
del pais. Quiza ain mas importante para ¢l desarrollo de la frontera, que los esfuerzos por aumentar las
ventas de los productos nacionales mediante ¢l PRONAF y el sistema parcial de zona libre, fue la
iniciativa oficial de industrializar las ciudades fronterizas

Posteriormente, en 1965, ¢l gobierno mexicano fundé el Programa Industrial Fronterizo (PIF),
que entro en funciones en 1967, El primer objetivo del PIF fue “la mitigacion del enorme desempleo
prevaleciente a lo largo de las dos mil millas comunes, en la frontera con Estados Unidos”(Fernandez,
1980). Las ventajas del programa para México, consideradas oficialmente, son: a) la aparicion de
nuevas fuentes de trabajo y mayores ingresos, b) la introduccion de métodos modernos de manufactura,
y ¢) ¢l incremento del consumo de materias primas mexicanas.

Este programa industrial fronterizo dio origen al establecimiento de numerosas plantas
magquiladoras en las principales ciudades de la frontera norte, como es el caso de Tijuana. La presencia
de la industria maquiladora ¢n la zona fronteriza no sélo ha transformado la estructura econémica y ha
hecho crecer la ocupacion y el ingreso regional, sino también ha introducido profundos cambios en los

mercados de trabajo regional. sobre todo en el tipo de demanda de fuerza de trabajo. al requerir
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principalmente a mujeres jovenes va que sc ha argumentado que la fuerza de trabajo femenina resulta
ser mas barata, habil y mas paciente que la masculina (Carrillo y Hernandez, 1985:105).

La zona fronteriza operd un sistema que permitié la importacion masiva de productos del
exterior, asi como, la actividad productiva para la comercializacion por medio de las zonas y
perimetros libres. El resto del pais evoluciond en funcion de un sistema de proteccion a la introduccion
de bicnes extranjeros dentro de un modelo de sustitucion de importaciones.

En 1971 se inici6 el Programa para la Promocion Economica de la Franja Fronteriza y Zonas
Libres, también conocido como el Programa de Comercializacion Fronteriza (PCF). Dentro de sus
instrumentos principales se encontraban: a) el Programa de articulos gancho; b) el Programa de centros
comerciales; ¢) ¢l Programa de la industria maquiladora; d) el Programa para la promocion de la
industria local; e) el Programa para la agricultura y la ganaderia; y, f) el Programa para promover ¢l
turismo (Cruz, 1992).

Ln los afios setenta, la estrategia oficial de desarrollo regional de la frontera norte de México se
baso principalmente en ¢l Programa de Comercializacion Fronteriza (PCF) y en el Programa de
Industrializacion Fronteriza (PIF). El rasgo caracteristico de los programas y politicas mas importantes
dirigidos a la zona fronteriza ha sido su objetivo principal, en la realidad dichos programas se han
quedado bastante lejos de poder alcanzarlos.

La primera gran fuga dec capitales de México en 1976 repercutié en la devaluacion de la
moneda mexicana. En septiembre de ese aio la paridad del peso respecto al dolar paso de 12.50 a 20
por un dolar. Independientemente de los efectos sociales v politicos que esta devaluacion desato, su
impacto en las economias de las ciudades de la frontera norte de México fue significativo. Se
incrementd el costo de vida, se dio ¢l regreso del consumidor local hacia el mercado de bienes
nacionales, s¢ produjo cl desabasto local de algunos bienes de primera necesidad, se agravo el

problema de la escasa o nula distribucion de bienes desde el centro del pais, etc.
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Aunado a ello. la mano de obra mexicana se volvio ain mas barata y el empleo que se habia
generado con el Programa de Industrializacion Fronteriza se incrementd a un ritmo sorprendente. Este
fue un acontecimiento que trajo consigo cambios significativos en las estructuras sociales de las
ciudades fronterizas.

El desarrollo de la industria maquiladora en la ciudad de Tijuana durante ¢l periodo de 1970
hasta la actualidad se presenta a través de la tipologia sobre las empresas realizada por Carrillo y
Hualde (1997) y que se basa en las ventajas competitivas de las maquiladoras:

Empresas maquiladoras de primera generacion: basadas en la intensificacion del trabajo manual:
tienen su desarrollo durante los aios setenta-principios de los ochenta v se caracterizan por la presencia
de plantas extranjeras de ensamble tradicional, desvinculadas productivamente de la industria
nacional'”, con escaso nivel tecnoldgico, muy dependientes de las decisiones de las matrices y de los
clientes principales, y de mancra central basadas en trabajo manual intensivo a cargo de mujeres
jovenes, con puestos de trabajo rigidos y actividades repetitivas y mondtonas. Esto es, se trata de
plantas tradicionales que no manufacturan sino que ensamblan, con mano de obra poco calificada y
mas preocupadas por los volumenes de produccion que por la calidad. La base de su competitividad
son precisamente los bajos salarios relativos y la intensificacion del trabajo, lo que deriva en un tipo de
empresa con empleos pobres.

Empresas maguiladoras de segunda generacion: basadas en la racionalizacion del trabajo; se
desarrollaron durante el periodo de 1985 a 1994. A pesar de que persisten los trabajos intensivos, este
tipo de empresa se interesa en generar puestos de trabajo en lineas automatizadas o semiautomatizadas,
con la incorporacion cada vez mayor de hombres, una participacion mas amplia de técnicos e
ingenieros. y con ¢l establecimiento de un proceso de flexibilidad. Se trata de plantas modernas que
manufacturan, que cuentan con nucleos estables de trabajadores calificados, que tienen como

preocupacion central ¢l mejoramiento de los estandares de calidad, asi como la reduccion de tiempos.

" Si bien desde el inicio del Programa de Industrializacién Fronteriza existieron empresas mexicanas, particularmente
importantes en segmentos como la industria de la confeccion. su peso relativo era reducido.
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Destacan en esta segunda generacion la escasa incorporacion de mano de obra altamente calificada —
como los ingenicros-, los timidos procesos de disefio y el insuficiente desarrollo de clusters
(encadenamientos de empresas de un mismo sector y de una misma region) (Carrillo, Mortimore y
Alonso. 1996).

Lmpresas  maquiladoras de lercera generacion: Se distinguen por una presencia mayor de
corporaciones transnacionales, su periodo comprende después de la crisis de 1994 hasta la actualidad.
Este tipo de maquiladora no esta oricntada al ensamble o a la manufactura, sino a la investigacion,
desarrollo y disefio (IDD). Las empresas de tercera generacion se caracterizan por contar con trabajo
altamente calificado constituido por ingenieros y téenicos de alto nivel. La responsabilidad, discrecion
y conocimiento que exigen estos nuevos trabajos es de muy alto nivel. A pesar de que son muy pocas
las plantas instaladas dentro de esta generacion, se observa que los salarios en las empresas existentes
vuelven a emerger como la principal ventaja comparativa y competitiva, ademas de privilegiar los

encadenamientos (clusters) productivos.

11.3.2 Evolucion reciente de la industria maquiladora: periodo 1989-1999.
La distribucion del empleo en la region durante el decenio de 1989-1999 se presenta en el cuadro 11.3.
Ln el se observa que el personal ocupado para el primer afio se distribuye mayoritariamente en el
subsector de productos metalicos con el 55%, esto ¢s. la mitad de los trabajadores de la industria sc
dedica a la actividad de fabricacion y/o ensamblado de equipos. Para 1999 esta industria se incrementa
un 6.5% generando cerca de 66 000 empleos. Le sigue la industria de la madera que represento cl
15.7% y que en diez anos disminuyd 26%: sin embargo, genero empleo para la industria debido a la
presencia de crecimiento economico ligado a un crecimiento poblacional.

Otra industria ¢s la de alimentos cuya proporcion de trabajadores en 1989 fue de 10.2% pero
que en 1999 representd solo el 4%: ello significo un decrecimicento muy importante del 60%. Este tipo

de industria “tradicional” no se compara con la existente en la region centro-occidente en donde su
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participacion economica es mayor. Cabe destacar que, a pesar de ser un subsector pequeiio, otras
industrias manufactureras representd un crecimiento del 266%; colocandose como la industria con ¢l
mayor crecimiento en empleo durante este periodo.

CUADRO IL3 DISTRIBUCION Y PROPORCION DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL EN LOS ESTABLECIMIENTOS
MANUFACTUREROS DE TIJUANA POR SUBSECTOR INDUSTRIAL, 1989-1999.

Variacion de
RAMAS INDUSTRIALES el 1999 la proporcion
% % 1989-1999

Total 39598 100 151309 100
Productos Alimenticios. bebidas ytabaco
(31) 4048 10.22 6130 405 -60.37
Textiles, prendas de vestir e industria del
cuero y del calzado (32) 2710 6.84 11982 7.92 15.71
Industria y productos de la madera (33) 65246 15.77 17778 11.75 -25.51
Papel, productos de papel, imprenta y
editoriales (34) 1196 3.02 3857 2.55 -15.60
Sustancias quimicas, derivados del
petréleo, productos de caucho, plastico (35) 2289 578 15007 9.92 71.58
Industria minerales no metalicos, excepto
derivados del petréleo y carbén (36) 797 2.01 2605 1.72 -14.46
Industriasmetdlicas basicas (37) 324 0.82 41 0.03 -96.69
Productos metalicos. maquinaria y equipo
(38) 21541 54 40 87648 57.93 6.48
Otras industrias manufactureras (39) 447 1.13 6261 414 266 .56

Fuente: Calculos propios a partir de los Censos Industriales de 1989 y 1999,

En cuanto a los subsectores con menor mano de obra para 1989 se encuentran: la industria
metalica basica y otras industrias manufactureras. En 1999, la industria metélica disminuyd 97% lo que
represento para este ano la casi inexistencia de esta actividad; por otro lado, la industria de minerales
paso a scr la segunda industria con poca captacion de personal. En definitiva, ambas industrias no
figuran como ramas de actividad que favorezcan el crecimiento econdmico de la frontera norte del pais

Y, por tanto, no generan importantes cantidades de empleo para la region.
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Ahora bien, desglosando el subscctor 38 en cuatro ramas. observamos en el cuadro 11.4 que la
rama con menor personal ocupado para 1989 fuc la industria del software; no obstante. diez arios
después presenta un incremento en su fuerza laboral del 208%.

CUADRO 1.4 DISTRIBUCION Y PROPORCION DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL EN LOS FSTABLECIMIENTOS
MANUFACTUREROS  DE TIJUANA. RAMAS DEL SUBSECTOR 38, 1989-1999.

Vanacion de
RAMAS INDUSTRIALES 1989 1999 la proporcion
% % 1989-1999

Total de la industna 39598 100 151309 100
Productos metalicos, maquinaria y equipo
(38) 21541 54.40 87648 57.93 6.48
Fabricaciény/oensamble de maquinas
oficina. calculo e informatica (3823) 683 1.72 8062 533 208.91
Fabricaciény/oensamble de magquinaria,
equipo y accesorios eléctricos (3831) 5340 13.49 14466 9.56 -29.10

Industria de equipo electrénico de radio, TV,

comunicaciones y de uso medico (3832) 7580 19.14 41939 27.72 44 80
FTO0. MeLalicos, magquinara y equipo.

Excluye eléctricos, electronica e informatica
{Otros 38) 7938 20.05 23181 15.32 -23.58

Fuente: Caleulos propios a partir de los Censos Industriales de 1989 y 1999,
Nota: los porcentajes son con respecto al total de la industria.

De entre las ramas que en 1989 contrataban mas personal se encuentran: la industria
clectrénica con el 19.1% y la industria eléctrica con el 13.4%. Para 1999, la primer industria se
incrementa en 49% y la segunda decrece un 29%. El crecimiento del sector industrial en la frontera
norte se refleja en las ramas como la electronica que capta la mayor parte de la inversion extranjera
directa y toma provecho de los beneficios que otorga la cercania con Estados Unidos. Dicha cercania
representa menores costos de produccion y de transporte, lo que facilita la exportacion de bienes
manufacturados, asi como, bajos costos en la contratacion de mano de obra.

Por otro lado, se observa en los cuadros 113 y 11.4 que en 1999, algunas de las ramas con
mayor proporcion de trabajadores corresponden a las ramas con ¢l mayor crecimiento durante el

periodo aunque no coincidan con ¢l mismo rango para ambos casos. Es decir, la industria clectronica se
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encuentra en el primer lugar en proporcion de trabajadores mientras otras industrias manufactureras es
la que sc encuentra en el primer lugar de crecimiento de empleo durante ¢l periodo. De manera
ascendiente, tenemos que los cinco primeros lugares con la mayor proporcion de trabajadores
corresponden a la industria electronica, otras ramas del subscctor 38, industria de la madera, sustancias
quimicas ¢ industria del software. En tanto el rango de crecimiento laboral se encuentra en: otras
industrias manufactureras. industria del software, sustancias quimicas, electronica ¢ industria textil. La
relacion entre la posicion de la proporcion de trabajadores y su crecimiento aunque no corresponda a la
misma posicion para ambos casos, s¢ presenta en la industria electronica con el primer lugar en
proporcion de mano de obra y ¢l cuarto lugar en crecimiento de su fuerza laboral. Asi como, la
industria petroquimica con ¢l cuarto lugar en proporcion de trabajadores en la industria y ¢l tercero en
crecimiento de su planta laboral durante el decenio.

Cabe destacar que, segun datos del INEGI, en 1997 el municipio de Tijuana contaba con 578
plantas maquiladoras, de 874 existentes en ¢l estado de Baja California y de 2 624 en todo el pais lo
que nos muestra la gran expansion que ha tenido el sector maquilador en esta entidad. En términos
porcentuales el nimero de plantas instaladas en Tijuana representa ¢l 66.47% de plantas del estado y ¢l
22.14% del pais (Ayuntamiento de Tijuana, 1997). La importancia productiva de esta region deriva en
parte de la concentracion de la manufactura de televisores, asi como de la de componentes estratégicos
para ¢l aio 2000 ya que concentrd inversion proveniente de Japon, Corca y Taiwan; instalando cerca
de 110 plantas que emplearon a mas de 90,000 trabajadores. 10,000 técnicos e ingenieros con una
produccion de 23 millones de aparatos, de los cuales aporto el 44% a nivel nacional (Vargas, 2003). El
auge maquilador ademas de atraer capital extranjero; gener6 una gran demanda de empleo lo que, a su

vez, provoco una fuerte migracion poblacional proveniente del centro y sur del pais.
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11.4 Consideraciones finales

A pesar de la convergencia hacia ¢l modelo exportador, tanto de la region centro-occidente como de la
region fronteriza durante el periodo de 1989-1999, sc presenta una distribucion del personal ocupado
por subscctores y ramas de actividad muy diferente en cada region. Por ejemplo, en la ZMG y El Salto
la mayoria de los trabajadores s¢ encuentran en la industria de alimentos, sustancias quimicas, textil y
clectronica (84%) mientras que la frontera norte concentra a la mayoria de su personal ocupado en la
industria clectronica y de la madera (70%).

Segun estadisticas del INEGI para 1999, la distribucion y produccion de ambas regiones difiere
a lo largo de diez aiios, sicndo la region fronteriza la que presenta mayor movimiento ¢n cuanto a
contratacion de mano de obra y niveles de produccion (ver anexo 1). A pesar de que la produccion en
Jalisco y Baja California aumenté aproximadamente un 90%; en términos absolutos observamos que el
incremento ¢s mayor en la segunda entidad. Por tanto, ¢l converger hacia un modelo exportador no
quiere decir que ambas regiones presenten caracteristicas similares tanto en la contratacion de mano de
obra como en ¢l resto de sus indicadores macroeconémicos. Por el contrario, se aprecia que a igual
modelo, ¢l comportamiento del mismo dificre de acuerdo a las caracteristicas propias de la region en
donde se desenvuelva.

En este capitulo vimos que la dinamica del crecimiento econdmico en la Zona Metropolitana
de Guadalajara y El Salto (ZMG y El Salto) se ha caracterizado por un importante comercio regional,
asi como, por ¢l peso que ticnen sus actividades “tradicionales™ de entre las que destacan: industria de
alimentos y la industria textil. Estas industrias s¢ mantienen en el mercado por producir para el
consumo interno y aunque no representen incrementos en cuanto a la proporcion de trabajadores —
como fue el caso de la industria textil- si generaron empleos para la region durante el periodo. Por otro
lado, el conjunto de ramas que conforman la industria de productos metélicos, maquinaria y equipo
ademas de obtener un crecimiento del 23% de su fuerza laboral representa para esta region la tercera

parte del personal ocupado del sector industrial.
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La relacion entre las ramas con mayor proporciéon y mayor crecimiento de su fuerza laboral en
esta region no fue directa. Por ejemplo, la industria de alimentos obtuvo el primer lugar en proporcion
de trabajadores mientras la industria del software lo fue en crecimiento de empleos. En tanto que la
industria clectrénica fue el caso excepcional ya que se encuentra en el quinto lugar en proporcion de
empleados y en el tercero en crecimiento de su mano de obra para este periodo.

En lo que respecta a la region fronteriza, ¢l crecimiento del sector industrial s refleja en el
conjunto de ramas del subsector de productos metalicos y en la industria de la madera. La primera
industria generd cerca de los 66 000 empleos lo que significd una evolucion positiva del 6% con
respecto a 1989; manteniéndose como el subsector que capta a la mitad de los trabajadores del sector
industrial de esta region. Cabe resaltar que la industria electronica incrementa en 49% su fuerza laboral
micntras la industria cléctrica la decrece un 29%. En esta region los subsectores “tradicionales”no
figuran o al menos su participacion no cs tan palpable como en la regién centro-occidente ya que su
predominio s¢ encucntra ¢n la maquila para la exportacion. Por tanto, la region como frontera toma
provecho de su localizacion para disminuir sus costos de produccion y facilitar el intercambio de
bicnes y de capital con su vecino Estados Unidos.

Por ultimo. algunas de las ramas con mayor proporcion de trabajadores en la region fronteriza
correspondicron a las ramas con el mayor crecimiento de fucrza laboral durante el periodo aunque no
coinciden con la misma posicion para ambos casos. Por ejemplo, la industria clectronica tiene el primer
lugar en proporcion de mano de obra y el cuarto en crecimiento de su fuerza laboral; asi como, la
industria petroquimica ¢l cuarto lugar en proporcion de trabajadores en la industria y ¢l tercero en lo
que respecta a crecimiento de su planta laboral.

De los resultados arrojados por el analisis, ambas regiones coinciden en que una de sus
principales actividades econdmicas se centra en la industria electrénica. La region fronteriza, dadas las
caracteristicas del modclo exportador en el cual se rige, presenta mayor movimiento en la contratacion

de mano de obra para la maquila ya que concentra a la mitad del total de la poblacion ocupada del
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sector industrial bajo esta actividad. Para ¢l caso de la region centro-occidente, la industria
magquiladora tambi¢n participa de manera considerable en el desarrollo econdémico de esta region:
siendo la industria del software la que adquicre mayor importancia a raiz de que demanda mano de
obra calificada. Ante este hecho, ¢l gobierno del estado de Jalisco ha iniciado programas educativos
enfocados a cubrir la demanda de las empresas interesadas en desarrollar este tipo de actividades lo que
hace rentable su desarrollo en la region. No obstante, la posibilidad de implementar este tipo de
acciones gubernamentales en las regiones fronterizas no se descarta. Todo depende de la disposicion
del gobierno para capacitar a los trabajadores y aportar la infraestructura necesaria para que este tipo de
industria, rentable a largo plazo, se instale y sea fuente de empleo ¢ ingresos para las ciudades

fronterizas.
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Capitulo 111

Anilisis Regional de [a Segregacion en el

Empleo Industrial por Sexo

Con base a las teorias ncoclasica, institucionalista y otras teorias sobre la scgregacion, asi como el
comportamiento de éste fendmeno al interior de los modelos de industrializacion tanto de la region
centro-occidente como de la fronteriza, nos disponemos en cste apartado a presentar el calculo y
analisis de los indices de segregacion con el objetivo de contestar a las preguntas de si ;la convergencia
hacia un mismo modelo para ambas regiones tiende a una menor segregacion? y, de no ser asi, ien

donde es mayor la segregacion y en que ramas?.

Para cllo, esta seccion esta dividida en dos partes: primeramente se presenta la distribucion
general de los trabajadores -tanto obreros como empleados- segiin sexo y region durante el periodo de
1989-1999, con ¢l fin de conocer la conformacion por sexo de los diferentes subsectores y ramas de
actividad, asi como. su evolucion durante el decenio de estudio. Segundo, se estudia la segregacion

para la industria en general, asi como, su evolucién y la concentracion de un sélo sexo por rama.
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HIL1 Distribucion por sexo del personal ocupado total del sector industrial.

111.1.1 Region Centro-Occidente.

Como ya vimos cn cl capitulo 11, en Guadalajara los sectores con mayor captacion de mano de obra,
por orden de importancia son: alimentos, industria metalica, sustancias quimicas, textil y electronica.
En esta seccion nos enfocamos en la distribucion por sexo del personal ocupado total tanto obrero
como empleado por rama industrial haciendo énfasis en aquellas industrias de importancia para la
region.

En el cuadro HLT se muestra la distribucion del personal ocupado del sector industrial por sexo
y su evolucion durante el decenio de estudio. Los subsectores y ramas con mayor proporcion de
personal masculino en 1989 y en 1999 son: industria de alimentos (26.6% y 25.7%); productos
metalicos, maquinaria v equipo (otros 38 que excluye clectronica, cléctrica e informatica) (19.4% y
21.3%); sustancias quimicas (13.7% y 14.4%, respectivamente). De lo anterior, las ramas con mayor
crecimiento de mano de obra son otros 38 con un incremento del 9.8% scguida de la industria de
sustancias quimicas con cl 4.8%. Cabe destacar que el subsector de otras industrias manufactureras,
que ¢s un sector muy pequenio, representé para los hombres un incremento del 105%, situandose como
la industria con mayor crecimiento durante ¢l periodo.

Por otro lado, la industria metéalica basica presenta un decremento en la proporcion de hombres
del 64% pero tambi¢n de las mujeres del 81%, lo cual nos dice que la industria ha dejado de ser
rentable para la region, al menos en lo que respecta a contratacion de mano de obra.

En cuanto a la proporcion mayoritaria de mujeres se tiene a: la industria textil (30% y 22%),
sustancias quimicas (19.6% y 17.2%) ¢ industria de alimentos (15.7% y 18.5%, respectivamente). De
lo anterior, solo la industria de alimentos crecié 17.8%; las otras dos decrecicron. Sin embargo, del
resto de las industrias se observo que la industria del software obtuvo un crecimiento del 165%
colocandola como la rama con mayor crecimiento para la region; por otro lado, y como ya se comento

en el parrafo anterior, la industria con mayor crecimicnto negativo fue la industria metalica basica.
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CUADRO I11.1 PERSONAL OCUPADO TOTAL POR SEXO DE LOS ESTABLECIMIENTOS MANUFACTUREROS
DELAZMG Y EL SALTO POR SUBSECTOR Y RAMA, 1989-1999

1989 1999 VARIACION
1989-1999
RAMA INDUSTRIAL 2797
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
% % % % % %
Total Personal Ocupado 96 120 35 907 162 088 82 455
Productos Alimenticios . bebidas ytabaco
(31) 26.62 168.77 2572 18.59 -3.39 17.83
Texiles, prendas de vestir e industria del
cuero y del calzado (32) 17.57 30.30 11.29 22.02 -35.74 -27.31
Industria y productos de la madera (33) 5.08 2.37 6.65 2.58 30.75 8.69
Papel, productos de papel.imprenta y
editoriales (34) 377 3.09 511 3.57 35.53 15.58
Sustancias quimicas, dervados del
petréleo, productos de caucho, plastico (35) 13.79 19.65 14 46 17.26 4.88 -12.19
Industria minerales no metalicos, excepto
derivados del petréleo y carbon (36) 583 2.85 7.46 3.38 27.96 18.35
Industriasmetalicas basicas (37) 3.04 086 1.10 0.16 -63.85 -81.04
Fabricaciony/oensamble de maquinas
oficina, calculo e informatica (3823) 113 3.26 1.97 8.66 75.00 165.33
Fabricaciony/oensamble de maquinaria,
equipo y accesorios eléctricos (3831) 1.60 2.58 1.04 1.90 -34.95 -26.17

Industria de equipo electrénico de radio. TV,

comunicaciones y de uso medico (3832) 1.58 7.23 269 9.83 70.85 36.06
Prod metalicos, maquinana y equipo.

Excluye electricos, electronica e informatica

(Otros 38) 19.43 11.02 2134 10.45 9.82 -5.16

Otras industrias manufactureras (39) 0.58 1.01 1.19 1.60 104.99 57.99

Fuente: Calculos propios a partir de los Censos Industriales de 1989 y 1999.

Se observa, por tanto, que las mujeres son destinadas a actividades como la industria textil
micntras que los hombres son destinados a la industria de alimentos: ambas ramas se caracterizan por
pertenccer a la llamada “industria tradicional” que impera en esta region centro-occidente desde los
anos 30s. Sin embargo, la participacion de las mujeres aumenta y la masculina disminuye en la
industria de alimentos; en tanto, ambos sexos disminuyen su participacion en la industria textil. Por
otro lado, en la industria electronica la proporcion de hombres crece mas en comparacion con la

proporcion de mujeres.
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Lo anterior da cuenta de que para 1999 la rama de alimentos se posiciona en ¢l primer lugar en
contratacion de mano de obra masculina y la industria textil con el primero en contratar mano de obra
femenina durante el periodo. Asimismo, la industria de otras ramas del subscctor 38 significo para los
hombres ¢l segundo lugar y para las mujeres el cuarto. En tanto, la industria de sustancias quimicas que
en 1989 represento el cuarto lugar con mayor participacién de hombres y el segundo para las mujeres;,

constituy6 para 1999 ¢l tercer lugar para ambos sexos.

HI 111 Distribucion de la mano de obra industrial por ocupacion: Obreros y Empleados.

En esta parte del analisis sobre la distribucion por ocupacion, recordamos que los obreros representan
el 72% y los emplcados el 28% del personal ocupado de la industria en Guadalajara. Por tanto, siendo
los obreros los que representan la mayoria de los trabajadores industriales comenzamos con ellos ¢l
analisis de la distribucion por sexo y rama para, posteriormente, realizar el mismo estudio con los
empleados calificados.

En el cuadro 1112, para 1999, se puede observar que la mayor proporcion de obreros hombres
se encuentra cn otras industrias del subsector 38 (23.6%), alimentos (22.1%) y sustancias quimicas
(15.1%). Para 1989, el orden de las ramas fue diferente, es decir, las industrias con mayor contratacion
de hombres fucron alimentos (23.7%), otras industrias del 38 (21%) y textil (18.8%). Durante el
periodo, la industria que representé el mayor crecimiento en la contratacion de hombres fue la industria
del software (163%) y la de mayor decrecimiento fue la industria metalica basica (-60%).

Ahora bien. las obreras para 1999 sc¢ encuentran distribuidas en las industrias textil (25%).
sustancias quimicas (17.4%) y alimentos (13.9%). Para el caso de las mujeres, ¢l orden de las tres
primeras ramas no cambio en comparacion a 1989. En cuanto a la evolucion durante el periodo se
observa, al igual que cn el caso de los hombres, que la industria que incrementd su proporcion

femenina fue la industria del software y la que decrecio mas fue la industria metalica basica.
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Asimismo, a pesar de que la variacion ¢s minima, se observa que la industria de alimentos
(industria tradicional) caracterizada en los arios ochenta por contratar en su mayoria mano de obra
masculina. para 1999 desciende su participacion y se incrementa la femenina debido a la habilidad y
bajo costo que ésta representa.

CUADRO 111.2 PERSONAL OBRERO POR SEXO DE LOS ESTABLECIMIENTOS MANUFACTUREROS
DE LAZMG Y EL SALTO POR SUBSECTOR Y RAMA, 1989-1999

1989 1999 LT
1989-1999
RAMAS INDUSTRIALES
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
% % % % % %
Total Personal Obrero 70 898 26 109 104 987 59 678
Productos Alimenticios, bebidas ytabaco
(31) 2.7 12.45 2214 13.91 -6.64 11.70
Textiles, prendas de vestir e industria del
cuero y del calzado (32) 18.87 36.13 1265 24 94 -32.97 -30.97
Industria y productos de la madera (33) 5.96 1.98 6.90 226 15.63 13.68
Papel. productos de papel.imprenta y
editoniales {(34) 377 241 4.82 2.40 27.62 -0.26
Sustancias quimicas, derivados del
petréleo, productos de caucho, plastico (35) 12.78 19.93 15.17 17.45 18.74 -12.45
Industna minerales no metalicos. excepto
derivados del petréleo y carbon (36) 6.49 262 6.92 2.18 6.63 -17.10
Industriasmetalicas basicas (37) N 0.35 1.26 0.07 -59.41 -79.81
Fabricaciény/oensamble de maquinas
oficina, calculo e informatica (3823) 0.60 357 157 10.46 163.56 193.23
Fabricaciény/oensamble de maquinana,
€Quipo y accesorios eléctricos (3831) 1.59 256 120 2.3 -24.40 -9.82

Industria de equipo electrénico de radio. TV,

comunicaciones yde uso medico (3832) 1.47 8.06 248 12.57 67.56 55.92
Prod metalicos. maguinaria y equipo.

Excluye eléctricos. electronica e informatica

(Otros 38) 20.99 8.92 23.65 982 12.65 10.01

Otras industrias manufactureras (39) 0.64 1.01 126 1.64 95.63 63.02

Fuente: Calculos propios a partir de los Censos Industriales de 1989 y 1999,

Por otro lado, la industria de ensamble de equipo electronico de radio y TV presentd un

cremento en la contratacion de ambos sexos (67.5% hombres y 56% mujeres), sin embargo, se

72



Anilisis Regional de [a Segregacién en el Empleo Industrial por Sexo

observa que para 1999 ¢l predominio fue del personal femenino (con 12.57% en comparacion al 2.4%
del personal masculino).

En cuanto a la proporcion de empleados calificados (que desarrollan actividades
administrativas o de ingenieria), s¢ observa en el cuadro 111.3 que para 1999 los hombres tienen mayor
presencia en los subsectores de: alimentos (36.8%), sustancias quimicas (16.8%) y otras industrias del
subscctor 38 (14.9%) y. que en comparacion con 1989, no presenta cambios en el orden de las ramas
con mayor contratacion de mano de obra masculina.

CUADRO I11.3 PERSONAL EMPLEADO POR SEXO DE LOS ESTABLECIMIENTOS MANUFACTUREROS
DE LAZMG Y EL SALTO POR SUBSECTOR Y RAMA, 1989-1999

1989 1999 VQE&ESQN
RAMAS INDUSTRIALES
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
% % % % % %
Total Personal Empleado 25222 9798 40523 17 489
Productos Alimenticios, bebidas ytabaco
(31) 34.80 2463 36.89 26.12 6.02 6.06
Texiles, prendas de vestir e industria del
cuero ydel calzado (32) 13.90 14.75 801 14.29 -42 37 -3.07
Industria y productos de la madera (33) 260 340 3.09 320 18.80 -5.95
Papel, productos de papel,imprentay
editoriales (34) 375 491 5.10 6.58 35.92 33.94
Sustancias quimicas, dervados del
petréleo, productos de caucho, plastico (35) 16 62 18.91 16.84 20.68 1.33 9.36
Industria minerales no metalicos. excepto
dervados del petréleo y carbon (36) 3.85 346 430 3.27 898 -5 47
industriasmetalicas basicas (37) 2.82 2.24 1.09 0.52 -61.36 -76.72
Fabricaciany/oensamble de maquinas
oficina, calculo e informatica (3823) 262 2.46 382 514 4545 108.98
Fabricaciony/oensamble de maquinaria,
equipo y accesorios eléctricos (3831) 1.61 263 0.80 101 -50.18 6157

Industna de equipo electrénico de radio, TV,

comunicaciones y de uso medico (3832) 1.88 5.00 434 3.44 130.49 -31.29
Prod. metalicos. magquinaria y equipo

Excluye eléctricos, electronica e informatica

(Otros 38) 15.03 16.60 14.90 14.26 -0.88 -14.07

Otras industrias manufactureras (39) 0.40 1.02 0.80 149 102.28 46.22

Fuente: Calculos propios a partir de los Censos Industriales de 1989 y 1999.
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Ll mayor incremento se observa en la industria electronica con ¢l 130%; siendo la industria
metalica basica la que continta presentando el mayor decrecimiento en la regién.

En tanto, el personal calificado femenino para 1999 se distribuye mayoritariamente en las
industrias de alimentos (26%), sustancias quimicas (20.6%) y textil (14.2%). En comparacion con hace
diez anos, la rama de alimentos y la petroquimica no cambiaron su posicion no fue sino la industria
textil que se coloca en el tercer lugar que pertenecia a la industria de otras ramas del subsector 38. En
la mayoria dec los subsectores la presencia femenina, bajo esta categoria, es predominante para ambos
periodos; sin embargo, su presencia es aun mayor en la industria textil y petroquimica.

De tgual mancra, se observa que ¢l mayor incremento del personal calificado femenino se dio
en la industria del software y el mayor decrecimiento en la industria metalica basica. La industria de
procesamicnto informativo o como cominmente se le conoce como “industria del software™ es una
industria novedosa para ambas regiones; sin embargo, la regién centro-occidente es la que tiene mas
auge en esta arca. Cabe senalar que en esta region se encuentran establecidas 151 MIPYMES (pequeiias
y medianas empresas) que desarrollan software. Bajo este rubro la empresa IBM cuenta con 520
desarrolladores ¢ ingenieros de software en sus instalaciones de El Salto (Coccyt Jalisco, 2001).

Por ultimo, s¢ encontro que en este region la industria metalica basica durante el periodo
decrece la participacion de ambos sexos para las dos ocupaciones. Lo anterior da muestra de que esta
industria, de ser una industria pequefia, s¢ convierte en la actualidad en una industria casi inexistente

para la region.

1.2 Region Fronteriza.

Las ciudades del norte de México se caracterizan por altos niveles de participacion femenina en la
industria. La evolucion de 1989 a 1999 del personal ocupado por sexo en el sector industrial para
Tijuana nos muestra que en la industria la mujer forma parte importante de su desarrollo aunque ¢l

sector terciario sea una de las principales fuentes de empleo para ellas.
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En el cuadro 1114, se puede observar la evolucion en cuanto a la proporcion por sexo para cada
subsector y rama de actividad. Primeramente tenemos que la mayor proporcion de hombres para 1999
s¢ cencuentra en la industria electronica que obtuvo un crecimiento del 120%; otras industrias del
subscctor 38 que decrecio -19.4% vy la industria de la madera que también decrecio en -23.3%. Para
Tijuana, al igual que para Guadalajara, la industria del software representa ¢l segundo lugar con mayor
crecimiento en lo que respecta a la participacion masculina con el 236%. Asi como, la industria
metalica basica que se mantiene como la de mayor decrecimiento durante ¢l periodo.

CUADRO I11.4 PERSONAL OCUPADO TOTAL POR SEXO DE LOS ESTABLECIMIENTOS MANUFACTUREROS
DE TIJUANA POR SUBSECTOR Y RAMA, 1989-1999

VARIACION
1
989 1998 1989-1999
RAMA INDUSTRIAL
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
Yo % % % % %
Total Personal Ocupado 20 906 18 692 88 281 66 393
Productos Alimenticios . bebidas ytabaco
(31) 1477 514 5.87 2.89 -60.25 -43.75
Texiles, prendas de vestir e industria del
cuero ydel calzado (32) 438 9.60 6.69 9.55 52.64 -0.47
Industria y productos de la madera (33) 21.89 8.93 16.79 4.94 -23.33 4465
Papel, productos de papel, imprentay
editonales (34) 3.64 233 272 270 -25.22 15.84
Sustancias quimicas, derivados del
petroleo, productos de caucho, plastico (35) 582 574 9.07 10.64 5575 85.55
Industna minerales no metalicos, excepto
derivados del petroleo y carbon (36) 3.08 0.85 2.60 1.11 -14.78 30.68
Industriasmetalicas basicas (37) 1.16 0.44 0.04 0.01 -96.77 -97.25
Fabricaciony/oensamble de maquinas
oficina, calculo e informatica (3823) 1.27 2.24 426 6.50 236.00 190.56
Fabricaciony/oensamble de maquinana.
equipo y accesorios eléctricos (3831) 9.94 17.45 7.52 11.86 -24.33 -32.05

Industria de equipo electronico de radio, TV,

comunicaciones yde uso medico (3832) 9.68 29.73 21.28 3517 119.93 18.30
Prod. metalicos, maquinana y equipo.

Excluye eléctrncos, electrénica e informatica

{Otros 38) 23.35 16.35 18.81 10.93 -19.45 -33.15

Otras industrias manufactureras (39) 105 1.21 4.36 3.69 314.21 204.23

Fuente: Calculos propios a partir de los Censos Industriales de 1989 y 1999.

Por otro lado, en las ramas con mayor presencia de mujeres, se observa que la industria

clectronica obtiene un crecimiento del 18.3%; decreciendo la industria eléctrica en -32% vy la industria
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del conjunto de ramas del subsector 38 en -33%. Sin embargo, la industria que obtuvo un incremento
mayor de la participacion femenina ¢ inclusive masculina con respecto al resto de las ramas fue el
subsector de otras industrias manufacturcras la cual comprende la produccion de articulos
manufacturados no clasificados en otras ramas como articulos de fotografia, fotocopia y de equipo ¢
instrumental médico quirlirgico asi como aparatos ortopédicos, instrumentos musicales, etc.

Para concluir el cuadro anterior, se observa que en Tijuana el porcentaje de ocupacion
femenina disminuy6 de 1989 a 1999 en las ramas consideradas como tradicionales: alimentos y textil
(¢sta ultima se mantuvo constante). De igual mancra, se presentd una disminucion, en la participacion
de ambos sexos en el sector eléctrico considerado como industria de exportacion. Los movimientos en
el mercado laboral en la Zona Metropolitana de Tijuana se deben en parte a la reorientacion de las

actividades y a su composicion por sexo.

II1.1.2.1 Distribucion de la mano de obra industrial por ocupacion: Obreros y Empleados.
Se recuerda que ¢n esta region los obreros representan el 88% y los empleados calificados el 12% del
personal ocupado del sector industrial. Por tanto, se inicia con ¢l analisis de la distribucion por sexo
para los obreros industriales para posteriormente pasar con los empleados calificados.

En el cuadro TI1.5 se observa que. del total de los obreros hombres (75,374) en la industria para
1999, la mayor parte sc encuentra distribuido en la industria electronica (21.4%), otras industrias del
subsector 38 (18.8%) e industria de la madera (18%). En comparacion con 1989, las ramas con mayor
presencia masculina fueron la industria de la madera, otras ramas del subsector 38 y la industria de
alimentos. Sin embargo, el incremento de mano de obra masculina durante el periodo se observo en el
subsector de otras industrias manufactureras con el 302% seguido de la industria del software con el
227% y la industria electronica con ¢l 171%. De lo anterior sc desprende una fuerte presencia
masculina en las ramas maquiladoras que se caracterizaban por contratar mano de obra femenina en los

anos 80s. Este cambio en la contratacion laboral por sexo para la region es importante debido a que en
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los inicios de su desarrollo industrial se justificaba la contratacion de mujeres por su supuesta habilidad
contenida en sus manos, por la paciencia para realizar actividades minuciosas y sobre todo por el bajo
costo que implicaba su contratacion. La preferencia por contratar mano de obra masculina se debe, en
parte, a la facilidad que tienc ésta para rotar turnos y que en el caso de las mujeres se torna mas
complicado debido a las labores y responsabilidades domésticas que ticne que cumplir.

CUADRO I11.5 PERSONAL OBRERO POR SEXO DE LOS ESTABLECIMIENTOS MANUFACTUREROS
DE TIJUANA POR SUBSECTOR Y RAMA, 1989-1999

1989 1999 aRnoon
RAMA INDUSTRIAL K
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
% % % % % %
Total Personal Obrero 17 258 16 221 75374 58 771
Productos Aimenticios, bebidas ytabaco
(31) 14.15 3.29 442 1.47 -68.77 -55.36
Textiles. prendas de vestir e industria de!
cuero ydel calzado (32) 4.22 10.25 6.95 967 64.52 -6.87
Industria y productos de la madera (33) 2473 9.22 18.29 470 -26.04 -439.02
Papel, productos de papel. imprentay
editoriales (34) 221 1.63 217 225 -1.88 37.48
Sustancias quimicas. derivados del
petroleo. productos de caucho, plastico (35) 5.82 591 908 10.77 56.06 82.18
Industria minerales no metalicos, excepto
derivados del petroleo y carbon (36) 328 0.77 230 0.99 -29.77 28.07
Industnasmetalicas basicas (37) 1.30 0.33 0.03 0.00 -98.08 -98.96
Fabricaciony/oensamble de maquinas
oficina. calculo e informatica (3823} 1.36 241 4.44 6.94 227 .60 187.78
Fabricaciony/oensamble de maquinarnia,
equipo y accesorios eléctricos (3831) 942 18.46 7.43 12.54 -21.12 -32.10

Industna de equipo electrénico de radio, TV,

comunicaciones y de uso medico (3832) 7.90 30.08 21.41 36.15 171.08 20.17
Prod. metalicos, maguinaria y equipo.

Excluye eléctricos, electronica e informatica
{Otros 38) 24 46 16 18.86 10.73 -22.90 -34.42

Otras industrias manufactureras (39) 1.15 1.29 4.62 3.80 302 54 194.62

Fuente: Calculos propios a partir de los Censos Industriales de 1989 y 1999,
En cl caso de las obreras, la industria electronica, eléctrica y de sustancias quimicas son las que
contratan a la mayor proporcion de mujeres bajo esta categoria. Sin embargo, la evolucion que

presentan las mismas industrias durante el periodo significd un incremento de la industria electronica
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del 20.1% y de la industria de sustancias quimicas del 82% siendo la industria eléctrica la que no
presento crecimiento (-32%). Cabe destacar, que el subsector de otras industrias manufactureras es la
que mostré un crecimicnto superior a las demas industrias del 194%. Por otro lado, la industria
metalica basica se manticne como la industria con mayor crecimiento negativo (-99%) durante el
periodo seguida de la industria de alimentos (-55.3%).

Un incremento en la participacion tanto de hombres como de mujeres se observa en la industria
del software que obtuvo la segunda posicion en cuanto a crecimiento de empleo. De igual manera, el
subsector de otras industrias manufactureras incremento la participacion de los hombres en 302% y la
de las mujeres en 194% colocandose como la rama que genero mas empleos al interior de la industria.

Por otro lado, la distribucién del personal calificado masculino (cuadro 111.6) para 1999, ¢sta
contenido mayormente en la industria electronica (23.7%), en otras ramas del subscctor 38 (17%) y la
industria de alimentos (12%). La evoluciéon que presentan éstas ramas durante el periodo es de un
crecimiento negativo sobre todo en la industria de alimentos y la industria de otras ramas del subsector
38 con ¢l =31.2% y el -5.2%, respectivamente; siendo la industria clectrénica la que presenta un
crecimiento considerable del 31%.

Al interior del sector industrial, el subsector que presentd un mayor incremento en la
contratacion de mano de obra masculina fuc otras industrias manufactureras con ¢l 438% seguida por
la industria del software con el 357%. Estos datos dan muestra de la incorporacion creciente de
varones, tanto obreros como empleados calificados, a la industria maquiladora de exportacién que
continua siendo la base econdmica mas fuerte para la region fronteriza.

En cuanto al personal calificado femenino, la industria clectronica (30.7%), otras ramas del
subsector 38 (13%) y la industria de sustancias quimicas (10.6%) forman parte de las industrias en las
cuales la proporcion de mujeres es mayor en comparacion con el resto de las ramas industriales. La
evolucion positiva durante ¢l periodo se observa en ¢l subsector de otras industrias manufactureras con

un incremento del 329%; seguida de la industria del software y la industria de sustancias quimicas con
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el 214% y el 133%, respectivamente. Las industrias que evolucionaron de forma negativa estan la
industria metalica basica y la industria de alimentos.

Un dato curioso en esta parte del analisis es la igualdad proporcional de ambos sexos en la
industria de sustancias quimicas que para 1999 representé una diferencia casi inexistente (10.69% de
hombres y 10.68% de mujeres). Sin embargo, csta igualdad se desvanece en términos absolutos al
existir una diferencia de 380 trabajadores y en donde los hombres son mayoria. Asimismo, este sector
represento el tereer lugar de incremento en la contratacion de mano de obra masculina y femenina.

CUADRO III1.6 PERSONAL EMPLEADO POR SEXO DE LOS ESTABLECIMIENTOS MANUFACTURERQOS
DE TIJUANA POR SUBSECTOR Y RAMA, 1989-1999

1989 1999 ﬂgg?gg:
RAMA INDUSTRIAL
HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES HOMBRES MUJERES
% % % % % %
Total Personal Empleado 3648 2471 10 356 6 808
Productos Alimenticios. bebidas ytabaco
(31) 17.71 17.28 1217 9.94 -31.29 42 45
Textles, prendas de vestir e industria del
cuero ydel calzado (32) 513 5.34 4.86 8.15 -5.25 52.61
Industria y productos de la madera (33) 8.47 7.00 7.26 7.01 -14.27 0.07
Papel, productos de papel, imprenta y
editoriales (34) 10.36 6.92 510 5.46 -50.80 -21.04
Sustancias quimicas, derivados del
petréleo, productos de caucho, plastico (35) 584 457 1069 10.68 83.08 133.51
Industnia minerales no metalicos, excepto
derivados del petroleo y carbén (36) 1.97 138 2.05 113 372 -17.80
Industriasmetalicas basicas (37) 0.48 147 0.14 0.09 -72.60 -92 49
Fabricaciony/oensamble de maquinas
oficina, calculo e informatica (3823) 0.85 1.09 389 344 357.94 214.56
Fabricaciony/oensamble de maquinaria,
equipo y accesorios eléctricos (3831) 12.39 10.81 9.70 7.1 -21.68 -33.28

Industria de equipo electronico de radio, TV,

comunicaciones yde uso medico (3832) 18.09 27.40 23.76 30.74 31.35 1221
Prod. metalicos, maquinaria y equipo.
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