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"No han sido pocos los intereses particulares
del interior de Mevico en algunos casos subsidia-
Fios de empresas extranjieras gue, egnistamente,
sin ningun fin constructivo hacia el interes gene-
ral del pais, han venido impugnandoe sistematica-
mente  la exnistencia de la Zona Libre, por lo que
no  han sido menores las luchas desiguales, casi
ciempre en nuestro prejuicio, ni los gastos hechos
por el pueblo de Baja California para invalidar
tan aviecsos propositos, canalizados & traves de
tnsidiosas  campanas publicitarias, vy sostener en
la capital de la Republica numerosas Ccomisipnes
dedicadas a convencer a determinadas autoridaes
federales, de las incontrovertibles razones en que
se funda la apasionada defensa de este legitimo
derecho, pero gue lo hace nugatoric el interven-—
cionismo de diversos criterios de funciocarios que,
por desconocimiento de nuestro medio, sin antece-
dentes fidedignos ny ecstudios prevics, sorprenden
la buena fe de las autoridades ejecutivas
superiores."

FEDERACIDON ESTATAL DE CAMARAS DE COMERCIO
DE BAJA CALIFORNIA, en Tesics Economica vy
Social sobre Baja California, 1958.

"No podemnos aceptar que el mercado de la
frontera sea imposible de conquistar. Las fuerzas
mismas del trabajo y de leos industriales que han
demostrado poder hacer lo que nuestro pais hoy en
dia 1llama la atencion en el extranjeroc, con la
Quia muy favorable del gobiernoc., deben realizar la
conquista de la frontera."

SECRETARIO DE HACIENDA Y CREDITO FUBLICO.
Confrontacion sobre problemsas economices.
Cuadernos de Documentacion. Secretaria de
la Fresidencia. Falacio MNacional.

Mayo 17 de 1971.




FRESENTACION.

-

Esta itnveciloscibn acerce de la burguesia regional baiscali-
Ternians esta inmersa ©F varias Procupaciones gue contribuysron a

otorgarle su forma final. E)] hecho de que existan en muy pocos

L o

mEtudios sobre el tesas ez oor Supuests ung de los factores gue me

wnduwieron a  planteorme  este provectna de i1nvestigacidn. Sin

=

i

embargo, la procupaciBn ibha mucho mas alla que 21 mero vaclio de

investigacicnes,

Se  trataba mas bien de profundizar en el armdlisis de una
situacion regional donde los conflictos de clase han- aparecido
historicamente difusos v donde no son pocas las veces en gue  los
intereses de class de domimados y dominantes == diluyen en  un

regionalismo’  que olvida astuteamente lz violencia salarial y la

marginaci®n y precariedad urbana.

Egta polaridad del ‘gllos-nosocstros” regionalista, se ha
encontrado recientemente con una idea afin entre los circulos
académicos vy = la administracibn pdblica., aungque la historia
Farece ser la misma: E1 cgro del cuento: E1 gobierno federal: La

Fanacea: la descentralizacidn.

Fremnte goe dics

n
i
4
i
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nentralizador) que admite

eEta polaridad como valida, oreo que existe la npecesidad de

Antepansr un analisis alternativo respecto a la cuestion de Joo
pirroatesos cantro—regilonoes: wiE wia i apBlisis conide podamds b



oy los actores sociales en la dimensiBn de su inscripciln en la
tctalidad socisl, subravando sus intereses v las formas en gque se
epresan,. Ui andlisis  desde donde podamps irnos  asonando a

algunas urgentes claridades sobre nuestros vieios compromisos Y

nuesstras puevas real idades.

En gue medida esta investigaeciBn contribuye a esta
Der s by ws oz al F.g.,r%me\-'l_‘_rgj crnn 8] Tual me =iento mas obliogado, v

o sunueets gueda a 1z conzideraci®n critice de quienes

Tumparten conmigo esta preccupacidn.

Unas segunda preocupacion (consecuencia de la anterior) tiene
aue  wer  con la “forma’ de la investigacion, es decir con el
metodo  de  analisis. El1  reto de aplicar con rigor &1 metodo
dialectico materialista constaituyo une conviceidn & la que me
intente  apegar en todo £l proceso de inveatigacian. Habria que
adnitir gue dicha convicci@n en no pocas veces me obligo a incur-—
rir  eEn serios  problemacs gue zsumo resueltose por 1o menos  en
Privcipio. A mil juicio la critica a la investigacion positivista
debe iy mac =a2lla de las declaraciones de desaprobacifn a su%

preguncion ‘cientificista® .

Adorno senalo  alguna ver que “Concreci®n significa en la

Tilosod

=y

a2 contempornes Casi siemcre un simnlacre.”  Sustituyase
ta  palabra filosoffa con "economia o socioloofa marxista™ v  se
tendra un buen  pancorama de lo gue en  investigaci®n empirica

reclizamns con pretensiones marxistas o dial®cticas. Musvamsnte,

cuanto made avanzar en gst:s dirccci®n lo dejo tambien a una




exigible critica por gquienes comparten esta necesidad de hacer
, N - 3
cisncia con el rigor gque exice la concepcion dizlectica de la
s
realidad social, pero tambien por guienes se le oponen de mangra

fundaga.

La dltima preocupa:iéﬁ y 8n la gue creo haber incurrido con
menor paai&h fue sin lugar & dudas la de terminar este  trabajo.
Tengo la impresién de gue a pesar de que muchas cosas se guedaron
e 21 tintero, casi todo lo escencial ogue hasta hoy podria decir
esta de algdn modo presente en el textoc. Como suele sucedsr en
estos casos, mucha informacion recopilada quedo sin incluir en

*

‘ £ . 4
esta version, quizas mas por falta de serenidad que de tiempo.

Afortunadamente las investigaciones no son eternas Y

constituyen siempre una aventura colectiva. Espero gque esta apor-
& ’,

te elementos de reflexion para guienes quardan interes en el

desarrollo de nuevas investigaciones sobre las clases sociales en

la fromtera norte de Mexico.

La expnsicién de la investigacién se inicia Ccon  una
Introduccion gue pretende situar el problema de estudic en el
marco de la intervencion regional del Estado mexicanc y de los
cambios gue surgen en la fase actual de la crisis estructural del

capitalismo en el pais.

De ahi, en un segunde spartado de 1z Introduccion, Se pasa a
& iy .
exyponer  1os elementos tedricepsconceptuales gue permiten analizar

! ; . , ! ;
= problema del ambito de la dominacion de lac burguesias reqlio-—

4]

nalez y de la intervencion estatal, utilizando para tal efecto la

i



denominada teoria de la ‘derivacion del Estado’ vy 1z teoria de la

- } - s y . -
regulacion. S& prezentan tembien las consideraciones metodo-
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logicas e

] o del metods dialectico, haciendo refe-
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rencia al problema de las categorilas intermedias para la tareas de

7’
la reconstruccion de la realidad.

El cuerpo de la tesie esta dividido en dos  pa 2. En 1a

=
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)
i

F

Frimera Farte =se analiza la acumulacion de capital en

Cali-

i
]
L,
o

fornia a partir de la categoria intermedia de condiciones objeti-

1
% 4

L

. . , L
vas inmediatas de reproduccion, la cu

m

a 21 ei1e sobhre el

It

wspre

1i

gue  se ‘estructura’ y despliega la accion politica de la burgue-

eia regional respecto a la intervencion de Estadeo (Capituleo 1.).

Dicha intervencion es analizada a cmntinuaciéﬁ (Capitulo 2.)
considerando que e1 Estado es la forma global gque  asumen  las
imstituciones que ‘regulan’ gque dichsa condicionse objetivas inme-
diatas estenpresentes garantizado la continuidad de la reproduc-
tiﬁn spcial Sl la regién. pero  sobre  todo respondiendos al
imperativo de las condiciones objetivas de repraduccidn de las

o ’
condiciones objetivas de reproduccion de la fraccion dominante de
la burguesia nacional: los grandes grupos Dligopélicsa asentados

=1p) las

2]

onas metropolitanas del intericr del paie. @& partir de
este hecho, se destaca la forma necesariamente contradictoria que
asume la politica federal de desarrolloc fronterizo durante el

-~
perliodo de sstudio.

El analisie de la dinamica v caracteristicas de la acumula-—

cion capitalista en Baja Califormia como 21 aspecto contradicto-



rio de la intervencion regional del Eetado son interpretados de
. * % = '

manera conjunta a partir de la nocion de crisis en los regimenes

espacialmente cerrados de acumulacion, la cual es introducida en

s’
=l apartado tesorico.

En  la Segunda Farte se a analizan los intereses y las
accilones eaprendidas por los  emprezarios bajacaliforniancs

durante el periodo de estudio. Fara este propésito se utiliza la

i

astegoria intermediz de cnnfiguracién concreta de intereses obie-
tivos clase. Con esta categoria se pretende articular el conjunto
de demandas efectivamente expresadas por el sujeto empirico
"empresariado", baijc Jlas diferentes coyunturas analizadas y gue
tienen como émblto de referencia las condiciones objetivas inme-
diatas de reproduccim&. El perfil de estas Lltimas esta dado por
.

la politica econdmica regional instrumentada por Estado en la

reqgion.

Considerando loe  anteriores elementos en  la categoria
intermedia ‘configuraciéﬁ concreta de intereses’, al nucleo que
Expresa ‘para =1’ el resto de la articulacion tegricn—empirica
expuesta en el marco teorico y en la Primera Farte de la investi-
gacion. 0 como diria Mars , demostrando "...que las formas mas
abstractas ...[de la nuevas determinacionesl...son recurrentes vy

estan contenidas &1 las mas concretas...”

Asi, en esta Sequnda Farte se analiza el desarrollo de ostas

configuraciones concretas respecto a tres etapas en que se

-

dividio el pericdeo. La primera va de 1977 a 1981 (Capitulc 3.,



cual  constituye el periodo en gue llegas & la gobernatura .
Roberto de la Madrid (RDLM) el cuzl promueve un verdadero pro-
yecto de rearticulacion espacial en hase & los interesses ex-—
presado por la burouesia regional, pero gue solo adquieren un
perfil estratégico mediante la intervencion de FRDLM ante el

Fresidente Lopez Fortillao.

£n la segunda etepa, sSe analizan los efectos que sobre el
proyecto  regicnal de RDRDLM produjo el estallido de la crisis  de
1982, v comp se  fueron reajustando las relaciones entre los
empresarios y el gobierno federal durante el afno de 1983
(Capitulo 4.). For Wltime se analiza el periodo  1984-1986., a
partir de un analisis ma; detallado de las desaveniencias vy
negociaciones entre ¢l gobierno federal y los empresarios en el
marco de la nueva politica fronteriza impulsada por Miguel de la

Madrid.

Al final, las conclusiones retoman la nocion de crisis de
los regimene& espacialmente cerrados de acumula:ldﬁ, para inter-
pretar de manera global los cambios que esta sufriendo el régimen
de Zona Libre en ol marco de las transformaciones estructurales

del capitalismo mexicanc.



INTRODUCCION.

El pbietivo de nuestra investigacién s analizar las formas
gque adqguirieron durante el periodo de estudio (1977-198B6) las

relaciones entre la burguesia regional bajacaliforniana vy el

]
]

tado Mewicanc, tomands como eje analitico a la politica federal
de desarrollo Yronterizo instrumentada en esta entidad federa-
tiva. La investiqac;én destaca la accion desplegada por la bur-—
guesia regional conciderando como base de su Expli:acién el

4
analisis de los intereses que le sirven de base.

’, "
En  la presente Introduccion nos interesa cituar el problema

dex investigacién en el marco de los fenémenoa que constituyen la
crisis del capitaliemo mexicano. Desde nuestro punto de vista, la
consideracion seria Y rigurosa de lo ‘espacial’ debiera ser
imprescindible en el analisis de la crisis mexicana. Senalamos

’ -
como a nuestro julcio se inscribe la region analizadoc en este

contexto.

“En segundo lugar, desarrcllamos las concepcicnes adoptadas
respecto a les problemas te corico-conceptuales en nuestro
analisis concreto. Se tratan alli las referencia a las determina
cicnes esenciales de la naturaleza de lo Estatal y 1o politico,
respecto  al problema del analisis de la burguesia regional y los

- '
sapresarios,  asi come el de la acumulacion y su vinculacion con

’ -
la  perspectiva de lo regronal. For ultimo hacemos referencia a



loz  problemas mas précticms de 1o gue cmnstLtuyé el trabajo de

’ ’ L .
investigacion, <sobre la metodologia de analisis v en relacion a

laz fuentes ytilizadas.

A.LA CRISIS Y LAS REGIONES: LA 'ZONA LIRRE®' COMO
FROBLEMA REGIONAL.

El analisis del comportamiento de las clases socliales a
partir de sus determinantes espaciales, principalmente en
términos de regiones, adquiers un aracter relevante actualmente
en Meéxico. Sobre todo en funcion del impulsc recibido entre
importantes sectores de la sociedad civil y el Estado, lo que ya

podria llamarse con toda  justicia “ideclogia de la

descentralizacion de la vida nacional”(1). ldeolegfia en tanto

il

discurso unidimensional de lo 'peolitico’ o de lo relative a la

1

. ) s ; A ; y ¢ 3 g
administracion publica’, es decir pasandose por alto la posibi-
lidad de analizar el procesc en funcion de una perspectiva
= z . -
global. Se trata pues. de un examen gue privilegia el analisis de
s
las formas por encima de los contenidos v la funcion objetiva de

a { i .
dichas politicas descentralizadoras.

Uy &lemento fundamental pue s& he deiado de lado en gl
estudio emplrico de la descentralizacion en Mexico son los proce-

’ ’ -
sce de reestructuracion de la acumulacior de capital en el pai

in

o
FH

Yy por 1o btanto los interesss crsados gque sirven de base a 1



’,
Ctlases y grupos sociales localizados en la hetercgenea configura-—
i e .
cion territorial del pairs. En Suma, lo que se pierde de vista son
- . -~ -
laz  rupturas estructurales en la articulacion espacial del capi-

Calismo medicano.

For otro lado, en el analisis de la cricis del capitalismo

mexicano tampoco existe una insistencia en profundizar sobre sus

it

7
formas de  expresion concreta en las reagione=. El sentido de s=ste

trabajo es resultado de un esfuerzo aun incipiente de investiga-

cicn gue intenta superar lo que a ma jvrcio constituven dos

eguivocos comunes al respecto.

Ld
El primer srror tiene que ver con un punto de vista segun el
. o 7 -
tual la crisis es un fernomeno de caracteristicas claramente
definidas (i.e. perftil de indicadorss economicos) que se

’

“aistribuye" sobre un espacio nacional hetercgeneo. produciendo a

cu . vez Mimpactos' diferenciadoe en el  territorio. FPrimero se

defing lo "nacional®; luego se ve como se distribuye.

Sin ser esa una situacion falea., comz procedimiento
analitico si puede conducir a conclusicnes poco  consistentes.
Analizada la relacidn desde el punto de vista del analisis regio-
nal y el de la dialectica de las categorias de la critica a la
economia politica. se presenta comp una situacion aparente y Como
una modalidad de analisie que sole roza la superficie del proceso
real.

4
51 asumimos gue la existencia de wna diferenciacion terri -



torial  esuprecsa determpnantes espaciales objetivos (lo cual! no

sienpre <o hace) y no solo demarcacioness arbitrarias del analis-—
ta, el proceso naclional de la crisis deblera trazarse a par Lir de
o . »
ia brogratia particular d e la acumulacion capitalista
7 s
regionalmente localizada, como la via mas apropiada para compren—
der  la  Jorma poarticular en gque se  produce una articulacion

"

-
o nacional” no es una simple coleccion de re-

bt

10
=
i
T
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s
m
i
s
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05,
grones, sino una totalidad articulada diferente a la suma de sus

partes.

£1 segundo error en el analisics de la crisis vy las

L4
rones tiene que ver con la manera en que dicha articulacion es

FEg

ul

camunmente analizada vy con la naturaleza cnto]égjra aque  susle
atribuirse al Tespacio nacional". Tratandose de procesos  sp-
.
ciales, no es en modo alguno extrafo gque la articulacion sea
analizada en terminos de espacios yuxtapuestos (1la region vs. 1a
nacsmnls cuando &1 espacic en si.mismo no puede constituir suisto
alguno. No bien se pone al procesc de acumulacion espacialmente
localizado en el centro del anélisia, se revela al capital social
localizade vy, @en Ultima instancia a sus propietarics como los
verdadercs arctores de la articulacion espacial. Asi desde la
reglén, er  funcion del desarrollo alcanzado por las relaciones
cepitalistas, s presenta un suieto bien definido: las burguesias

regilonales.

Azi, ©l] estudic de las clases sociales en 21 ambito de 10
regional vy sobre todo de las dominantes, nos permite aprowi-

marnoe al analicie del proceso de "descentralizacidbn”, y entender



el sentido que este adguiere, tanto a la luz de las demandas de
guienes en intervienen en el, como en funcion del analisis de las

----- - g e e m e - 3
contitadicociones QulEe las Or agalia,

En el contexto de la crisis el casc del empresariadc regic—
nal ha adguiride por si mismo ciertas particularidades cuyo
wstudio empisza a ser objleto de interés. Durante la presente
decada los empresarics del pais exhibieron un grado de
‘activismo® inusitado en la vida politica del pais, siendo este
proceso mas generalizado en las entidades federativas del norte.
Quedo agqui claramente asentado que para los empresariocs no estaba
fuera de sus alternativas acudir a la arena pohtaca para impulsar
un  proyecto nacional alternmativo al de la burocracia estatal, a
diferencia de los setentas cuando "...las contradicciones vy
pugnas sucitadas dentro del bloque en el poder no llegan a alcan—
zar la expresion de una lucha directa por 1 poder politico...”

(Saldivar,1981:215).

5in embargo debe tomarse en cuenta que el norte de Mexico es
err realidad una configuracidn espacial muy heterdgenea. Los
intereses que constituyen la base de la actividad peolitica o de
la actitud de enojoc 2n los diferentes contingentsc empresariales,

=0 variados y dispares en muchoe casos.

El caso de Bajra California e bastante peculiar pues en gran
medida la inconformidad y la accadn organizada de los empresarios
regionales ha tenido come referente principal los problemas sur-

grdos  en virtud de una institucidn muy precisa: el régimen de



evcepcidn fiscal al impuesto general de importacidn y exportacidn

denominado de Zona Libre.

Californiz fue zztablecida

n
ity
b
51}

La fona Libre de
inicialmente en 19353 para Ensenada vy Tijuana, extendiéndose luego
en 1939 a todo el estade vy a un drea de Soncora. El establecimien—
to de la Zona Libre pusdes considerarse en 2] sentido mds estricto
tel terminoc una “politica de desarrecllo regional’ (guiza la fdnica

en  su importancia en el pericdo moderno del paie) considerando

L N

La ‘'politica regional’ se entender&
como un homa de posicidn del Estado en rela-—
cion a los intereses de las  fracciones =o-—
ciales localiradas regionalmente. De alli gue
pueda  darss  una  situacién en que  sean los
intereses de las fracciones regilonales los gue
determinan la funcidn objetiva de las politi-
cas, como puede ser, por ejemplo, el desa-
rrollo de las relzciones sociales capitalistas
de  produccidn vy el fortalecimiento de una
burguesia regicnal con un procesc de acumula-—
cidn ma&s o menos autdnomo. En este caso, en el
gue las medidas ectatales, se e¥plican funda-
mentalmente en funcidn de los " intereses  re-—
gicnales’ e tratara de ‘politicas de desarro-
1lo regional’". (Lavell,Firez y Unikel ,197&8:8).

Asi, la necesidad de fortalecer la presencia nacional en el
territoric norte fue solucionedo pesrmitiendo el desarrrolloc de

una  burguesia regional, principalmente en el sector comercial.

- - . - - -
Fara medlados de lose afos cincuenta el chistivo podia
consrderarse bastante exiteoso. considerando qgue al decretarse las
P Limeas restriccionss &l regimen de Iona Libre, 1a burguesia

regronal fue capar de organizarse y pressntar resistencia  frente
g divhias  medides vy solicitar un prog ma Antegral de desarrollo

para la regidn s, funcidrn de sue intereses (vid. CFRES, 1958).



i pues, las restriccicones llegan con la crisis que  ViViOo

i s

el pals a mediados de los cincuentas, v se acentdan en la medida
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(=l io hace =] model co docarrall
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v wetabilizador", es decir
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jurito con el fortalecimiento de los grandes grupos oligopolices
nacionales vy extranjeros que desde el centro del pais demandaban
la desaparicidn de la Zona Libre. La politica tendiente a favo-
recer @) desarrollo de una burguesis regional impulsada en los
anos treinta, entro en contradiccion con la politica tendiente a
favorecer a los grandes grupos coligopdlicog nacionales a partir
de finales de los anos cincuenta. Se inicia el periodo de desave-

niencias y fricciones entre Estado v burguesia regional gue

caracterizx hasta hoy la relacidn.
Faraddjicamente, fue la politice de libre convertibilidad y
de estabilidad cambiaria ---aunadz a las ventajas del régimen de

Zona Libre—-—- los factores que impulsaron adn mds la acumulacibn
redicnal de capital y e! desarroclic de ia burguesia bajacalifor-
niana durante la década de los sesenta. $Sin embargo, a mediados
de los anos setenta la Zona Libre parece haber agotado su capaci-—
dad para impulsar ﬁéa alld del limite alcanzado a la economia

regional. En este contexto es donde retomamos el andlisis de

. . e
nuestra investi-gacion.

La digsputa en torno a la Zona Libre encuentra en la década
de  los ochenta una encrucijada cuya nevociacion entre Estado vy
burguesia regional ce Fificulta o e facrilita segun los ritmos
que impone la cri=sie a partir del ‘crack’ financiero de 1982. Las

rnuevas  realidasdes dgel capitalismo mesicant S asoman & 1a

13



~

1ty
[
D
n
[
=

n desplegando sus imperativos.

No parece aventurado sostener que entre la zona libre y la
burguesia regional barzcaliforniana existe una vinculacidn tan
estrecha que dificilmente se podria explicar una cuestidn sin la
otra. Los cambios actuales en las formas espaciales del
desariollo capitalista parecen plantear retecs importantes para la
Clase dominante regional y por supuesto para la intervencidn del

Estado en la regidn. Como se llegd a ellos Y cuales parecen ser

in
in

expectativas son elementos gue esta investiogacidn intenta

dilucidar.

B. REGION, CLASE Y DOMINACION: ELEMENTOS
TEORICO-CONCEFTUALES.

Esta reflexidn pretende introducir los elementos tedrico-
conceptuales necesarios para plantear la existencia de un  ambito

activo de la dominacidn de clase en su especificidad 'regional’ .

Fara elle, en uon primeor momentc se concibe que la subsuncidn

o preceso contradictorio gque supone

-

del Capital por el Estado e
la creacicn de ambitos donde la relacidn entre clase dominante vy
Estado,  refleia dichas contradicciones en accicnes de la clase.
Con  este propoeitn e introduce la " teorfa de la derivacion del

Estada’ pricapalmente rescatands los planteamientos de Jeachim



Hirsh y Fierre Salama.

03}
m

paze o destacar la importancia que tiene la espacialidad
social en este proceso considerando a la nocidn de regidn  como
una abstraccidn real, es decir como una delimitacidn objetiva del
espacio, y se senala que son las condiciones objetivas inmediatas
de la reproduccidn social las que determinan 21 dmbito activo de

la dominacidn en &l caso de la burguesia regiconal.

Con el fin de orientar la reflexion hacia 1a
investigacidn empirica se introduce la ‘teoria de la regulacidn’
de las relaciones sociales, wutilizando los principalmente los

trabajo de Alain Lipietz y Robert Bover.

Se propone una hipdtecsis general sobre la crisis y la
espacialidad proponiendo 13 nocidn de wuna nueva articulacion

espacial del capitalismo en Meéxico.

El punto de partida lo constituyen algunas reflexiones
criticas sobre los estudios de la burguesia y los empregarios =n
México. fil final s&  retorna al  tema haciendo algunas
consideraciones respecto al método de andlisie e investigacidn

del presente trabajo.

E.l1. La burguesia y el poder.

£E1 estudic de la burguesia mericana presenta  va



ura biblicgrafia prolija. A pesar de los diferentes enfogues
conceptuales gque =e han venido wutilizando en el andlisis de esta
clate goodgld v die que todo esfuerzo de clasificacidn siempre
simplifica arbitrariamente, ez posible hacer una distincidn entre
doe tipos de esfuerzos 'que caracterizan el andlisis de la burgue-—

sia en México: un  enfogque gque podriamos  1llamar ‘tlase-

teoricista’, que utilirzra come su punto de partida la categoria de

By

rico, Y% otro

i

claze social como prerequisito para el analislis emp
que podriamos denominar empresario-empiricista’ asume en 'plenc

L4 0 .
la  forma fenomenlica en qQue apearece como girupo social.

Sin  duda exizten trabalos que se apartan en gran medide del

I
2% Como

o

patrdn  gue plantea en una asquematl:acidn como esta,
olrus gue parecen hacer uso de elementos sxistentes en ambos
enfoques, aungue debe decirse que results sxcepcional  encontrar

estudics que cuestionen sus limitacionos (2).

£l primer enfogque ests representado principalmente
por una  vertiente marxista que ha encontrado en la teoria del
‘capitalismo  monopolista de estado” (CME) la piedra angular  del
andlisie de la estructura y dindmica social en México (3F). S8in
embargo habria gue incluilr también a otros analistas que  ban
utilizadeo va sea un enfogue gramsciano v otro de corte ‘plu;alis—
ta’ para analizar le cuesticn de la dominacidn de clase en el

capitalismo meExicano.

- 4 & " . ’
toeoricista’ e dar por centada la determinacion clasista coin base



en una categorizacidn-clasificacidn establecida desde una teori-
zacion-modelo que se superpone directamente a la realidad empi-
Fitas En este sentido, hay unz superposicidn de la categoria
tedrica ‘clase social’ sobre el proceso empirico a la manera en
que  suele hacerse en los enfogques de corte funcionalista donde

los ‘enunciados’ descriptivos de la teoria son contrastado con la

rezalidad, es decir verificados.

En el caso de los analistas de la revista Estrate-
gia se parte de una adecuacidn del binomio descripcidn-teoria
desde el punto de vista de la clasificacidn entre capital monopo-
lista y no-monopolista, clasica en la teoria del CME entre capi-
tal monopolista y no-monopolista. fin mds la g€nesis de las
fracciones de clase responde al esquedatismn inherente a la
interpretacién del desarrollo capitalista organizado sobre las
categorias del capital bancario, industrial, comercial, financie-

ro, etc.

Las pobrezas del enfogue de CME han sido puestas’

en evidencias por trabajos como los de Wievorka y Theret (1980) y
los de Altvater y Maya (1981), <ubrayando entre otras cosas que
la CME no puede mds que ofrecer descripciones de la relacidn
clase-capital-estado, perc gue le resultsa imposible explicar la

- # . . @
dinamica concreta que asume dicha articulacidén., El1 problema se

- L4 . ’
hacs aun mas evidente en su anali

u

la clase, pues se trata

de una descripcicon del ‘poder de la oligarguia financiera’ (4) vy
r ’ - k.

caracter burgues tanto del eztade como del personal burocratico,

lo que ha constituwido su ‘aportacicn’ ! conocimiento de la clase

del



dominante en Mdxico. En suma, existe una aplicacion positivista
en el ana lisis concreto, que se refleja en un  reducciconismo

£, . ’ i
economico incapaz de comprender la rigueza del fenomeno capital-

clase-Estado.

For lo que hace la segunda variante del enfoque
‘wlase-teoricista’', su aspecto mas caracteri{sticc es partir de
la dimension politica de 1a clase, al margen de la base material
que  sostiene la diviszion en clases de la sociedad capitalista.
Atribuye al Estade una ‘relativa independencia’ que a2l parecer
puede volcarse en contra de la ldgica impuesta por o1 procesc de
atumulacidn capitalista vy la correlacidn de fuer:as.scciales que
se  desprende de esta. La esfera de la dinamica del capital es
cercenada de las lucha de clases (y sus fracciones). No difieren

d

1

las corriente 'pluralistas’ de la ciencia politica burguesa
que autoncmizan lo politico, y que decarollan sue COMNCEPCLONES En
=l " marco de fragmentacidn fetichista de la realidad en esferas
ireqlones) andependientes., subvacente en la compartamentizacidn
de las ciencias en esferas con "objetos espec{ficos" de analisis.
As1 la clase aparece como un fendmeno eminentemente politico, muy

cerca del segundo enfoque gue analizaremos.

Fanalmente, podemos sefialar gue entre el reduccio-
nismo scondmice de los tedricos del CHME v el autchomiemno pelitico
de los segundos puvte establecerse un plano comin: si bien amboe
cafogues  parecen  diferencilarse de manera  polarizaos por los

’

pantos de partida <n =u analisis, es su concepcion a-dialectica

¥ ..

de



la totalidad social 1o gue les identifica come sefalan acertada-
- ¢ -
mente Holloway y Ficciotto (1978:10). Haremos enfasis en esto en

£ .
lz parte metodeldgica de nuestro marco tedrico.

£l segundo enfoouse gue denominamos Sempresario-
empiricista’ ha contibuido con una buena porcidn de la literatura
acerte ode ls elase dominante y oo caracteriza por wtilizaer el
conceptn de empressrlo O grupbhs empresariales como  base  del
andlisis. Asi, la forms en que el discurso empirico ‘construye’ a
la clase dominante sirve comp especificiadad conceptual del

analisie,

Se diferencia del primer enfogue porgue eleva la connotacicn
empirica del sujeto de analisiz al nivel de categuria real y no
como una forma fetichizada del diecureo de la clase dominante; es
decir, coma  uPNA mediacicn discursiva gue deja de lado aspectos

rticulacion del sujeto social a la totalidad

zegntciales de le
concrata.  En esoto resicdes las coausas de swus limitaciones que e

manatiestan de Torma muy similar o las corrientes politicistas

del entogue anterior. Graciela Guadarrama {(1987) ha senalado de
manera sumaria la expresicn de estas limitaciones: al plantear

coms una parte de los estudios destacan el papel de los empresa-

rics en la actividad politica come ‘grupos de presion’ (empresa-

SR Ty 7ol T s ) B2 L5 R ara o mozotiros iy, mientras otros los ubican como
dispuotante: del poder ¢ poblitecswtes para nosciros), esta autora

Setiricvogies oo validas, pero
BT aonar v Son incompletas v




han llevado a: a) generalizaciones de lo par- -
Cial comp derivar de la primera una debilidad
o dremipecion de los alcances de las  influen-
iias empresariales, o b} analizar su influen-

iz politica como una resefa de avances b

elrocesns Con  Fespecto a un te enoc fijo a
cenguistar”. (Guadarrama, 1987: 1489)

En este sentido, lo gue nosotros consideramos  un
enfoque empresario-espiricista’ intents analizar fundamentalmente
lus sltantes y wiectividad de la actividad politica emprecarial en
funcidn de ‘intereses’ cuva l4gica nunca es objieto de un andlisis
profundo, estableciendo la mejor de las  veces el ‘provecto
empresarial’  como un disclrso suficiente para explicar la accidn
de estos grupos. Se establece come obietive en =i del andlisis la
conducta poelitica del empresario Y Sus oOrganizaciones representa-
tivas, Todo al margen de una concepcidn tedrica acabada, como en
=1  caso del enfogque ‘clase-teoricistas’ (quizs BRaranez (1981) pu-
diere constituir un punto intermedic entre este enfogque vy la
vzrtinte politicista del primer enfogue), dejando de lado 1la

posopbilidad de articular una explicacidn global de dicha conducta

(&6).
El andlisies aei planteado pasa a explicar el
discurso diferenciado de laz arganizaciones empresariales
COPARMEY —CANaC T TR&, 1.8 Como unha sample distancia respecto al

Estado (Mid. MSrricla (19281): &rriols v Balindo (1984, i.82.), O

como wna supuseta debilladad e incapacadad para  articular un
- , -y ’ -

DISCUrso unico die elaze (Luna y Tirado, 1284: 5). Mas alla de

retas COnmSl ey Ao s eetose  antores e b am reconocer la



importancia de les ‘factores economicos’ aungue las mas de las
veces e asume la suficiencia de su enfoque analitico para los
"fines' que se establecen inicislmente (&). La circularidad de la
justificacion estes dadza desde 2] momento en que se asume que la
‘realidad social’ se define por si misma como una articulacidn de
Thechos’ evidentes: el concepto ‘empresarios’ con la

empiricamente constatable ‘conducts empresarial’.

D
n
A

los problemas que surgirian de plantearse el

andlisie en al marco de una concepcidn de la realidad como

totalidad concreta =on cobrespidos de entrada. Lo puntos de

vista consideradcs apenas vy pusdan pasaf como explicaciones,
;

siendo las mas de las veces descripcicnes (con excepcion de los

"politicistas’ que intentan proponerse abiertamente como  una

explicacidn). La gompleis relacidn capital-clase-Estado 2s

asumida de manera reducionista, o bien dejada de lado. En este
senlido su concepoidn de la realidad aparece como simples proble-
mas de método de andlisie v en nada se discute, desde lueqo, la

posibilidad de una debilidad y pobreza en la explicacidn.

La tradicidn critica v dialéctica de la concepcidh

historica-materialista pretende en principio dar cusnta de proble-

(et vme cetos a partic de o pooicion tadricm—metmdaléqita (WY
IntEnta  =uperar gxlas deficiencilas . La pertinencia a nuestro
profblema de investigacién nos phligs a i un poecd mas alld de  1a
Ya  intrancada relacwon capirial-Estado e ingluir un  factor de
Coiwroridn  gue 1o compiica ain mé=: la determinacidn espacial.

Desow un punta ge vaasts tialacticeo, la gosibilidad de articular wn



marao  tedrico-conceptual unitario vy con estas caracteristicas no
=olo es posible, =sinc gque se entiende de sntrada la necesidad de
plantearlo como dnica posibilidad de comprensién del problema que

Nnus atane.

BE.2. La teoria de la 'derivacidn del Estado’.

El debate ipiciadeo por la denominada ‘escuela de
Berlin® o ‘escuela de El Capital’, <ignificd un enorme paso
adelante al  atolladero tedrico dejade principalmente por la
tradicidn estructura-marxzista en relacidn a la teoria del
Estado (7). Este es inclusec el propdsito a partir del cual el
mencionado debate es presentado por John Hollowsy y Sl FPicciotto
(1978) @n la traduccidn inglesa de lag mas importantes interven-
ciones de la discusidn alemana. En dicha presentacicdhn los compi-
ltadores desarrcollan una demoledora y apasionada critica, tanto a
Milliband como a Foulantzas cuya histdrica discusidn habia
acaparado la atencidn tanto en Inglaterra como en Francia. Sin
cmbargo, €1 debate en fAlemania habla sidoc desencadenado como una
critica a las posiciones como las de Habermas y Offe, que eran
leidas come propuestas gque caracterizaban al postcapitalismo por

subordinacidn de Lo F-}\.':GFJCI;miIZG a 1o politico.

fambién loo trabaoos  posteriores  de Altvater (1979,
=

B, 212.8.}) y les de Hirsch (19797 permiten considerar toda

peta orodueccidn comn un vertiente conzolidads de andliszis, aungue



aun revela serios problemas sin resolver. L& aportacidn
importante de Salama (1979) y mds recientemente la de Sanchez

Susarrey (1984) permiten darle un nuevo giro al impasse gque

i’

resintid el debate aleman a mediados de los estentas.

i diferencis del reduccionismo gue hace sucumbir al

Estado y 1o politico a la ldgica absoluta de ' lo economico (=]

que reifica las categorias ritica de la economia politice

G
i
-
l'll
]

i

a una esfera diferenciada y relativamente auténoma, la teoria de
la derivacidn se caracteriza por resaltar el doble cardcter de

las relaciones sociales capitalista en la totalidad social:

i

"... En lugar de reiterar simplemente la
conexion entre Estado v capital ([(...], las
contribuciones al debate han aceptade la sepa-
racidn de lo econdmico v lo politico vy han
tratado de establecer. 1ldgica & histdricamen—
te, los fundamentos de dicha szparacidn en la
natuwraleza de la produccidn capitalista. En
otras palabras, el oblietivo ha sido derivar al
Eetado (o la separacion de lo econdmico y lo
politico) de la categoria de capital... Desde
nuestro punte de vista, este sencilleo giro.
que enfatiza simultaneam-ente la unidad de la
totalidad de las relaciones scciales y  la
fragmentacion histdricamente condicionada de
gsas relacicnes fetichizadas, s un importante
paso en la creacion de W marco para un anali-
sis materialista del Estado..." ( Holloway vy
Fictiotto1979:158) .

Asi, desde este ponto 0 vista, S22 rompe con la
visidn superficial y Tenomenica de lo "econdmico’ v lo 'politico’

que dieron pié 2 las interpretacicnes idezlicstas de la ‘relativa

avtoromia de la =uperestructura LFoul antzas y los nepgramcia-—

no=l ., reruperando la idea owiginzl del materializsms histérico



-

sobre las relaciones sociales, tal y como aparecen en La Ideolo-
gia Alemana vy El Capital, y comc lo habia hecho explicito el
‘programa de investigacion (tomando el término de Lakatos) gue

Mars habia planteadc en 1859 (8).

En tanto la teoria de la derivacidn no constituye

L

- . - . . L P I S e} - el sl
una corriente o© escusla homogensa, &5 dificil sintetizas Sus

planteamientoe (Mid rnota 6). Una wvez p nteado el problema
surgieraon diferentes enfogues pars aclararlo, al tiempo gus  la
tCritica iba subrrayando las debilidades. Fueron criticados no solo

de las alternstivas preopuestas pars solucicrar 21 problema, sino

LTl

tambidn de los alcances del m@todo de derivacicon dialéctica de 1la
forma-Ecstado para la comprensicn concreta (y scbre todo de  la
coyuntura) de la articulaciondes lo politico v lo scondmico. Se ha
insrntido en  aceptar la glasificacidn que hacen Holloway vy
Ficciotto (1978) en &1 texto ya citado. Azl lo hacen Laclau
(15381) vy Sdnchez Sussarey (1986&) aunque difiriendo en los matices

gue lo adscriben a cada "corriente":

"Hay tres corrientes principales en el

seno de la escuela derivacsionista: a) 1a
tendencia que hacen derivar la forma del
Estado con relacion a la reproduccidn del
capital; b) la tendencia que trata de hacer un
and=lisic del Estado comoe representante del
interes genserzal a partair de la superficie, ae
la esiera de la circulacidn vy la distribucidn
de la sociesdad capltalista: o) la tesis  gue

parte de la especificidad de la agrupacidn del
excedente arn la socicdad capitalista., especi-
ficid=zd que representa la ausencia de rela-
Ccliones de . fuorza del proceso  de produccidn

inmediacto" . [Sanches Sussareyv: 18)



De los enfoques mencionados el que ha encontrado
un mayor difusidn y desarrollo, r2cuperande muchas de las cuali-
dades las otras posiciones en el debate, es el tercero., represen—
tado por las aportacicones de Joachim Hirsh (1974/78, 1979)3; quizd
la forma mas acabada en que encuentra desarrollo critico lo elabo-
rade  por Hirsh sea en el trabajio de Holloway (1280) v en la
critica que tanto de este., como de Salama (1979) desarrolla el
mencionado  trabajo de Sussarey. No podemos decsarrollar en  este
trabaioc el planteamiento completo de Hirsh, por lo que rescatare-
mos las  partes que se refilieren mas puntualemente a nuestro

proyecto.

En primer lugar, Hirsh (1974/78) plantea que las
contradicciones inherentes a la acumulacidn, eupresadas de manera
sucinta por 1la tendencia a la baja de la tasa de oganancia,
al mismo tiempo dinamizan dicho proceso de acumulacidn de capital,
y constituyen el elemento clave en la comprensidn de la forma vy

funcidn del Estado:

"La movilizacidn de contratendencias
significan en la practica la rearganizacicn de
un compleio histdrico de condiciones sociales
generales de produccidn vy de explotacidn en un
proceso que sclo puede orientarse en la mansra
que operan las crisis..." [Hireh, 1974/78: 74)

Ee decir, las crisis recurrentes significan un
proceso de reprganizacion de las relaciones sociales del

Jiemo en el sentids "econdmico’ y 'politico’. Aungue esto

. r
Flreng varias cOncecuenclas, sobre todo 20 relaCJOn al papel qQuie



juega el Estado con respecto a la fuerza de trabajo, que en Hirsh
aparece poco desarrollado y que da pié a las intervencicnes de
Holloway (1980) y Sanches Sussarey, las proposiciones de mayor
importancia no son cuestionadas en ninguno de estos dos trabajos:
el papel del Estado en la formacidn de las tasas de ganancia, que

Hirsh desarrclla ampliamente en otro tabaio (1979).

Salama realiza un andlisis mas preciso de los
mecanismos de intervencidn estatal, los que agrupa en dos
modalidades bajo el nombre genérico de funcidn de regeneracion
del capital. La primera la ejerce sobre e)] espacio temporal gue

podemos llamar “el periodo largo’ del ciclo:

"E1l objetive de la intervencién del

Estado e ahora los los mecanlismos de
perecuacion de las tasas de ganancia. Al
hacerlo, fTavorece la emergencia de mejores

condiciones para la reproduccicn del capital.
El efecto buscado puede compararse con el
obtenido para la crisis. Deprecia a algunas
fracciones del capital en beneficio de otras;
por ejemplo, desvia la competencia de algunos
capitalistas. Al acentuar la transterencia de

plusvalia social, proporcionz el medio a
través del cual la reproduccidn del capital
pusde efectuarse lo mejor posible. Por 18
tanto, consideramos que la intervencicn del
Estado puede Jjugar ] papel provisional de
crisis. El caracter provisional." [Balama,
1979: 92]

for otro lado la intervencidn estatal se articula
come  parte de la crisis de acumulacaidn =i 'la fase gorta del

(D Tt Y



"...8e necesita de la intervencidn del
Estado para comprender la crisis, con el fin
de limitar los efectos destructures para algu-
nas fracciones del capital, sobre todo a 1la
inversa, con ] fin de favorecer los efectos
gue salven esas mismas  fracciones. estos
limites, al igual que esos impulsos no podrian
verse afectados por las distintas Ffracciones
del capital por si solas. El Estado noc se
sirve de la crisis que le es impuesta v que
apenas puede retrasar, para influir sobre su
propic desarrollo, para asegurar las condi-
ciones . de . nueve despliegue de Lna
estructura industrial determinada...”
(Salama,1979:23).

—~—>De este modo, Salama construye su concepto del
ssbtado  como  una abstraccidn real, vy lo distingue de la forma
fendmenica en que se concretiza: el rédgimen politico. En tanto
abstraccidn real, corresponde ] mismo nivel en que se encuentra
la ldgica del "capital en general", es decir, por encima de la
ldgica impuesta a los capitales individuales. PFor la misma razon
13_ intervencidn estatal no infringe ni sustituye a la ley del

valor, sino que actua de acuerdo a ella.

Esta funcidn reproduccion noc constituye la Udnica
que debe desarrollar el Estado:; en tanto que las crisis ponen en
cuestidn no solo la rentabilidad del capital, sino las mismas
relaciones de produccidn capitalistas, el régimen polftico debe
FSLmMALLY la funcidn de conseguir la legitimidad del! orden social
ante el resto de las clase y fracciones de claze no  predominan=
€. Asi, a este nivel de concrecidn le corresponde una funciodn-
legitimidad. la que segin Salama, a la manera gramsciana, le

atorga una relativa independencisa 2l régimen politica.



Estas posiciones, que de alguna medida Hirsh vy
Salama comparten, son criticadas desde dos extremos en las
posiciones gue Sanchez Bussarrey (19846) y Theret (1%79), asumen
en el debate de la derivacidn frances. Sin embargo, desde nuestro
punto  de vista, ambos enfogues padecen de una con:aptualizaciéﬂ
restringida del proceso de reproduccicn social que no esta
presente ni en Salama. Y si bien es cierto que ambos introducen
de  contrabando la nocidn de "autonomia relativa’ dejando de lado
la cuestidn de las formas y contenidos de la lucha de clases
exteriores al Estado, también introducen leos factores objietivos y
subjetivos de 1la reproduccion social como sustanciales para la

conprensidn de las formas y funciones del Estado (9).

Nuestra investigacion, en tanto atiende ia forma
espacial en que acumulacidn y dominacidn se articulan, nos exige
distinguir entre factores subjetivo y objetivos del procesc de
reproduccidn social y ubicarlos en términos de las modalidades de

la intervencidn del Estado en la cuesticn  regional., pues como

m

zuele pasarse por alto, la lucha de claszes y entrs fraccioness de

n

Clase aparece las mas de lasveces codificada en funcibn concreta

de  la articualcidn de estos factores; wi, para establecer el

n

e

ambito especifice de la dominacidn de las burguesias regionales

$E nEecesaric recurrir a esta distincidon. o debe restarcoe el

.

enfacas ern scta cuschion, eohre todr coango con analizadas las



desavenencias entre capital-Estado.

) quizé sga precisamente ese=a esa una de las
limitaciones mds de los trabajos que hemos mencionadeo, es decir
qu=  en e] andlisis de la ‘reocrganizacion de las relaciones
sociales” dejan de lado que esta  implica una ‘rearganizacién
espacial de la relaciones scciales’, lo gue ademds representa una
farma en que se aclara el papel de la reproduccidn del capital en
la reproduccidn contradictoria de la dominacidén (10). Incluso, el
analisis mismo de la interaccion de las fracciones del capital,
por  ejemplo con Salama, no se ofrece como una lucha politica en
donde &1 mecanismo de funcion-leqgitimidad se articule a la
funcidn-reproduccidn al presentar la forma® concrete de 1la

intervencidn estatal en el cicle econdmico.

f=i, la coyunture como wuna articulacidn socaial
concreta desaparece ante cierto ‘sconomicismo politizado’,
gerando de lado un factor escencixl: la lucha de clases y sus
fracciones. Sin embargo, la teoria de la derivacidn presenta el
punto de partida escencial desde donde estas cuestiones puden
empezar a ser planteadas con miras a una propuesta de analisis
empirico que rebase la mediccridad del andlisis empiricista v el
zimplismo de un teoricismo que ne puede dar cuenta de la 1dégica

subyace a los procescs empiricos mas 2118 de repetir el

contenido de las categorias mds generales.

El dicscernimiento tedrico-analitico de la
articulacidn dialdctics Estado-capatal nos permite establecer

ia Tuie b de clases v sus fracciones combd un momento oue le e=
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interior. es decir, como una forma de expresidn de dicha articu-
lacidn. Es en este sentido que la idea de la derivacion de la
Torma-cstado permite superar los sxtremos del reduccionismoc eco—
nomicista y de la versidn ‘politicista’ . Aun mds, nos permite, al
aceptar la distincion entre lo economico vy lo politico, evitar el
error de las posiciones ( como en el CHME) que de algun modo
reducen todo a la rasante de la clase, esguivando la articulacidn
de determinaciones en los polos de la férmula Estado-capital.
Al por ejemplo, como critica Laclaus
' d - . M 4
"Habria que senalar tambien gue el si el
zistema de Foulantzas se cierra postulandc un
verluntarismo, este en su concepcidn es  un
sujets bien preciso: las clases sociales. Su
concepcidn no es ciertamente gconomicista, en
tante las dimensiones politica e idecldaica
juegan  un papel decisivo en la determinacidn

de lag clases, pere i 2s  reduccionista  de
clase ya que todo rasgo politice e idecldoico

[

tiene una pertenencia clasista necesaria.®
Laclau,;1981:51).

E.Z. Regidn y reproduccidn social.

Resulta | sumamente curiosoc el hecho de que

i

se tan  comun y facilwmente aceptada la connotacion terrritorial
y/o espacial que se le da al Estado, mientras que dicha connota-
cion susie resultar poco usual en el andlisis de el capital: mas
=R - o analrzamos desdes ¢l punto de vista de la tecri.f_-s Que

e abamos deo pres=entsr, en tanto cue pretende derivar al Esteado



del capital (10). Sin embargo, se trata de una cuestién planteada
insistentemente en casi todos los cldsicos marxistas de segunda
generacidn, debido sobre todo al carécter central gue adquiric el
debate scbre el imperialismo y la cuestidn nacional en las

primeras do& décadas de este siglo.

Clase, dominacadn vy regidn son categorias gque se implican
las unas a las otras. En tanto el objetivo del método dialéctico
es la reproduccidn mental de la totalidad concreta, debe tomarse
en cuenta gque las relaciones sociales (como conceptuzalizaciones
histdrico-temporales) solo encuentran concrecidn real situadas
espacialmente. Fara analizar conceptualmente esta situwacion es
necesario partir del recono-cimientc de que 1a reprnduccién
soclial, es un fenomeno concrato cuando es reproduccion social de
une dimensidn (una regidn, una nacion, todas la partes del globo
donde imperan las realciones sociales del capitalismo, ets.). 8Sin
enmbargo, debemos comprobar como es posible que el capitalismo
aparezca como un fenomeno espacialmente discreto, vy Qgque esa

segmentacidn encuentre formas politicas de representacidn.

E.Z.1. E1l Capital en General

Ees dificil sxtragr todas las consgcuencias, en  Wn  primer
momento, de 1o gue Mary quiere decir por "capital en general’.

. ] - * . .
La dificultad de su comprension estriba en gue hace referencia

tante & un nivel de analisis (en tante "concepto de capital"),

[543

come a una forms de cupresicn concreta de la realidag =social. En



realidad solo Rosdolsky lo ha tratado con cierta profundidad, v
aungue en nada haga referencia a la cuestidn regional, su

andlisis revela algunas importantes aportaciones.

Con respecto al pregunta Gue es el capital en general?, el

autor plantea:

"Contentemonos en primera instancia con
la respuesta que hallamos en la carta de Marx
a HKFugelman del 28 de Diciembre de 18462. La
limitacidn al ‘'capital en general’, ses dice
alli, excluye la competencia de capitales vy
del sistema de credito... En ambos casos se
trata de del movimento de capitales concretos,
del capital en su realidad, y no en su " prome-—
dic ideal’..." (FRosdoleky:70)

La razdn por 1la que el sistema de créddito gqueda
excluide y lo mismo que la competencia de capitales, no es un
supuesto como algunos autores hacen ver (Koshimura,i1982), sino
una consecuencia que se deriva del nivel de andlisis. No existe
competencia  porque se esta realizando el andlisis de la ldgica
interna del capital como la suma de todos los capitales. &= decir

un  solo capital global al cual no se le opone ningun capital.

Ez por eso que se habla de "logica interna®, pues nada le es

erterior; vy  hace notar que en la competencia. o mas bien, a
traves de ella "...se pone como nzcesidad exterior para cada
capital 1lo que le corresponde [...)] al concepto de capital.™

{Rosdolsky:71).

Fodriamos anregsr & estac proposicionss, loe, idess: de Mary



acerca de las categorias de la critica a la economia politica,
pero lo mds importante es subrayar, de gus modo no puede pensarse
en la categoria de ‘capital en general’ como una ficcidn. En

palabras del propic Maru:

"El capital, considerado en general, no
2s una mera abstraccidn., Si por ejemplo consi-
dero al capital global de una nacicn, por
contraposicidn al trabajo asalariado total (o,
asimismo, la propiedad de la tierra), o si
tomo al capital como la base econdmica general
de una class por oposicidn al de otra clase,
lo estoy considerando en general. Asi como por
gjemplo, considero fisiologicamente el hombre
can respactoe al  animal."{Grundrisse, citado
por Rosdoleky:76).

Con esta referencia se hace totalmente explicito que 1a
espacialidad es uno de los componentes inherentes al! concepto de
‘capital en general’'. En el caso de la cita, Marx esta pensando
en ‘el espacio de una nacidn —-el capital global, la suma de los
capitales individuales de un pais——3; también lo esta pensando
com2 base sustantiva de una clase con respecto a otra. Les
esquemas de reproduccidn de Marx estan trabajados en este nivel
de analisis, vy subsecusntemente tienen como referencia estos dos

aspsctos.

Lenin tenia muy clara esta distincidn, para guien la necesi-
dad del mercans extsrior noe devenia de una imposibilidad de

realizar el producto gn log términcs de los esguenas de reproduc—



"...la emprésa capitalista rebasa inevitable-
mente los limites de la comunidad, del mercado
local, de la regicn, del Estado. Y como el
aislamiento y el cardcter cerrado de los Esta—
dos se hallan va destruidos por la circulacidn
de mercancias, la tendencia natural de cada
rama de la industria capitalista la lleva a la
necesidad de ‘buscar mercado exterior’..."
{Lenin,1975:52).

Ee decir, la expansicon espacial del capital no s un
problema del capital en general, sino de un proceso histdrico que
tiene que ver con la manera en que se desarroclle 1 propio
capitalismo, rebasande los limites espaciales reales sobre los
que encontraba su desarreollo inicial. Debe guedar clarc a lo que
se gquiers ir; del mismoc modo que existen "cortes" reales & nivel
nacidn en cuanto al ‘capital en general’, existen cortes reales
del capital en una escala inferior, es decir como regidn. De otro
mode, =21 corte “"nacion' se diferencia conceptual v realmente en

la medida en gue cuenta con un aparato de estado:

"Los complejos politicos de produccidn e
intercambio tienen una densidad especifica que
estabiliza las fronteras vy otorga su  relevan-—
Cia especial solo en la medida en gque segmen-—
tados historicamepte los capitales conforman
un  capital capital total nacional. A través
del aparato de Estado nacional la burouesia
fraccionada ( su fraccidn dominante, mds bien.
JAE) organiza la intervencién estatal de lae
nas diversas Tformasz en los movimientos do
capitzl del mercado mundial. El1 gue dichas
intervenciongs se orienten domésticamente, o
=1 fque inveolucren acciones directas hnacia
atuera, depende de los imperativos particu-—
laresz de valorizacidn y de la particular con-
figuracidn de clases." {Van Braurn-—
muwhl , 74/78:174).



No se <trata de una mera ficcidn. La regidn no es un  locus
como nos dice Coragoio (1978) , sino principalmente una dimenen—
sion, la dimension real que alcanza la forma de expresidn de un
‘capital en general’ en su reproduccion, es decir, las dimen-
siones de su posibilidad real: las dimensiones de la reproduccicn

de un capital como ‘capital en general’.

B.3.2. Reproduccidn social y demarcacion espacial.

La idea de que la reproduccion del capital Y la
regionalizacibn del territorio van de la mano, en nada s una
idea nueva. PBien puede decirse gue casi no hay tedrico, en el
ambito de las posiciones marxistas, que no lo halla planteado
como un  componente en el analisis de la espacialidad social
(Lipietz 1979; Coraggio.l979: Castells,1974; Markusen,1983;
Falloix,1978). 8Sin embargo, en ninguno de =1los el proceso de
reproduccidn del capital tiene un lugar tan central como en
Francisco de Oliveira (1980), quien sostiene que @

“Una region seria, en suma, el espacio
donde sg imbrican dialgcticamente una forma
especial de reproduccidn de capital, vy por
congecuencia una forma espscial de 12 lucha de
clases; donde lo politico y lo econcmico se
fusionan v asumen una forme especial de apare-—

cer en 21 productc social v &n 108 presupuss—
tos de la reposicidn."( De Olaiveira: ]

Una forma especisl de la reproduccidn para De Oliveira tiene



conotaciones muy precisas. Significan ciertas "actividades"

ccondmicas que distinouen un

corte territorial de otro que no las

i . . # B L -
tiene como centrales en su proceso de organizacion economico-—

politica

Esa diferentes organizaclones gue =)

territorialmente, tienden & interactuar & intentan

mercado

la una en la otra dependiendo el grado de avance de

fuerzas productivas:

Lo

"La apertura de la regidn y la consi-
guiente “integracidn” nacional, en el largo
camino a la disolucicn completa de las re-
giones, ocurre cuando ya no es posible seguir
reproduciends  la relacidn social, y por esa
imposibilidad secuela la pérdida de hegemonia
de las clases dominantes locales y su sustitu-
cidn por otras, de cardcter nacional e inter-
nacional"(De Oliveira:35-36).

expresan

“abrirse"

mas importants pars nosctros y para De Oliveira, es

papel gue juega la clace en todo este esquema:

Lseto

cabeir gue e lo concretamente sscencl

“Tal wvez la elaboracidn mas cuidadosa
del concepto de "regidn" gue gueria introducir
sea la dimensidn politica. Es decir de como el
contrel de ciertas clases dominantes “cierra"
la regidn. Esa dimensidn polftica no es una
instancia separada de la econtmica; por el
contrarioc, es o sera de la imbricacidn de las
dos instancias que podréd surgir méds completo
@l concepto que aqui se propone, por lo menos
en la tradicidn politica del marxismo."(De
Oliveiras:is).

en gran medida supone “cierto” pader Que ejercen

las

el

las

nivel regional. y nos exige definir sobre que cuestiones

tico se ejerce dicho poder. En esta medida, s= necesario

i

1 en las

formas

de



reproduccion del capital regionalmente localizado. En el libro de
De Oliveira se ofrece una proposicion hasta cierto punto

“restringida" de como asumir este problema.

8in embargo, una regicdn puede estar cerrada al resto de las
clases regionales © a la nacional --o a la interncional-— por
mucho mds factores que la voluntad de una clase. El desinteres
del restu de las clases, la distancia respecto al resto de  las
regiones, factores de especializacidn o de costos en el mercado
regional, etc. Lo gque si debe considerarse un factor primordial,
es  que wia clase dominante regional (una burguesia regional)

tiende a agruparse de mode variade entre si, para defender sus

).

intereses objetivos inmediatos, es decir, las condiciones para su

reproduccidn,

Ademds resulta improbable gque la preeminencia de un tipo de

C

W

pital socialf{comercial,bancario, industrial o financiero), como
se sugiere en el texto del autor, sea siempre lo que determina su
defensa del cierre de la regidn. La existsncia de grupos empre-

3 - 4+ . . .
sariales diversificados en una region, ein la prevalencia de la

2 g L L N
logica de un sole modo de expresion del capital social, pusde -
y lo hace-- cerrar una region, agregando a esta voluntad. algunas
de las condiciones arriba mencionadas.

Pe OQliveira hace enfasis en la experiencia nordestina ¥ por
2llo no puede distinguir otras modalidades de cierre regionales.

Le mds criticable, sin embargo es la tendercia inherente en el

%4 COLEF BIBLIOTECA



planteamiento & identificar el predominio regional por el
"personal” de las distintaz formas del capital social. En nuestra
percpectiva, la burguesia despliega una variedad de formas que se

presentan como medio de su predominic regional.

La tendencia a formar grupos economicos o grupos empresa-—

riales, como hemos dicho, permite "cerrar" la regidn. no siempre

i

come un acto de voluntad de la clase dominante., sino & partir de
la defensa de los intereses objetivos inmediatos -- de reproduc-—
cion--, qQue pese a verse permeada ¢ "abierta" la reqion a capi-
tales de otra escala (nacional o internacional), les permite

scbrevivir v le permite a la region sobrevivir como tal.

Analizandc el caso mexicano los “grupos empresariales", vya
sean estos regionales, nacicnales o trasnacionales, son la forma
dominante de la organizacidn del capital. Es decir, los factores
de  "especializacidn” no son los predominantes en la formae espa—-
ciales de la organizacidédn del capital en el pais: son mas bien
las dimensiones o "escala” , la estructura de sus mercados, asi
comn los reguerimientos de oferta de insumos, que adguieren los
grupos  emprecsariales en el proceso de reproduccidn del capital

aque les da su ‘consistencia’ dominante.

besde nuestro punto de vista, 1 problema sxige una solucién
tedrics, antes de pasar & una Torma de operacionalizacion. Debido
al caracter de este trabajoc la resumiremoz de la siguiente
manera:

Lo que define a una region es la especificidad de las



condiciones de reproduccidn y no la reproduccion misma. Los
intereses de las clase cuya base es una determinada region, tiene
como su interes de clase mas inmediato la reproduccién de las
condiciones inmediatas de la reproduccion de su capital. De
ellas, son dos las que le dan forma y contenide a sus interese
objetivos inmediatos de rEproduccidh: los mecanismos inmediatos
de reposicidn fisica del capital, y la defensa de las dimensiones

de su reproduccidn (el tamano del mercado de sus productos).

Esto ultimo supone una contradiccitn y la posibilidad de un
enfrentamiento con las fracciones de la clase dominante que opera
en una escala nacional o internacional, con los de una base
estrictamnete regional, ya que en la medida en una expansion
de su escala de realizacion se hace necesaria obliga a ambos a
invadir, 6K sus respectivas dimensiones., 1lo cual plantea a dicha
contradiccion de intereses como base de su interaccidn. La domi-
nacion que ejercen las burguesias que tienen como base una
dimension regional ( en tanto correspondiente a su especificidad
espacial, y no en tanto clase dominante en general), es en prime-
ra instancia defensa de sus condiciones inmediatas de

reproduccidn.

No esta demds hacer referencia a una lucida percepcion de
s s
c=te aspecto de la reproduccion 2n Etiene Balibar:
=l concepto de reproduccion no es asi
solamente 21 de la "consistencaia’ de la es-—

tructura, sino &) de la determinaCic



ria del movimiento de reproduccicdn por la
permanencia de esta estructura; el concepto de
la permanencia de los elementos iniciales en
el  funcionamiento mismo del sistema, por lo
tantc, @l concepto de la condiciones necesa—
rias de la produccidn, y qQue justamente no
son creadas por ella...(Althusser y BRali-
bar,1969:296) .

Y esta exterioridad, no creada por el mismo proceso inmediato de
produccidn  tiene que ser construidc mediante la acciodn politica de la

clase.,

E.4, La 'regulacidn’ y el &mbito de la dominacidn regional.

plaza & la nece=sidad de pasar a

n

Ahora, el plantec se de
identificar estas determinaciones en el procesc empirico. La
primera salvedad gque hay que aclarar tiene que ver con la nocion
de proceso inmediato de reproduccion. Como senalamos en la parte
referida al Estado, en los critices de Hirsch y Salama existia
una wvision restringida de la reproduccion social en tanto solo
hacian caso de los factores obietivos de la reproduccion social,

clvidanos que:



"En cada epoca, las fronteras de la
expansion del capital son determinadas por las
condiciones sociales generales, como por ejem-—
plo el nivel te:ﬁeleﬂl —o, 21 monto del capital
va acumulado, la diesponibilidad de fuerza de
trabajo, el grado posible de explotacicn, la
amplitud del mercado, no es sino el conjunto
de la situacion social y todas sus ramifica-—

ciones, lo que permite y limita la acumulacion
del capital."(Mattick, citado por
Hisch,197%:27).

Dado que en el capitalismo las relaciones sociales

s,
aparecen como cosas, debs resaltarse 21 doble caracter de la
reproduccion social como un proceso objietivo—-subjetivo. De ahi =1

siguiente esguema:

FROCESO GENERAL DE REFRODUCCION DEL CAFITAL
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La idea del esquema es situar el nivel determinante del
procesc a partir del cual se abre un ambito de accion de la clase
que la expresa en su especificidad espacial (regional) y no en
cuanto un sector mas de la clase dominante en el pais , o0 en el

sistema global del capitalismo.

El reconocer la forma-Estado como desenvolvimiento de la
categoria Capital, no puede resumir y absorber por supuesto toda
enpresién de la clase. Existen ambitos en el proceso de
reproduccion social que plantearan determinadas formas de acciéﬁ
directa de la clase como posibilidad, como potencialidad de ser

de la clase.

En el nivel o ambito activo de la reproduccién de las rela-
ciones sociales, la clase a nivel regional domina como lo hace la
clase en su conjunto, tanto en su proceso mediato (largo y media-

: ’
no plazo de la deminacion,i.e. el "pacto reveoluciocnario entre los
obreros y el Estado", la reproduccidh escolar.) como en su proce-—
so  inmediate (corto plazo de la dominacion,i.e. mediacion del
conflicto laboral, la "alianza para la praduccién”.) quedando las
mas de las véces expresado como una funcion del Estado, a guien
le corresponde la accién directa =obre el maneio de estos

asuntos.

’
En cambio, en cuanto al proceso de reproduccion fisica , el
capital (cualquiera que sea su escala: regional, nacional, inter-
nacional.) lo asume como el campo privado de su accion y como el

P

s purc  de  s=sus antereses (en tanto se trata de la propaiedad



privada del trabajo objetivado!). 8in embargo., es el proceso
inmediato, el corto plazo de la reposicionrealizacién, el que en
la medida en que la escala o dimension de reproduccién 85 mas
pequena se le presenta como imprestindible de atender. En la
medida en que sus escala es mayor (nacional-trasnacional), el
interes se dezplaza cada vez mas al mediano o largo plazo de la
repcsicidﬁrealizacién (Estoc supone formas de escrutinic del

espacic que difieren necesariamente).

Esta asociacion entre escala y tiempo parece ser muy
congruente con la nocion de ‘escrutinio global’ y ha sido anali-
zado en la teoria de las firmas internacionales (Falloix.1978).
Como va hemos dicho, 1la accidn economica de la clase se refiere
al proceso de produccién en si mismo, mientras que la aceisn
solitica se refiere a las condiciones de reproduccion, en el caso
de los grupos regionales, a las condiciones inmediatas de repro-

duccion. Todavia nos queda un problema que atender.

Estas condiciones son a la vez obietivas y subjetivas: por
un lado esta el acceso a la rEposicidh del capital y por otro
lado los factores asociados a su demanda, © mas keynesianamente,
a la efectivizacion de dicha demanda, con la que por supuesto
mucho tiene gues ver el salario. Fero no solo la demanda por @i
misma constituye la totalidad de los factores eceubjetivos (del
salario a la compra), sino tambien las condicicnes inmediatas
para el control de la clase trabajadora (la productividad, 1a

I
"eatisfaccion" soc

al los trabajadores, =21 "entendimiente" con el

Y
|-



mercado de satisfactores, el intercambio pacifico, gque las crisis

suelen poner en dificul tadeg).

Nuevamente, las condiciones subjetivas mediatas de reproduc-
cion son dejadas en manos del Estado, que por lo regular suelen
ser los gobierncs regicnales los encargados de articular directa-
mente esa sensacion subjetiva de bienestar, tan necesaria para la
reproduccion del capital (i.e. vida urbana, cotidianiedad, consumo
de signos y valores, etc.). Este es el punto en &l cual, en el
problema del producto vuelven a salir a la superficie las rela-

ciones sociales gue estaban escondidas "debajo" o “detras" del

producto.

For lo tanto los interesecs determinantes de la
actuacion regional de la clase lo censtituyen las
condiciones inmediatas objetivas de reproduccion del

capital espacialmente determinado

F

Fero aun no hemoz dicho nada de las formas empiricas que

. o
asume el proceso. Solo hemos ejemplicado o ilustrado categorias
el dizcurse teprico, gue 0o hacen mas que eenalar ambitos
abztractos aunque no por ellec menos reales. Fara cumplir con

,

dicho proposito, asumimos la ‘teocoria de la regulacion’ de las
¢
relaciones soaciales como perspectiva para el analisis concreto

(Cfr. Aglietta, 1980 y 198B3; Lipietz, 1984 y 1986: Ominami, 1987

A

Boyaer v Coriat, 1985 Bayear y Mistral, 19833 Lechuga M.. 19835)

¥ 3 . .
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El problema de la regulacio& parte de la ccnsideracién
problemética de la repruduccién de las relaciones sociales. Esto
que en la teoria se da por un hecho (i.e. por ejiemplo nosotros lo
habiamos hecho hasta ahora), es en realidad un problema pues la
sociedad es en realidad un mar de contradicciones que van desde
la posibilidad de divergencias entre log intereses y las aprecia—
ciones de los individuos, hasta la sistematizacion y colectiviza-
cion de dichas divergencias que tienden a fracturar con eficien-—
“ia la posibilidad de 1la articulacion de todo conjunto social. En
realidad, la tendencia inercial de todo conjunto social es -la
diaipaciﬁh/dispersidH a menos de gque existan ciertogs procesos gus
orienten consensual o coactivamente la conciencia y la acciéﬁ

individual como conciencia y accion social.

.

-

fAsi, solo siendo reconcocida por los individuos una relacion
social puede ser reproducida, es decir repetida. 5in embargo, la
- Y - . L . 3
relacion  sccial necesita ademas llenar las condicicones para
reproducirla, es decir debs ser obietivamente posible repetirla.
.
Deben de existir no solo normas, habitos o, leyess gque induzcan a
’
Ions individuos o agentes scciales o reproduciyr ciertas practicas

es, sino que ademas deben existir las condiciones mate—

il
frond

I

1
e

riales, la posibilidad real de llevarlas a cabo.

Considerando la forma contradictoriz en que se presentan las

L4
relaciones sociales en el capitaliemo, la regulacion social se
convierte en un aspecto central de dacho sistema socaial. Como

Miemos  senaladeo, por un lado ze presenta esa posibilidad de ia



» . g 3 ’ .
reproduccion material, a partir de la nocion de regimen de

T
acumulacion la cual:

"...describe la estabilizacion sobre un
periodo largo la asignaciﬁh’del producto neto
entre el consumo y acumulacion; implica clerta
corrrespondencia entre la transformécion de
ambos, las condiciones de produccion y las
condiciones de reproduccion de los
asalariados. Implica tambien algunas formas de
ezlabonamiento entre el capitalismo y otros
modos de produccidn. Matematicamente, un
régimen de acumulacidn puede ey descrito por
un esquema de reproduccibn. Un eistema de
acumulacidn existe debido a que su esgquema de
reproduccién es  coherente: no teodos los
sistemas de acumul acion son posibles."
(Lipietz,1984:19). '

Como hemos senalado, es inaceptable por otro lado gque en el

-

]
analisis concreto se asuma que el proceso de acumulacion se

,
conduce inexorablemente hacia su realizacionm por la ME &
posibilidad de que las proporciones entre el ceonesumo y la
: ¢
acumuwlacion estenformalmente garantizadas por una estructura del

producto neto:

"...Ademas de la posibilidad de la reproduc-—
cidn, es necesaric gque halla procedimientos de
gestién social (procedures social), instancias
de resolucion de conflictos, que aseguren su
realizacidn a 1la que concurren las rnormas
incorporadas en los indwviduos. Pero como  las

Normas cambian con  los  proyvectos v los
conflictos, es preciso que se regule tambieén
ia transformacion cle ,1as normas. Los
procedimientos de qgestion social v las
instancias que aseguran la modificacion
conjunta de las normas constituyen otras
tantas formas de regulacion gue, a su vez,

participan de un modo de regulacion."(Lipietz,
1984 = 245-246) .

’
A=l estas formas de regulacion se despliegan en ciertas



formas institucionales que son "...formas fenomenales & incluso
legales..."(Lipietz,1986:247) resul tado de LN compromiso
institucionalizadu, y gue se producen cotidianamente por caiertos
organismos (Oficinas de qobierno, Banca Central, etc) que se

denominan redes. Asi pues:

"For su parte, la nocion de regulacién
apunta al conjunto de formas institucionales
suceptibles de asecgurar la estabilidad de las
dinamicas que operan al nivel del regimen de

acumulacion. En lo fundamental, ellas se
refieren a lae formas de la creacion
monetaria, de la competencia vy de la
intervencion estatal, y su operatoria se

realiza a traves de una trama compleja de
leyes, reglas, reglamentos, compromisos, pero
tambien representaciones sociales que emanan
de la adhesionh de la comunidad a un cierto
sistema de valores." (Ominami,l987:63).

Con estos elementos en mente solo queda aclarar un  punto.
La identificacion de LN régim&n de acumu]acién pasa
necesariamente por el doble filtro de ciertas modal idades
regulatorias que le otorgan estabilidad y que definen ciertos
‘estilos’ de crecimiento: extensivos con base en un crecimiento
en proporciones similares del rpoducto y los salarios, intensivos
que suponenun crecimiento del producto com base en aumentos de la
plusvalia relativa, etc. En principio lo importante es gue toda
definicion de un régimen ol & acumulacicﬁ, que npresa LI
aaignacién equilibrada en medios de produccidﬁ y  fuerza de
trabajo, es identificable no zolo por los estilos de crecimiento,
2ino por  su distribucion espacial que define modalidades
particulares de las unidades geagréficas discretas (regiones,

naciones, espacios globales, etc.) en torno a las cuales el



capital social ecs organizado ofreciendo un pancrama de espacios
superpuestos ( o no ) gue conforman un complejo conjunto territo-

i
rizl, al gque vamos a denominar articulacion espacial del capital.

B.S. La crisis y los regimenes espaciales de acumulacion de
capital.

Ya hemos senalado como las crisis plantean la reorganiza:ién
del capital social y en este sentido las relaciones entre las
fracciones; se senalo adema; que el Estado actua de la misma
manera que lo hacen las crisis. Uno de nuestros comentarios al
respecto consistio en senalar que hay un verdadero ‘punto ciego’
en esta teoria de las crisis respecto & su expresién espacial. La
reorganizacion de las fracciones es por naturaleza una
reorganizacién espacial del capital. Esta.reorganizaciﬁﬁ puede o
rno  significar transformaciones profundas en la expresioﬁ del
capital en el territoric, pero realmente esta alterando la forma

en que la espacialidad real y actuante de los capitales

L4
lecalizados esta organizada.

Hay gque distinguir las crisis en la espacialidad, de las
trisis de la espacialidad. Fara ello es necesario definir modali-
dades regulatorias de large plazo en los regimenes espaciales de
acumulacidﬁ. en los cuales podemos encontrar dos tipos de
proceso:

¢

A. Acumulacion espacialmente cerrada. En ecta modalidad 1a

45



Ed

acumulacionno tiende a rebasar las fronteras de un espacio mas ©
. » - I3 - /

menos delimitado del circuito valorizacionrealizacion (un mercado

territorialmente identificable) en torno al cual gesliona (ourmas

+ - . - ¥

institucionales de largo plazo gque garanticen la acumulacion, ya

ra
sea esta de caracter extensivo o de caracter intensivo. Fudiera

parecer tfpica supussto tipico de las burguesias regionales orga- ?

nizarse de este modo. pero en realidad es una estrategia que
opera tanto para el capital de escala nacional, como el de escala

trasnacional. El desplazamiento del capital en su Tforma

productiva—mercantil (ee decir de la unidad del cicuito

£ s

valorizacion-realizacion) - respecto a un numero variado de
regiones o naciones (todas con modalidad espacialmente cerrada)
ro implica en ningun modo la apertura de los espacios. El impe-—
rative de la realizacid% del valor esta dado por modificaciones
de la norma consumo de los asalariadeos y el resto de las clases

propietarias, por la dinamica de crecimiento poblacional., o por

) /
una combinacion de ambas.

P *

En termines de la configuracion del territorio existe
heterogeneidad espacial, pero los capitales gestionan y operan

sobre unidades espaciales homogeneas, sobre todo los de escala

,
nacichal y trasnacional (i.e. efecto simulacion en la relocaliza-—

Clom, MmErCacns naclional honogenizado en dos sistemss de ciudades,

elte. ).

’ - - -
B. Acumulacion espacialmente abierta. Dada la existencis de
; . ; ; = il ;
la agudizacion de oz procesos de sobreacumulasion—desvalocizas-
, _l
cion de la modalidad espacralmente cerrada, de la maduracion en

i -
7 O 14 ganancice alaagnpolica (Yig. Markusen 198587 o de

LGt Ci1CL0E O P& Qanant il J0O3 L0 2 L v A0



presiones por la relacion salarial, los capifales espacialmente
lecalizados con mayor capacidad de escrutinio se reorganizan
’ .. L4 ’,
rompiendo los circuitos valorizacion-realizacion-acumulacion
aprovechando las ventajas existentes en 1la heterogeneidad
territorial. Asi, se valoriza y se valida en espacics diferentes,
0 se valoriza en espacioc I y se acumula en espacio I1I. La ruptura
central ee del circuito valarizacién—realiza:ié%; esto supone 1a
posibili.dad de formar nuevos regimenes de acumulacion sobre
espacio segmentados. es decir, debe existir la posibilidad
objetiva de segmentacioﬁ (precio final en espacio 11, calidad y
norma consumo en espacio 11, barreras aduanales vy aranéeles,
transporte, etc). Ademas debe existir una modalidad de la

regulacion que permita y obligue a las fracciones del capital a

!
responder de acuerdo a la nueva articulacion.

- La expreslo% territorial de un réﬁimen de modalidad abierta
estaria dada por una hetercgeneidad espacial en la cual se apoya
la reestructuracion del capital; en este sentido se preseﬁtaria
una "homogenizacién“ regulatoria para mantener las ventajas que
ofrecen espacios diferenciados (vid. Aglietta,1983 y Storper vy

Walker, 1983).

Considerado lo antericor considero que en base a estas

regularidades empiricas propuestas respecto a los procesos de

acumulacion se presenta una interesante pesrspectiva de analisie

Pl

zsobre la crisis v la reestructuracion industrial. En lo referente

este trabajo. sostengo la hipotesis de gue la crisis actual del

= B



Fa
capitalismo mexicano es en gran medida una crisis de los regimenes
espacialmete cerrados de acumulacion que se estructuraron desde

’ , - " -, 2
la reorganizacion de la acumulacion durante los anos iniciales

del ‘“desarrollo estabilizador". En este sentido, las formas de

s

la regulacion vy los cambios percibibles en los regimenes de

s 5 " -
acumulacion deben interpretarse como una nueva articulacion espa-

cizal del capitaliemo en Mexicn,

,

Una de las implicaciones de esta hipotesis es gque no podemos
plantear que el actual proceso de reestructuracidn implica una
serie de complejas alternativas, vy que de ninan modo pusde
planterse con claridad un perfil definido (i.e. modelo secundario

exportador) gue debera observar el capital industrial siagnifica-—
'

-
tivo { i.e. orientacion al mercado externo, ‘desancionalizacion’

industrial, etc.). Los cambios en curso constituyen um  proceso

s 4

cuya reestructuracion significa una organizacion nueva del

,

gspacio, Yy en la cual los procesos de reorganizacion, de los

.
mercados, articulacion de los eslabonamientos productivos,

r
localizacion de industrias nuevas y relocalizacion de las viejas,

&

segmentacion del mercado laboral, etc. deben ser analizados en
’

s
funcion de la configuracion de una nueva modalidad regulatoria,

ne en el espacico. sino del espacio misme.

La hegemonia actual del capital global/trasnacional y la

s
cautela de lps grandes qrupos oligopolicos nacionales en este
proceso, debe leerse como el desarrollo de uma capacidad de

! rd . P M
‘eccrutinio gocpacial’ sobre ambitos espaciales diferentes:



mientras el capital global/trasnacional se reestructura scbre una

dimension geografica mundial, los grandes capitales oligopolicos
,

aﬁ!

uman los costoc de la fracturszs del viejo regimen ecpacial, la

’

la gestion del nuevo v su reorganizacion n el. Como senala

Tavares:

"Las filiales extranieras no toman
decisiones sin tener en cuenta las condiciones
esnciales de produrcion =0 los palses (o de las
regiones mas bien. JAE) en donde se ubican.
Evaluan las estructucas de !acumula:ién de
capital, de proteccion economica y de poder
internas a cada espacio nacional, y se adaptan
de diversas maneras a la situacion prevale-
ciente. ' Al mismo tiempo, Yy por su dindmica de
operacién, modifican esas condiciones desde
adentro, pero solo en la medida en que sus
obijetivos simples y aparentemente '‘racionales’
de expansicnh se coordinan o por lo manos no
son  anatagohicos con  los intereses de las
demds fracciones del capital local, al cual
corresponde organizar el pacto de dominacion
que spstiene &l Ecstado nacional."
{Tavares,1981:42).

Fn ecte sentidn se estarian oestando nuevas Tformas de
articulacion entre las diferentes fracciones de capital que se
organiza en el pais y entre dichas articulaciones las relaciones
entre los grupos de la burguesia regional con el capital

trasnacional, principalmente en el norte de Mexico, parecen

,

ofrecer wun ambito de transformacion i mportante en la nueva arti-
’ s
culacion espacial del capitalismo en Mexico.
GQuisiera concluilr la exposicion de esta propuesta de
r ,
analisis (central para este trabajoc de investigacaion) atendiendo

#

una ultima cuestion.



Dado gque la apertura comercial es una de las caracteristicas
: ’
mas importantes de la nueva modalidad de regulacion, y tomando en

:1 cono  sur  americanc  llego

l"l

’ . -
cuenta gue Mexico & diferencia d

tardiamente a esta “flexibilidad" arancelaria, cito las conclu-

siones Qque Marc Rimez hacia hace casi disz anos, cuando el

proceso Bra Mmas O mEnos NUeavo en 8s0s palses

"Un primer elemento a destacar sobre el
significado de esas polltlcaq ‘aperturistas’
£5 gue No son politicas antiindustriales que
tratarian de desplazar el eje de la acumula-
ciofi de la industria hacia los sectores prlma—
rios, dandoc un  paso atrde en el patron de
desarrcllo, sineo gue se trata de politicas de
reconversidn o reestructuracidn del aparato
industrial heredado. 5

"En segundo lugar, esta reestructuracion
industrial se daria dentro de un procesc de
acelerada centralizacicon vy concentracidn de
capital. Ese procesc se expresa de manera mds
aguda en ciertas ramas, pero en Qltima instan-
cia, tiende a producirse mas intensamente en
agquellas en las gue luﬁ paises tendrian
‘ventajas comparatives’ a nivel internacional.
lo anterior refleja necesidades o reguisitos
de ajucste de la rentabilidad (‘eficiencia’),
no & nivel empresarial o de ramas, sino del
regimen cpitalista en su conjunto. 5

"En tercer término. la reestructuracion
industrial esta llevando & nuevas modalidades
de fusion y de ;glac1on entre las distintas
fracciones de capital {(sobre todo entre el
bancario., el industrial y el comerciall). En
esas ctondiciones, el papel hagemonlco s tras-—
ladariade la esfera esstrictamente productiva a
la orhbirta financiera, tomada en un sentide
amplio, .." (Rimez 197? 123124 -

B.6. Consideraciones metodologicas.

i

’
Pasar de este marco referencial tecrico al analisis empirico



significa -—--no operacionalizar variables, por supuesto-—— llevar
lo real abstracto hacia lo real concreto. En este sentido el
primer problema metodalégicc es el de definir el marco real de
determinacion del suwieto-objeto analizado. Hemos hablado de "bur-—
guesia" y "empresarics" sin establecer distinciones al respecto,

por lo cual hab-ra'que definir este acotamiento.

La diferencia que le concedo a estos términos es que ambas
son la expresidén del mismo sujeto en dos niveles —-op por decirlo
apropiadamente, momentos——— diferentes. En este trabaio
burguesia es a empresarios como escencia es a existencia, en el
sentido dialectico que tiene esta relacion ( ): lo ‘empresario’
e la ‘burguesia’ expresado en su mdltiples determinaciones. Lo
cenpresario’ no es pues predicado, dicho a'modo hegeliano; es
decir, la afirmacidn "La burguesia son los empresarios” resulta

inapropiada desde este punto de vista.

4 . - . -
Esta distincion constituye el eje segun el cual el sujeto
social’ (la clase) se exterioriza como 'sujeto emp{rico‘ (los
empresarios). En este sentido:

"La exp]icacién es un métndn que
presenta 21 desenvolvimieto de la cosa como
transformacion necesaria de lo abstracto en
concreto.  El desgonocimiento del método de la
explicacion dialectica (basado en la concep—

cion de la realidad concreta) conduce, bien a
la absorcion de lo concreto por lo abstracto,
o bien a saltarse los terminos intermedios y a

la construccion de abstracciones forzadas."
(EOSIK ,1967:51-02) .

,
£l punto de partida del analiceis de la burguesfa regio-—
nal baracaliforniana esta orientado a destacar los elementos gue

2 ’
ia estructuran como swielo socizl en a2us determinallionegs mMas



abstractas. Es decir, se intenta analizar la logica que ha permi-
- . . ’ . - - -
tido la constitucion del un sujeto social en su objetualidad mas
b .
abstracta lo cual necesariamente conduce a la relacion social

Tundamental: el capital.

Debe tomarse en cuenta gue desde ecste punto de vista el
an;IiEiS "econdﬁica" no constituyve tan solo un marco de referen—
cia donde se pretende situar la accion social de la clase. For el
contrarioc, constituye la primera instancia que determina la

’
estructuracion de la clase como un actor social y por ello
constituye la relacion escencial conetitutiva de éste. Asi, las
contradicciones que expresa la instancia “Econohica" en su histo-
ricidad —~tiempo y espacio social determinado- son la clase en su

forma mas abstracta, y el capital en su forma mas concreta (9).

Se pretenderia entonces trazar la coherencia de este suieto

social de a partir de este "nivel" o momento de su determinacion,
- ' ’
’ .
su forma de expresion mas abstracta, hasta su expresion mas
. £ . 3
concreta que es su accion social. Aungue sste actuar social se

restringe en nuestra investigacién a un aspecto en el que apenas
ce aleja de esta "instancia ecnném;ca" ~la politica de desarrollo
regional—-, no por elle deja de plantear problemas importantes
para =1 aﬁéllﬁlﬁ empirico.

Erm  primer lugar ee presenta el problema de reconocer los
instrumentos conceptuales gue nos permitan realizar la tarea que
’

-
implica la reconstruccion del sujeto social hacia sus formas mas

concretas (1G),



En este caso, ya hemos sefaado gue recurrimos a la serie de

categorias intermedias gue se proponen en la teoria de la regula-

;

cion, fundamentalmoente las preopuestas por Lipietz (1984). Aunoue

.

’
2l enfogue de la regulacion le da una importancia central a las
r
condiciones subjetivas de la reproduccion social (a partir de 1la

cnetralidad que adquiere la relacicn salarial), para nosotros el

. . & oy o - L 4 3
objetiveo especifico de la investigacionnos orienta a acenturar el

o - - - . 3 - - ol .
analisis de las condiciones objetivas de la reproduccion social.

3 '
En otras palabras, nuestro interes no reside tanto en el analisis
r
entre capital y trabajoc., como en e1 analisis de las relaciones
entre las fracciones del capital y las formas regulatorias gque

adquieren dichas relaciones.

’
Cunado hablamos de condiciones objetivas de la reproduccion

’
(als nos estamos refiriendo a las condiciones historicas de
. . . - ’, - 3 #
existencia, sino a las condicicones o ambito de aparicion del
- ’ -_— - s -
Tenoment. Conm slle queremos senalar gue la nocion esta haciendo

referencia a condiciones empiricamente evidentes, aunque corres-—
’ - -
pondan  aun ‘ambito’ considerado como escencizl desde la teoria.

El esfuerzo entonces consiste , como sefala Lipietz:

"...E]l problema ez saber cuales son las
fuerzas coercitivas, cuales formas
institucionales, gue aseguran la ceoherencia de
las estrategias y de las anticipaciones de los
agentes de la economia mercante capitalista,
para hacerlos converger en la realizacion del
esquema de reproduccion.’ (Lipietz,1986:258).

For otra parte hemos senalado en nuestro marco teorico gue

>



la mediacion del Estado es un momento de articulacién de las
relaciones entre las fracciones del capital y esta distincién
entre fracciuvnes tiene un importante roforente espacial a partir
de la dinaﬁica concreta que sigue el proceso de acumulacién para
definir dichas fracciones. La expresién fenomenica de ‘régimen de
gobierno’ respecto la de Estado, como propone Salama (1979),
representa aqui el eje actuante en tornoc al cual se reconstruye
la relacioh. En este sentido se busca presentar en esta primera
parte como se presentan ambos procescos -—-el proceso de acumula-—
cion y la intervencion estatal- introduciendo algunas proposi-

* 3 . - 3 . -
ciones interpretativacs sobre su desarrello v articulacion en  la

o
region.

Este propésitn hace evidente un ssgundo problema en =1
andlisis empirico gque intenta asumir el reto de la interpratacién
dialéctica: el problema del wso vy las limitantes de la informa-—

y ’
cin (11). En cuanto a la informacion economica nos encontramos
won importantes limitantes de disponibilidad y confiabilidad en
la informacion para sustentar solidamente argumentos hacia los
cuales nos conducia algunas de las hipétezis scbre ] curso del
proceso de.acumulacida de capital en RBaja California entre 1970 y
1985, No obstante, se ha optado por tratar de presentar en 1la
forma mas completa posible como se expresan empiricamente estas
nipotesis & partir de una sintesis interpretativa qgue apunta
hacia el objeto central de esta invegtigaciéﬁ: la accién social

e  los empresarios bajacalforniancs respecto 2 la politica fron—

tErize de desarrollo impulsada por el gobiernc federal.



Estos lugares prob!emétitos con el estrecho inevitable por

donde debe transitar nuestro sujeto de estudic en esta etapa de

(SRS

s analisis, si s& piretende. como lo senala Zemelman (1987),
’ ’
subordinar las exigencias teoricas a las exigencias epistemologi-

cas del reconocimiento de la realidad como totalidad concreta.

'
Una wvez considerado lo anterior pasamos al analisis del

empresariado regional. Fara ello en la segunda parté tratamos de
reconstruir lo que hemos denominado la configuracién concreta de
intereses objetivos de la. burguesia regional. Estas
configuraciones se obtiene al analizar lo demandado por los

grupos empresariales a traves de sus organizaciones representa-

3 L4

tivas y sus lideres de opinion, en relacion a las instituciones vy

~
redes de la regulacion del capitalismo regional.

i
Es decir, el referente de dichas configuraciones {(variaran

de coyuntura en ceoyuntura) <son precisamente las condiciones
- 3 - , .
objetivas de reproduccion. Del mismo modo las formas

’
institucionales de la regulacion de dichas condiciones correspon-—
’ #*

’
den a una decision del regimen de gobiernoc. La accion del
5 o 2 s
gobierno, las demandas de los empresarics y la expresion concreta

f
de las condiciones constituyen una articulacion conceptual de una

’ -
articulacion real. Nos situa en el proceso de la reconstruccion

del sujeto socizal como sujeto empirico.

’ ,
La informacion respecto a la integracion de dichas configu-

’ r
raciones se pretendioc recabar a partir de una revision

’ ’

’ ’ . .
hemerografica del periodo. La&s caracteristicas de la informacion



-
publicada en los diarios locales, obligo a recurrir a otras §
i . -
fuentes de informacion como lo son los documentos oficiales del
Ed
gobierno del Estado vy los de la federacion, asi como otros

’
elaborados por los organismos empresariales de la region.

Asumir esta posicion en la investiqacion representa siempre
¢
un desafio para la investigacion, pues requiere articular -
.
reconstruir—- al sujeto social bajo las exigencias del metodo
’
dialectico que no siempre pueden cumplirse del todo. MNuestro
- L4
planteamiento teorico-conceptual nos oriento a tareas que
d
probaron ser mas laboriosas de lo pensado inicialmente, y exi-
gieron mucho mas tiempo que el uvtilizado en la elabeoracion de
este trabajo. No fue posible evitar gue el trabajoc (su posibili-

4
dad) gquedara en dewda consigo mismo (con su  pretension). Se

'
Siguio sin embargo €1 cursoc trazado con todo y sus dificul tades.

5o COLEF LUBRARY.
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(3).

(4).

(6).

NOTAS A LA INTRODUCCION.

Debido a gque esta idea no puede ser sistematizada aqui,
proporciono algunas referencias de lo que considero ejemplos
de la "ideologia de la Descentralizacion de 1la Vida
Nacional": De la Madrid, Miguel. Plan Nacional de Desarrollo
1983-1989.: OLMEDO, FRaul. Iniciacion a la economia de
Mexico. Descentralizacion, principios teoricos y ejemplos
historicos. Ed. Grijalbo, Mexico, 1984.:; CORDOVA., Arnaldo.
"Demccracia y participacion ciuvdadana en la vida
municipal.”", en Economiz Informa No. 121, Facultad de
Economia, UNAM, Octubre de 1984, Fp. 5-13.

Aungue aun no se pasa a realizar un analisis politico a
partir de sus resultados, los analisis de los grupos
financieros e industriales apuntan a la posibilidad de un
analisis mucho mas rico a partir de la articulacion concreta
de la estructura empresarial en el patron de acumulacion
capitalista mexicano. VYid. Morera y Basave (1987). Tambien
trabajos basados en la metodologia de eclabonamientos
producticos como &1 de Chavez Fresa (19864). Una buena
introduccion a las posibilidades del analisie por grupos
financieros en Cordero y Dominguez (1982).

Se trata en 1o fundamental en el grupo gue trabaja
alrededor de la revista ESTRATEGIA, cuyos principales
representantes son Aguilar Monteverde y Carreon (1983). En
la misma escuela teorica el trabajos de Reyes Esparza, et.
al. (1978).

Entre los gramscianos, el trabajo mas relevante e el de
Saldivar (1986). De los enfogques pluralistas loz gue han
alcanzado mayor difusion son los de Cordera y Tello (1981):
Baszanez (1981).

Descriptivo tambien, aunque ya en el enfoque ‘empresario-
empiricista’ es el analisis de los grupos economicos y el
poder de la clase que realiza Cordero (1983) . "En
conclusion, senalamos que una de las contribuciones mas
importantes de nuestro trabaje consiste en mostrar  la
existencia de grupos industriales en el sector privado
nacional gue mantienen una situacion de predominic &n la
produccion, vy que se encuentran asociados a las filiales de
las gqrandes corporaciones trasnacionales, en lo gue se
refiere al contro de la produccion y de la inversion en la
industria de la transformacion." Ibid.. p. 107.

Sobran ejemplos de la manera en que se sxpresa  la
unilateralidad de los ananlisis,. A guiso de ilustracion
vaya @1 siguiente ejemplo:

"Le& crrisis desatada desde mediados de 1981 comsnzoe &
deteriorar nuevamente laz relacionesz entre los empresarios v
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el ‘gobierno, pero sin duda alguna la nacionalizacion de la
banca decretada el 1 de septiembre de 1982 fue el acto
desencadenante de una nueva coyuntura rica en movimientos,
~acomodos y cambios que daran nuevos impulsocs al proceso de
politizacion empresarial.

"Em este trabsio proponemos describir y analizar los
elementos que nos parscen mas importantes de la nueva
coyuntura abierta ese 1 & de septiembre: abrupta ruptura de

alianza entre los empresarios y €1 aobierno, modificacion
del pacto social. activacion de la lucha social ¥y &n ese

proceso: nuevas condiciones de la politizacion
empresarial." (Luna y Tirado, 1985: Z18). Mas alla de la
gintaris v puntuacion adecuada; el abrir ‘dos puntos’ dos

veces en la ultima oracion no hace mas que destacar 1la
reincidencia de la unimensionalidad del discurso ananlitico.

El nominativo ‘escuela’ pudiera hacer pensar en cierto
monolitismo entre los teoricos que han participado y asumido
el el problema planteado como pie de debate. Nada mas ajeno
a la racionalidad: las posiciones respecto al problema
introducideo en un articulo de Muller y Nessus (1978: 3I2-39)
fueron y siguen siendo lo mas disimil y en no pocas veces el
debate ha asumido facetas de ayuda y demoledora critica
entre «i. Cuando la discusion ve estaba en curso s hizo
evidente que el protlema tal y como lo presentaban Muller vy
Neussus, constituia y replanteamiento de un senalamiento de
Fashukanis en la Union Sovietica de 1923 en un ensayo en =1

cual sostenia gue la ley y el Estado .se " levantan de 1la
naturaleza de las relaciones socilales en la sociedad
burguesa’ (Holloway y Ficciotto, 1978: 18). Fara Pashukanic
el problema se presentaba del modo siguiente: "Forque 1a

dominacion de clase no se presenta como lo que es, & saber,
la subordinacion de una parte de la poblacion a otra?,
Forque la violencia reviste la forma de una dominacion
estatal oficial, o©, lc que significé& lo mismo, porgque el
aparato represivo estatal no se constituye como el aparato
privado de la clase dominante, por gque se se separa de esta
ultima vy reviste la forma de un aparato de poder publico
institucinal, desligado de la sociedad?." [Fashukanis

ASLi, Mo.w uwe tanto las formas juridicas comc las formas
politicas no podian comprenderse por =i miemas ni a partir
de lo que ha dado en llamarse el desarrclleo general del
egspiritu humanc, sino que, por el contrario., radican en las
condiciones materiales de wvida, cuya totalidad agrupa
degel... bajo el nombre de ‘sociedad civil®, pero gue era

menester  buscar la anatomia de la sociedad civil en la
economia politica." [Marx, 1985: &7]. Aungue afirmacionss
comd esta siempre le sirvieron como base a la perspectiva
reduccionista, no debiera olvidarse el papel central de esta

tesis en analisie dialectico materialista: "La insistencia
en la ‘relativa autonomia’ de lo politico puede reflejar una
Justificable reacclion en contra  del ‘economicismno’ o

"reduccioniemo’ . - T [ en contra de la Ccomurn
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sobresimplificacion de la relacion entre lo economico v 1o
politico que presentan lo politice como un nuevo reflejo de

lo economico. Feroc los enfoque 'reduccionistas’ tienen el
merito de tratar de proponer una respuesta, ciertamente
cruda, & wun problema rcal, 1 problema de come plantear un

conocimiento materialista del desarrollo politico, de como
relacionar el desarrollo politico con las contradicciones de

la produccion capitalista: en nada constituye un avance el
simple pasar por alto el problema." (Holloway y Ficciotto,
1978: 6)

"Las Ffunciones que ejerce el capitslista no son otra cosa
que las funciones del capital miemo —-del valor que se valo-
riza euccionando trabain viveo- eifrcidas con conciencia v
voluntad., El capitalista solo funciona en cuanto capital
personificado, es el capital en cuanto persona..." (Marx. K.
El capital, 1libro I, capitulo VI [inedito]. Siglo XXI Eds.,
Mexico, p.19)

fesi, las categorias no sclo recorren un camino logico—
derivativo sinc que ademas es una progresion exclusiva hacia
lo concreto real. Como senala De la Garza: "El camino de lo
abstracto a lo concrete del pensamiento implica la genera-
cion de conceptos de mediacion entre los niveles mas abs—
tractos vy los mas concretos. A su vez, el pasc de lo abs-—
tracto & lo concreto pensado es tambien el de la ageneracion
de conceptos cada wves: mas especificos al concreto real vy,

por tanto, de la inclusion de nuevos detrminantes explicati-
vas. Es decir, la explicacion nunca sera resultado solo de
lo abstracto sino que incluira niveles especificos propios
del objeto. En este sentido, reconstruir la totalidad con-
creta del obieto no es sino la articulacion conceptual =]
historica -en el sentido de informacion historica- gue

permite construir la teoria concreta gquie explica. En una
idea de euplicacion marxista como reconstruccion de la tota-—
lidad concreta, la causalidad, en su sentido clasico, quedsa
superada -—incluida- subordinada a dicha totalidad. En este
compleio conceptual y factico que es la totalidad gue
explica, las relaciones causales no quedan excluidas sino
que pueden llegar a expresarse condicones parciales de si-
muiltaneidad v contiguidad." {(Pe la BGarza, Corral y Melgeza,
1987. pp. S1-52.)

“A diferencia del positiviemo, donde no se plantea como
problema  la cuestion de la realidad en movimiento come
articulaczion entre objeto y suisto, en la gerspectiva re-—
constructiva el pretender dar cuenta del mavimientc plantea
nuevos retos en el plano de lo empirico. Especificamente., la
captacion del tiempo presente puede implicar la consiruccion
de un objeto virtual para el cual ne en todos sus momentos
hay referentees empiricos &l mismo nivel de concrecion. De
tal forma que =1 papel de lo empirico en la construccion del
objeto vittual se acentua con las primeras etapas y =8
relativ

iza en las ultimas. €in embargo., en todas ellas e1

(e Vg



indicador tiene que dar cuenta de objetividad y subjetividad
comna potencialidad de cambio. En el primer aspecto el indi-
cador como un indicador mas de proceso que de resultado, es
decir un inidcador que en el planc de lo empirico. puede dar
ruenta de posibles transformaciones. Habria maneras de abor-
dar el problema del cambio como propiedad del indicador: una
como indicadores gue delimiten el espacico de acclon empirica
de los sujetos, y otra el tratamiento de los conceptos
teoricos contradictorios abordados relativamente por separa-
do en el momento de los indicadores y buscandc posterior-
mente sintetizarlos en otro concepto de mediacion gue de
cuenta del caracter contradictoric de la relacion real." (De
la Barza, 1987, pp. 281-3085)

"Asi la existencia aqui no tiene que ser considerada como
un  predicado o una determinacion de la escencia, de manera
que una proposicion pueda decir acerca de esta: La esencia

®iste, © <=ea tiene existencia -—-—-sino que la escencia ha
traspasado a la existencia; la existencia s su  absoluta
extrinsecacion, allende la cual no ha permanecido la esen-—
tia. La proposicion, por lo tanto, tendria que ser: La
esencia (=3 la existencia, no es diferente de s
existencia. -—-La esencia ha traspasado a la existencia,
porgue la escencia no se distingue mas, como fundamento, de
€1 misma como de lo fundado, o sea porque &1 fundamento se
ha eliminado." (Hegel, G.W.F. La ciencia de 1la logica.
Solar-Hachette, Buenos Aires, 1968. F. 425).
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PRIMERA PARTIE:

LA ACUMULACION REGIONAL DE CAFITAL EN BAJA CALIFORNIA

Y LA POLITICA DE DESARROLLO FRONTERIZO, 1970-1986.
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CAFITULO 1. DE LA REESTRUCTURACION REGIONAL A LA CRISIS:
DINAMICA ¥ CONDICIONES DE LA ACUMULACION DE CAFITAL
EN EAJA CALIFORNIA, 1970-1986.

El objetivo de este capituleo es proporcionar un analisis de
la estructura y la dinG@mica de la acumulacién regional de capital
para destacar las condiciones que la hacen posible. Nos interecsa,
en primer lugar, identificar y analizar las formas regulatorias
que  han permitido el crecimiento vy la consolidacion de una bur-—
guesia regional. En segundo lugar intentamos proponer algunas
interpretaciones acerca del procesc global de acumulacidn vy

regulaci@n en este periodo.

Bin embargo, dado que nuestro intergs en la investigacifn se
centira en  los aspectos que condicicnan 21 ambito active de
actuacion de 1la clase, hacemos 8nfasie en las condiciones de
reproduccidn del producto fisico ——- capital-mercancia —-— vy gue
corresponden a la categorfa intermedia de condiciones inmediatas
objetivas de reproduccion a las gque corresponden ciertas formas

institucionales vy redes de regulacion.

De e=ste modo, consideramos gue la hipbtesis de la existencia
de una modalidad de régimen espacialmente cerrado en la regifén

es importante para explicar los limitantes del procesc de  aciuunu -



laci®n a partir de los setentas . Ge sefiala,que son las formas
que adquiere la regulacion regional las gue generan y determinan
los limites objetivos a los que se subordina el proceso de reali-
zacibn—acumulacibn. En dicho proceso regulatoric scbresalen dos
formas institucionales: el r&gimen de Zona Libre y la politica de

tipo de cambio.

1.1. La dina@mica de la acumulacibn de capital.

En este primer apartado nos interesa ofrecer un pancorama de
la din&mica econBmica regional, en ] pericdo en el cual se
inicia nuestro investigsaciGn. Fara ello utilizamos algunos
indicadores estadisticos, gue en el tercer apartado son retomados
de nuevo,

De la revisifn la informaciSn ecomSmicsa disponible parece
desprenderse que la economfa bajacaliforniana se encontraba
durante la década de los setentas en un verdaderc impasse, &n un
aletargamiento inusitadeo en la actividad econBmica. Un primer
indicador relevante de estie estado de cosas lo constituye el
Froducto Interno Bruto. Si analizamos las variaciones en su
estructura porcentual no se aprecia que las ramas mas importantes
hallan mostrado un gran dinamfsmo con respecto al conjunto de la

economia regional.

HSalveo las subdivisiones de servicios médicose v servicios de

educaciGOn.  ninguna otra rama significativa mantuvo una tendencia



ascendente (Vid. Cuadro 1) en el conjunto de actividades econdmi-

cas, que revele un dinamismo por encima del conjunto. Existen

diviciones: cuyvo compartamiento es francamente desastroso, como el
aso de Comercio, gue de representar el 27.14% en 1970, paso
a 24.16% en 1980, que significa una pE&rdida de casi

tres puntos porcentuales. Otro perdedor es Industria manufactu-
rera, auvnque solo en 1/Z punto porcentual. En general el resto de
las diviciones se mantuvieron relativamente estables, con respec—

to & la composiciBGn general.

El crecimiento de los servicios profesionales fue una de las
actividades que mantuvieron una tendencia dind3mica superior a la
del resto de la economfa regional, debideo probablemente a <u
vinculaci@in con al gaste directo del gobierno, mas que con  la

inversi1tn privada.

FPor otro lado, un anfilisis de la evoluciBn de la construc—
cidn residencial e industrial propeorciona un  panorama intere-
sante. Entre 1972 y 1976 ce asiste a un verdadero ‘boom’ de la
construcci®n residencial. En cambio, la construccion industrial
de sostener un importante incremento de 1972 a 1972 se desploma
de manera verdaderamente abrupta (Yid. Cuadro 2), lo cual pusde
atribuirse en parte a la crisis que viviB la industria maguila-

dora en estos anos. Considerando que este Indice se elaboro

mediante permicsos de construccibn, Quiza no sea mas Que una
tendencia aparente. En todo caso este desplazamiento de capital a

la construccifn residencial suele ser una forma de protegerlo

f.',! (&)



contra los radicales procesos de desvalorizacifBn gue caracterizaa

toda crisis coyuntural.

(tro indicador de 1la tendencia del perfodo se puede
construir mediante otro Indice para analizar la apertura vy
clausura de establecimientos (Vid. Cuadro ). Considerando
nuevamente el periodo 72-746 se puesde percibir una actividad poco

animada y mas bien recesiva en lo que se refiere a aperturas.

Sin embargo poco podemos decir acerca del nivel de actividad
econtBmica del perTodo si no consideramos comparativamente la
actividad econBmica que exhibif el paTfs en relaciBn a la regidn.
El indicador mas evidente al respecto es que el Froducto Interno
Brutoc (PIBR) del estade mantuvo una cailda consistente en  su
participacitn porcentual en el FIB nacional: de Z.463% en 1970

paso  a representar el 2.45% en 1975 y para el anc de 1980 repre-

o8]

=ntaba va sblo el 2.258%. El FIE manufacturero presencia una

m

calda similar pues en 1970 representaba el 2.05% del nacienal, en
1975 el 1.90% y para el anc de 1980 el 1.74%. La Censtruccin
obtiena wna participaciGn de 2.64% en el PIB nacional de esa
divisiBn, pasa a representar el 3.40 en 1970 y tan s6lo el 2.92%.
S podrTa pensar que estas caldas pudieran estar haciendo poca
Justicia a la realidad impidiendoc apreciar las ventajas compara-—
tivas gque tienen algunas ramas y qQqua no se aprecian en el anali-

sis de participaci®n porcentual.

For 1o anterior hemos uvtilizade la tEcnica de cambioc ¥y



participaci®n con €l proposito de identificar la motricidad com—
parativa de la regifn a partir del componente diferencial de
dicho modelo, vy las ventajas comparativas de la region con base
ern su componente estructural (Ver cuadro 4). Numeros altos en el
componente estructural revelarfan ventajas comparativas: signos
positivos y numeros altos en el componente diferencial evidencia—

rian el dinamisemoc o auge en la actividad, vy =signos negativos vy

numeros altos lo contrario.

Los resultados no podian ser mas elocuentes en cuanto a las
"precariedades comparativas" ques%resentan en la regibn. Fartien-
do de un an&lisis de ca@bia y participacitn con base en datos de
Froducto Interno Bruto, la economia regional no presenta venta-
Jjas comparativae de localizacion en ninguna rama econbmica durarn-

te el periocdo 1270-80. For otro lado, en t8rmince comparativos

o

con 2] crecimientc expsrimentado a nivel nacional la generalildad
de  las ramas mantiens un comportamiento pobre y de aparente
declinaciBn. El caso mas espectacular de deterioro lo experimentd
el sector comercio cuyo crecimiento relativo fue el mas deplora-
ble dentro del conjunto reaional, manteniendo la tendencia gque
presentaba & Tines de los sesentas. 5in embargo, puede percibirseg

la recuperacion del sector agropecuario, sobre todo en el periodo

19751980 con respecto al conjunto nacional.

fAsi  fue como la puerta a los aTios setentas se mostré mucho

mas  estrecha gue la de la anterior decada para . la acumulacifn

ot



regional. Entre 1965 y 1969, ceis de los ocho principales sec-—
tores de la economia regional presentan un lento crecimiento, de
loz cuales el comercio em el mas afectado (CPEI(1971:XI1): las
transacciones con el exterior presentan igualmente un deteriodgo vy
el ingresoc per capita pasa de 11,122 pesos en 19465 a 10,644 en

1969,

Este panorama de relativo estancamiento en la economfa
regional  esta circunscriteo entre dos peribdos histBricos: el
dee 1z crisis de modelo exportador vy reorganizacitn del capital
regional (1955-1965), y el perfodo de crecimiento acelerado
(1978-1982). Fara entender su comportamiento vy locs cambios entre
periodos es necesario primero identificar la forma en gque  las

condiciones objetivas de acumulacion adguieren una modalidad

regulatoria determinads.,

1.2. Las condiciones objetivas de acumulacifn y la crisis.

El  punto de vista gue sostiene e2ste trabajo postula gque el
marco de la regulaciBn regional se concentra de manera fundamen-
tal en tres formas regulatorias que despliegan su particularai-
dad en la sxpresitn que reciben de sus formas institucipnales. La
primera 2 la relacidn salarial regional, la segunda g8 la rela-

cit6n mercantil gue ze desplisga de maners importante en una: =

L COLEF BIBLIOTECA



wnstitucion: el régimen de zona libre. La tercera es la relacidn
monetaria internacional que se institucionaliza en la politica de

tipe de cambic (Vid., Gonzhlez—-Aréchiga,1986 y 1987).

La primera se refiere a lo que Marx llama condiciones subje-
tivas de la reproduccién social, las otras dos a las condiciones
obistivas., Una situacicn importante en cuanto a la naturaleza de
estas instituciones es la gestidn: mientras la relacidn salarial

puede vy es influenciada por la descision de los agentes regio-

B

1

le=z, las dos segundas son gestionadas centralmente por redes

que dependen del gobierno federal.

Esta modalidad de la gestion constituye la tensién central
de la regulacidn regional de la circulacionde capital. Los agen-
tes que intervienen en la configuracidn que adguieren las normas
regulatorias  incluyen a los industriales del interior del pais
que acuden al gobierno central seolicitando nuevas normas vy

reglamentacioness.

No intentamos recstarle imprtancia al andlisis de la

[

reo]lacion salarial on Bajia

2lifornia. Es de hechn escencial para
edplicar el comportamiento de la acumulacion no solo en nuestro
caso  sino en general para obtener una imagen completa del
procesc. 85in  embargo nuestro sujeto de estudioc exigqe que nos
centremos en el andlisis de las condiciones objetivas de la

reproduccion  social, por lo gue tocar=smos la relacibn salarial

z0lo cuando sea indispensable solamente.



fAnalizaremos de manera separada ambas relaciones (mercantil
% monetaria), con el finm de distinguir algunas de sus

particularidades.

1.2.1. La Zona Libre como institucion reguladora del
capitalismo regional.

El r®&gimen de excepcifin fiscal de Zona Libre es una
instituci®n que regula la circulaci®n del capital regional, con
respecto & su articulaci®n con el capital extranjerc. Este B L
permite que transformaciones del capital regicnal de su  forma
dineraria a su forma mercantil se realice en el extranjera sin

que por ello incurra en las sanciones arancelarias v fiscales gue
Y a

=0 regla  la

n
n

arresponderian  en cualguier gtra parcte ide]
territorio nacional. En el caso de Baja California, con excepcitn
de  la cuota de automSviles usados para residentes de la ZONa,

por lo general todas las transaccifnes realizadas bajc =u amparno

constituyen parte del circuiteo de la circulacion regional del

Desde  su  instrumentaciBn en la regitn dicho rB8gimen de
excepcidn fiscal plantea tefricamente la importaci®n  litre de
maquinaria, insumos vy otros bienes que no concurran desde 1
interior del pais o se produzcan localmente en condiciones
adecuadas de calidad y precio. Su condicionante en Principioco., e=

la produccifn lecal y el abastecimiente desde el interior del
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pais a la region.

En funcifin de dicha salvedad, se realizan diferentes tipo de
restricciones a la importacion y exportacibn. En t&rminos del
gobierno federal, en 1981 la cuestion se planteaba del siguiente

modo

"Las restricciones obedecen fundamental-
mente a dos factores: e] primsro, la
proteccibn de la industria nacional o local,
la cual se hace por regla general a peticiGn
por parte del productor, vy la segunda, para
evitar la imporitzc-itn de articulos suntuarios
o prescindibles para evitar mayores
desequilibrios de la balanza comercial del
pails. Dentro de este punto tambin se
contemplan restricciones impuestas para
proteger a la produccifn nacional de practicas
desleales de comercio, ya sean porgas medio de
lea importacion de articulos de segunda clases o
desecho, © bien por ‘dumping’ o por productos
eypendidos por tiendas IN BOND ., ™
(CODEF,1981[h]:17-18).

lLas principales restricciones que se aplican al r&gimen san
de caracter no arancelarioc y proviene de: 1) la Secretaria de
Agricultura y Recursos Hidraulicos a los productos agropecuarios,
2) los que aplica la Secretaria de Salud a productos de belleza,
alimentos elaborados vy medicamentos, 3) los que aplica i=s
Secretaria de la defeinsa a armamento y municiones, vy las mas
importantes vy gue exigen nuestra atencion: las que sujetx a
permiso  previco la Secretaria de Comercio vy Fomento Industrial
desde 1982, 1la Secretaria de Comercio hasta esa fecha y desde
1976 v la Secretaria de Industria y Comercic entre 1970 y 1976.

=

No nos interesa la mecanica operativa de sus meEcanismos Sino



apreciar su funci®n en el regimen regional de acumulacidn
y evaluar sus implicaciones. BEsto puede
apreciarse mejor si analizamos estas cuestiones desde le punto de

vista del capital productive regional y desde el punto de vista

del capital mercantil regional.

Desde €1 punto de vista del capital productiveo implica la
importaciﬁngg materias primas, insumos, maguinaria y equipo ———
nuevo o usado—-—— sin el pago de grav@menes. Esto abarata vy
simplifica en mucho el proceseo productivo, en la medida en que la
articulaci®n con el exterior es un encadenamiento muche mas
gexpedito y tecnolBgicamente mas redituable, que la . remota

posibilidad de acceder al mercado nacional por dichos productos.

Sin embargoe, este implica que =21 producto elabtorado en  la
Zona  Libre con insumos importados libremente —-—o hajo parmiso

praEvio—— no pusda  internarse al interior del al estar

regulade o disposiciones aduanales que obligan el paago  de
F & g = 2

impuestos que compensen por su capacidad de dafio o desplazamiento

desleal de la produccion nacional. E1 criterioc del ‘'“grado de
integracion nacional” de los productos elaborados en la Zona

Libre es el principal obst&culo para la expansi®n del proceso de
valorizaciBn mas alla de cierto punto. Es decir, el mercado de
los productos industriales, en los cascs en gue su "imtegracion
nacional’ &g menor a la media nacional esta condenado a restrin-—

airse a la Zona Libre.

teta caracteris=tica de la regulacifn  es importante:

- . , T - . =
=1 mercado de la zonza libre v el de euportacion  =on 12 Gnica

[ i =



alternativa para la realizacidn de 1los valores producidos
regionalmente. La internacidn o envio de productos manufacturados

& zona libre al intericr esta regulado porla reglamentacién

de
aduanal ¥ sujeta a paao de impuestos Y restricciones
cuantitativas (Arts. 110 v 111, Ley Aduanera de 1982; Arts. 666 y
667 del Cddigo Aduanero hasta 19823 Acuerdo de reexpedicion, 24
de Agosto de 19843 Decreto de Fomento Industrial Fronterizo, 14

e Felrero de 178640 .

Los insumos, equipc vy maquinaria tambien se sujetan a
control; cunﬁiéerando lae fracciones restringidas en Enerc de
1986 y tomando en cuenta la estructura pnrcentual_de la importa-—
cién del afo de 1980 se puede calcular lo siguiente: las Trac-—
cicnes restringidas en maguinaria, eguipo 2 insumos intermedios
Corresponden a un 03.43% del volumen importado (incluye eguipo de

transporte).

o

Fara =1 capital comegrcial 1la Zona Libre supone la
posibilidad de adquirir mercancias en el exterior y realizar el
valor de ellas bajo un nivel determinado de precios de compra Yy
otros de compra. Sin embargo solo analizaremos 1la mera
posibilidad de acceder a los bienes. La mayor parte de las

fracciones sujetas a cuocta global, permiso previo, arancel o

im Lt

il
n

to & la importacidn corresponden al ambito que ejerce el
sector comercial. Las politicas comerciales entre los
comeErciantes extranieros y regionales se han adecuado a lo largo
de Ies afos, de tal modo gQue mientras existe una estructura

comercial transfronteriza eficiente para responder a las situsa-



ciones cambiantes del mercado, la posibilidad real de acceso al
bien esta determinada por el tr&m;te ante la SECOFI o la SHCP a

rivel central.

El verdaderc problema lo constituye la polftica de importa-
cio dom€stica, esto es la capacidad que tienen los residentes

fronterizos para aimportar por su cuenta aquellos bienes que

.
H

reguieran para su aprovisamiento: 1la articulacion de medios Je
produccion y mercancias-—-capital tiene una instituci®n reguladora
al exterior bifacetica desde £l punto de wvista del consumo
individual. For una lado la importacion comercial cuyo agente es
la burguesia regional, por otroc lado =1 consumo daméetiuu
transfronterizo cuyc aagente directo es el comerciante norteameri-
cano. Esta 'fuga’ de consumidores es uno de los aspectos mas

importantes desde 21 punto de vieta de los comerciantes. ya que

[

unas aoclusipn de s importacifn tiene efectos como p8rdida o
filtracion al enterior de ganancia comercial. El consumc
transfronterize esta regulado por ley (Articulo 28% de Codigo

Aduanero, hasta 1982 y Art. 86 Ley Aduanera a partir de ese afho).

FEsta consideracion nos lleva a la segunda relacion.

1.2.2. La poltica de paridad cambiaria como institucion
regulatoria,



La politica de tipo de cambio ss 21 factor active en  1la

estructura de precios relativos entre dos sictema

monetariocs. Es

n

decir, existe la posibilidad de ajustar precios relativos de

manera directa modificando el tipo de cambio.

Se regula a=zi  la

relacitn  entre capitales vya ses en l1la forma de circulacifn

dineraria o de circulaci®n intermacional

de mercancias. En

tErminos nacionales se regula el desequilibric monetario:0

"Ahora bien, las importacicnes

de mate-

rias primas y de bienes de capital --causa del
debil desarrollo del sector I (en terminos de
Marx)-- son escenciales para la reproduccion

del capital. Hay una incapacidad es

tructurasl

de las economias subdesarrolladas para produ-—

cir dnternamente bienes de capital

para su

crecimiento de tal suerte gue la  transforma-
cion de plusvaie en capital pasa parcialmente

€
r

i la
vieese subdesarrollados en moneda  in

oo

5

3]

n

a8 capaclidad de transformar monedas de los

termnacio-

al, capacidad gue esta estrechamente ligada a

la evolucion de la balanza de pagos. La dispo-
nibilidad de moneda internacional es cada vesr
mas un elemento estrategico para asegurar la

reproduccion ampliada del capital.”
Romo,15984:59) .,

Existe wun proceso gque requiere acuerdos

(Guillen

{convertibilidad),

compromiscs (documentos) y precisiones (medida de valor) entre

loe agentes ouwe participan en la relaciBhn. En

1t
1]

- -
una economia from—

teriza la relaci®n monetaria internacional constituye un acto

cotidiano que permite la reproduccidn social.

e politica cambis-—



ria no se dicta en funcion de dicha cotidianeidad sino en funcibn
de objetivos de politica monetaria nacional para ajustar el
comportamiento de ciertos iAndicadores macroecontmicos. Dichos
indicadores constituyen la expresi@n de la relacion entre capi-
tales de dos espacios nacionales, vy no constituyen un relacitn

neutral sinc una relacitn de vioclenciaz.

S5in, embargo €1 resultado de esta relacidin actua sobre el
proceso de reproducci®n del capital y sobre el proceso de repro-
duccion de los individuns en una economia fronteriza
definiendo precios relativos en el intercambio. Asi se llega a un
regimen de capacidad de pago de una moneda respecto a otra que se
representa en un indicador de subvaluacion—-sobrevaluacion como el
de la grafica 3. 8i el r€gimen de Zona Libre permite la
impartaciBn-exportacifn  sin  sancifn  arancelaria, la paridad

define la capacidad de un bien o© conjunto de bienes para

1]

represantarse en otros de un pafs diferente. La cotidianeidad de

!

la Zona Libre esta sujeta inevitablemente a los efectos que esta
genera, en la medida en que el cicuito de capitales y mercancias
esta articulado al exterior. Esto se ve sclamente analizando sus

efectos sobre 21 proceso de valorizacio-acumulacion.

La salvedad mas importante respecto a esta politica es gue,
en la medida en qu2 regula la relaciBn del capital global en el
#spaciu nacional, es en funcion de la fraccibn de la burguesia
que puede aparecer como ‘nacional’, que se constituye en un

amblto activo de la dominaciBn.

. de da relacifin monetaria internacicnal depende la



validacién de las mercancias en la frontera. En la medida en que
se produce una subvaluaCLén, los costos relativos de lo nacional

se abarata reszpscto & lo sdtranjero v a la inversa. Pur ello. 1a

1

concurrencia de bienes del interior depende del precio relativo
que defina la paridad cambiaria. La gféfica Z muestra un
indicador de las principales companias nacionales que concurren
con su produccion al mercado de Baja California, con respecto a
las wventas al menudeo de la poblaciédn de Calexico; en ella se
refleia come la politica de subvalucacidn-sobrevaluacidn ¥y sus
precios relativos definen las mercancias Qe seran valorizadas en

el mercado y cuales no.

Si la paridad -define (en casos de sustitucibn) gue
mercancias se validan, la operacion del régimen determina quien
las tiene como capital -—los comerciante regicnales o los de las
poblaciones fronterizas norteamericanas. Sus repercusiones para
el sector industrial nos interesa introducirlas en el siguiente

apartado.



1. . Algunas caracteristicas y limitantes de la reestructuracidn
regional durante la década de 1los setenta y su
desarrollo en los ochenta

Entre 1955 vy 1965 se gesta la crisis del patrdn exportador
gue habfa caracterizado a la economia bajacaliforniana (Yid.
Watry 1970: CPEI,1571). Con ello sobreviene un periodo de rédpido
crecimientn de la industria de la transformacidn v una caida de
las actividad agricola. A este perfodo lo denomino de reeztructﬁw
racidn o reorganizacidn del proceso de acumulacidn regional del
capitsl. Su andlisis es importante, pues define el perftil gue
adguirid la dinémica econdmice desde entonces. En ecte apartado
nos  interesa proponer algunas interpretaciones acerca de este
importante proceszo para destacar la importancia gque tienen, tanto

la Zona Libre como la politica cambiaria.

Hay gque resaltar =1 hecho de que cuando hablamos de
reestructuracidn, no noe ecstamos refiriendo a simplez
modificaciones en la estructura de la economia, sino del capital
y en Gltima instancia de los capitalistas. Significa no sclo gque
se pueblan nuevas hileras v renglones en una matriz insumo-
producto, sino fundamentalmente gue el capital productivo asume
nuevos espacios de valorizacidn-realizacidn y que la circulacion

ce &

i

pitales = amplia considerablemente. Sin embargo. dicha
ampliacidn  encuentra tarde o temprano limites obietivos we van
a impedir la continuidad del proceso; tarde o tewnpranc se sobre-
acumul s, Tarde o tempranc se desvaloriza a menos gue se encuens

tren  =alidas  que nermitan conservar el valor de los capitales



atgelantados.

Una de las principales caracteristicas de la modalidad e
latoria regional son los niveles de rentabilidad gque ofrece al
capital productivo. Aungque la explicacidn en torno a2 esta carac—
teristica tiene que ver con la relacion salarial, sclo haremos

un par de hipdtesie re

il
h

pecto g comportaniento.

Considerade la relacidn entre pagos al capital vy activeos
totales como indicador de rentabilidad, las ramas  industrialecs
mantienen un comportamiento por encima del nacional, sobre todo
et 197% en gque dicha situacidn se generaliza en buena parte de
las ramas, incluso en aguellas gue no tienen un peso significati-

en la estructura industrial de la regidn {(ver cuadro ). Todo

i

ecto muy a pesar de gue el FIE estatal de la industris
ranufacturera tuviera durante la diecada de los= setents un

comportamiento tan pobre.

Esta caracteristica es importante para intentar explicar el

(3

patrdn de relativo estancamiento nue refleio la economia regional
en la detada de los setenta. La hipdtesis es la siguiente: dicho
comportamiento  es asociable a una disminucaidn drdetica del ritmo
de acumulacidn de capital, méds no en el proceso de valorizecidn;
€5 decir las nuevas dnversiones o reinversiones no pasan de  un
Fitmo muy precario en cuanto a capital productivo, pero no existe

una calda severa de ia tasa de Qanancia.



Le importante es que mientras tante, la valorizacidn no se
detiene. o podemos hablar de urisis del régimen de acumulacidn
regional pero tampoco de una ldgica de crecimiento. Sin embargo,
esta es tan sclo la imagen del capital localizado territorialmen-—
te en la Zona Libre; los activos financieros en los bancos nor-
teamericanas v las empresas de le burguesia regional en el vecinog
pais podrian dar cuenta de las partes de los capitales indivi-
duales que esta creciendo. 5in embargo el capital localizado

permanece encerradc en su regidn sin crecer.

A este pancrama lo dencmind crisis en el régimen espacial-
mente cerrado de acumulacidn. El capital, por su movilidagd no
queda encerrado. pero =i lo hace 21 proceso de .valorizacién;
suijeto a las modalidades oue asuma regionalmente la relacidn

galarial, la relacion mercantil o la  monetaria.

En Baja California esto conduio a ciertas caracteristicas en
la modalidad de la relacion de competencia intercapitalista. For

una parte se presentan en un polo cierta formas de ologopolio

diferenciado-concentrado (Tavares,1981):

Y w0 analisis SOmero de los datos
disponibles. nos llevd a determinar gue el 11%
diz las empresas industriales en Baja
California controlan el 84.6 del capital
invertido. Lo cual esta por encima, con
mucho, de la media nacienal. Por otro lado,
ias 45 empresas mayores tuvieron alrededor del
203 por ‘ciento de los activos fijos v de la

produccion  bruta total, 21 65% del wvalor
auregado v 21 5671 de todo e capital invertide
on la indugtria."{Soto Annlid 198210} {Vid

Cuadro %].



BFajo un panorama como este, que correspondse al ano de 1975,
es cClaro que lejos de yue la reestructuracidn iregional generara
un esquema de libre competencia produjc en cambio una estructura
oligopolica altamente concentrada que podiz por una parte impo-

mer bajo ciertas condiciones obietivas un sabreprecic  (mark-up).

En  general los sobreprecios de la estructurs oligoptlica
reglonal  tinen una estrecha vinculacidn con la  paridad peso—
dolar. Esto produce efectos deferentes para el capital comercial

¥ para el capital industrial.

-
in
o
—
¥L|

existenciz de la empresa o del capital groductiva cperan-—
do baio ciertas condiciones hace evidente una capacidad de ‘resi-
stencia’ (ventajas comparativas) frente & la competencia aque
mplica &l acCteso por parte de los damauﬂémt&a & un  mErcado
alternativo, gn ecte cacso £] mercado nortearericasno cantiguo,
consziderando la limitade capacidad de “"proteccidn" ancelaria gque

puede tener una empresa en al regidn.

Eztos aspectoz de la reestructuracidn se consolidaron ¥

deterainaron las caracteristicas de la relacidn  interindustrial.
Un  aspecto importante es gque el consumo productive (intermedio)
ggional  represento el S54.66% del total del consumc productivo

interindustrial (encluvendo al sector Comercio para evitar doble

i

bilidad). &in enbargo, la concentracidn del consumo procduc-



tive de origen regional, presenta un altoc nivel de concentracidn:

szlo tres ramas son responsables itAlimentos, construccidn y otros

i

del total del consumo productive de origen

servicio=) del
Feglonal.  Asi, estas tres  ramas articulan en aran  medida 1z
dindmica de la acumulacién del Sector I regional v evidencia el
pesa preponderante  gue tienen le  produccicdn & intermediacidn
regioral en el procese de reposlicidn material del capital global

TEG LGN
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Sin embargo la articulacidrm al extranjero es sin duda impor-—
tante yva que tiene tambien un alto nivel de concentracidn: solo

cinco  sectores (vid. cuadrod) son responsables del 75.19% de la

= o . — - =
inportacion de insumos para 1HR0. la ramz de maguinaria es res=—
conzZable  por casi ouns guintas parte. Debigr: considerarse que la

intermediacidn que realiza el sector Tomercio de bisnes extranie—

FRE Y gue adquieren como insumos los sectorac productivos, i
a0 Tormar parts de lo gue la Matriz Insunb—-Producto CoiresSpands =

MO Ge origen regionsl vy l: ciffe de 54.44% ces swobablemente
mas baje; es en todo caso representativa de los encadenamientos

que el capital regiocnal guarda entre =i.

4 . .

Az, esa gstructuracidn de mercadocs v de capitales
tenstituyen una caracterietica importants que permite apreciar
que  la  toma de degisidn por loc capltaliztas para activar el

et entn de  acumulacidn, gdeperde de manoe s deEltrminante de 1o

canfiguracidn que le otorgan las modalidades de la regulacidn gue
b ) e " 4 ! g ool = A 5 i ’ <

T &E Caracverisiicaes fin STy de 1o 2t o turs SCONGmicea
reEgranals B decir, existe una “tensidn’ s el MmoCanismno desensa-
dEinadioay de la soumulac des Ghue e gatericar & | caracteristicass
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w3, id reestructuracion reglional en los selenlas  pudo  ser

- 4 L | T . P
positle =z debid a une importante caracteristica hersdada del

. 7 - .
patrdn  epvportador region que caracterito 2 lax  economia  Baia

Califarnisana st s loe anos cincuiepmbag Sl regulac ron s=alarial

retledads £ Sl norma  consumo. E1 oatrdn groortador =g
Caracterizd por sus altos salarios y sin duda fue un factor que
contribuyd a la formacidn de los primeros capitales regionales,
e=1 coms & modificacidn de la estructura.

o oo menos el origen del capital regional ne se explica

i -

ElAD por la posibldlidad de las ganacias gwytraordinarias dada la

preteceidn gue significaba la subvaluacidn del pESO, loe altos

ma econdmica deiada por la suportacidn aagrico-

g SErviiios. Los sjustes en el proceso eotre ol  #odels
Erportador  y 2l sustitutive de importaciofness "sui  genesris"  de
acumul sacadn pearecen  reflejar una transferencia de la ganancla
comercial haclia el sector industrialy la biografia de los capi-
teles individuales revela al comercio coms el origen de algunos
importantes capitales industriales surgidos, incluso desde antes

—
7

de la crisiy sgricols (Contreras, 1987169,

Duantes el proress de regstructuracide, las remuneracionss

,_
r+
f
-
i
|

g5}
o

TamE, con oo vy oser altas, o constituveron en el
oyt plazo g cargs sebre la  rentabilidad. i embaradn, &

R Ve L iae  setentas 21 liderszgo O las  grganizacionss




emprasariales empieza a plantear 21 alto nivel de loe salarios
’ F i 2

come un obstaculo al crecimiento scondmico. Lo que parece haber

suredidn  &n esta segunda fase. a finales de leos anos setenta es

relacidn salarial heredada de=l modelco

il
L

.
iz regulacidn de 1

L
b

exportador regional, entro en una abierta contradiccion respecto
& la rentabilidad del capital en virtud de lo que constituyd la
Primera crisie coyuntural de los mscaniesmos de sobreprecio  (mark
upl: el periodo de sobrevaiuaclion acelerada del peso trente  al

dolar previo a la devaluacion de 1976.

£l afo de 1975 marca unto de los momentos en gque el salario
minime real de la regidn esta &n su nivel mas alto, de ahi en
acelante la historiz del salario real regicnal empieza a cambiar
de rumbo (Vid. Cuadro 6)., Este es un zlemento donde la crisis
dal régimen sspacialmente gerrado ha actuado con mayor dureza, no

ieneEral en el resto del pafs.

=clo en el caso regicnal sino en

r

AUl es  donde  las virtudes v vicios de la regulacion le

imprimen W sello distintivo & este proceso.

El margen de subvzluacion tan elevado de mediados de los

nos  cincuenta contribuyd enormemente en el proceso de répjda

1]

industrializacion v con elle a aumentar el ingreso regional. Sin
2nhargo fue generando 1z imagen de una balanza comercial deseqgui-
librada a la que las autoridsdes centrales quisieron atender

mediante el proceso e restriccionses,

Sar embargo,  del otro lado se  gpncuentra una  burguesizs

Fegi oo el e empiloera a moety . elgnoes de radizaladads  organizads



firmemente en torno a la defensa de las condiciones materiales de
=u reproduccidn, esto es, frente a a las acciones crecientes del
Gotaierno de  restrangir cada ver mds la libre importacidn a la
lona bibre, y con ello favorecer la concurrencia nacional. Entre
1965 y 1969 el impacto parecils ser serio, sobre todo en relacidn
& la actividad comsr=ial de 13 reaidn (CPET 1971 :3V1I1). &in
emhargs, las restricciones no son  en su totalidad producto de
una presidn exterior, sino tambien mecanismos de proteccién a la
produccion industrial promovidos localmente, desde lz etapa tem—

prana de industrializacidn.

En 1969 existen méds de 700 fraccionss arancelariassuietas a
pzrmiso y 234 suietas a pago de impuesto. Las fracciones sujetas
paac de impuwsto se dinorsmentan de 207 (las mismas 234 reclasi-
ficadae bajo la nuovo tarifa) a 297 en 1975, y para 1976 son 305,

tHernandez Soto,i1S77:113460, Eri Diciembre de 1975 s& sujetan mas

i

DREs 2 régimen do psem

s Je o 1LE0 previc. LkLa respussta de la bur-

-

gque=ia regional no se hizo esperar y para Enero de 1976 s did

marcha atrde al proceso.

4 partir de ese momento ., por- diferentes cicunstancizs. la
historia de las restriciones a la importacién cobran PueEve rumbo.,

(ver  ardrtica ). Lo intercsante de la ordfica es como s asoci

n

okl baio de restricoiones gorn ol aceleramiento de la econo—
o - — L e & == I 1S90 O T T e = e 2 2ME - -

mila = tre 1975 Y AF8E. o =e trata de una relacion causal que
BT e Bxplicar, sl dg un proceso d= geﬁtidn gue regulere

cira Lips de explicacian,



La devaluaaidn, &l control de cambios Y 2l incremento de las
restriccionss & la imoportacidn recresentaron una desarticularion
temporal de las instituciones egulatorias de la reposicibn del
Capital. De hecho, son les Principales aentes del comportamiento
depresive que mantuve la economia regicnal ! dltimo trimestre de

32 v los  doe primeros de 1953, Sin embargo, pese & 1la
recesidn de 1983, el panorama despuds de esa fecha diszta en mucho
de ser critico, a diferencia del resteo del gafs (Vid, graficas &5,

& % 7Y,

G otro ladd, g1 increments de la demandsz exterior sobre
ius bienes Progucidas v realizados por e Capital regional,

IFETIAS a cigrtas reactivacidn fsttiada con o) Mecanisno de sobre-—

3 imdustrial marcantil en 21 periede 1 Zn el gue
A T tiene DU vier @l TBEFO2 dmportante G Fubvaluascidn, har
frze s depender cads vas MENOE &l copitsl ro de la  demanda

regional, de sy Propia masa salarial. & ello hay que agregarle el

eEngrme  impulso de 1a maguiladora en el estado, que habria ques

RENS&Er Como una Yerdadera demanda externa en bisnes salario, pues

e trata de una fuerza de trak Jo gue fo le ‘Cumata" a1 capital
4

It

pd deblera rechasars la posibilidsd de Que =1 paso de an

s 2 - -
FEginen espacialmente Serrado de acumulacidn o SO0 Bspacialmente
dbierto sote dado., [ BT rarones de FPiDiﬁll:ﬁc;éﬁ, Fecompoe -

7

SLME PEE 5 redimensionamients
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SR o destruccidn de CE
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,
dez la demanda, fundado en la politica mecroeconomica del gobierno

federal .

La hipotesis de gque una parte del capital regional (en  la
industria de la transformacidn, wvid. grafica ) haya retornado
entre 1984 v 1984 a una fase de estancanliento relativeo, como la
gque caracterizo los anos 73, &8 muy placvsible. Aunque los datos
zon poco cenfiables, los eampresarios asi se expresaron durante el
periodo. Sin embargo, el resto de loz sectores parece disfrutar

de buena salud.
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CAFITULO 2. EL ESTADO Y LA REGULACION REGIONAL: LA INTERVEN-
CION DEL GORIERNO FEDERAL MEDIANTE LA FOLITICA DE
DESARROLLO FRONTERIZO EN EAJA CALIFORNIA, 1970-1986.

’ F .
En este capitule se pretende avanzar en una interpretacion
de la intervencidn del gobierno federal en  la fronter=a,

particularmente en la Zona Libire, considerangao 14 TOrma., ios
obijetivue vy el alcance de los programas v planes fronterizos de
dusarrocllo concebidos e instrumentados desde los anos sesenta. El
analisis parte del discurse idecldgico sobre el gue g= concibe la
intervencion estatal en la regidn para pasar a identificer la

funcicn objetiva que expresa dicha pelitica.

Se  dizcute en los dos dltimes apartados los alcances y  los
cambics en la polfitica frontsriza con respecte & la zonsa  libre,
2 ) - u -
itiradictorie e funmclion de

e loz intereses —— gue se reflejsan en |a fumcion coaetivae d

i

las politicas——-- que s& pretenden conciliar o fomentar son en si1

contradictorios.
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2.1. La intervencidn regional del Estado en la frontera en
el marco de la crisis estructural del capitalismo
mexicano.

El interes por los procesos sociales reoionzles desde el
punto de vista del "desarrollo regional’ tome wun auvoe  importante
en ol pais durante la décads de lus setentas, precicamente en los
momentos en  que se empeiaba cuestionar el éxite del modelo de
desarrollo estabilizador adoptado por nuestro pais decsde la

decada de los anes cincuentas, Entre las concentraciones {del
ingreso familiar, desl capital, etc.) criticadas y atribuidas =z

i

s 7B . .
ecste modelo de deserrollo, la concentracion territorial de los

L3
Hx

recursos del P&

[ £]

s en el la rona del Valle de MeEsico v otras

contadaes zonan ametropolitanas, tuve como respuesta desde el
’ . . e e ¢
regimen de Echevervris (1970-127&£), una seric de politicas ten

dientes conseguir un desarrcllo territorial mds equilibrado en el

b

pais, y una distribucidn més eguitativa de los recursos gue el

deszarreollo nacional gensraba o debia generar.

Sin embargo de los resultados de este procesc concentrador

gque ha nosotroz més nos intereses, es el siguiente:

"En  terminos genidrales el resultado del
proceso de industrializacion fue la formacidn
de un sector industielsl monapdllca (extraniero
v macional) asentado en zonas de alts concen-
tracidn, praincipalmente en la Zona Metropoli-
tana de la Ciudad de FMédzico, Monterrey v Gua-

Y le sxistiohcia de una gran cantidad
inguetrias  naEc

&N FSas Nl SMac 2onae R - I =2

dalajara

e pEQuehay yw median 1o sl e

imter Loy del  pais, fundamentalmente =n Sel>



eztados del norte...Pudisra simplificarse
identificando a las fonas de alta concentra—
cidn  con el desarrollo de 1a gran  industria,
Qflt-: &5 alli dornde ells se asienta, consti-
wendo el elemento dinamico de las sstructu-—
ra= dndustrial tantoc urbana como nacional .
Igualmentes s fpudiera identificar o] decarro-
lle industrial fuera de esas zonase fuertemente
desarrolladas con la localirzacidn de las pa-
quenias v medianas" (LAVELL., FIREZ y UNIEEL,
EHTB 2wy

m

3
ti

J‘“‘

f1_|

D este modo, cuando hablamos de burguesize regionales an

m

Mfxico, en realidad nos estamos refiriendo al conjunto de capi-

tales que conforman 1a fraccidn subordinads a los grandes grupos

152

Cilgopdlicos necionales lecalizados fundamentalmente en lag dre
metropolitanas mencionadas en la referencia; es decir que no selo

ialments Erlote una diferenciacidns {tipon de mErsado/oligao-

FRlioc} ., sine gue incluso territorialmente pueden hacerse evidente

los patronez de localizacion de las las Tracoiones del Capita],
L. 1 aca = = P 32 i - il ik -
kit = f 1 =3 5 V= SR RSt ey B LAzl Ll PeEorgall 2o 5o
el T i T, o1 i S ) . = o o i : LT
Gl Prolessn ge Stumul ac1on gue ademds de inplicar uns Moy oy
[ . s
Toncentracidn Y Centralizacidn dol Capital, eatuﬁ% basada en =]

ateleramiento de las ramas productoras de  bienes  de CONSUmo

durable & intermedicos a partir de uns intensificacién de los

. - - — - T e - T

Procs de valorizacion (Rivera 4 meEZ,l?BU!ﬁb:ié“&l;
spt g o o s 1 oy 3 : 4 4 .
nadvaEra; Y987 141-=83) . £ ia  gue la proteccion arancelaris Yy  la

I a g s . - . '
perlitics de tipo de cambio Constituveron pliares importantes. La
o s e e o - il - ” = = =it 3 > -~ . - — = | 2
RrERariedad  de etz godalidad de acumulacion en un pafis como

ST o oy i -
Mezico ha =zide destacada (Corders Yy Tello, 1981; Buillen R&—
mo, LE0g ) g la rscurrerntes crisis de realizacitn de los valores

riendgo cada ves T s 83 FTical 1 6 v oo o I o

r & »
fihis et odoc o adn ampl iada.



Nosotros hemos indicado en el marco tecrico que dicha fraga-
lidad e=ste asociade tambien & la modalidad regulatoria de acumua-
lacion en el espacio. 5in embargo, lo mas importante es que, como
cenalan Lavell, Firezr y Unikel (1979:81-83), en la década de los
cgtentas existe wuna demanda de la pequenha y  mediana enprasa
(burguesf{as regionales para nosotrog) para que el Estado impulse
Ta desconcentracids’  Lndusirisd, lo cual se  lraduce =i
proporcicnar estimules fiscales & las empresas localizadas en las

¢

zanas no metropolitanas, o localizdas 2lli. pero siempre Yy cuando

fuesen pequenas y medianas.

Lo anterior parsece pongr en evidencia e1 deterioro que
ShpEzabain & swuirir la Tracocidn ﬁanh:gemdhica del capital, Yy &1
entidn gue adguiere la intervencion en io recgional del F=stado,
Azl po sola habia tensiones s los procesos de acunulacidn de los
grandes orupos oligopolicos., cine tambien babia gue apoyar a los
grupos regionales en su lucha contra la tendencia decreciente de
la tesa de ganacia (Yid. Rivera Rios,1987; De la Garza, E. et

al., 1987).

Considerando esta configquracion naciornal de la acumulacion
o
25 de esperarss gque la cuestion de los mercados tome fuerza

debido a gue coms ha sido sanalizado e 2] casc norteamericanoc:

"En  wna situacion oligopolica, =in em-
barac, donde ezisten pocos veEndedores gue
producen  casi productos  idénticos Lacero,
Fiye leam ., eter.) o mreducteos diferencisdos {(auto-
mobiles, og, @#tc,) puede ser ocus la
mavimizaci las ventas, méds gue la madimi-

3
zacitih de las gananciszs sca la praincipal  con-




sideracion economica...Si esto es cierto, la
competencia por mercades, vy por lo tante 1a
localizacidn  en funcidn de mercados sera mas
importante que en situaciones (competencia
perfecta o monopolica.dJAE) donde se asume que
la principal consideracion es la maximizacidn
de ganancias." (Yeats,M.iGarner,B. The North
American city.., Harper&Row, New York,1983.)

§

Ee cuertamente en esta coyuntura en que la necesidau Uk
mercados, toma fuerze como un discurso ideoldgico que pretends
recabrar la frontera para la nacidn de la penetracibn comercial
norteamericana. Discurso gue ee convierte en politics de
gobierno, desde la  instrumentacids del FPRONAF de Ldpe: Mateos

(Mid. Mangaray y Moctezuma,i984).

Considerando oz prablemsz de un pais con una brutal  des-
Igualdad  social Y uma pEtama distr ibusadn territoriel de la
Frguena, Fesulta Suwrioso  gue pusda existiv un punto de  vista

segun el cual una regidn considerada con niveles relativamente
altos de bisnestar social en comparacion con el resto del pais,
Que genera una derrama economica espetable y gque hasta hace poco
s caracterizaban por una estabilidad politica mas o menos asegu-
rada, pueda ser caracterizads como un problema regional. Froblema
que reqguiere de la intervencidn estatal. Dicho "problems’ lleva

21 nombre de integracion nacional.

Detras del discurso de lIa intso-acioh nacional se codifica
un  entendimiento contradicteric, un zgeilibrio precaric entre

COLEF LIBRARY



-

proyectos e intereses opuestos. Asi, tanto los grupos regionales
de la frontera, vy entre @llos la burguesia bajacaliforniana,
otros  grupos regionales y la fraccidn dominante de la burguesia
nacicnal intentan gestionar una configuracidn a su  favor, en
ciertas formas de regulacion institucicnal de la economia fronte-
riza. Fara ello, al parescer, 21 perfil de dichags Tormas dsbe ser
planteado como  un  "problema" en el cual la "Nacidn" sale

perdiendo o ganando.

La Tfuncion objetiva que e le puede atribuir a la politica
Tederal de desarvollo fronterizo en Baja California a partir de
mediados de los anes cincuenta ec la de intentar dieminuir la
ar Lioulacadn de la acumulacidn regicnal de capital respecta a la

economia  estadounidencse propiciada por el régimen de Zona libre.

Fara ello primero se intento solo la aplicacaich de severas
restriceciones a la  aimportacidn v luege estimular €] Yabasto
nacional”, es decir apoyar la ampliacidn del circuito de realiza-
cidn del capital localizado en el interior del pais. Aungue las
restriccionss  estan snmarcadas en una poltica nacional de racio-
nalizacidn de la importacitn y de sustitucion de importaciones,
lo= montos de doportado en Baza California no expresa afecta-

cicnhes amportantes con la politica restrictiva impulsada desde



La forma mfs acabada de la politica fronteriza lo constituyd

©]l establecimiento de regimenes alternativos al de excepcion fiscal

al Zona Libre que se empezaron a ofrecer mediants los diferentes
decretos de fomento industrial y comercial desde 1272. Las
condicionantes impuecstas a las empresas gque se acogan e estos
ordenamientos estan orientados a disminuir la dependencia del
capital regional a la importacidn v reorganizar laz acumulacidn de
la Trontera de manera tuncional con el proceso de acumulacidn
erxistents en el resto del pais baje la hegemoniz de los grandes
grupos  oligopglicos nacionales. Con base en ellos una empresa o
comercio  podia gozar de los beneficios de la libre importacidn,
sin  acudir al réoimen de zona libre: se podfa recibir incluso
mayores beneficios v sin embarogs log empresarios de la zona libre

raramente recurrieron o recurren a =1los.

Considerando @l perfil de leos rdgimenes alternativos,
podemos  considera que estos sorn medidas que no tiene en la  la
tonas fronterizas, y en particular en le Zona Libre, el propdsito

estricto de "desarrollar la reaidn":

"Por el contrario la toma de posicidén
del Estado podré orientarse en funcidn de los
intereses vinculados al procesoc nacional de
acumulacidn, sea en el sector predominante
comz en los no predominantes. En ests cegunda
situacidn  "lo regional’ es2 incorpora en  fun-
cidin de la politica de 'desarrollo regional’ o
‘pectorial’ ., tratando de funcionalizar ciertos
aspectos regionales a dicho desarrollo. Habla-
mos entonces de ‘politica eorientada regional-
mente’ . yva gue no tendrd en cuenta los inte-
resee de un desarrello regional socstenide sino
=r la medida en que colincida con lasse necesi-
dade=s del dezarrcllo nacional "l avell Fires v
Unikel . 3978385 .



En la Zona Libre las ventajas que en tecria ofrecian los
reégimenes alternativos se tornaban en su inverso:; los resultados
puedsn  ser considerados exitosos si se hace abstraccidn de que
en la Zona libre operaban sin éxito algunc. No puede decirse 1o
mismo del resto de la frontera donde en muchos aspectos cumplie-
ron con su proposito.. Con el PRONADEF de Ldper: Fortillo, existe
evidencia de gque los regimenes alternativos se disenaron para
homogenizar al tratamiento fronterizeo la Zona Libre, aunque los
resul tados  igualmente denuestran su incapacidad para 1mprimir

nuevas modadlidades a la acumulacidn regionsdl de capital.

2.2. La politica fronteriza antes de 1977: del desarrollo
estabilizador al desarrollo compartido.

La politica impulsada por el Frograma Nacional Fronterizo en
término de acciones de politica econdmica consistid basicamente
en promover al capitzl del interior del pais para abastecer la

frontera. Se otorg-aron reducciones sobre los Impuestos schre

Th

Ingresos Mercantiles a los productos nacionales que se vendieran

en la frontera, ademas de descuentos en los fletes de transporte

ferrocarrilero (25%), sobre todo a productos manufacturados de
consumo  final ST b ol e Tambidn se ofrecierurn descuen tos en o=
fletes derece v naritimos (25%). (Barajas . l924:Cuadire 3-2).



Considerande la extensicn del PRONAF —---nueve anos——- podria
esperarse que incidiera en la modificacidn de algunos patrones de
abasto regional Fara 1969 la oferta nacional de bilenes de consumo
era en clierta medide significativa , segdn lo senalaban estudiocs
del Comité de Desarrollo Econdmico de la Peninsula de Baja Cali-

2] esta-

. . — ' .
fornia y Farcial de Sonora (Demanda domdstica &)

do.,1969). Sin embargo =1 Frograma distaba de alcanzar los objie-

Livos propuestos, aun con el marce de restricciones que implantd

Yy gue puso al comsrcio regional en una situacidn extremadamente

-y

dificil.

Si ee analiza la modalidad de la politica cambiaria en el
periodo, s  facil advertir que sin la encorme subvaluacidn del
peso  las mercancias nacionalezs nw  hubieran concurride a 1sa

frontera (Yid. Grafica ). Es del todo coherente que con el nivel

de restricciones gue =o impuse a la importacidn, v la consistente
sobrevaluacidn a  partir de mediados de los  afos sesentas,. el

Conercio  dge la zona libre haya en emperado & sufrir los etfectos

(CPET,1971}

El Frograma para el Fomento Econdmico de 1a Franja
Fronteriza Norte y las Iegnas y Perimetros Libres (FFE) marca el
verdadero inicio de una politica de desarrollo amplia,

pretendidamente  integral, hacia la frontera.

Ene primer lugar hay gue destacar gue durante ecte pericdo se

JrERbERET ATy realidad los "moldes" de lo que sera la politica de



desarrnfla fronterizoe hasta hoy en dia. En sequndo  lugar el
Frograma planted como proposito indeclinable desde un principio
que se trataba de una lucha por la desconcentracidn v el desarro-
llo regionel, alimentadc de un proposito de eqguidad nacional,
aunque en el fondo siempre estuvo la consideracion de que habia
que Y. .ureecatar gl mercado fronteri-o en beneficioco de los
intereses nacionales..."(8IC,1974:17), Ffundamentalmente con la

"coartada" de los articulos gancho.

Sin embargo, los alcances del "rescate de la frontera" en el
periodo 1971-1976. por medio del sscanismo de los articulos
gancha', orgullo del FFE, efetcto fue practicamente nulo en Baja

California, debido a una sencilla y previsible razcn:

2 gue las ciwdades Tron-—

Ui 1

teriza e Bais Califormia Norie
(sic), tienen una reducids participacidn den-
Lriv dde las cuoias de articuiovs "gancho". Debi-
do a su =tatus de 'zona libre’, lo gue implica

que estas se acogen al programa en aquellos
articulos cuya importacidn no puede efecturase
libremente, por lo tanto Gnicamente hanm uwtili-
zado el 1% del monto total que se ha manejado
en &) resto de la zona."(B8IC,1976:37).

El insignificante impacto del programa de articulos gancho

en la Zona Libre no fue obstaculo para gue aran parte de los

U
I

fondos deetinados = apoyar a dicho programa mediante =21 financia—
mineto de construccidn de centroe comercialec, fuera a parar &

ZDnas

bt
o

manos die los comrclantes de

" 1a gons laibre del Ectado de Badas



- California y parcial de Sonora, la construc—
a g .
tion Yy operacion de centros comerciales ha
sido mas intensa que en el resto de los esta-
dos fronterizos, si bien, esta construccidn no
e T | ’
reguirito de los estimulos del decreto (se
refiere al del 12 de fAgosto de 1972, JAER),
. a’

dada =u ubicacion en esta zona.”

Asi, ma's gue apoyar la politica de concurrencia nacional, 21
programa de centros comerciales --mic bien sus fondos-——, se
arientaron a apoyar las tendencias estructurales del comercio
bajacalifornianc. Considerando la inversion realizada hasta EBaja
California Sur, Baja California absorbid mas del J0 % de la
inversidn realizada en la modernizacicn industrial ern la frontera

en el periodo de 1972-1976.

1)
=
2
[}
i
m
B
I
1]

industrial, el reégimen alternativo no podia ser
mas contradictoric desde el punto de wvista de la burguesia

SLichial .,

- ’!

Con el Decreio de descentralizacaidn industrial del 25 de
noviembre de 1971, & las pequefias y medianas empresas localizadas
en todo el pais se les otorgaban facilidades idénticas de accesc
a insumes y maquinaria importada como las que recibia la zona
libire. Con esto ce sucitaba que existian empresas en el interior
con los mismos piveles de "desintecracidn nacional”, mientras que
laz de la z2ona libee, bajo las miemas condiciones de composicidn
impartada de swus productos no podia concurrir  al merCado
naciomal. lLas empresas del anterior gosaban adenas de un réyimen

- . *
de depreciacioh scelerada y un gams mes de sstimulos.



El resultado, para desilusidn de los empresarics bajacali-—
forniance fue el decreto (15 de marzo de 1974) especial que
declare de wtilidad nacional a la FeEqUena v mediana enpresa de la

frontera que. aparte de "otorgarles" estimulos gue ya recibian
bajo el rédgimen de zona libre, negaba los que les otorgaba al
restc de la industria nacional y ebstaculizaba expresamente que

la  produccion industrial de lzs EMpresas acogidas  al decreto,

— - - -y - - ‘.’ q *anr & b T : b | -
IntEIMmaTan s produccidn al inier oy gel pais,

La manera en que se planteaba el decreto ez sumamente

flustrativa de esta situacidn:

"Ezta amplia gama de excencicnes ne va
£2F contra de 1z produccich ascicnal @
regronal;  su eepiritu fundamental es &1 de

impulsar la sustitucion de lmportaciones v las

Buportacicones ¥ el de o atectar la
Bxportacion deproductos similares que va esta
realizando a industria nacional. Ellg
significa que s esta estimulande & la
intdustrig Tronteriza, rero  evitando ute
desplace & la produee Lo maciorzl, Larto

= mercado naciornal  como de enportacidn,
(BIC, 1976:29),

El mecionado decreto prece mas un decreto para cuidarle las
espaldas al Capital localizado en el macizo del pais que para
implilear una industralizacicdn Fronteriza alternativa a la

wmaip Ll adoras

Las pafras de los alcances del decreto de industrializacid

de 15 de Marza, no sorprenden cuando se analizan en 1978: de las

150 emprecae amparadas en &1 docreto &1 1 de Marzpo de 1978, solo
& s encontraban lonelizadas ern Bais California. ias

Cuales lo hicieron porque &) mitiificaree el decrote en 1974, les



convino para concurrir al resto de la frontera (CODEF,1978:49).

Considerando los cuidados del gobierno de Echeverria con la
industria nacional, reconciendo el peso de la industria de Haja
California en el total fronterizeo (La region concentraba en 1970
el 604 de la produccién manufacturera fronteriza. aunque solo
tenia el 36% de la poblacidn fronteriza [SIC,1974:2531), 1la
contradiccidn de intereses entre las fracciones de la burguesia
localizadas en e] macize del pafes y la de Baja California eran
razon suficiente para invalidar los propdsites de lograr  unz

mayor integracidén nacional.

las localidades fronterizas vy la proporcidn que representan las
de la Zona Libre, hay gque tecalcar gue es un Tactor para que los
fondos v estimulos orientados a2l desarcllo de la  frontera sean
abeorbidos por  las localidedes fronterizas de la Zona Libre

teniendn como efecto contrapropézitos entre lo que so  proponia

Lo

con elles y lo que pasd en al Zona Libre. Un ejemploc de esta
"capacidad de absorcion": Los Certificados de Fromocidn Fiscal
(CEFROFIS) se empezaron a otorgar a la frontera en 1980 para
promover la inversicn,. Loe resultados a finales de 1981 revelaban
gue solapente el municipic de Mexicali habia absorbido 19
millon=s reprezentando el S%.7% de los estimulos otoruados

(CODEF, Autoevaluacidn,Sector Hacendario,l1981:370;.



.%. De la Comisidn Coordinadora del Frograma Nacional de
Desarrolloc de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres
(CODEF) 1977-1982, a la Comisidn Intersecretrarial
para el Desarrcllo de las Fronteras y las Zonas Libres
(CIDEF) 1982-1989.

R

1n

Aaungue son estos los organismos que analizaremos en detalls

Nt
Iy

=1 segunda paritie del trabejo quesehss nd gbestante ezpohed

brevemente algunas observaciones acerca de su funcionamiento. En

el caso de ambas comisiones, se adoptan al "molde” echeverrista

¢ = o " . o .y e "_ — e i o e L | A T Sk | -
tur  decreto de industrializacion, otro de centros comerciales,

]

obtro de Tomsnto la concurrencia, otro gque crea comites locales

i

de conculta, etc.). Sin embargo la CODEF es gpracticamente un

.

organisme  de trapeaicion entre el patron gchsverrista dge coidarle
lag esspaldas & low grupoz industriales dgel mecizoe del pale, vy 1ot

primeros y timidos intentos de lograr la demandada "apertura" de

la Zona lLibre.

Esto es percibible en las diferencias que existen entre los
decretos de Tomento industrial fronterizo del 20 de Octubre de
1978 v el del 14 de Febrero de 1986. El de 1978 en realidad no

* nada que no se aobtenga ye en &1 regimen de Iona Libre

Cmperiacion de mequainaria, LMELNDS 233 of i A pErc exige gue los
productos manufacturados tengan un minimo de 70% de  inteqgracidn

ik - - e & _' " e " p— - - - . | 4 vy -
nacronsl , ademas  gue gste porcentaje == ascroamente en 5% anual



hasta alcanzar el grado de integracidon de 40% que se exigia para

toda la franja.

Nuevamente, la Zona ofrece vy con menos riesgo de “"papelec"
la misma posibilidad de obtener insumos v maguinaria, y sin
necesidad  de alcanzar grado alguno de inteqracidn. En virtud de

loo anterior los empresarios gestionaron. gue se  derogara un

|-‘t

artioule del Flan HNacional de Dezarvolilo gque excluia a las

industrias fronterizas de los estimulos que ofrecia (depreciacidn
acelerada, reduccidn de impuestos,etc). La CODEF inicizlmete
rechaze la proposicién aunque,. despues determind que las empresas
fronteriras podian optar entre el decreto del 20 de Octubre y el
plan de de Frollo, pero po scumalar eatimulps. En 1981 EMPpLE=a &
cangiderar  un agcanismo e internacich para los productos
manufacturados de la  zona libre. En su  diaandstico de 1981
erfalas

-itn de la
Mcurrencia

€& [ del pc."::.
el objeslbtivo ha sido efcagamente logrado. La
ectadistica del sector indica qgus menos del
94 del total gue estas empresas concurre al
mercado del interior. Reconociendo la
posibilidad de que una falte de agilidad admi-
nistrativa pusde cer causa de esta limitada
concurrencia v de que derivado del alto grado

"Referonte

sterta nacional,
b = A

far oot s 360

de inteqracion nacional  lae  empresas no
sientan necesidad de realstrar sus  volumenes
de concurrencia, la cifra zeguird =siendo muy

baja." (CODEF,S8ector Industrial.il931:13),

B pemear del humor irvoluntario de 1

L]

refTorencia, existe un
un  ochijetivo de la politicz industria’ fronterizo de iniciar la

.

vpertura de la Zona v general de la fronters gue la CODEF mantuvo



hasta sus ultimss meses de vida. Lo curiosc es que 1x via gque se
- = . ’ 3 .
witento para generar dicha apertura no fue un regimen alternativo

“inc uno estrictamernte aduanal, como lo es la zona libie.

B  intentd por lo menos hasta que sobrevino el cantraatague
de los empresarios del irntericr del pais, que quiza podamos
Ubicar en el momento JUe B8 profuce aparentemsnte un veto a  uns
propuesta de articulo 1iZ de la Ley Aduanera de 1981; que fagili-
taria el acceso de la produccidn de la Zana Libre al interior del

pais (Yid. nota #3 del capitule II11).

E-l Decreto de Fomento Industrial del 14 de febrerc de 1984

propuesto & la frontera en la ciudad de Me

“icall por el President

it

e la Madrid, 1leva impresa una dedicatoris para los industriales

de la Zona Libre, Otorgs lo gues =] dei 20 de Dotubre oo i

Gl - = =
hace los estimules atbmulativos gus ofracs o] decreto de fomento
T, | ey G = " == . we v : £
vratietrigal Ehaat L el izl g e g ce  descorncentracicn
Naustrial v dezarrelle rogicnad el ZY de Energ de 19606 f(ercen

-1en fiscal, aimportscicn temporal, depreciacich acelerads).

Fero ademés, Y sobre todo permite 1a internacicn de la Zona

Libre al centro ded pais sin pagE de derechog, para manutacturas

i

ta ZO¥ por encima oo la media de integracids naciconal

S embacgo sete ] Eino decreto Yoo recibido con frialdad
43 Lot emprecai-ics Epibes 2lalen insisbtiondo  en Ia i ok
' U (;-;" ahd mortanc e por el psic 5 Ee cdecipe ,. incdaton snnre
wig sotweich on e marCa ge la Zoang Libre. ¥ no an @l moarco oo un



L
regiman alternativo.

i lo referente a centro comeciales no existen muchas dife—

Fancizs entre los tres decretos (1972, 1978 y 1983). Sin embargo

este uitimo ha tenido un gran recibimiento, pues la activacion del

comercio  fronterizo, ante la politica de subvaluscidn, ha
- i . i . I .

genEcatc un auwgeE en la construccion de centros comerciales,

bodegas y establecimientos de distribucidn. Una ve: mas. s= trata
de  la circunstancias ———la formas——- en gue la regulacidn de la
condiciones obietivas de la acumwlacidn regional lo permitan, vy
G Ia  por le que en particular evicte como propussta en los

contenidos de los regimenss alternatives,

LiFes  gue sstun eiesmplos y situaciones ﬁeﬁéhdaazai capitulo

mon cuticisntes para situar el aspecte contradictoric de la
HuE R fromYsrizay,  &n la centradiccicn misms Que LuAute Sntre
gk winterecses gs la burguesia regional con loz intereses de  las
T ad vones de 1a burguesia naclonal localiradas en €] resto del
paisz, euplicando ademas la complicada situacidn del gobiernc

federal para aplicar una politica consistente en la frontera.
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CAFITULO Z. UNA COLABRORACION SiN PRECEDENTES: EL PERFIL
EMFRESARIAL® DEL GORIERNO DE ROBERTO DE LA MADRID, 1977-1981.

’
El ohietive del capitulec es analizar las formas que adquirio

4 /
lz relacion entre los grupos empresariales de la region. encabe-

il

rados por el gobernador Robertc d lz Mzdrid (REDLM), ¥ el gobier-
no federal entre 1977 y los ultimos meses del ‘milagro petrolerc’
@2n 1981. Se analizan las posiciones de los empresarios al imicio
del periecdo. con base en la artiCUlacién gue adguieren en el
proyecto del agobernador para consclidar "una nusve zona libre".
S suberaya la importancia estratégmce quier tlacho proyecto guarda-
e para RDLM v la forma en que ge Tue cestionade ante el gobiernc

federal., tomando como punto de referencis las posiciones adopta-

’
daz por la Comision Ceordircadera del  Frograms Nacional de

L T

Decartolle de Jac Framjas Fronterizas v Zunas Libres (CODEF). E1
Fo . o ; :
analisie culmina con las posiciones finales que adopto el

3 . /
cobierno federal en Octubre de 1981 en 12 FReunion de Autosvalua-—

cion de la politics de desarrelle frontesrizo ea Tijuana.

’
Las Tuentee de informacion b 1zadas eon loe documentos

oficiales de la CODEF, asi como leog cocitispnen las proouestas de

#*
los diferentes sectltores sconomicoc elexl estado. S= wtilizan
tambien los msterizlse gque les sipviie o al gobhisrno del estado

pera @laborar las propusstes planteados ante 2l gobieorno federal.



3.1. Las demandas de los empresarios y el proyecto regional
de Roberto de la Madrid.

’ : y
Despues de la repentina muerte del general Cuenca Dizz, a la

’
sazon candidato a gobernador del estado por el FRI y  blanco de
1 ol
recharza  por el empresariado regional debido a su filizcion

echeverrista, neda mas enteramente sati cfactorio para  este

sector gue la grata y providencial coincidencia QueE urn
distinguide miembro del gremic fuera amigo personzl del

presidente Lépw; Fortille y cercano colaborador suyo. En nadie
como.en Roberto de la Madrid Romandiz podiza, no solo ver refleja-
dos sus propios interesee y hacer de ellos un provecto de gobigr-
fiths sdno contar con je Toaverable porspectiva de verlos materiali-

fados, dada la envidiable cepacidad de negociscion del  nuave

; ’

candidato cor =1 Ejecutive Federal. Buiza desde la epoca ds
Ghelarda L. Redrfouez no se habia contado con una sitva-ion tan
- /s o’

Taverable pars wmelorsr los terminos de lse relacior entirs !

intereses regionales del empresariade vy  la Federacion, gquse
rd

durante los ultimos dos sexenios se habia presentado. Fese a que

21l sexenio de Milton Castellanos habia significade wun  avance

frente a la debilidad de las administraciones estatales passdne

’

frente a la Tedsracion, este no habiz consolidado a los arupos de

- - ’ f . i 1 4
& reEglon 2 una poOsiclion unitaria de nenociacicn.

Loy coyuntura de la canpana v asceneo de Roborto de o Madedd
i i/

'
la gobernasturz ord por demas decisiva. La prarvoos ol e Y M



dir Zona Libre expiraba el 30 de Junio de 1977. Llegada la fecha
i .
l= administracion de Lope: Portillc teniz tan =olo seis meses de
4
instalada v aun no habia definido un proyecto de politica econo-

mica hacia la Zona Libre, por lo que el que en el decreto de

¢

prorroga de la misma fecha consideraba queg

"..obha necesidad de gue el reulmen aduanal de
las zonas  lihress se mantenga en  las arréﬁ
citadas urante 1o presonte administracion,
Con aquellar modalidades que se desprenden de
la aplicacion de un Frograma Nzcional de Desa-
rrolle de las Franjas Fronterizas y  Zonas
Libres del pais que se encuentra en formula—
cion, obliga a prolongar por un ano mas, la
situacidn existente en dichas Tonas, Ccon ague-—
1las modalidades qus pudieran implementarse en
ur corto plazo..," {(Diaric Oficial de la Fede-

racion, 30 de Junio de 1977).

/.
Der mste modo, &n plena recesion  regional, ahogados  los
SO s en restriccaones, vy Trente a la siempre angustiante
’
covuntura de expiracion de 1a Zona Likre, Roberic de la Madrid
/
cavo como snillo al en la coyuntura. £1 future geobsrnador =e

dio inmediatamente 2 lz tarsa de grganizar reunliones y censultas
con el fin de precisar su programa de gobierno. para hacer frente
& los viejos problemas gque como empresario conocia muy bien.

. - a3 1
A fines de 1977, el agocbernador entrante resumic su proyecto

i

s

de politica sconomice vy administrativa que su gobierno desarro-

tlaria, El  documente, denominadeo “Baja California 1977-1983:
Flanteamientos y Fropositeos". recupera las principales demandas

the  loe  diferentes sectores productivas y losg integra de manera

L4

puntualizads v programatica, como compromisos del gebiernc  del



Estado.

A Y T
Una interesante caracteristica gue scbresale en su  provecto
s
2 Lermines genesrales es la forma ablerta y directa en gue estan
planteados los COmpromisos, Sin gue e maquillen los
- 7 d [ , o, -
plantemientos con expresiones diplomaticas o retoricas. No existe

y : ¥ g !
nifnguna necesidad de leer entre linesas, pues &1 documento e

/ =
categorico y tajants n SUus COMPromisocs,

En segundo lugar., no se trata de planteamientos que refleien
enclusivamente intereses de corto plaze coumo suelen hacer las
crganizacliones enpresariales, sino gue constituye wun  verdadero

4

4 - - 4 - -
proyecto estrategico pasa la recsrganizescion del capital regional
’

ol una vision intearal de las interrelaciones entre las difersno

tes demandas de los sectorsos,

No ecta demas decir s RIMM socstuvo hacta el Gltimm o
gabiernc dicho proyecto f:*ratégicc. g inclusc algunos puntos Son
reiterados textualmente come demandas de los sectores productivos
2 la CODEF vy sirven de base para elaborar la agenda, de discu-
sivnes  en las reuniones de traba)jo con diche grganiemo a fechas

tan pos=teriores como ls reunion de Autoevaluacion del FPRONADEF de

vctubre de 1981 (4).

fitrabivarle al gobiernc de RDLM un " perfil emoresarial’  con-

lleva tal wvez este doble sentido: por una parte el elevar las

’
dementdas mres sentidas de loo orappe pmprecsariales a obietivos e



. - - - i -
gobierno, y en segunde lugar articularlas en visicon integral y de

s
4 o«
largo plazo. como un verdadero provecto estrategico, asi como
- .I - '.
promover la organizacion empresarial en tornd & el. A& esta tarea
4 3 by EE . . [ .
estariz comprometids la encime inTiuencia de RDLM sobre el Fresi-
dente, lo cual centraba todece los precedentes para ganar una

cosiderable ascendencia sobre los orupos

Habriega

empresariales.

gue senalar particularmente algunos puntos expuestos

en los "Flanteamisntos..." (RDLM, 1977). En la introduccion plan

tea entre otras cosaz el hecho de que en la decada anteriocr a
1977, la economia regional se transforma en una estructura ter-
ciaria articulada al exterior (5):; es decir, sustentada “...en

F

transferencias, maz GUE

(RDLM, 1977:4)

-L.",:\

rs
CENSIAT 100 de productas"

&1 1=

Fa
er Tuncion de scto plantesba entre otracs:

"asavencer las carenclias de wr seclbtor agrope-
Cuaric o limitadas posibilidades de decarro-
llo, prograsar un "segundo pisc’ psra el sec-
tor inductrial @ invaitar a inversionistass v a
trabiadores oy el prilmer paso.”

—

(RDLM_1077.7)

£1 requisitc previo al

nista consiste por supueste

primer paso para cualgquier inversio-

Vs G
#n obtener las garantias minimas para

una tass de ganancie atractiva, para el proyecto regional de RDLM
7 # 4
laz garanltiags a la inversion estan referidas pos supuesto & la

’
Consalidacion de un escuemas de

due s=atisfaga las esigencis

rizles. Fara ®llo no solo se
. - 4

L3 Arvarsion @Iromi sl |

(&) Sino gue starcebz 'a ot

’

politiva sconomica v de desarrcllo

oo Lime s o b arupes MRS A

aarantizar s=our

B <

macitnales v

narticulares oo

COLEF BIBLIOTECA



mmdificaciéﬁ &l Decreto de industriacs fronterizas para ampliar
estimelos y apoyos, pugnar por la libre impartacién de materias
primszs  a loe proyectos industriales o sclicitar el reestableci-
mientas de CELDIS sobre materias primas provenientes del interior

del paic

En cuanto a la actividad comercial, RDLM se refiere & los 36
’ " -
programas pusstos en accion por la Secretaria de Comercic., reco-

’,
noiendo obstaculos que exigen ser negociados

4

"La concilliacion de algunos programas de
la Secretaria de Comercio con el requEu de
Iona Libre, 2s una de las taress mas impostan~—
tes do is prD ima uﬂmtﬁlStlaF1uh_ yE = Ea &
tiravee de convenios o dentro de el programs de
desarrollo gus mediante el cusl e sstablezca
una nueva Zona Libre." (RDLM.1T77:96)

¥ '
Dadop  gue la cuestion de la "integrazion maciomal”  es un

gobigrno fodoeral Sara

i
1

EQUImBn IO gue por eMcelencis enarbols
reelringir la import ac;mn, RDLM ‘aprovecha el viaie’' para presen-
tar comjuntamente el problema de las restricciones a la interna-

cion  de productos industriales de la Zona Libre al recto del

" Nosotros anhelamos integrarnecs  cada

v  mas, jnuuntfial Vv oomerciziments oon ol
(STRN| r,.xa, fbliHernﬁdw e : gdminig-

a este proposito (sub-

mio.JﬁEl vxenﬁw macs d1n¢“12u& Y agresi-

en el disenc e instrums ﬁtuﬁiuh de  nuevos

nreyectos de industrializacicn v domercializa-
AN . s (EDLM O IRTT . )

LA



Eete +tipo de planteamiento se hace adﬁ méﬁ precisos vy
directos en el apartado sobre Zonz Libre, RDLM reconoce el caréc—
ter central de la Zona Libre en la economie esiatal y pour  tanto
"...grupos importantes del sector empresarial han inzicstido en la
vigencia indefinida de este réﬁimen." (RDLM,1977:27). Flanteando
gue  su programa de gobierno tiene como fundamento = la  Alianza
oara  la Pdeucciéﬁ, poctula gque ... l& 7ona Libre & 1la que
aspiramos..." (RDLM,1977:128) es compatible con la econémica v de

i
n

desarrollo nacional, perc gque "... =sclo sera cuestion de conci-

Liar algunos intereses para encontrar un nuevo sistems de Zona

, 2
Labre gue impulse mas aceleradamrente el desarrolle economico de
faja California." (RDLM,1977:128)
’ 4 . .
Se plantea obtener wunz prorrogsas del regimen de Zona Libre

PO & anos mas y generar para ello un programs intearsl de desa-

5, 5 A : \ L
rells para le region. En lo refersnte a la intetrnacion o reexpe-

S S ol de groductas industrislesz de 1z Zens Libre zl resto  del

1Y

pare, el planteamiento es por demas tajante, pues exige

"La eliminacion o madificacid& del arti-
culc 667 del Cédigo Aduansro (gue aicla a 1
Zona Libre del mercado del interior del pais
con obieto de lose productos fabricados en e
Ectlade puedan entrar libremsnte al  interior
del pals. La participacicdn del Estado de Baja

Califarnia en 21 plan Aliznza para ls Produc—

, : i

ciin podria verse fortalecida con la elimina-

zigh de las barreras aduarales al ampliarse &)
’ 0

hatizonte EConomico a T las empresas,

CRDEM, Y977 129 ) .

N~ CcC 1 1IDDADVY



Como 1o senalamos en la I parte, este problema es de
i a
caracter central para plantear una dinamizacion de la  industria
. f . .
dge  la  transformacicn, vy por lo tanto parte ineludible en el
proyecio de confurmar un "segundo piso” en la industria regionals
4 - .
guiza por elloc se plantea de modo tam poco conciliador, pues

- ’ -
hasta ese momento, la interpretacion de las autoridades hacenda-—

. / " . .
riras de los articulos 646 v 667 era lo suficientements estrechs

re ancitar a lox industriales del estado a su definitiva dern-

I

3 t o - -
gaclion para evitar mayores ambiguiedades. (7)

En general, los doce puntos referidos al tema de la Zona

Libre tienen un cardacter explicitamente orientado & conceder
L1 = : i )
garantias v segquridades a la inversion"., psFro desde 81 marco de

una z2ong Jibere acordes 2 lose interceess reagicnales; se plantsa

Egoclar

der credito especizles para el desarrclleo regional

de  1la indystria v &1 turiemn, defirir un perfil industirial para

P ] A # 5 % 1 % Y >0 & / 3

=i Bstado (8) weramlidar la librs importacion de maguinaria v

— - o o g e 4 L T e o - - A - g s - — 1 ol
napn andustrigl, BTINLE Wh Criterio mas amplic para la deter-

. ; 3 oy 2
minacion de las cuoctas de importacion v promover el corredor
fiscal Ensenada-Tijuana. Algunos de estos planteamientc merecen

un conentario aparts.

En el apartadeo sobre la Zona Libre, RDLM tambien trata la
s F -
Ean@ENsi0N de Ampereclios, senalando gues

Y BT ARG de ningunsa Mmain sy =2
feub . mic, A == encensiones de  impuestos
FEprieant an paca noentroe sna eolucion  altes
nativa al sistomas de sone iibre, d= todao



maneras lucharemos porgus el Decreto de la
nueve zona libre nos conceda estimulos adicio- A
nales..." (RDLM,1977:132)

La salvedad no es gratuita, como senalamoe en el capitulo
IIT, los= diferentes decretos de fomento industrial vy comercial
aspiraron a convertirse en un réﬁimen de exceptidﬁ fiscal alter-—
native al de la Zona Libre, con 21 fin de restarle importancia

- e - L] - -
tiva a esitz, con los resultados del todo insastiefactorics

rel

1t

para tal efecto. No por ello se renunciaba a obtener estimulos

adicionales, #s decir, que no se contemplaran ya en el regimen de

Zona Libre y lusge se duplicaran en regimenes alternativos.

Ern materia de disposiciones restrictivas, no se escati-
- - / -
maba  en  cuante cual seria la peosicion que deber{z asumir la

. . I 4 « .
denominada Comision Mixta (estatal y federal) que revisaria el

/ P ¢
Fegiman  de  Toms Libree, genalando gue esta .. ,pondira especial

empefic en e2lisinar o atenuar las disposiciones rectrictivas gus

cbsiruyan el weneio de mercancias de la Zona Libre al resto de 1la
framia fTromterics nasicnel s al macizo del pais.”
(RODLM,1977:133). @hora se dejaba clare quien seria quien le

‘meteria cuchille® &l articulc 667 del cdﬂign aduansroc. Valgse la
salvedad que dicha Comision Mixta no operé nunca en forma real,
pues ambac partes —-los grupos regicnales y RDLM, v 1z CODEF-
trabajaron independientemente una de la otra. dejando la decision

2
"

f
Yreal al presidente Lopez Portills.,

0 &
Bl planresprtanto sohre Frogramzes de Fabricacion tambien es

vingaer banr e clost o arlo, aungue nurca "llegara realmente a materia-

Livzer=ae  al rascl.oerse muy lentapente otros acpoctoe de  los gue

111



dependia dicho proyecto, y al desencadenarse el proceso critico
de 1982, Con los programas de fabricacidn se pretendia crear en
Baja California, con abscluto eapoye de la federacién en frangui-
ciacs y financiamiento, industrias gue suetituyeran importaciones-
sobre todo en bienes de capital- gue se realizaban en el interior
del pais. En esta perepectiva €l capital regional crearia una
base industrial orientada fundamentazlmente al abastecimiento del
interior del paie, consclidands la apertura del régimen de acumu-—
lacion espacialmente abiorto que requeria la expansién sostenida

de la economia regional.

4 ’
El uwltimo puntz schre Zona Libre v wltimo del documento es

1 al

it

!
aun mas decisivo en lo que conforms el "perfil smpresari

que hemos estado haciendo referencia:s

eoFara programar el desarrollo inte-—

gral  del Estado se establecera la Comision de
Decarrcllo Economico de Baja California, la
(RTRE tamara en cuenta laoce directrices de la
Comicridn Mantes gue revisars el rdgimen de Zona

Libre. Esta comsidn, abierta 2 la participa-
cion de los grupos de importancia en la econc-
mia ecta-tal, estara atenta a que sus deci-
siones sean conaruentes con los obhjietivos del
desarrsllo vy bienestar a que aspira Raja Cali-
fornia."(RDLM, 1977 )

o E = r ]
La Comision e formo efectivamente v el oumto final d=l

[ L . ¥ -
documenla de ROLM s=ta puzsto donde empieca en terminos practicos

o,
@) proyectia. le comision ee factior clave en la alianza empress-
trios-gubleino d=1 Estado. pues constituve 1a “vozr cantante’ en la

’
definimion =& demandas =mperesarialea v su estructuracion

.



i
dentro del proyecto., para confirmarlo publicamente, al firmar =1

SMoreEcasrios

o

L Tl

de2 1a Hlianza par

4
mas

la Frodnf*'gﬁ en Baja California,

™,
b

de 1,000 millonws de pesos . Para RDLM, refrendaba

las

S8 comprometieron a realizar inversiones en el estado

==

Capacidad de convocatoria con respecto &l empresariado regional ¥

=0

regioal

Al

L.I
1]
O
[
ey
e
l"‘-
!:
2
L

P

nivel

Tado,

ol la

4

/.
de compromiso para resstablecer el dinamiemo SCONOmLCD

que ge habia perdido durante los setentas. Si come hemos

el "eetancamiento relativa” del proceso de acumulacion

fi ]

_raida de 1

reinversion de wtilidades = cambic de las  "garantias

dacd" gue sespreca explicitamnesnts =1 proyecto regional”.
et par  decreto del Eilecutivo Federal se  crec

1t

Estatal de Desarrellc = 2!

I
o
o
=
it

Lify

i’
las cargot =ticas de Orgznismo
i : Ry it el B¢ FOLEeEFnG mel C::‘té.‘xuf_'-_.
3 - i Fd
= N o s - la SBectretaria de Desarrollo =30

“uante  a que debe ejercer una funcion coordi-
mada con dicha dependencia del Eiecutivo, o on
Tines de apoyo en la misma en cuanto a  prooo-

.
ey farmulas de incremento a la produccidn en
todos  los  aspectos de meioria o las condi-
¥ L . -
Ciones economicas de la En-tidad, para berefi-

cio de todos los sectores sociales, " (R, del
Bob, del Edo., 10 de Ssptiembre de 78 HT)

capitaliracion de las utilidades en

el compromiso en principio busca revitali

los

|

e

la toma de  pose-—

. I , 4 ;|
FELEe madd e establecia un mecaniens directo para hace

. - - ¥
en la definicion ds un marco congruente

Consoso Estatal velaria sor supuosta por alcanzar

o

isos establecidos entre loas emprizsarios v el gobisron:



+
1%
.

chietivo d

"...1llevar a rcabt todas las acciones

o’
tendientes a lograr una participacion activa
. - f: F
de los par Liculares en el desarrollo econgmico

del Estado de Baja California." (F.0O del Gab.
del Edo., 10 de Septiembre de 1978:53)

£ P T - . 0
El proposito sin duda era consolidar la unidad emprasarial

el Lstado en torno al  ‘proyects regional’, sobre todo
- . . i - £ .
considerando gue el empresariado regional estructuro histori-

’,
camente cus relaciones en funcion de los dos prancipales mercados
de 1z fegion: Tijuana Y Mexicali. por otra parte. sin duda algu-
'l
Frs, los  propositos del CED, & pesar de la letrs de] decreto no
¢

parecian estar del todo claros para todos los empressrios  desde

un principio dads la existencia de sus organizaciones tradicio-

Ly CANACINTRE, et.). v de las formas tradicionales en

que es hebian establecido las relaciones cob loe athiernos essta~
tales €10 o esto =& hizg evidents con las reformos Freslizadas,
tambien por decreto, & dicho erganisme en 1982, cuando sus fun-—

ciones -—casi por entero promocionales ~ e habian conseclidado b4
. < - . N
cuando fue evidente que no podria Tungir como punto de reunion de

las fracciones Mexical vy Tijuana del EMPresSwviaco regional .

r " . 3 ; L Y| o
mEdy,  con el sstablecimiento de los COPRODES (institu-—
Chom muehs mas amplia, gl exdcluasivaments enpresarial), v Trente

@ la virtual imposibilidad de unir a lz fraccion Tiiusna v Mesi-

gali, Atribuinle a la falte de un propasitoobistive u eoidente,
¢
=1 CEL nm s0 consolido come o e Lo e o = = Torma




.

integral con los propositos para los gue fue creado. De hecho no

4
abric eus oficinas hasta Jurmio de 1279 (CED,1983:4), vy la cues-

4 v
tion de su financiamiento re se rezolvic definitivamente hasta un

n=s antes de esa fecha.

» Ve . : i
Alin mas, dado 21 carscter de promotor de la inversion ex—
&
tranmjers vy nacicnal para Eaias Californis gue el DED adognirio

guplicaba en realidad funciochnes que va realizaba la Ffracccion
. n / ey - 3 7 -
Mexvicali a traves de la Comision de Dezarrolle Industrial de

Tijuw . los

M

Mewicali desde anos atrasy eran los empresarics d

=t

que para ese efecto no estaban organizadoz., por ug =21  CED,

0o
I

Fl

aun a pecsar de si perppctive sct

1

t

i

11 ¥ promotor de las ventajas

5 % . 4 ; i1 3 : o
aue orvrecia la Zona Libre & la inversion extraniera. se convirtio
i

e Tailto’  en un nucleo organizador de loe rnversionistas  de

Privena, principalmente (11Y). Fuede

dJencia del CED haya reca

Cado @mpresario tijuamense,

Como reconcce el CED, su financiamiento es parte del compro-
miso que existe a partir del croyecto regional entre empresarios

Y dobierng del Estado:

"Los  recursos sconomicos pars eu soste-
nimiente otorgados cor subsidio, SE AFOYANM EN

LA FARTICIFACION ESFECIFICA DEL SECTOR EMFRE -~
SARIAL, sin atecte- =) laboral, Y148 IMPUESTOS
SORRE REMUNERATTION o TRAEAJO FERSOMAL , conte-—
nida  en el ¢ reforma v i
la Ley de W = 5 | Estado en "

CUY(Q DESTINDG FYPr=ESAMENTE DEFINT




CONVENIDG ¥ CONDICIONADRG, se precisan en =1
acuerdo del- Ejecutivo Estatal, publicado en el
periddica oficial del 146 de Mayc del 79..."
(¥) (CED,1983:5)

No por ello el CED dejo de ser la pieza clave en la
estrategia seguida por RDLM para promover la inversidﬁ; la acti-
vidad del CED fue paralela a la intensa labor de FRDLM en el
extranjero —principalemente en Europa y Asia— para promover a la
reg;d%. Como simple mueztra., o roiz de la insercion de publicidad
en  la revista FORTUNE por parte del CED, este recib;é ma% de
quinientas peticiones e mavor infnrmaciéﬁ de emprecsas de todo =1
mundo, ademas de los varios convenios y asociaciones establecidas
(12). El mismc CED reconocia entre sus logros en 1983 haber

. * - -
pramoeido 1 & creaclon de 16,400 nuevos emplecs, graclas 2 1

fu

apertura de BY plantas maguiladoras en Tijuana, 40 en Mexicali,

"

LI e Tecete v 1 e Ensenadsa, eaBin considerar las industrias

i
de  transformacion de mercado reagional v/o nacional v las de

o /
exportazion no maguiladoras de capital mexicang." (CED,1983:15-—
1&)

. . - — ,

En Junio de 1982 e reformo el decretc de creacion del CED
parae desincorporarlo del gobierno del Estado v ortorgarle perso-
. - : B i 4 g / / e
malidad juridics propia, autorizandolo ademas para recibir. pro

over v administrar sus recurscs, pudiendeselos zllegar desde =1

cactor privado, {F. 0. del Gok. del Edo. 20 de Julio de 19682:42-
- £ ’
473) Er prealidad eslte ulitimo perfil esta mas zoorde con el tinn

de  organivaciones  privadas de taipo promocional gue existen  en

EEU «v Geia, que con la original de "Flanteamientos v propao-—

COMs .y, " (ERDLM, 1677 donde se creaba un organismo oy a Qaran—

116



. - A " : T
tizar la participacion empresarial en la gestion de una pelitica
fiscal y de fomenteo de acuerdo 2 sus intereses: en realidad no

oy ‘ : , : 7 ” . 4
edlztia mejor garantia para dicha participacion que el mismo

aobernador Roberto ds la Madrid.

Fodemos decir que estos son los principales elementos  gue

canfiguran el perfil empresarial’ del proyecto regional que RDLM

;s " 3 . . .
» Junto con 12 inciativae privada region

1Y
=

suyni 2 La forma e Oue

Ol

(]
L

s, -
este  fue siendo gestionado frente a la federacion es materia del

iguiente apartado.



- . = z L
3.2.- La CODEF: entre la ‘Alianza para la Produccion’ y el
continuismo restriccionista.

A partir de que en abril de 1977, el entonces candidato JLF

/ - y = Aoy
asSeEguIro  que durante su gestion presidencial el regimen de Zona

/

Libre seria prorrogada, y gque su modelidad debia ser convenida
-, # P g el
por  wuna Comisaion Mixts donde participarian tanto los c=sectores

s
vy gubernamentales de la region. como  los

-

bt

privados, z=ocia
=1 = e
representates de las diferentes Secretarias de Eetado de la

federasion.

- - - , +
For las mismas fechas se creasha la Comision Coordinador

; R s i if

d=l Frograma, la  denominadsa CODEF Tuva goordinacion  gensral
S _., § I ) * “ 4 4

et a caroo del Lic.,  PManuel Aguilerzs Gomer ] cual seria ]

— el e BT ad s P > i e i - - . - - _(_ o= - —— - - - -1
enCargado de & la propuesta no egtarias lists sino hasta el

mes de marzo de 1978. En tanto Tuerras regionales e agrupsa-—

Ban on torne & Roberte de la Madrid pars definie um oy ton de
€ o s . : -

politica  economica regionazl, el Coordirador Beneral visitaba el

i . 3 P C - 1
estado para asistir a la Reunion Nacional de Fresidentes, VYice-

/s

presidentes v Berentes de las Camaras Nacionales de Comercin de

4
la Republica Mexicana celebrada el 8 de Agosto de 1977 en

Tijivana.

L4

En 2] discurse pronunciado en dicha reunion, Aguilers Gomes,

evalusba positivaments la politics renicnal seguida por la ante-—
Fior Comision Intersecretarial v planteabs a grandes rasgnoe lasz

s2brian i seguirss =y la presente adminiactra—-



cion (1). El coordinador asumia el compromise de ampliarle
facultades a los Comites de Fromocion Ecnnémica gque funcionaban
las localidades fronterizas (2), a Mestudiar con gran
detenimiento y cuidado las peeticicnes’ sobre articulos gancho, &
intervenir para crear un fondo para la cunstrucciéﬁ de centros

. - . . . 4
comerciales en montos suficientes vy a tasa de interes preferen—

Cisles, asi como a promover la concurrencia nacional a la

’

s
Sin  embargo, quiza la declaracion mas significativa era la
s
referida 3! programa de desarrollo gque la Comision Coordinadors

to
s =

}“\

nia 21 encaruo de elaborar:

"Estamose dipuestos a que nuestﬁcs (=1
fuersos no gueden reducidos o un cataloge de
busnes proposi tes. Por @ilo, el Programa habra
de adauirir 1z jerarguia de  CONVENIO SOCIAL
{con mayusculas en ] origanal. JRAE) en &l que
le participecicn de los  diversos sectores
entrane compromiscs;  eos decir que se traduzca

abligaciones y accionsz de loe particulaross
=0 Cthrarartida a2 los ecstinmulos , & anver-
sicones del Estadc. Swelo asi tendra contenido
concreto la A]lanva parea la Froduccicn. For.
en su elaboracion reclamaremcs la cancurrencia
conciente vy decidida de los diversos niveles
de gobierno y los sectores privado y social.”
(Aoguilera Gemez., 1977.)

. " s 4 .
Era urn tore diferente 3 1o gue habia venidso siendo 1a polf-
. ' e 5 P 5 _f
tica y la retorica oticial hacia la region. Los comerciantes eran

'
“lentificados  como log sectores mae radicalizados por lx instru-

’

oo . ] ~ - : & - > - _I . s - -
mantacion de restriccion2s a la libwe importacion. Mantenfan una

<n



pﬂsician beligerante y se habfan organizade y establecido toda
una  campana permanente de Defensa de la Zona Libre que habia

3)

0 . ’
presenciado momentos de gran tension. (3

ot

En 1z préctica, dicha Comicion nunca existid como tal, sino
aue  se entably una relacidﬁ bilateral trabajiandoc ambas partes en
forma independiente, y estableciendo reuniones tantoc con la CODEF

como  del gobernador con JLF, gue en diferentes momentos fue
gefiniendo &l nueveo perfil de la Zona Libre. fei, la modalidad
opsrativa definitiva de la pro}ruga a la Zona Libre no quedo

cutablecida de duna ve:r por todas en Junio de 1978, csinc que la

gi:iaiiéﬂ =4 prolnngé hasta que los eventos de 1982 interrun-
pigranh &1 proceso. Faor lo mismo. @] d]timm evento imporitante gue
define el alcance de las negooiaciones =5 la | Reunion de Autoe-
-:Iu:c;én cdel FPRONADEF celebra o] Z1 de actubre de 1981, A partir

’ . 4 i
v omas bien, & partir de la aprobacion de 1 nueva

iy sntances.,

-y - - ’
e Aduancera, el proceso tomaria un nuevo cursc y nuevas formas.

. o€
5in embarge, las lineas generales, asi coms mucheos de los

¢
planteamientos de las partes constituiran una constante en los

4 - T . ’
cani diez anos que abarca este aralisis, pues . COmD vEremas Mmas
dhzianie,  wmuchas demsndas regionales ecstailecides en sste  ano

5 3 s +
s2rian abhtspidas en 1986, aci comd e aran par bte, la estrategia



For el lado de la Federaciéﬁ, la fmrmulacién de la politica
respecto al régimen de Zona Libre fue definida al margen de los
orupos regionales. Durante la sexta reunion ordinaria de la CODEF
celebrada el dia 17 de Febrero de 1978, la Comision encargé al
Loordinador General, Lic. Manuel Aguilera, la redaccion del docu-
mento  preliminar que resumia las posiciones discutidas por  los
miemhros de la CODEF v que serian presentados & la consideracion
del Fresidente Lébex Fortillo vy & los sectores sociales y guber-
namentales de BC y ECS. E) documento seria repartido el dia 3 de
Marzo vy discutido en la séptima Feunion ordinaria el dia 10 de
mismo mes, {(CODEF 1978 (a):b) La ssgunda versié% del  documento
auadaria lista el dia 1& de!l mismay con conocimiento de causs o
reey  en la misma fecha, REDLM enviabs al FPrecidente de 1z CODEF el

v .
documento gue resumis la propuesta recicnal al respecto.

s - i . .
£l documento de la CODEF, intitulado "Politica para imprimir

s

modalidades a la Zona Libre." (CODEF,1978), resume la evaluacieon,
las propuestas y la Estrafegia que se recomendaba seguir., y asume
los  compromiso gue JLF habia heche prlicos,durante su visita de
imprimir un caracter moderno y dinamico al regimen de Zona Libre,

s A
L4

s para ese proposito, durante su gobrerno

(el de JLF, JAE) furcignarios de alts mivel
ertrarian en contecto con las  autoridades
locales vy los diversos sectores de la pobla-
cidn, nare imprimir modalidades al régimer de
Zona Libre, que capacitaria su desarrollo. En
caso de no llﬁgmr'a aCnerdos . personalmnente
la proreogs de 1z Zona  Libyre, !




Fara 1la Comision la zona libre no solo era responsable de
contribuir de manera creciente al de?icit tlee la balanza comsercial
del pais en los Gitimos afos cuanda casi duplicé su participacidﬁ
entre 1974 y 1974 (13%), sino que tambien debido a dicho régimen

los esfuerzos por ingucir la concurrenciz nacional eran aislados

#
1

y Teeestaetos a factores de mercado...", la fabricacion regional
v la expertaﬁién habian tenido alcances limitades en la zona, ¥
la economia ten{a un avance lento al depender de la decicion de
la prorragacid% de la vigencia del féqimen. Recomendabs imprimir
modalidades que permitieran: a) fomentar la concurrencia, b)
sustituir en forma intensiva y en plazo razonable las principales
importaciones de la 2ona, ) promover la elaboracion de los
productes que demandz la r2gion, d) fomentar lz exportaciones de

la 2oinss y B)  sCtiwvai 2l desarrolle integral vy gEneral

*

- ;
Rex ., para imprimirle 21 regimen un caracter de fomento = Ja
y s ¢ g .
inversion recomendaba gque ne era conveniente prorrogar el regimen
con un "plazo mediann"” debido a gue los inversionustas estarian

. . / . -
temerosos de la finalizacion de la vigencia, pero tampoco en un

’ - - - - - -
nlazo mayor porgue el regimen por =i misme era insuficiente para

’ ’
1"

alntar la inversion. oo camen de gue robustecerian los arupns de

PO gy & e ASOE L ACRE  Toa

-
+
]
i
o
1
o
n

‘una zonha libre irrestrictas e
L4
brnde findda’ .. . "(CODEF , 1976:13), @n clara alusion a al empresaria-—

S s Rl V- _\_

al. For @)

io planteaba se siguisra una doble estrategia

viinsLe bamte on:



ta Brindar estimulos independientemente del regimen de Zona

. 2 . i '
Libre vy sin crear otro regimen de excepcicdn., sino que
#stos  fueran congruentes con al politica aplicada al
recto de la frontera, com el fin de "...liberar a las

- . . ’ . .
thversiones privadas del regimen de zona libre..."

“o Procurar uniticar el regimen aduanerc de la zona libre

con el del resto del pais.

-~ s 5 . 5 —
Con ello se pretendia unificar en cinco ancs, tanto la

1 ¥ :
nornss aduaneraes, come la politics de fomento hacis la frontera.

pulitica de fomento indepesndiente de lz zoma libre

bt
[

En cuanto e

|r':

7/ & . .
petablecis dos prooramas frrificipales: uprr e fomento comepeeial

otro de fomento industrial.

v

o’
Preoues  de  realizar un diagnostico de la situaciocn del

e & 3
MNMETT peps s oy = - S ], i = gt Leris

Fiq A ]
. e ¥ RS L el N S -

P R

|
|
"
i
i
1
I
f,

o}

R et Tvet I ol o <7 ¥ o proguctos nationales a la zona era producto,

- ’ , ' . -
tanto  del desinteres de loe industriales del interior del pais

4
comn de los comerciantes de la region, v proponis cresr "grupos

Il

- # .
A interes auite adiae al aba

i

Es
to nacicnal" mediante la creacion de

Enpresas internadorase con los industriales del intericr o con los

Costr i iantes de la o Faoion, f dichas empresas planteaba pltorgarle
LERTE, alvtarizarles importacioness b4 cobrarles impuestos

svclusivamente zobre el valor agregado. Flanteabs aus la  BECOM,

-
- TV = b pm g ot - - ' { . . - o P Gy " - . £ - 24
#laborara  la liste de productos naciocnales Que recibirian  los
¢ 5 ; ) o .
rnbtimulos v prosoviera rewanioses con los industricles del pais



para promover la idea y Tomentar la Drganizacién de las empresas.
Ademas de esto. considerabs necesario foctalecer & IMPECSA v &
Almecenss diz Depéaita iﬂcluyéndalnﬁ en esta estrategia
(CODEF,1978:18-21).

s

Consideraba la posiciorn de lae industrias del interior en

P

torno a que los costos de eus insumos, mas altos que los  del

i+

evtrani » los deijaban fuers de compotencis en la frontera. Para

ero

hacerle frente a =1lo. planteabs modificar el decreto del 2B de
3 . - - ’ .

facsto de 1970 que permite la libre importacion para abastecer a

tods la Trontera.

-
la= 2oas libres haciendnlsa astopeiv

= =2 % - s

]
P

3 N . ’ ’:
Mediante esto se haria mas estimulante la opcion, ademas de que

dinanizaris la economia del

= maljorazria la balamza de gooos =53
= = T e - ~— e -
pals (CODEF ,\ 1976:22-258).
i g o S : T : - = = T
or oira parte. senxlabs el =soaso lmpdctm de 1a Pﬁlltlca de
centresg comavcizies dabade 4 woepinoncia de gus =1 80% de  sws
vertas 1o fusran de articoelor nacionales. Fara reducir este

5 a I " ) = 3 P -
limitante proponia reducir esta exigencia a entre 15 y 3I0%Z  segun
fuera =1 caso. condicionando a incrementos del 572 o 104 anual,
hagta alcanzar n cinco anocs el 959%: n“mpnnia ademas prorrogarlo

hasta 1989 (CODEF,1978:32-33). En ecsta estrategis de moderniza-

(g

i L4 ¥ o . - . .

1on comercial protendia incluatr 2 laz tiendas de autoservicio, vy
. i . " ¢ -

corcitersba  la naececidad de oltorgar creditos en plazps v tasas

N L ST o & \ - - it & 4
prefeconciales o traves de FONED v FOMEY. Froponia lz creacion de

“Ir

tiegedar TR-RONG, arimaro de manersa odperismental en Tijuana.



,
En relacion a la politica de fomento industrial planteaba
ctoraar apoyos suficientes par fortalecer la estrategia dado que
"...los grupce de interes vinculades 2 la industria tienen (...)

eS5na

it
&

levancis dentro de un marco donde dominan  los  intereses
comerciales..." (CODEF,1978:44); para ello habia dos lineas fun-
damentales: a}) darle priocridad al fipanciamiento vy b) modificar

3 - 5. ¥ « F
1z disposicion de exclusion en el fomento a las empresas con
. ‘ . X
participacion cutranlera. Entre los mecanismos, para sacar delan—

- - - ’ -
te su estrategia la Comision consideraba uno une que estaba

destinado & ser crucial en las npegociaciones:

"o, Impulsar la concurrencia al mercade
interno  de las emprosas industriales fronteri-
zas, s=in que lesione a la industria del inte-—
rior vy condicionando 2 oue =@ exporte un valor
eqgquivalente a1 de Los insumos importados.
(CODEF . 1978:50) .
La antericr parecia sor une formula negociable, sin embaras
monca se pudo olantear como bl en las disposiciones de politics
c} oL v 1L L]
the fomento industrial de la CODEF, como veremos mas =delante. Sin
. " i 2 E I
embarao, se insistia en gue "La industrializacion de estas zonas
rs - & - ¥
debora conferir al mercado un caracter regional..’
,
(CODEF . 1978:51), queriendo decir con ello un caracter fronterizo.

Y & pzsar de esito senalaba que:s

"Ern el conteste de la nueva Politicas de
romento induastrias Se wio la necesidad de
consideray come mercatc ne eclo =1 de  lac
framnias fronterizas v zonal libres v el do

ing tambisn el mercade naciocnal
rara ou las empresas  tuvierans un estimolo

WA O i et e Lec o

e portacionee, @

L4
Sora nElesarila la



aprobacicn de un programs de fabricacion y el
page de aranceles por laos insumos importados o
por el producto terminade." (CODEF,1978:60).

Como despuéé queda‘claro en la formulacion del artfculo 111
de la nueva Ley Aduanera en 1981, asi definida la propuesta, se
trataba de uwna verdadera provocacidﬁ una wver alimentadas las
expectativas de "“agilizar la reexpedicion”. aun mas norqus  la

s s
letra de la Ley ee aun mac le

1]

v 2 los intereses peginnales  gue

este planteamiento el cual finalmente seria el impereria con las

reformas que MMH hizo a la mencionsada ley en 1987, cuando el
i o 3 -

desorden  economico y social empezaba a menguar tantoc en el pais

como e la frontera.

Ademas de esto, la Comision exigiria ciertas condiciones
come  tener  un grado de inteagracion nacional similar o mayor que
las ingustrias del interior, vy cuands este no fuersz e) caso las
industrias fronterizas podrian vendsr sus productos s el mercadoe
con base en un presupuests de divicas., Neo hace falts mucha imagi-—
nacion para considerar que este planteamiento es inadmisible
desde el punto de vista del capital industrial localizade en el
interior del pais, y el perque la Ley Aduanera auaedara finalmente

ri 4
definida en los termincs en gque se aprcho en 1981.

—

B considerabs ademas, oue g2l puevo decreto de industriali-—

rd

- . g 4 . . .
facion dronteriza no contemplara lisites 2rn cuante 2 lz gimension

s

de la planta, permitiendo la inversion eviraniera de acuerdo a la

’
legizlacion vigente, atoraar CEDS a exportadores. autorizar la

4
> I . »
depreciacion acelerada de los activos, adomas de otorgarle todos

-



’ 3 - - -
aquellos estimulos no-fiscales que se le hicieran a las indus—

trias del interior.

Ern  cuanto & la segunda gran linea de la estrategia hacia la

2 s p i

Zona Libre de unificar el regimen aduanero del pails, la Comision
" - - . -

planteaba &n primer termine poner orden & las disposiciones

restrictivas en la Zona Libre homogenizando a arancel el cenjunto

L

o

[
"

aes fr

ccipnes sujetas 3 permi

(]

. : z T
o provio o inpuesto do amports

)

”
-

Ziong  se empozaria primero con las 3000 fracciones gque en  los
dltimos anvs no  habian tenido movimiento deiando de lado la
consulta local al reaspecto (13), luega se consultaria con Comité
de  Fromocion Economica local sobre las fracciones gue habiza que
cambiar  de réglmen. S pretendia eliminar los dobles controlec

(permiso  previc & impuesto), asi como homogenizar en vigencia y

periodos  de vencimento las resoluciones sobre cuctas glaobales.

Y orecsiimidas cusntae:
"o politics s este respecto, concicte
ah hacer ertensivo el arancel a  toda

fraccidn  liberade en zonas libres, siempre v
cuando haya concurrencia satisfactoria. En caso
contrario, la politica es liberar sin hacer
shensive los  impuestos  de importacicon."”
{CODEF,1978:83).

Eete ec arandes lineas la politica de la CODEF  hacia las

" ~ =3 ) . ’ )
dona libre., La CTomision se proponla obtensr los resul tados swugeridos

2 un lapse de cinco anes. lo cusl en los bhechos o pudo ser

» L . . ’ i
s lal e, Sora hasts 1984 cuando lz nueva Comisiorn Intersecreta-

&

CIDET ) Ledra rediniciar el camino trazado desde 1978 por le

CONEE .



En el proceso de instrumentacion de la politica fronteriza
de la CODEF se refleian cambios que tisnen que se explican  en
funcion de la interaccion con las demandas planteadas los empre-

sarios regionales encabesrzadeos por RDLM.

3.2. La gestion del proyecto regional ante el gobierno
federal.

L - . o ! -
For el lado de regicon. despues de las reuniones de consulta,

T

=1 mizme 16 de Marzo en que guedaba listo el deocumento de  1a

CODEF, el gobernador enviaba & la misma su propussta para  la
AT g BRI e . oo = B G s 2 i - 3
definicior de la peolitica hacia la zona libre. Se trats de un

documento efaborade con mucho més cautela que =1 de "Froposicilones
y planteamientos."(RDLM,1977), ¥ a todas luces pensadoc en una
negotiacién, donde importaban mas los contenidos de las politicas
aue las formas. For ejemplo, en el oficio enviado a Garcia Sainz
s= admite la pecesidad de regimenes alternativos, sin guitar opor

,
supussts @] dedo del renglon en torno a 1a Zho:

s
"Consideramos  que el regimen  de  Zona

Litire debe subsistir por un  plazo aute
1arantice amcliamente las inVErSEiones

. ’ 3
imuladas pof 2se  regiman v o oen paralelo

AR TN P o ar

LAY laos instrumentoo

alternos de opsrar de que se dispone. pesra que



nuestra competencia y labor de ﬁuperacién SEEN
mas factibles."(RDLM,1978)% .

*El documento no estea péginadn.

&
£l doucuweenlo, Tirmado por todos los  ssctorses eConomicos

relevantes de la regidk y no socloc los empresarios (15), se scli-
cirtaba extender la prérrcga de la zona libre por un  pericdo no
manoy  de 15 anos, en claro compromiso con los comerciamtes  que
exigian se proerrogara indefinidamente. Los obietivos de la pro-
rrogacian eran: &) Mayor revieion de utilidades, b)) Creacicn de
mie fuentes de trabzio, c) FPreferencia de los productos e insumos
nacicnales que sean competitivos internacionalmente, d) Empleo
d= la fuerza de trabajo masculina sin menosprecio de la femenina,
Yy &) Fomento a la construccion de pargue industriasles y de cen-—

tros comerciales v turisticos.

Se reconccia pues, la necesidad de la ZL de otros inetrumen—
. - - 3 ’ I
tos  complementaricos v alternos gue promovisran la inversion  de

lergo plaze, dada la temporalidad g gue ssta suistz la vigesncis

L

L = . 5 X o
del regimen de 7L, v se senalaba la impresicion en la politics de

controles. Flanteaba la necesidad de crear bases juridicas gue le

oborgaran & las inversiones segurided v redituabilidad, dando un
‘ratamiento preferente cuando se trate de inversiones imoortantscs

0 que sxporten productos terminados, asi como apovar la actividad

-, . . . - 3 S
Er o puanto = las peliticas restrictivas, solicitaba gue tanio

- " : ’ z P . . )
e gabiiernn desl estado, el Comite de Fromocion Economice
Ed

TEDE ROEE D Toca) v los sectores economices oasr bticiparsa  en o=



estudios para definir sobre nuevas restricciones, “eliminar las
inoperantes y definir las disposiciones arancelarias.- En 21 caso
de establecerse controles arancelarics por concurrencisz nacional ,
se debia exigir que hubiera oferta adecuada y gque los precios
fueran competitivos internacionalmente; en el caso de existir
concurrencia  regional. la importacién se debia optar por el

.

reEgimen de concurrencia porcentual. Er los casos de establecerse

tablaecer cuotas continoer.—

a . td
pormisce previc y arancel, <o deobian e

13

! -
tes para la mercancia en transito.

s Id
Con respecto al decreto de centros comerciales, se pedia su
" : y g3 LIE. 7 ] . 0a .
modificacion para eliminar caducidad, sdomas de autorirzarse la
* “ s -
depreciaecion acelerada tanto del constructor como del comerciante

allil establecideo (17).

.
En  terminose generales se coincidia con  los planteamientos

’
, i ’ 3 i 3
fque  1a CODEF habie sostenido en relacion a la necesidad de poner

Lit

crden en la cuestidn de las cuotas globales, salvo la interpreta-
cion que finalmente se les otorga a frases como “"flexibilidad",
"facilidades", "complementar la importacién“, aungue en materis
de maguinaria y equipo se sclicitaba cuotas abiertaz en cantidad

s
Yy valor dewvigencia anual y renovables auvtomaticamente. !

docunento  solicitaba que los COPROME pudisasen ampliar las cucteas

plobales hasta en un SOY, punto en el cual la CODEF no cederia en

. i
[ o T e S T TP £ 0 T o A

Oz FTacultanse locales gue se exician para lge COFRBME



4 ) . ,
eran la de autorizar cuotae contingentes de importacion en momen-—
- s -
tos en gue existen problemas de  abasto 0 especulacion, avtoriza-
” ’,
cion local de programas de fabricacion, asi como la determinacion

de apoyos crediticiocs.

En cuanto & la actividad industrial se solicitaba la modifi-

acion del decreto de industrializacicn fronteriza para  hacerlo
de wvigencia abierta, permitir la inversidn extranjera en las
empresas acogidas o suceptibles de acogerse al decreto. como la
aprcbacién local de los programas de fabricacidﬁ ya mencionados.
Respecto a la reexpedicién de productos manuwfacturados 1 plan-

teamiento no es eliminar =1 articul

o 6&7 ni modificarle, =sino:
- - - £ .
".;.ﬁg11lzar, fijar terminocs de
resolucion, MECanismnos administrativos v
antoridades, para la concurrencia  de &

. 5 . .
produccion regienal al interior del pafe al
amparo de los sstimulos del articulo &67 del
Codign Aduanero..." (RDLM,1978).

- - - - . .
Solicitaba gue se autorizara la depreciacion acelerada en
industrias que incorporaran tecnologia avanrada y se permitiera
- - /, s -
la  importacion de equipo de transporte y que este tuviera el
. - » /’
mismo tratamiento fiscal gue la mercancia transportada. Ademas se
incorporan  las solicitudes del sector agropecuaric de  levantar
. 5 A
lae restricciones a la amportecion de tractores vy tractocamiones,
- . . . y s, - - -
mIqUAnArlia ¥y equipo, inseclticidas y materiales tecnicos. permitir

’

12 importacion temporal de insumos v un decreto de es+timuios para

0

V= zectores primariosg



5 /
Fodemos decir que en general estas son las lineas de la

disputa en torno a la ZL, aunque como hemos senalado, no  fue

Ls Il
hasta despues de la prorroga a de 1978 cuando las cuestiones

H1

¢
— e e siea o . : 7Y Eram s T wn wage Ay
cohnoretas y las de cairacter mas ierar Yy BECE

W\
14

4 .
sar tratadas entre la federacion v los grupos regionales.

’
by

La primera de esas reuniones se celebro el 27 de Septiembre
de 1979, uno vez que quedaron en claro la serie de izposiciones
de  fomento fronterizo que en el marco del FRONADEF realizo la
comision vy qgque  de algdn modo refrendaban las  posiciones  del
documento antes expuesto. Si ce considera los documentos prepara—

> I 3 # -
torios (1B8), para esza reunion por parte del gobierne del estado

SUrt se puede percibirc una mescla de cusstiones coyunturales con

- ’

propasiciones  de caracter mas estrategico, que caracteriza al

documento enviado a la CODEF o1 14 de Marzo de 1875,

— . ¥
Sin embargo, contrastandeo el acts de la reunion en realidad

== f£pto por decidir las cuestiones mas concretas respecto & la

o
5

/4 " 4 N
Ccperacion actual del regimen de ZL, separando las cuestiones mas
4 5 Lo
generales y estrategicas para una reunion aparte, pero al parecer
' s
tfaLaﬁiulu directamente con Lopez Portillo. Respecto a ecetas

*
- ‘ . . Zd .
witimae cuestiongs la Comision elevarfia de cualguier modo su

-~

opinion.

- ’ v
£ la reunion de Septiembre ls Comisiorn atendic 14 plantea-
mignhos de los sectores organirados de Haia California, respon-
= s - | 4 } - -
Pondoe g o manera favorable a la mavorizx de 2llos., Fer SefTores
ios planteamientos v sus resoluciones Fueron las siguientess



a) FESCA. Se autorizo importar egquipo y arfes de pesca.
asi como barcos equipados,

b) COMERCIO. Se aprobo realizar estudios respecto a2 la
oferta macional en la regicﬁ para establecer restricciones vy
que los sectores regionales participarian en estos, asi,

se consultaria al gobierno de B.C. al implantar nuevas

cohtingentes al

in

restriccioncs. Se acepto establecer cucta
: 7 :
establecerse restricciones a la importacion. Se nego autori-
zar a los COFROME facultad de ampliacion de las cuotas de
i
importacion en 80¥, al poder hacerlo ya en 15%.

ol INDUSTRIA. En ests renglnﬁ, casi todas las peti-
cionese  del  documento  preparatorico no  fueron enpuestas.
4 - - - - 3
Se nego =1 eximir a Baja California de los controles impues—

’
tos a la exportacion nacional. con la salvedad que se

L~
it
in
-
11
o
b=
14
n
1Y
-
n
e
rt
1]
in

analizarian casos particulares. Se autori:z
v
contingentes de exportacion al establecerss controles,
s
i) TRANSFORTE. En este renglon se plantearon las
. - 4 .
demandas del sector agropecuario, turistico y social de
‘" 3 . ’ - .
autorizar la importacion de tractocamiones, remolgues,
" . L4 4
autochuses para turistas y jornaleros agricolas, asi como
o . 7 3 .
pera escolares. Solo la importacion de autobuses escolares,
!
fue aprobaday respecto a8 tractecamiones se s=halo que salo
DING ectabz auterizada al respecto v gue @] Gobierno de E.C.
hiciera una visita a dicha empresa

- . ’ . s
e RIS, Se aprobo la importacion d= setufac y

! "
MAGULMNAE pPRra Yavar, solircitande se detinierva qQque otros

Ve~



aquipamientos requeria el sector turismo. Respecto a
’ - " -
autorizar casa remolque se resolvio solicitar estudios que
. .
proaran su necesidad.
s

b) ACRCFECUARID. Se autorizo cuctaszs de importacion de
- . - b “
insecticidas v otros materiales tecnicos, zemillas para
hortaliza, motoconformadoras v cargadores verticales,

. . i .

aviones para fumigar nuevos y usades, asl como pollitos de

un dia de nacidos (CODEF,197%[al).

Los resultados de la reunion parecen demostrar unaflexibili-
zacion en materia de imporfaciones a la zons libre, pero al pare-
cer las proposiciones referidas a la pulftica de fomento v gene—
ral  hacia los sscitores no contaban con el apove de la Cumigidh,
1o cual tambien al parecar ora sabido por RDLM. Habia cuestiocnes
coyvunturales gus exiqfan una resclucion v gue no fusron plantea-

!

3 ¥ . . . . . +
cas  en la reunion. For sjemplo. el sector industr-ia exigil L=

(113

; s . . :
respetara la letra del articulo 665 v se abrogara "...l1la circular

i

Wil EOL, 1T

{ {73

'
EERAE gl 2L de Mayo de 1979 girada por ls  Rivercion

General de Aduanas. donde se exige ademas del pago de impuestos

ya  previstos, la obtencidn de permisos para las materias primas
de que se trate.” (Arch.CFDE,1979[al). La circular solicitaba
también que los resxpedidores se inscribieran en un padré% para
realizar dichas operaciones.

) r] = s .
Yaira 2tender tal cuestion 21 Gobernador enviaria un oficioa

"+

las Lituwlares de la SERFAFTN vy la SHCE en Octubre 15 del mismo ano
vonde s solicitabe la ebregacion de dichs circular. que por otra

rErte an aficie del 11 de Octubre de la Dir. Gral. de Aduanas se



espicificaba que el primero de Enero de 1980, dichas disposi-
ciones entrarian emn vigor. En el oficio del gobernador, respecto -

al registro previo de los reexpedidores se senala que:

: -
", ..debe recordarse gue tambien en el
interior del pals se importan materias primas
con y sin permiso y pago de impuestos, sin gue

estos industriales e lez ewija registro
alguno para poder enviar sue productos
a cualguier parte del pails, do donde aplicarse
aqui, ce estaria incurriendo en un  caeo
discriminatorico que afectaria seriamente a la
industria de Baja California."

{Arch.CFDE,1979(al) .

5 ol 3 .
La cusstion seria planteada ante Lopez Fortille nuevamente,
a lo que la CODEF, responderia que se habia conformado una comi-
R . . . &
sion especial de las diferentes secretarias para analizar dicho
planteamiento. For supuestec que el Gohernador no quitaria el dedo
del rengldn hasta no encontrar un resolutivo favorable, como
4 . / L oo
parecio sgr la supectativa despuess de la reunion de Autoevalucion

en Octubre de 19821,

4
La CODPEF no recibio tan favorablemente los planteamientos
; % 5 - . g
que se le hicieron al presidente, v en terminos generales parecia

s

ser que esta consideraba gue lo otorgado hasta la fecha era mas

ey . , ,

que suficiente pues no asume mas que las propuestas que de algun
w !

modo ya hebian sido resueltas por esta instancia. For otra parte,

la CODEF atiende a las peticiones del Gobsirpnador como si s

i

tratara de cuestiones coyunturales. evitando concsiderarlas como
. ¢ o
planteamientos orientados a la formulacion de una pelitica de

,l . ’ v
medians  plaro  como era la intencion del qgobierno del estado.

pa - COLEF LIBRARY,



Entre los 21 planteamientos del gobernador conviene analizar
algunos, pues muchos de ellos serian reconsideradeos en la mencio-

- ' - i
nada reunion de Autoevaluacicn.

Fespecto a la solicitud de otorgar estimulos y faclilidades a
1a impartaci&n de equipo e insumos a restaurantes y  hoteles, 1la
CODEF senalaba que ya existian estimulos comos los CEPROFIS del
12%, cuotas de articulos gancho del I0%, depreciaciéﬁ acelerads,
ademas de que existen importaciones que no requerian  permiso
previa. En relaciaﬁ 2l finaciamiento solicitaba a FONATUR que les
explicara a los interesados su politica al respecto. Asi la CODEF

sefalaba que:

"En suma, existen muchazs facilidades vy
estimulos a los cuales los pusden acogerse los
interesados vy que a la fecha no han sido
aprovechadaos. Ademas, en este ano se ha dado
un  trato prefersncisl a la Zonas Libres mayor
que el del ano pasado v gue debiera ser
aprovechado. "{CODEF 1579 b1:2) .,

También al sector agropecuario respondia en el mismo tono:
s permitia va la impcrtacidﬁ de maguinaria y equipo usado, y que
tratandose de equipo nuevo sole se autorizaba lo que no se produ-
Cia en @] paiﬁ; que ya existian facilidades suficientes de impor—

- 4 - :
tacion, que se tenia pensado no solo ampliar las cuotas sing

establecer nuevas facilidades.

Respectio a la demanda de asigrner recursos suficientes a los
sectores productivos de parte de los fondos nacionales, solicita-—

ha la CODEF ague FIDEIN, FOMIN, FOMEY, FOGAIN, FONATUR, v FONEI



r
evpusieran  lo realizade y los fondos existentes para la region,

senal ando ademae:

"...que loe fondoe e diciribuven contformes a
dades de financiamiento industrial,

las necesi
comercial vy turistico de todo el pais, por lo
gue se  preswne  que no es  viable que se
gstablezca un régimen especial a estos fondos
para la Zona Libre, perc =i gue reciban
ocportunanente los FreEcursos Lies les
carresponden . " (CODEF ,197%2[b]:5) .

o - = -
Lo mismo se senalaba respecto & estimulos al sector servi-

5 . " . . ol . 3,
cigs, 2 inZlusa hace caso omiso la peticicn de importacion tempo-

. - s, - a
ral de bienes para su reparacion, senalando que ya existen cuotas

. - [ i ~
¥y que los estismalos ya son otorgados. Aci:
" 4 5 o 3 .
coWba Comision ratifica gues se continuars
s - - i i
vtorgands estimnulos y facilidades & las  zonas
it . dentro de lo establecido en los

gEsretoE . (CODEF 1979 Ib] 263 .

‘
evaluara la aplicazion de la Ley de

i
L]
o
| =
2]
s
Y
’
|-:’
)
[
i

a o - 3 S
Valoraciaonm Adoansl v la del valor agregado, a lo gue la Comision
sefalo que la primera era aplicable a solo el 5% de los preductos
importados & Eaja California, v que la digposicion de reducir del

,

= i i s . 7
10 al &% &1 IVA a la frontera satisfaciz la peticion. También

- A : r ,
sEsalabs la Comision que @ lo referente a la agilizacion de

. iz, & : . - 5 -
dtetitucton de porpiso previo por arancel., Gue va sxistian medda-
nismos al! respecic, as! como cuotas contingentes. MNegabs nusve-
mervhe ampliarle facultades para auwlorizar ampliazciones del 50%  a

*

levss CORROME , puvee va podian bacerlo en 15%



- L
S planteo nuevamente liberer de controless de esportacion a
s
Faja California y definir un criterio gecgrafico para las subse-
-
cuentes restricciones, & lo que la respuests de la Comision fue

& misme guc 1 gdel 27 de Septicabre pasado,

Otro planteamiento importante fue el de derogar el articule

‘

exto del decreto gue establece estimulos & la inversion vy el
a

]

fomento al emplec del 6 de Marzo de 1979, gue escluye a las
industrias fornterizas al existir yva el decretoc de fomento para
gza zona. La Comision Eenalbrenféticament@ gue no se concederian
los beneficios del decreto, en tanto siguiera vigente el del 20

der Octubire de 1278 (De la industri fronterizad:

nmers - 2 = o= . ¢
Zin embargo a peticicon exspresa, podriz

sotudiarsee la conveni_encis de sustituir el
g

v por el otro, pero de nanguna Torma =

cansidesrare &1 wuso alternativo o complernsnarico
4
e los eztimulos que conceden ambas

disposiciones."” (CODEF,1979[bJ:13).

Ern lo referente a este aspecto, o] gobernader eolicitaria en

-

una comunicacion a la SEFAFIN el I de enero de 1280 se e derogue
=1  articule sexto del decreto del 6 de Marzo v resulte optativo
para el industrial fronterizo ese decreto ¢ el de industrializa-
cion frontes-iza del 28 de Octubre de 1978. La idea por suouesto

@ de Ocetubre e

e de obtener estimulos FEales, ve gue el dal 3§

i

'

Seoreaamien alternativeo al de Fona Libre tzl v ronme dice el com-
nicado de RBLM a la EERAFIN. Tambien se solicita se derogue el
s

L - . - .
xrticulo  soxte del decreto de descentralizacicon industrial del &

s A

lti
i
=

che Map mey quen oy luyve o los punicipice froogterizos de los



los que ofrece dicho decreto (Arch.CFDE,1980). La CODEF concedio

finalmente la opcionabilidad entre ambos decretos.

’
=i general estaba la comizion de acuerdo con el gobernador

en cuanto & la realizacion de acciones para promever la concu-—
- - . & 3 - 4

rrencia nacional & las zonas libres;, ademas de la coinversion de

empresarics regionales y nacicnales con ese proposito. Sin embar-—

. s
e, consideraba gue la reduccion de la tasa del IVA en 1a fronte-

~
il

era suficiente para promover el abasto, y por lo tanto se
’
negaba  la peticion de otorgar CEDIS a la concurrencia., o a los
centros comerciales y de abacto, como tampoco a aguellas empresas
r ¢
cuyas  produccion se orientara & la  integracion horizontal de
industria regicnal.

s

-
gole negava la avitorizacion de CEDIS para la ventas

Jx
-
0

Asi,
de los  centros comerciales, <ing gue invitaba a los centros
crerciales gque Do estu isran scogidos a2l decreto, que podia
- o ] i . 4
negotiarse la moditicacion de=] nuevo acuerdo €i se comprometian a
3 o - - .
cumplir con "determinados requicitos de inversion"

{(CODEF,1979[bl:17). No escatimaba en ironia al atender las cues-

tiones referidas al sector comercio:

YEn 1o refarente o comnlementar w
diversificar @i fooma inmediats v oportuna la
oferts local (i prlarna Con produc tos

provenientes del eslsrior cuande se  observen
- . s & - .
limitaciones en ls produccion interna, precios

mesfavorablos N deficiencias 21y el
abastecimiento, la © 3 CrDDONE Que oo
Tlowe & tabt  Ia e articulos
MmEricanaase a4 dichas 200=< yartes de la SECOM
v Tae REFAFIN,"™ {(CODEF., 1972001 :4£&12



Bl esqguema de politica economica addptado entre
1978 y 1280, consolidaba muchasde las demandas regionales impul-—-
sadas  por  RDLM v en realidad no se contraponia seriamente &l
proyecto impulsado por la CODEF aunque, comd se vera mé% adelante,
£1 1o hacia mucho mas gradual de lo que estimaba. Ouedaban deman-
das  estrategicas del proyecto regional sin  resolver, pero  en
general el mecanismo del auge eronomico  regional  habia cido
activado v para sse afic las inversiones privadas habian desatado
sus  efectos multiplicadores, incluyendo por supuesto el efecto

solbwe las importaciones.

et por e]lu-dmjé diz insistir RDLM sobre el provecto regional

- . v » -, & - .
y desde principlosde 1981 gestiono wuna reunion con las diferentes

.-' L
secretarias  para definily cen mavor precision 21 marce de  la
r oo - "
palitica de desarirollo pare la region. En la carta a las diferen-
“ i 0 " - - - . * —
L secreiterias dontde plantea la organizacion de reunion, RDLM

- s

sohiale que en la promocion cealizada por el y los eectores econo-
micpos  del estade habian tenido dificultades para "...ofrecer un
cuadro  estructurado y simplificado de las politicas fiscales,
comerciales vy financieragque representen mayores facilidades vy

estimilos del gobierno federal." (RDLM,1981:1). Asi, dice el

mencionadon oficio:

Al plantear le esta situacion al B
Fresidente de la Republice, Lic. Jose Ldbez
Portillo, comsiddiprs 2t realizar  una
Feun i o A Lirabiaio € foprma
conjunta wn entendimieonto entre 1las diversas
Necratarias aviee forman ba GODEF v el Qo iering



dezl  Estado de Baja California, razon por la
cual m= estoy permitiendo presentar a su
atenta consideracion un anteprovecto de las
politicas & conseguir en esta zona, con el
proposite de que en individual o conjuntamente
con las Secretarias involucradas, pudieramos
estudiarlas y anal s el W en =u
casorecomendar medidas que respondan & las
inquietudes de los sectores economicos del
Estado. " (RDLLM, 1581 :2)

Las demandas planteadas no eran otras sino las de Flantea-
misntos vy Prcgégéﬁpg,{ﬂDLN,l???} @n la mayoria de los casos,
incluyéndose otras ya mencionadas agqui. La reunion derivo en una
de cara&ter fronterizo, donde finalmente se presentd el FRONADEF

. .
v @l anteproyvecto de los convenios de unicos de coordinacion, el
31 de octubre de 1981. Dado el nueve caracter de la reunion el
gcbernador planted las demandas en una forma totalmente nueva v
miche mas precisa, preeeﬁtﬁndasa de modo gue fuesen compartidas y
avaladas por todos los qobernadores fronterizos. Asi, se genero
que 21 proyectc regional se convirtiera en  la
perfil de la politica fronteriza. v no al reves como proetendia al
parecer la CODEF con sus formulaciones de 1578, La perspectiva se
enriguece Eensibleﬁente, pere le gue habia de pasar en la reu-

nion, parecia scbrepacar las expectativas del mencionado plantea-—

. . *
miento respecto a la federacion.

En la mencionads veunion 1 gobernador de Raja California en
vembere de los goberoadores frobterizos propuso die: planteamien-—

. ’ T . e o
@ Ja considoerataion del Fresidente de la Republica, donde el

o = r . - s
pertil de unae politice regional alternativa se define con  toda
s
ciaridad (19, Sire smbseg ., Py oae poaalta mas sionificativeo de

£ ,
1 5 revunion fue 1z respuesta g2 la Tederacion. Que propuso una



sarie de instrumentos en los que les sectores arganizados de Raja

California habian inisistido en las diferentes reuniones con  la
- - 3 o L : f A &

LOREF. En 1s expeosicion del Sscretaric de Hacienda, David Ibarra
Muno: senalaba 1z necesidad de aprovechar las ventalas que of cia

.
ais, por lo que:

,...
-4
"1
"‘I
.+

8
o
5
—
i

"Una respliesta validsa el este
planteamientc es hacer de la frontera norte
wne zona prioritaria de la industrializacidn.
Esto implicaria  aprovechar, @ficientemsnte,
las ventajas comparativas que ofrece,
recibiendo  todos les estimulos de 1la politica
eCconomica paro, sobre  todo, obteniendo el
prijvilegic de que = abran a sus
producciones loe  mercados del  interior  del
pais.™ (E1 Mercads e Yalores, 1981
[XL1:88]:1167)

, - -
Asi  se planteaba sstablescer programas concertados de  inte-—

F

3 . oo - » ’
graclon para orlentar una parte significativa de su produccion al

s - 2 A . { . 5l i
rmterior e paie {(20), alentandis al vwtilirzacion de insumos
Macionales medisnte estinmulos fiscales v al respecto el Secreta-

FLo Aanuciaba entre otrse cosaes

"Tambien cabriza explorar la
generalizacidén del esguema CEFROFIS a fa
frunLera, aftin de promover el emplec v la
inversion. La= actuales acilidades di
ahastecimiento se compensarian cor  subsidios
de vigencisa anual . L& anterior s
LDWFIEW’WtﬂFJﬁ CON Wn mecsnismno aue implicaria

oF o fiL e By e ['rtl'fif"("i &imlen o [ B

O T RNt e preamiar la LMEO ortacicr

e i ante 5uhvld1n i
. (88 kL m azimnal con
A f = F:" i = =1 gk W (EMY, 1981
LXL T+ 47 o]
Cata Bl T Eiea isusi tade, iz die alovn modo insinuads  con
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cierta cautela por la CODEF en 1978, constituia lo que se habisz

W

petado exigiends por anos por perte del capital industrial de la
region. El Secretario de FPatrimonio y Fomento Industrial amplia-

ria la informacion al respecto, senalando que el gobiernn fede-

f

r#1  ee encontraba afinando un proyecto para crear un nuevo  ins—

trumento  de fomento industrial:

"Fote  instrumento pre*enﬂe siiprimir el
casuismo (%] en 1a ap11rar3nn de medidas de
apoyo, & la vez que establece ventajas expli-
citas para la circunstancia particular del
industrial fronterizo. Se trata de que pueda
competir con eficacia frente a las importa-

ciones, de qus tenga certidumbre respecto a la
conourrencia  al mercado internc vy de gue vea
zpoyadas sus exportacicnss. Se consolida  asi
el trato preferencial para la frontera v las

&
zonas Jibres  dentro del es Q”Emd nacionzl o
deearral Lo industrigl " (EMVY, 19281
FY¥ET:45]:03171)

=

’
$¥Se refiere al anzlieis caso por caso.

Tambien para 1 sector comercial habia buenss noticias, pues
senrotaria  de Hacienda anuncizba por fin el ntorgamients o
CEFROFIS del 10% a las venltas de productos nmacilonales "...a  fin
de compensar posibles perdidasde competitividad no atribuibles &l
manejo productivo de las empresas...", asi como, en casi clara

s
aluesion & la zons Yilwe:

o in aue respecta = los estimulos
ipetalar ceantros comerorales v ode abasto.l
ASHET e et e 5u5+ity;= 21 peouems de sl
Sidaos 2 3 on ‘wpnrtaclvn i
=i o N T LR E Bl pogigen que oborgars
A% esobhire 1a jerMﬂ‘ﬁjiﬂ?
Piecimienlsa v ampliac e

(EMU, 19288 Y T14581:1168)
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5 :
Asi z2 cerraba um cicle en la disputs en tornc al regimen de

i
Zona Libre en Bzja California. Las espertativasz re podian ser mas

.

4 ; e
favorables, tanto para el pais como para la region. 5in embargo,

s

arotdel eogquema sing

=y
A e ke

1982 no Tup procizsamente ol ano de coensol id

1

2l de salvar por lo menos lo alcanzado, hasta ese entonces.
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NOTAS AL CAFITULO 3

CODEF. Falabras pronunciadas por el Lic. Manuel Aguilera
Gémez, Coordinador General del Programa Nacional de
Desarrnllo de las Frarnize Fronterizas y Ionss Libires, en la
Segunda Reunidn Macional de Frecidentes, VMicepresidentes y
Berentes de las Camaras Macionales de Comercic de la
Republica Mexicana, celebrada el dia 8 de fAgosto de 1977 en
lae Ciudad de Tijwema, Baja Califeornia.

"Aeimismo pencsamos que, con el prupdsitu ge agilizar lecs
trdmites y las resoluciones de manera local, sera preciso
conferirles facultades de ejecucion mas amplias v dotarles
del personal y los recursoss necssarins para oue cumslan  sus
tareas como orgaenismos  promocionales.”  (Aguilera Gomez,
1FFT ).

Una de las ultimas escaramuzas entre el gobierno federal v
las organizaciones de comerciantes habian culminado con el -
triunfo de los dltimos: "La Secretaria de Industria y Comer-
cio establecid el 29 de diciembre de 1975 nueves cambios al
régimen de zona libre de Baja California y parcial de Sonora
suietande a permisos de importacicn a diversos productos, ta
los COmE  FYopa, ferreteria, telas de lana, fibras
sintéticas,... ate, Fosteriromente, se dio marcha atras geara
ganco el € de Enero de 19746, oran numers de fracciones
establecidas, bajo las presiones provocadas por el comercic
e industriales de leo entidad, limitando sus actividades con

2l fin de motivaer desajustes socizles, que provocaron el
tras)ado de consumidores hacia el mercado Tronterizo

extraniero. el cusl se presente come un fenemeno de fuga de
divisas y se generaban loe zlicientes para la introduccion
de mercancias ilecalmente." (Hernander Sotoi1977:117)

La I reunion de autaevaluﬁcién del FRONADEF se plantec orioi
naimente como una reunion de trabajo entre la COREF v loz -
sectores productivos y el gobierno del estado de E. C. para
definir una politica particular hacia la zona Libre. El afc
de 1981 marca al parecer €1 momento en gue RDLM consideraba
que estaban dadas todas las condiclones para sentar las
bases para materialirar &1 provecto regional con un esguema
de politica federal conaruente a dichos propésiﬁtag. Emn &1 -
documento denge w T plantea dicha reunion é o=
Secretarics de Estado, muchas demandas de "Planteasmisnt
: wtualmente. Vid., RDLM, 1©
n y Comercio Exterioe !
Archivo del COFLADE, R-7,

-

proposi tos N
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Demuvestra un "realismo” muy particular respecto vecindad con
ECUU: "Tenemos, allende la fronteira, un pueblo gue se caracte

tLee por ser une de los de mavor deszarvrolleo del Mo, S
presencia inflove an ol modele de nuestra vida., de muwesicas
costumbres. de nuestras npecesidades v tamblen de nueshras oo
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piraci En la interrelacion gue con el mantenemos, se
deternina, en parte, nuestro desarrcollo." (RDLM,1977:8)

5 . r.
En el primer punto del a2partado sobre la actividad industial
RDLM propone: "1. ofrecer a todos leos inversionistas naclona
les vy extranjeros, como lo euprese en mi campana, toda la

confianza y seguridad nececcorias para el desarrollo de
proyectos industriales.", vy mas adelante: "4. Fromover con -
nuestros  amigos inversionistas lncalp del interior del
pais vy EhtrunJEFDS, la creacion de tuda tipo de industrias
viables." En esta perspectiva tambiern le daba lugar a l=a
idea de "10. alentar la formacxcn de consorciocs  con
industriaies del iterior del pais para producir en la Zona

Libre articulos de enportaLinn, para consumo local y para el
meycado  interior del pais." QOtorgarle garantias a 1z
inversion Tus 1 arpimento por sxcelencia de BRDLM en las
negociaciones respecto & la instrumentacion de la politica -
de desarrollo de la Federacion.

2 e ’ 5
Seis  anos despuss, en Febrero de 1986 los empresarics

aeumirian nuevamente la  misma posicidn exigiendo la
deroqac*ﬁn del articule 112 de la Ley Aduanera (eguivalente
al articule &&7 del viejo codigo Adyanero). En es ta altima
Dcaalnn, pl gobierno estatal "atenuo" dicha posicidn en 1a
prezentac;un de las demandas ante leos Secretariocs de
Hacirndﬂ Y, Cdmercioh senalando gue solicitaba tsn salo s
3u1L1hdLlDﬂ e las dlhDu lthHEb planteadas en =1 sehalado
rti uloc, como lo haria tambi€n RDLM. Vid. Cap. VI. pag...
"Periil industrial. Con el apove Tinanciero procurar in-
cluir en =21 programa de deszrrollo del Estado un perfil in-
dustiiaz, que especialice y defina &l Estade de Baj=
California como 91 producltor mas reconocido en upa o mas
mEmas da le ctiviaad jnduﬁtrial. Do 1 e
«4rﬁ»hduL+r1a ihdu”tfié pEsSauera, industria de
produceion de maguinaria ¥ aquipna gntre otras."

{RDLHM, 197*.1oﬂ) Flanteamientos de este tipo, Zon usa visilon
EEtFutEglCﬂ y de medianc y largo plazo, le otoegaban unidad
y sentido al proyecto regional de RDLM, imprimiendole a la
tradicional visidn de corto plazo del enpresariado
bajacaliforniano, 12 ambicicsa perspectivae del cambio
estrurtural de la economia estatal.

-

Py . . 4
"Frogramas de febricacion, El sistema podriz ser el med

dic
para promover en Baia California la produccidn de articulos
e s me fabhrican  on 21 palis o Cuya pruﬁuﬂtiﬁﬁ e
nsuTiciente y termicarente  inadecuada. permitiendo s
impurtunjﬁﬁ o amacla e qaterias primas. a traves 19
froamguleia., Cutos  pilenes, producidos con uns  Lnteoracidn

nacional determinada. podrian sustituir & los que 1mporta ﬁ?

pars v gue  son elaborados Integramente en el exterior.’
(RDLEM, 19774 130). No =2 rfrecesita mucha 1meniﬁaﬂiwﬁ parea
estin 13 1#p11r4c1rr de pslte plantesmiento, S5i lo=
CEpa b 10 del interior ol e Aintervienen P A e £ oo
RRCR: rostricciones a la litve improtacidn er la Zona Libree,

%5



justificande A que existe prﬂducciéh naciocnal, con la
instrumentacion de estos pgrogramas, serian los industriales

de la Zona Libre —con el grado de ‘integracidn nacional’ que
fupse— los que impedirian las importaciones al macizo del —-—
palis bajo el mismo argumento: por lo menos en términos de -——
planteamiento, no esta p demde sefalar la notable
insistencia que on ol hizo &l gobierno de RDLM a lo largo de
toda su gestidn.

{13) El miemo CED reconocia la ambigua condicidn de existencia
con que fue creado: "Careciédndose de antecedentes que
aporten xperiencias sobre organismos similares en otros
estados y siendo el caso de B. C. muy especial, se le
otorga al CED amplia flexibilidad y libertad de desicion, pa
ra que conforme vaya conociendo su campo de accion vy
viviendo suns propias experiencias, con toda anilidad pusda -
operativamente adaptarse a las exigencias de sus programas y
trabajos." (Consejo Estatal de Desarrollo, 1983:4)

(11} La dEflﬂ‘ClOﬂ del CED como organismo tijuanense se materiali
200 AN ma= al establecerse su forma de financiamiento. Fara
eze proposito se establecid un impuesto estatal sobre remune
raciones al trabajo personal con cargo al empresario, fondos
que eran destinados 2 "...inversiones que contribuyan a fo -
mentar el desarrollo econdmico y social del Ecstado..." entre
las cuales estaban por supuesto financiar al CED, pero tam -
bien a la Comisidn del Desarrolleo Industrial de Mexicali., se
paradamente. Des hecho. proporciones importantes del CED des-
tinadas a la ﬁrDmOLJDH de Mexicali. uuedanam san utilizarse

por lo que quedmba por regular un superavit gue no era cana

L

lizzado.

{12y La labor de prﬂmﬁulﬁﬁ que realizd el CED fue realmente
intensa. Establecid convenics con quau‘smu: como Hono Kong
Trade Devﬁ?ﬁpmcnt Council, Japan Consulting Ineitute v 13
Comizidn Promotors de Coinversiones Ja aponesas en Mexico y el
Zan Diegoe Developmeﬁt Council. participd comc miembro o en
coordinacion con UA-Mexico Cahmber of Commerce (Facific
Chapter) como socio fundadeor. en el California Council for
Internacional Trade, foreign Trade Association of Southern
California, el BSan Diego-Tijuana Bussiness Council como
socio ofundador, Ameerican Chamber of Commerce de la Ciudad
de Mewxico vy el Korea Trade Center (EOTRA). Realizo en

coocrdinacion con el IMCE la Frimera Mision a ra
promover la Industria In-Born o Maguiladora de lez lad ,
organizande seminarios en Rotterdam. Estocolmo, RWUle as.

Faris y Framkfurt. Envid cuatro misiones Empresariales a

dapon, Hona Hono, Corea, Taiwan., Ching cuatro mas a EE.LUL, v
Canada, ademas de la participscion en las feriae de  Hanno-

ver, Dallas, Las Vegas,

conterencias tanto en

& oy . & ’
Edmonton v San Francisco. Realizo
0 = I Come &0 Califgrnia. =1 de5t0n~
& promocion realizads en la Cd. de Mexico, Guadalajara

d

antercey. oraanrzando grunos de visitantess de merEEa—
$ ; )
i

a1
5
riaz naciconales v del extraniero. El CED recomnocia ademas
Ehitre  sus logros gue "SE FORTALECIC LA UNIDAD cJt todos los
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ectores en actividades conjuntas destinadas a la promocion
del empleo y el desarrolle economico, despartéﬁdose wia
innquietud por participar." (CED,1983:14-16)

) Segﬁh datos de la CODEF, la participaciéﬁ de la =zona
libre en el deficit comsrcial fue de 5.5, 6.7 v 10.0% en los
enoc  de 1974, 1970y 1974; adn de mantensr un saldo
favorable en transacciones fronterizas la dieminucion
creciente del indice de retencidn convertia en este ltimo
ano  a l1x regiﬁn en deficitaria neta. El documento no hace
referencia alguna a la sobrevaluacion del peso o la politica
de tipe de cambio (CODEF,1577:7).

3 . e T A ¥ P
(14) En el proaramz de comercializacion la Comision coincide

(1

q

-

en eu digndstico sobre ] abasto con los problemas que los
comeErriantes e s m;u\u s Tacdesm +rad1c1gn=\1mer11'm para esigir
la continuidad de régimen de e ‘cepcion flscal, como lo son la
lejania de loz centros productores del paic que implica altos
costoe por necesidad de tener altos 1nventarlod. ester sujeta
a demandas esporadicas v dispersas, créditos en condiciones
menos favorables gue en EEUU, que el recsidente tiene acceso
directo =21 comercio del pafs vecino, el apoyo crediticio de
los comercios vecinoes, ete. (CODEF,1978:14-16).

) La Comsion por supuesto se ponia el huarache antes de
espinarse y en nota de pie de pégina: "(¥) E= necesarioc tener
prezente., que en la wedida gus se implanten restricciones &
la zona libre parz aquellos productos gue no se importan,
cuando  se extiendan las consultas puede resentar oposicién,
movida  exclusivamsnle con €] criterie de gue ‘no quieren que
e acabwe la zona libre’ " (CODEF.1978:84).

{16} Firmaban el docuwsente la Liga Agraria Estatal e ) la de
de Uoamunidades Sorsc-iag t“ij_ 1a V?ézraci“ﬁ Estatzal de 1a
Feguehia Fropiedad (FNPP) lz Federacion de Cooperativas

i
FPesqueras del Estado, ]a rﬁNﬁCINTHA NEVlC 11 y Zona Costa, ¥y
por supuesto la CANACD de la Zona Libre.

(17) El documento tiene varios contrasentidas que permiten

i

Pl
S

pencscr en cierte dificultad para ronciliar algunas posiciones
del secter comercial: en una parte se exigen cuotas globales
de importacion abierte en valer y cantidad, mientras aue en
otra solicita asutorizacidn del COFROME  para ampliar las
Curitg en  S0O%. El documento incluso hace en un puntoc una
o) aracion de S "g8.— &1 =octar ,comercio propuso

1 i =] =L = L aun a pecar de haber

b o "
entualmente ademnacs , T S a0

i, =

atordada =1 tems de comarcle tres puntos antees.,

) El datumentio pruparntubiﬁ, cone @l acte de reunion del diz
it ienbre s Frahiive del  Coplade

‘HOH+F4” =TRSO |

2 -

tule de = a Empresas Industriales v
Iona = 4, Caja 93. El documento
citae come Mrch. CRFDE(&) (1979, v &1 acta de 12

comty CODEF, 19759



(1%) Los planteamisntos son: 1. Fermanencia actuzalizada del

bl

—

FRONADEF v del regimen de Zona Libre: 2. Flan de promocion
integral de la industria fronteriza v zonas libres (mediante
la complementariedad del decreto para el fomento industrial Y
el decreto que establece los estimulos fiscales para el
foments al emplec y la inversion; 3. Incorporacidn de los
incrementos de jornadas de trabajo al afo, para efectos del
decrete que establece los estimules fiscales para el fomento
del emples y la inversion en las actividades industriales:
4.Delegacicn de facultades en los representantes de  las
secretarias competentes para aprobar localmente los planes de
produccicn a qus ee refiere el decreto para el fomento indus-—
trial en las franias fronterizas; S. Delegacicn de facultades
en  les representantes de las secretarias competentes para
Apvobsye lecalmente declaratoriase oarticulares de nuevos
centros  comerciales, de ampliaciones y por reposicion de
maquinsria y equipo, asi come para resclver a los estableci-
mientos comerciales y de servicios sus  importaciones de
magquinaria, materiales, equipc y de articulos para consumo
fronterize o gancho; 6. Delegacion de facultades en los

representantes de las secretarias competentes ante los
COFROME paia aprobar  localmente las renovaciones ¥

ampliacicnes de cuctas de importacidn de articules de consumo
generalizado o gancho: 7. Frogramepara la actualizacicn vy
estableciniente de los regimenes de concurrencia por los
COFRDME 8. Frograma de Ffomento para la Concurrencis
interfronteriza de productos slaborados en la frania norte,
cin el pago de impuestos de los  insumos  extranieros oue
inhervengan @m o=u fabricaciiong 9. Frograma para @l
aprovechamiento de la tecnologia y produccion de l& industria
maguiladora de la franja fronteriza norte, mediants la venta
sin impuestos de articulos e insumos basicos dentro del area
fronteriza de 20 Ems.: 10. Frograma para la concurrencia de
e andustria  de frania fronteriza y la zenas  libres al
amterior del

Homogenizar gradualmente los programas de accion en la
frontera, proteger a las actividades que yva se desarrFollan en
la region, pero ademas: "Una idea a estudiar residiria en el
ctorgamiento, en puntos seleccionados de la frontera, del
maximo de estlimulos que se octorgan a otras zonas. Por
supuesto loe  beneficios los recibirian las actividades
manufactureras propiamente dichas vy no las maquilas." (E}
Mercado de Valores 1981 [XLI:457:1167). Ruiza podriz leerse

Baja California en 1a frase "nuntos seleccionados ". gquiza PO,
pEro al parecer 1= Pﬂqidﬁ mas industrializada en la fronteres
¥ Con mayor  capacidad de  respuessta a estimulos CLYOE
ndustriales hablan estado igiendo a traves de RDLM podia
:% fin aensrar un werdo para sustituir definitivamente el
Fegimzin de Zona Libre por uno que garantizara la sustitucion
el reginsn de acurulacion espacialmente intensive 2n el que
3¢ habia ataszcads e la decads de los setentas.

i4€
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CAPITULO 4. COMPROMISOS EN ENTREDICHO: LA ACCION EMPRESARIAL
DURANTE EL ‘CRACK® FINANCIERO Y LA RECESION REGIONAL, 1982-198B3.

Ern este capitulo se analizan loz principales puntos
de conflicto entre los grupos de la burguesia  regional vy el
gobierne federal durante el perfodo 1982-198%, destacando la
forma  en que se fueron perfilando ciertos comoromisos temporales
en el marco de los momentos algidos del estallido de. la crisis
econtmicea vy frente a la clausura del procese ascendente de nego-
ciaciBn  gue habia encabezado RDLM. Se destaca la paulatina ero-
eiftn del liderazgo de RDLM frente a2 los acontecimientos de 1982 y
Junto con ella la paulstima antonomizacidn de de la  posiciln
epprsarial  Trente a la sucecifin de la guberpatura en 1983, Se

analizan 1oz documentes oficiales y lag actitudes empresarisles

recoglidas STnls 17 prensa lpczl, A2 CoOmo 1A ediresada en atros
documentos del sector privado regional vy otras fuentes

secundarias.

4.1. Las escaramuzas iniciales: el estallido de la crisis y
el desconcierto empresarial.

Como hemos cefNalado, el purts de inflexiBn en la neqooias ifte



del proyecto regional lo marca la aprobacibn de la nueva Ley

Aduanera por el Congreso de la Union en diciembre de 1981. La
posihilidad de romper definitivamente con lae barreras aduanales

que constrefiian el proceso de acumulaci®n de capital en el sector
industrial habia sido una de las pieza=z clave en el dissfio de la
politica de alianza entre los sectore empresariales regionales y

RDLM, ademas de que la aparente respluwcifn parecia constituir la

victoria principal del gobernador hasts octubre de 1981,

El1  hecho épaque los nuevos articulos 110, 111 y 112 que
sustitufan a2 los bbb,y 667 del viejo CEdigo Aduaneroc definian.
no oL oun trateo similar o equivélante, Simo uno qué se
presentaba como aln mas lesivo y engorroseo. La puana se centro

realmente en la redaccifn del articulo 110, que a la letrs

a1}

"Las mercancias de procedencia exitraniera

leoalizadas en una zona libre ouE s resxupidan
al interior del paie , causar=n los impuestos
de importacion que corresponds . Yya s8€a JueE s

conserven en el mismo estadc en que  fueron
introducidos a dicha zona o gue en ells:  =se
hayan transformado, elaborado o reparado por
medio de procesos industrialesz. En el ultimo
caso, el cobro de los impuestos €e hara sobre

el valor de 1la materia pg+~ima extranjera
empleada 0  imcorporada, conforme a la
clasificacion arancelaria el produc to

terminado." (Ley Aduansra, SHCE (1982).

Lo Gltimo es 1o mas irritante 2 la sensibililidad
enpresarial de la reqifin:  dmplica no e—lo el pago de  imonesteos,
aue o jucio del empresariado regiconal oo todas lae industriss ded

wintericr pagan, sinn =1 paoo en funcice del producte terminado

1
T
-

F
I

o de 1a insume importado. Bl hecho gorsionD aun mas arritacidn



gor las expectativas de solucitn definitiva alimentadas por la
reunion de octubre de 1981, Los emprecsarios, la pafecer cumidos
en el desconcierte durante las primeras fechas del mes de Enero,
pasaron & una actitud mas critica al no obtener una respuesta
coherente  sobre lo que habia sucedido con la promesa hecha por

los Secretariocs v frente al FPrecsidente.

For supusstoc que eon primera  instancia se recurrid  al
gobernador, perc no por &l)lo dejaron de aparecer sendos desplega-
dos a dos planas en la prensa local reclamando un  trato  Justo
frente a2 la discriminacibn implfcita en la nueva politica aduanal
Trente a la zona libre. Al parecer el gobernador v su equipo de
asssores yva hablIan estado al tanto de los contenidos de la nusva
Ley desde sy formulacidn inicial, v habTan ralizado una labor de

convencimients para wuna definicion favorabls de los articulos

De hecho, RDLM contaba con una propuesta especifica para

ey, pero al parecer no se dirigibd

-

definir dichos articulos de 1a
de manera formal en solicitud de la reforma a la Ley, pese a que
existe un documento elaboradoc para diche propésito (2). En el se
destace la "...inquietud generada en el cector industrial vy
ctrero de le entidad {(...) manifiesta en la previsible suspensidn

narcaal o total de sus actividades, vy en la contraccidn vy

1

; . -~
desconfianza para fomentar la inversion y el emplen en £l sector

i

ipdustrizl. .. Fara restituir la confianza se proponian las

-
[y
N

madificacionss que deberian hacersede los articulios [ 0 i

112 He 1z Ley ().



propuesta de RDLM separe el tratamiento de las reexpedi-
obieto de
proceso

La

la

de mercanciae no transformadas de laz que son
en la libre mediante un
MeaS

Ccinnes
industrial Tona
apenas y propone alqo

con

transformac idn

strial. En realidad la propuesta
estipulado en los viejos articulos 666 y 667,

sefiala excepciones de tributaci®fn  cuando

loe

irdus
su

aue 1o
de gque
no son producidos en el interior del paiz= o cuando
Sin embargo, la demands =e

variante

demanda
RDL™

productos
excede la oferta nacional.
’
en respetar de zlgun modo la existesncia de controles a
sicepticismo &n
gislaci®n <37

leg
1a

cuidadosa
recxpediciGn.

habis

=

entonces no solo

Tal wvez, para
capacidad de JLFP de modificar dicha
de los sectores enpresariales en nue

bre  1a
podt

cornfiar
modli ficacion2s se realizarian. No por ella se dejarcn de realizar
tampooco deldaron de hacer piblicos

i

PR ¢

Fambvicn  poca
i41. ni

= r de

rigo
laos obligedos votos de confianza de que las gestionss del gobier—
Ly

W

Bl
==

Liones de
cemandas

e
[} =02

favorahlements oo
propussta

' resolverian
2llo &l sentimiento de descontento e irritacion que fTlptaba en el
patente. La
canando

esiatbal

. b
poce a poco fue haciendose mas
de derogar completamente las restricciones fus

neqoc i ada

ambiente
. - -
terreno en la medida en gus una solucion

r
original
F
f cada  ver mas
Tus perdiendo factibilidad.
t
2 respuesta del Sobhisrne federal se presento en Junic de
- = ’ . i
dix 1987, cuando ya los animos estabz=n pmuy agitados y cusndo  la
L]
efectivadad de wn planteamiento cenciliatoric no podia ser
efectivo,.  En wun Decreto del 28 de Junic so acuerds nrtorgar  un
b Ea 16



subsidio sobre las mercancias extranjeras que de las Zonas Libres
ce reexpidan al interior del pais, como parte de un producto
transformadc o elaborado industrialmente. Sin embargo, el acuerdo

Cldo 110 v 2] subsidic Bra para

i

ratificaba lo asentodo on el art
compensar la diferencia entre los impusstos determinados a partir
de la clasificacion arancelaria de los insumos o partes v la de
la determinacion definida en la Ley, o sex sobre o1 producto

terminado.

Aparte de que los empresarioe lo calificaron de engorrosc e
insatisfactorio, la  espiral de descontento ya se  habia
multiplicado 1o suficiente comc para que concsideraran tal
respuesta como una prusba mas de la incomprension de la federa-
cion a la regicn. En Julio, Lépe: Fortilleo visito el estado y los
empresarios aprovecharon por supussto ls visita para ir nuevamen-—

-

2 garga y ezigir la solucion a su demanda tan sentida. JLF

ot

te &
L L . [ - &

les aseguro que antes de terminar 2] sscenic se resolveria defi-
TRy R &

nitivamente el problema, vy se definio que loe empresarios

mantedrian uwna serie de neqocisciones con la  Secretaria  de

Hacienda para llegar a un acuerdo (5).

Farece no haber sefales de gue un acuerdo satisfactorio se

’

L4
haya definide finalmente, pues &) gobiernc federal neo emitio mas

regamentaciones al resgecto. El decreto mencionado perdfa wigen—

tia e&n Diciembre de 198%, our lo gue s estimaba se trataba de
1 0 . » .

WveE moducion temporal.  Sin embarge, 1o gue sursderia despusse do

“REOnCes @ra  una Ancounita  pare @l espresariado industrial

- - 4 -
Franlonal e aungue =0lp ung ipcearnita mas pnire las que traioc el

" it gl il (AL = inaciero oe

-
[
l

J
0



Si

la virtual negativa del gobiernc federal & =liminar

las

restricciones a la reexpediciﬁn de la zona libre presagizba que
las rolaciones ne irian del tode bBien. la vieita del candidato
del FRI a la presidencia Miguel de la Madrid en abril de 1982 no
dejo tampoco un buen sabor de boca al respecto. En la reunion qQue

[}

celebro el candidato con los emprecsarics del estado en Tijuana,

al increparle eostos sobre e! futuwrc de la zona libre, se neqgo
Fio i < ;¥

explicitamente ha hacer compromisce en torno a la prorrogacion

del régimen en 1980.

consigo.

Los empresarios parecian no tenerlas todas

La accién emprecarial empezé & tornarse m&g Y mé% agresiva
&n la medida en gue las decisiones del gobierno  federal fueron
asumiendo uwun  perfil mas radical frente a8 la crisis. 8i 1a
devaluacicn de foebrero, e samims notablemente & los
EMmEpresarios de ] interior de ] cais, para los empresarios
bajacalifornianns constituve un indivadoyr de lcﬁ”e =2 avecinaba.

Las declaraciones periodisticas de los empresarios sehalaron que
dicha medida acarrearia una recesion en la economia fronteriza
(Llorenz,1983:14). FPeroc a partir de marzo los emprecsarios en la
region se unirian al coro de protestas que empezaron a dejar
sentir en el resto del pais (6), rebhasandolos muChas veocss  en
cuanto declaraciones y a propusstas de accion frente a las
medidas de politica econdmica fue fue anstrumentando el ocobiernc
federal , sobre todo en las cusstiones qQue por la propia condicion
fronterizse  atentabain con mas encono los intreses de lose orupos
smpresarizlss de 1o “Hi:ﬁ Ecto fue avidente con la implantacion

1 5k



de los "mex—-dolares" vy la racicnalizacion de la divisas en el

cadtico mes de Agosto de 1982.

El impacto de la devaluacicon de Agoste  fue simplemente
contundente, acelerandose la carestia y la de por si explosiva
inflanciéﬁ que azoto la reginﬁ (7). ademis de la especulacién
desprbitada del dolar. Fara les empresarios 1 mes de agosto fue

- , - 2
Wia  coyuntura en que la accion del gobierno rebaso la capacidad

e
Ltos para articular ona reaceion coherente ante la  avalancha

de =

T-Ir}

de dieposiciones financieras vy de pulftica monetaria que se
instrumentararon en ese mes. Dos aspectos principales habria que
destacar en la batalla campal en gue se desencadend en el mes de
agosto  para los empresarios: a) el liderazge esjercido por los
comerciantes, b) la definicidn de RDLM a favor de los Empreagrics

regionales frente a la politica de la federacion.

. Como habia sucedideo en 1976 v en las negociacicnes  de
1577 para ampliar o1 régimen de Zona Libre, los comerciantes  a
través de la CANACO liderearon la ppinidn empresarial. Desds gl
mes  de Febrero los empresaricse se habian mostrade mds reticentes
& asumir una posicidn conciliatorie, pues con la Fplitica de
Aluste se hablan restringido lzs importacionss a traves de los
permisos previos (B), se hizo mas severo el control de Precios, v
s habian escaseasdn los dolares. Con tode =llo. la demandas
fundement=1 2n e=te pericdo por parte de loe corercisntes fue la
e recitadr ej-‘.{ol-:_w'(.‘-.:z praeferenciales para realizar las importaciones
e At e ¥y ] reste de las fraccocionms gue ta EGETOM  hab:

b zado desds 21 mes de Marzo ¥ cuyas reglas oe definierocn  en

I



urn  decreto de la SHCF hasta mediados de ese meg (D.0. Agosto 18

de 1982).

La pugna por los dolares se hizo cada vez mas enconada en la
medida en qus el desabasto y la elevacion de los precios
sloeanzaba niveles prnbleméticms. las agrupaciones comerciales no
canatimaron  en medios e incluso amenazaron con una  huelga de

comerciantes para anosto 15,y 1o v nucvamente

1

lvieron a planic

n
]

en Septiembre ante la politica de control de cambios (7). Aungue
. - = ' ’

ninguna de las dos acciones fue llevada a cabo, la posicion de

los comerciantes  rebasaba notablemente la que precentaban los

organismos cupula regionales y nacionalesy

=1 17 de Septiembre, como si fuers chiste, el gobierno

federa e tenia a los comerciantes una noticia buena vy  otra
mala. En decirsto de esa fecha se ewietabe a permiso previo  toda

l= tzrafa general de imsortaciones, con las salvedaoes oue yva =2
. . - L4 3 " B
frac i =n hacia bisnes de consums basicoo vy alounoc  10Sumcs,

maquinaria y equipe., vy refacciones gque desde mediasdos de aho  se
veniaz prorrogando continuamnte (10): las restriccicones al parecer

ahora si ce scstaeblecerian en serioc, f:z21 v como lo cefalaba el

9

decreto de contral de cambics del ia. de Septiembre. Sin embarqo,
frear sirm lado  se otorgaban dolares  preferenciales para 3376

i B B PR de consume basico y dg manbtesimigsnbto e la planta

ceaeiiec b dvg, Mo selo eso, las gemendae de los comerciantes
pormgaesc by 21 otorcamiento de dolares proferencilsles  se vic

-

b satictechs asdiante un decroto 2l & de Octubre donde I

fraceioyss araneelarias fusros ha=bilitadas para tal efecto



e las  framjas fronterizas y las zonas libres; se trataba por

o

L

s, y E .
supuesto  de  bienes basicos considerados "indispensables" en el
decreto. 3i bien no era mucho, el gobiernc federal cedia poco a

poce a las demandas empresariales ante el fantasma del decabasto
o

v la carestia fronteriza.

No por llo los cemerciantes guitaron el dedo del rengld% en
=ue damandas. Sin esmbargos, de la paszcxén rricial de la SECOM de
apoyalr 21 abasto externo a través de IMPECSA Q CONASUFO
=clamente, vy de insistir en la negativa automatica de dolares
preferenciales al comercio empresarial, lo logradc constituia
importants avance, considerando ls dificil situacidn o la e

. s
alravesaban el obizrne  Tederaly; en 1983 se regularizo esta

L

- 4 v - * -
srtaacion en 1 madida en gue =21 fluio de dolares se fus oormali-

i

zando  nuevamente, scbhre todo & partir del establecimiento de

Casas de cambic del lado mexicano (Decreto del 20 de octubre v

noviembre IV vy posteriormente las bancarias. solicitadas por
R M '
- . ,
Tambiien en el mes de Septiembre se reglamento el

otorgamientoc de CEFROFIS de 10% al abasto fronterizo y de las
zonas libres  por productos nacionales. Habia side wuna de  las

demandas mas peleadas por los comerciantes, negada en priacipio

durante  lac negeociaciones con la CODEF v corcedida finalmente en
g af - 4
Ia  reunion  de Dotuhes des 1981, tampoco con elln se dastesn oor

settistechos Jos comerciantes gue practicamente se  avalan:aron

3 a i rd
SEREE Cavite Ly dee las restricoiones ague AT CA0Me (=1 Inlaish Rt alals

E - b . . " - g o _’ - -
T e et Vs sa s oia Y TS Lo S T T 5 i =t M T > x |



fronteriza.

No  se pusde pasar por alto el hecho de gue una vez conside-
rados  poco efectivos los canales de negociacidn  (RDLM  entre
ellos) y ante la rapidez conque se sucedian los eventos, los
comerciantes desarrollaron todo tipo de presiones desde amagos
(e huelqasyrmnuntiéndmsa por la cancelacion de cuentas bancaries,
Vvoonegativa a pagar impuestos, rechazando y promoviendo la deso-
bediencia al control de rambics, etc. Es decir, toda una sestirate-
gia de verdaders desobediencia civil que tuvo en jaque al gobier-
o federal hacta diciembre por lo m=nos, cuando hubo gque ceder
poco a poco & eus demandas antes de generar mas inestabilidad en

la frontera,

n
Qs

Desde Septiecmbre. el mes m

U

s algido del conflicts, los

comerciantes hiciercn publica wuna campana para la defensa del

R L MET e fona Libre (L mrens 1987480, Ernr realidad la
orguestacidn de esta campana no difiere mucho de 1a croanizada en
- —— L 4 =
1976-1977. aungus en el corto plaze se mostro mucho mas activa.

En  este sentido ins comercilantes se atribuveron la voz de todos
los sectores dependientes de la zona libre, y demandaron

i o L
publicamente por elice v por los demas.

Entre loe idecldoos de ambas campanasde defenss, se destaco

’

vuran @ la ganon erx vicevpresidente de la COAHACD de Tijuana
{11y, gue oresonto por estas fechss un "Plan para 1a Omeliscior

ge la Zona Libre". E!@ documento esta dividido entres partes: 1.

s

Mializis de la eitwascion actual. 1T, Obietives v 111, Estpteaira,
ar f . . N y W ¢ -
E La primera rarte se sandals Some can la ampliacide del YE A mERT

.
LA
Lk



i

las moda

zona libre en

'd
solucion

=0

5

formaria

= tor

=1

gxplicita & lo demandado por el sector privado, v
alos
f . 4 -
"Aun cuando la confianza se recstablecio
al garantizar la amortizacion de las
inversiones a mediano nplaze con le  ampliacion
der la zona libee, la apiicacidn de nusvos
controlez & la importacicon estan  provoca®ndo
nuevamente incertidumbre entre les
invercsionictac de 1= frontera. . " (CANACO
Tijuana,1982)%
FE]l documento esta sin paginar.
3 L4
Se <=enala come e  promztic por Lopez FPortillo que se
& . ” . -
une Comision Mists (Federal v esstatal) para revisar el
’ . ’
g2 opsracion de la 2ons 1ibie, ouer se conswlitaria al
privado por parte de la CODEF, v zerals como corolario:
"El 12 de poviesmbre e publica  en el
diario oficial el d=ocrete por &1 gues se
aprueba 21 Frograma Macional de Desarrollc de
las Franjas Fronterizas v Zonas lnbre en cuya
participac ¥ sector
privado = alouno
sohre la elabnr=txon de] planteaminte que
CODEF presento en & capitulos N ANEXO0S.
(CANACDO Tijuana « 1TFB2Y .,
¥Subravardo en el original.
,
Critica ontre otras cosaz la posicion peco realista de dicho
Ry su  capacidar de poadifics seriamenie las  "gondiciones
nornales del meccadon" vy para restars za1licad osra competir con
mercads norteamsericant, &1 cone e fuente de decestimulno
4 1a fppE e E o Sevmnlal T A 1 Talta de una olitics
indda anhte 1a sones Tibre, 8] gobilzryne Federql habia geouide la

13z f

YSET

lidades de operacidn del

,
redqimen,

no se definio ninguna politica respecto a

como tampoco se le dio




"pelitica tradicional” de imponer controles, cuotas y permisocs a
- L4 + - -
a laz importacion "...establecidos muchas veces con criteriocs gque

& ... o -
en su aplicacion no han resultado operativos".

Entre los objetivos se teniz en primer luaar promover la
ampliacicn por tiempo indefinidoc o por un minimo de 20 de la Zona
Libre, elaborar un nueve planteamiento de zopa libre  para
convencer al gebiernc federal mediante un estudio cuidadoso de la
economia reginnal; & hoacabhs ineluir 2l sector privado en  la
CODEF con voz y voto, promover un programa y reglamentacidn de la
zena libre, eliminar controles inopesrantes vy tramilar cucotas con
agilidad vy en funcidn de laz demandas regionales, asi como
solicitar al presidente el norbramiento de "...un asesor adiunto
que  sea conducte directo entre la presidencia y el sector

privado.”

Loe comerciantes resteraban con esto sus demandase planteadas
a RDLM en 1977, alounas de le cuales estuvieron en la mesa de
negociarionss con  la CODEF ontre @es fecha y {981,  Dose  hechos
habriz que destacar, independientemente de que los planteamientos
aqui  transcritos los haya retomado el conjunto del sector

L 1 - ¢ - . * -
comsrcilal ] no (Al parecer s Tomo una posicaian muc ho Mas

ratical de la gue expresa el mpencionado documernito) . Lo primero

Qe esalta es la arconforpadad con los resultades de la gestion
Moberticta  del  "provecte regional”s en  otras  palabras, en

- "

termines de demandas "sstratdgrcas® la cituacién para este sechtor
no difere del status que de 1977, o 1o gus ee lo mismo, no  hay

AMINCER Pes



& segundo es nas trascendental: Buscar gque se nombre un
asesor adjunto para mediar entre el sector privado vy el
" ~ _ .

Fresidente? Y el gobernador,que 7 Al sefalar la estrategia, en
; : / —

sy wvertiente de Coordinacich, ©] documento plantsa unificar al
f -

cactor privado apoyandose en los Consejos Coordinadores

Empresariales para el logro de ecstos objetivos, reiterando entre
ellos el nosmbramenis de  un asesor de la “"confianza'  del
presidente.  Bien podria ser falta de tacto pelitico, peEro parece
més bien una titud respaldada por los thho (=53 décir por las
atciones de franca medicidn directa de fuerzase con la federacion

que adopto el sector comercio durante la coyuntura.

Ed
tambien

La estrategia

incluve una politica de concientizacidn popul s sobre 1os
- . . 1

beneficios dee  la zona libre, asi comd  tambisn  de "l
sutoridadeas”

r " P % i B o

Fr i mencs para un sector ——definitivamente no &1 mas

rTRCtado por la coyuntura, sing tode lo contrario-——, las cosas

no andaban suy bien en casa de ecnies de todo Cor 1o pecigeiom del

BRCTOF empresarial en 1987, se confirmarian les tensiones entre

los diferentes grupocs empresariales de la reqicn, en el cual el
gobernador saliente al parecer va no intervino realments.
'

B. Rubsrie de l& Madrid no escatimo en hacer llamades & 1s
caima @l sechtor empresarizl una ves que e Tue haciends  patente
ba inguietud en 2] sector empresarial desde el mes de Enoeo. & 1o
e los empresarios, por lo menos sus organismos oirigentes s

13 dess 1 arac tonee . fuiezr o canteloscs en un principis
by L e i tene & 1o mes de reprochse v ode  deasgonsoelo 2
T.
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hacer acusasiones directas. En Agosto, el tono se volvid mas
severo en la medida en que el conjunto del csector empresarial
nacional fue haciendo cada vez mas radical su posicicn, respecto
a la devaluacidn , los "mex-dolares” de 69.50 con que se ligui-
daron laz cuentas en délares, Yy por supuesto la nacionalizacion

dee la banca y 1 control de cambios.

En  agosto =se celebro una reunidn a pusrta cerrada entre los
empresarios y RDLM, para analizar los sucesos de ecse mes vy
presentar una propuesta de accion para enfrentar leos efectos de
la craicis en la region (12). En nombre de los erorecsarios del
estade Mario Hernandez Maytorena presento la propuesta de accion
W s diagndatico ge la crisisy ante ellps el gobsrnador  se

F

mostro, come era de esperarse, celoso del pacto entre su qobierno

y los emoreszoios (13).
= £ - k4 ;. )
Er la reunion Hernandez Mavtorena sefialo aue constituvo une
2 . L . 2 "
sorpress la declaracion de Silva Herzoo on 2] centids de ague la

i
Aase sa agoto” (Se trata del retireo del mercado de cambices del
Banco de México el 5 de Agosto), y consideraba que debian
haberse tomado mediadas para prevenir dicho sucess v s  preqgun-

,

taba porgue habian tardado tanto en tomarlas. Ademas

i

. senalaba

cue las declaracicnes del Secretaric de Haciesnda hakizn  causado
- i - . o .
wrtranguil jdad porque #o se& hize mencion del oczeso de las
. ’ )
frombesrmis o 3 onaes libres give aon las arvess mas Aafects e,
‘ ’
Harnandes Maytorens senalo que el sector empresarial pasaba

: oo ) ,
o Mus situacion sumamente dificil" e indicaba la presenciaz de

-,
- " (‘_ P
decamplos masivo debidaos a la fzltz de cecurzsos . Habia  tambien



reproches: "Los que dejamos agui

timos con adeudos en

,
nuestros dolares y nos comprome—

£ .
dolares que los empresarios pusimos de buena

fe, sontimos gue fus una manera injusta de proceder del Gobiernc

federal...No esperamns tratamiento preferencial pero si

tratamiento justo..."
plumazoc  se  derrumba

construido y que es

enlicitaba unidad @r:

1

sector empresarial "

i

Reclamaba gue no era posible "...que de
ra le aue con esfuerzo de todos se

patrimonic del Estado." Declaraba que si

necesario se le ptorgara un tratoc juct

L

un

«.epara que podamos ver i es posible salir

. -
de esta situwacion cactica de la Entidad."

lLos  problemss

ante la crisie en £

empresas, Cohzalaba
dolares vy solicitab

coempromisns con el
pracoupante para
"...Estamos sentadpe
la cuestidn de los d
Juegn dispuestas por
lo tantoc la peticion

frars que pueda habs

4

Silva Herzoa parza tra

Ante todo st

empr #aarial  por pre
decarrallo de  Rsa
=Y RTEREE Cstedes

era de aue s=

i
v oardsn." 4) Se zalicitaba una  reunion
tar lops problemas de Baia Califormia.

=3 gobernadors RDLM felicitahbs al SeE

rd
cantar v plan ¢fe accion para rehabiiitar
: - : ’
Californis: v Al respecto les  aAasguro

_— V]
te\r\(__‘ar’! SrEOUr o Al de vo seero o] (R LT

2

que el sechtor empresarial habiia priorizade
- . . ’
agosto #ran: 1) La descapitalizacion de la
gue  los empresarios estabzn endeudados  en
an s les glorgara apoyos para cumplir sue
= ’ y
eyteric, T} La escasez de viveres «ra
loe empraesarios, senalando parcamente
- & - - &
en un cajen de dinamita”. 3) En relacion
L - -
olares libres. sefialabs que las reaglas del
I i
el Banco de Mexico eran poco claras, vy por

caanDmalice el dolar libre

gary

=



encabezar el movimiento de rezuperatién que ustedes plantean."
Senalabs que la situacion era dificil, critica, pero consideraba
que tenia una eclucion v que todos tenian que participar en dicha
Ealucién; con respecto a las medidas monetarias estimaba que las
zonas fronterizas debian incluirse en las disposiciones generales
a pesar de su excepcionalidad, peroc no descontaba el hecho de que

Ll

"...pudo haberse ecscapado esto de lae libres..." Conside-

b |
n}
2
ar
]

raba que era facil justificar lazs demandas deo apoyos a las  deu-
das, por motives de la condicion fronteriza de la Econemf',
ademas de 1la necesidad de la divisa para importar insumos VY
maguinaria asi como  alimentos que no estan concurriendo a la
reqién. Sin  embargo era de la opinion que se debia elaborar un
a1 integral de FECMDEFﬁﬁiéﬁﬁ s decir ous contemplara todes las
zectorss vy no nada mas el industrizl y comercial, y que n la

i’
otesentacion al secrotavie de Haciends se viauﬂizara peta perspec-

ra
Consideraba ademas la necesidad de realizar sstudios para
denostrar la necesidad de un tratamiento particular: se hacia

necesario demostrar mediante un cuadro de entrada vy salida de

s

’
dolares mostrar la compensacion de los Tlujos. Frecisaba ques

JMesptros ne le estamos guitando al interior, si los delares

eobean por agol. oreo gue heosotres debemos tener primera manc, e
’ = -
e trs chligacion sefalaclo. . " Tambien frente al problema  de
-
T comerciantes manteniz  una posicion firma: "Debemos
¢ oot s nog cara  que  los  comsrciantes, distribuidores €
tmpottadarss goee operan en Bajas Calaformia,. tengan el pisme btrato



que la CONASUFO.™

Le preocupaba la descapitalirzacion de las empresas y senala-

ba que el desempleo seria la sscusla gue sste proceso desencade -

o

nariz. Fero el gobernador no perdia la visién de largo plaze:
"Debemos ver que efectos tendra tode este en la Zona Libre que
vence en 19853 pilensen  yva en oresentar los argumentos  gque
Justifiquen la zons libre: aungue s=e llame diferente perc que Jlos
acpectos fiscales tengan los mismos efectos." El ogobernador
destacaba los aspectos positivos de la coyuntura. la necesidad de
impulsar la pramucién dee 1a inversién en cuwltivos de exportacién,
de =mpliar los servicios turisticeos v la maguiladora: “"Ahora hay
aue ser imaginatives, creadores, cera el realmente eficiente y el

atrvido quien en estos momentos sabra sacar la mejor partida.”

No necesitaban de conesjos de sote Lipo, los  comercientes
por @jemplo gue va le sacavan la optima partida a la coyuntura al

ordarse los margenes del sobreprecic comercialy la grafica de
las  ventas reales del seclor comercio es por demas elocuente  en
eate  sentido, donde no  $e pecibe la crisis mas que como  un
aumenta constante de la ventas. Sin embargo, muy a pesar del
nobierno del estado. los sucesos de septiembre iban a ahondar mac

. * . - - 4
las diferencias entre los aorupos regionales y  la fedsracion.

Sohre todo frente 2] oontrol de cambios que renresentabs una
& Ed
rhazion Jde los problemas o Jos gues JdJias antes se solicitaba

i *
I =& noticia oo Sgpuieetn gue Ccausd €ororesa v consternacion



incluso al gobernador del estado (1), Muy pronto frente al caos
comercial y cambiarioc que ocasiono en Baja California el intento
de control de cambice, vy la cerie de medidas para detener el
desabastn ya evidente en la frostera la actitud del gobernador
fue tan critice como la de los emprecarios aunque siempre conser—
vo un tono considerado respecto a la circunstancias en que la
toma de desiciones se estaba dando en Falacieo Nacional. los
cuidados se reforzaron una ve: gque el nuevo presidente  asumic

poder.

Las escaramuzas iniciales fuerorn haciendo evidente gue
los intereses regicnales, por &1 momentc atentados por una serie
de medidas que tomarcn por sorpresa a los  empresarios, debian
buscar nuevas fuentes de apoyo y nuevas formas de accion para
impulsarlos en la direccion gue de a!gﬁn Mmoo quedé definida en

el "proyecto regional” de RDLM. No habia mucho que esperar de la

n ot ey . .
relacion  RDLEF-—FMH como medio fundamental de obtencion de agaran-

| ol
bt
14
1

tias sus  interesss y habia que depender mas en sus propiss
fuerzas y en su propia capacidad para presionar a la fedsracicn,
En este sentideo, no todo era cuesta arriba como pudiera pensarse
del relative éxito que del "mar revuelto" de 1982 sacaron algunos
enpresarios sobre todo los comerciantes. La federatién tratﬁ de
poner  cierte orden & la covunturas, sobre todo en materis de
control de cambios v de comercio extarior v para mediadeos de 1983
y2 parecia en contral de Ia situacicn como paraorganizar de nusvo
su  politica hacia la frontera v sobre todo hacis la conflictiva

Torna Libre de Beia Calidfernis v parcial die Sonora

el



4.2. La CIDEF: hacia un nueveo equilibrioc de fuerzas.

En Diciembre 20 de 1982 como parte de la Folitica de Reor-

ol ‘ i u . 2 o
denacion del  FIRE, se sujeta a permiso previo de importacion

1

todas las mercancias de la Tarifa del Impuesto Gereral de Impoyr—

i

’
tacicn., Em el mencionado decreto e hace una salvedad que  va
’
hacerse una constante en la mavoria de los decretos de control &

las importaciones por parte de lo que va ha ser la SECOFI: co
incluyen  las importaciones que realicen las zonas libres. Esta
estrategia de no hacer excepciones en los contreoles (diogamos de
attuar v de averiguar lueqgo). va servir para medir fuerzas vy

' g ’
revelar las areas sensibles de los grupocs de interes de las zonas

’
Libres,  Por sgooesto, aus coms practica se venia haciendo desds
[ o MY i D Fow oEr o bajo la covuntura rescegsiva  de LIRS

-4 4

. . . ’ .
(B =t tener mas bilen la intencion de actis

"
-~
i
7

la estrategia de

homogenizacicon  aduanal  del pais por parte de  lae  auvtoridades

foderales.

Obvio que las protestas regionales no se hicieron esperar.
aungue © lasz importaciones 3 la ronma libre se suponian controladas

geede @] derreto de control de cambios del b i de septismbre.

iy

lugan ratifticado por @l decreto del 17 del mismo mes. S5i  hahbis

control efeclivoa o no, el decrete del 20 de diciembre, bajo una
4

NvsEym sphnienistragiog fedaral declarabs bsro control toda 1a

| . ol LI 1 ok L ! s * -

Ear e, Py Smapaiee te oue R sdtacion asi ko puede obijetivamnote

e
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durar mucho en la fronmtera sin crear enormes tenciones c=ociales,

-

asi qgue en wun  Acuerdo el 31 de Diciembre del mismo ano en

’ . .
s  amplia hasta el 31 de marzo de 1983 la excension de requisito

LH]
i

. ’ -
de permiso previo a las rocanclias que se imporizn a las  zon

libres gue estaban ewentas hasta antes del 17 de =zeptiembre de
1982 (desconociendo &1 hecho de que lo estaban desde 1 lo. de
septiembre). Asi, en realidad esto no era sino la vuelta a la
normalidad  legal de algo que parecia estar sucediendo yva enr la

£ -
practica.

La wmedida daba por lo menos un respirc para analizar la
rd . 3 - . i n
politica restrictiva que se le aplicaria en especitico a la =one

libre. Fara &1 mes de marzo la SECOFI va habia determinado 1la

i1}

politica restrictiva v en el Diario Oficial del 31 de Marzoc se

definen las EBZ fracciones¢ que quedarian suietas & permiso previc

I3l

de importecidn, qus al parecer implicabs 2liminar el requisito de

vin & alrededor de 350 fracciones sujetas & dicha

{Comercio Exterior, 1783 [FF:4]:300) ., Como wYeremns ma

adelante en €] proximg capitulo, los pesos de las restricciones

= . — i a
21 numero  de  fracciones suelen ser engancsos  en terminos  de

afectacion de los intersses regiconales, evidencian sin  embargo

4
———=dado  gue eszta imponen generalmente sobre el ambito sctivo

|.'I
i
o

. Ed
der la fraccionmes gque realaente se sjerce su importacion—-—— el
ar ado de carntrol sohre los fluios de circ Ulahlﬁﬁ el capital

FE e 1, Tara  mEra comharacion baste indicar gue en ODoctubre de

18l SET fravviones les gu estaban suietas a permiso  previo
1 ~ s ) - —
=1 purte mos baio desde los anos cincuentas——, contra las poco
& #
' diow A0 e e evmibsr @i 197
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- . - L4 i i
Sin embargo la federacion aligero las restricciones sobre el

. o . o
monto de la cuotas de importacion, vy la regularizacion cada vez

ol

mis estable del abasto nacional con la politica de subvaluacion
d=l tipo de cembio permitiﬁ mantener las importaciones en niveles
adecuados e incluso ce permitic cierta libesralizacion hacia
mediados de aho,  en que se fue viendo la escacae necesidad de los
controles, quizé debidoe a 1z modificacidn en los patrones de
coensumt  de los fronterizos. FPor supuesto gue no  habia todavia
dolares controlados para las importaciones. pero el flujo de la

. - - ’ . -
divisa libre empezo a normalizarse por esas mismas fechas.

Respecto a la candentes situacion de los articules 110, 111 vy
112 == la Ley Aduanera en Marzeo 24 de ese afin se publico un

avuerdo por  medic del cusl se otorogaba nuevamente  un subsidio

SO ! materiac primas o productos exwtranisros inTorooradons &
prroductos trensformados o elaborzdsse en las zonas ]libree para

o y - . + . . # et A o
famee de regxrpedicion &l interior del pais. Como & menciono, &l

24 de Junio de 1982 se habf{s aplicado como medida transitoria el
mismo tratamiento & las resupediciones, evpirandn en ese entonces
dicho acuerdo en Diciembre de 198Z. El presente acuerdo, aunque
publicade en Marzo, entraba en vigencia el 1o. de enero de 1983 v
expiraba el I1 de diciembre del mismo afio. Se hagia patente que
prara esn feche se resolveria definitivamente la cupstion de  ls
‘ﬁwrwﬁdzcxén de s sonas libres, coms fus el czso sfectivamente.

¥
L politica de subsidise &ra la mismas

"E1l monte de! subsidic sera bost: por el
Efuivalsnts a la difevrencia entre =] innussto

COLEF BIBLIOTECA



que corresponde al porcentaje de las materias
: primas o mercancias extranjeras incorporadas
A al producto terminado Yy clasificado

arancelariamente como producto terminado, y el

que correspondiera  a ese porcentaje de

materias primas © mercanclas importadas,
H ciasificadas arancelariamente Co &l "
\ (Diario Oficial de la Fed.,24 de Marzo de
E 1983:10)

Fara el mes de julio de 1987 la federacion pudo tener lista

algo gquo podia yz perfilarce como su politica hacia la frontera

(14); bajo la rubrica de la Direccidn General del Secretariado
Técnice de Gabinetes de la Secretaria de la Presidencia se
presento el "Frograma de Acciones Inmediatas de Apoyo para las .

Fronteras y Zonas Libres, 1983-1984.". ©Be sefalaba en e]/

documenta:

"Ecte planteamiento, i Bien ==
zplicacidn inmediats, ¥y para el corto plazo,
servira de base para la definicioen de un
estrategia de medianc y larce plazo en la gu
ce contemplen los problemzse sstructurales de
dichas regiones y acelere la integracién de
las mismas al desarrollo general del pais.”
{Secretaria de la Presidencia,1983:2)

- 3 & 3 - . + -
v En diagrnostico se senala como los movimientos devaluatorios
f g

) . i . ’ .
de 1982 vy la inversion de la demanda de productos hacis  la

fromntera, la  coayuntura se precsesta como una  ocportunidad  peora
impulsar una politica de mayor integracién de estas zonas al
recto del pais. Ern =1 caso de las zonas libres se hace mencidn a
ciertng  “viejos conocidog" de 1a politice de desarrrolleo  hacia



estas regiones:

"El regimen de Zonas Libres, por su
pairte, si bien-ha tenideo efectos positives en
#1 sector comercial y de s=ervicies, no ha
logradoe influir decisivamente en las demas
actividades, pero si, en cambio, ha originado
un sector altamente favorecide, interesado en
la subsitencia irrestricta de sste regimen.”
(B.F.,1987:4),

El documenta cefzla como las rcondiciones monetarias v
financieras en el pasado permitisron mantener una peolitica de

abastc de de bienes importadeos a bajo costo y estimular con ello

T

. “ 4 - § .
la actividad economica local y la exportacion. Los cambios
recientes en dichas condiciones han hecho necesario adecuar a
este contexto la politica de abaste nacional y la de restriccion

a las importaciones. Los objistivos generales gque se plantean en

i1

el programa son tres=: 1) Garantizae 21 abasto, 2) Proteagsr la

planta productiva vy =21 emplec. y 3) dprovechar a la fronterz come

4
plataforme de exportacion de productos manwfacturados,

Ul
Fod
O
L

racionalizar las importacicones y generar divisas = travee d

servicions de transformacion y turismo.,

La estrategia del proaorama == basa en cuatre punteos: 1)

fAtender lo=s iroblemas de la zonmz en la  zona desconcentrando
2

Tumciones v atribucionss  del achisornn federal a 1oz Comites

: 4 £ : 7o I ! s gy 4
Mixtos de Fromoocion Ecornoenica (COMBEOMESS | 2Y Evaluar los resni-

tados de las Zonas Libres, para definiyr nuevas maodalidades, 3)
Repstructurar  la CODEF pperando con mecaniemos &giles v descon-—

. . . ’
centrados gue promueyvan uana mayor participacion de los sectopss
[ ¢
BCOnomIcos v sonrales. vy 3) Feducoron gradual de la brecha en &)



tipo de cambio libre y el controlado, asi como mantener un tipoc

de cambio que favorezca la exportacidn (5.F.,1983:11-12).

l.a parte sustantiva del programa son la accioncs gQue  ce
plantean hacia las regiones fronterizas zonas libres. En general
ce puede decir que el planteamiento recoge un numero importante
de demandas realizadaz por los sectores regionales ante la CODEF,
y que de algun modo presentaron problemas de instrumentaciorn. B5a
s analiza por ejemplo la parte de des:oncentracidﬁ administrati-
va a2 hace evidente que en principio se coincide con las demandas
regionales; sin embargo, i  analizames la forma en gue se
instrumentaron mucha de esas politicas hasta 1984, se hacen
evidentes que muchos de los prapd%itoe de este proarama no habizn

p

tndavia encontrado uvna resolucion favorable desde el punto  de

vigta regicnal,

Habria que destacar que aparte de apovar tanto el sbhacsto
L4 -
naciornal v la complamentacion con la importacicon de  hasicos v

; ol - -]
hienes de produccion a traves de los diferentes Frogramas del
FIRE, DICONSA e IMFPECSA, propone modificar el decreto de centrocs
comerciales y de acoepio. Para apoyar las exportaciones, <=e

= 5 il i ” = F -
propone  fomentar la produccion de articuleos v servicios para

. v & + ’ » 9
vieitantes extranjeros a traves de importacicon por franquicia o

. 4 » »

Limportacion Yemporal s propone dispenssr la fianza para amporta-
ciones temporales y otorgar CEDIS 2 los insumos impcrtados oo
e i o 3 ” - -
BHPOr tationNes promover  auwportaciones via turistas difundiendo

B8 -, . i . : T 3
Dienms  eHpor batideey anadazar @l tratamiento de exportecion™ al
abastt maciaanl  a  las  wones libres v fronterizas, lo cual



constituye una demanda fundamental del periodo para el sector
comercin e industriaregicnales,. Se contempla la posibilidad de

pstablecer tiendas In—HBond.

Respecto a las Zonas Libres se propone anlizar las
particularidades e la diferentes zonas Par & determinar
soluciones eficientes de abasto, asi come restringir al minimo
1mpcrta:1£h dg prescandibles; elsborar un estudio pera analizar

la prorrogacion o no de las zonas libres ¥ en su caso definir las
nuevas modalidades opsrativas; mantensyr las Consultas
Fopulares para efectos de definir unma politica de desrrrollo
concertada: modalizar (=ic) las restricciones a la importacién

FOr  gravamen vy permiso previo, mantener 21 sietemz de abasto

]
a

temas d

i}

1

1
-

1

- - ’ #
complemsntario por cuntas de importacion vy los dema

- - - 3
control.

&

ca poltica industrial propone modificar el decreto

[y
i

industrializacion fronterica de 1578, povar el suministro de

L]

materias primas y componentecs nacicnales & la fronterza, impulsar
la elaboracion de perfiles industriales para eu desarrllo.

Tambien propone medidas de apoyo a la maquila, por supuesto. Al

U

s@Cctor agropecusrio s otosrga cuotas #ﬁiﬂpoftacxﬁn de maguinari

. v 7 4
eglapo, refaccicnes & insumos agricolas: organizar & productores
. . . . ¥
frexr-z agguirir produstos nacionales: pronover la & eCuUud Lon el

Frogrema emergente de emplec para las zonas fronterizzs: proponer
sorvicio aduoanal en las regiones exportadoras. Se propone apoyvar

o

’
] secior  tyricmo autorizandolo a disponer hazta 21 30% de la

175



tipo de cambio libre y el controlado, asi como mantener un  tipec

de cambio que favorezca la exportacidn (S.F.,1983:11-12).

T (1, .
1 o1& ACC1IONES quie ==

i

La aitte sustantive del pirograma =0
BT

=

plantzan hacia las reglones fronterizas zonas libres. En general
se puede decir que el planteamiento recoge un numero importante
de demandas realirzadas por log sectores regionales ante 1z CODEF,
y gque de algun modo precentaron problemas de instrumentacion. Si
e analiza por ejemplo la parte de desconcentracion administrati-
va se& hace evidente que en principio se coincide con las demandas
regionales; ein  embargo, €1 analizamecs la forma en  gue se
instrumentaron mucha de esas politicas hasta 19846, se  hacen
evidentas gque muchos de los proﬁdéitag de este programa rno habian
todavia encontrado una resclucicon favorable desde &1 punto de

vieta regional.

Habria gque destacar gue apartes de azpovar tanto ) abasto
acional oy la Ccmplementa:ién con la impartacieﬁ
hienes e produccidn a traves de los diferentes Frogramas del
FIRE, DICOMSA & IMFECSA, propone medificar el decreto de centros

Conerciales y  de  acoplo. Fara apoyar las  exportaciones., e

. " X 4 = »
proponsg fomentar la produccion de articules v servicios para

- rs
visdtantes extranderos a traves de amportacion por franguicia o

] 4 §os e
Linpportac i on temporal s propone dispenser la fiansa gara amporta-
Siones  tesmpoirales v otorgsr CEDIS a les ingsdmos  importados  de
BXRpOrtaciones )y  promover  exporteciones via turistas  ditundiendo
Ipdgerpe wsomebabilesy arrsn} o s =l tratamienlo de enportac 1o &l
abi=sis macaeoand & kam  fones ligreEs Tranterizas, i S =

[



. - » ’ -
cuotas de importacicn, autorizando la importacion de equipc no
producide  en el pals, y mantener la importacion libre de lo que
s
actualmente no esta restringido. Los apoyos al sector pesca son

. : ¥ ; = vl =
imilares a los del secitor auricoels,  ademas de apoyer la compra

il

gde  equipo con prestémos de BID. En el sector trancsporte plantea
apoyar la compra de equipo nacional con apoyo de FOMEX. ademas de

,
mantener la importacion racicnal de zuvtos vy camiones,

F a 5 . Py .
La politica financiera propone gue los distintos fondos

. -~ & 4 . .
destinen lineas de credito especiales para 1la frontera. En
feteria  administrativa, se propene continuar  simplificando el

. g : o
control  de cambios, liberar de permico previo de  importacion

w

temporal casi  todas las fraccionss y  eaimplificar, agilizar vy

m

freconcentrar desiciones. e plants reestructurar 1z antigua

535 2 o por la nueva Comicion Intersecretarial para =21 Desarrollo

¥

1

dee lasw Fronteras y Zonzs Libres (CIDEF)Y, v Jjunts con el L

-

Consgelo Tonguwltive donde pariicipen las representaciones locales

sionen  en lae micema

i

oo gebilsrno vy Sectorces  econoniens ¥ S
- . i . a;
regiones.  Se  propone  crear  los Comites HMixtos de Fromocion

Economica (COMFROMEC) para operar el programa, y finalmente algo

realmente  inusitade en la instrumentacidn de la peolitica de

desariollo fronterizo:

"Finalmente., de manera inmediata los
argancs responsables de= la CIDEF habran de

iniciar acciones gue e mantendran & lo larqo
del sesgundo semestre de 158%, en donde se

enlirevistaran =z lo= C.C. Cobermnadores 3
Frecsidentes Municipzales: de las  reqgiones oo
cucstion, per & splicitarles Spoyo ¥
- - - . - - e S - ¥ - 1 - - - -
orlentacion  sobre el dacarralla del groarams.

T g aam A ones Jde

X
T
T dgual forma,  ob @i



trabajo en las localidades para escuchar los
planteamientos de los sectores vy procurar
darles recpucsta en la plaza y se realizaran
visitas a las principales organizaciones VY

empresas fronteriras para promover S
colaboracidn en el desarrollo de politicas vy
AaCCiones  agud eslablecides.” (D FisiFaSzal~
e
25 se he seguidn atentamente las varliacicnes en los
4o - . —_ ’
planteamientos, primero de la CODEF, v los gue hasta agui se
plantean  parz la CIDEF se nota la encrme diferencia on la

propusstas v la pusicidﬁ mas abierta ¥y hasta cierto punto condes-—
cendiente de esta dltima. La CODEF mantuvo en secreto los plan—
teamientos respecto a la politica a seguir hacia la  frontera vy
las zonas libres, mientracs que la CIDEF piublica v difunde su
planteaniento, ademas de abrir en principic la discusidn de lo

que == propone;  los materizles que le sirvieron de base son los

de  1a imulta popwlar. v no sole las del gabinete come en la
. — 4 = =
CODEF: se trata de une nueva politica y de una nueva mndalidad de

4

accion de la federacion. Qque no siempre ira aco mpansda del éxito
€N Sus negociacicones con 1os grupos regionales del empresariado,
y sobre tode del bajacalifornianc que a la sazan es el mas
organizado y con mayor experiencia. Sin embargo, la CIDEF pone en
perspectiva las lineas de la batalla en torno 2 la fula slitica hacia

la zona libre.

- - rd
ite o psta nueva forma de abordar la instrumentacion de

r
P

& melitics fronteriza de la CIDEF. apgnas Yy se poidria pasar por

alto gue £l ano de 1987 s unoc de los mas agitados on el contexto

politico regilonal, asi como une de los momentos de movor descra-—
dite oy pordida de legriimaidad del gebierns Tederal en Baie Cali-



fornia, Se presentan  las enormes movilizaciones populares en
'l s

contra del aumento de las tarifas de epergia electrica en

Mexicali, las movilizaciuvones de los burccratas, los paros esca-—

lonados de 1o

i

maestroe, las tomas de tierras por =1 movimiento
wrbano  popular, una importante huelgs como lo fue la de los
telefonistas, pero sobre todo v principalmente el enarme impulsc
Aue recibic el Fartido Accidn Nacional en Mexicali v San Luis,
Rieo Loloradeo, con el apoyo zbieritc de un importante ssctor empre-

sarial regional, con uno mas velade de otros importantes lideres

empresariales no comprometidos can €l FAN.

Ademds, al relajarse el COMDroOniso enpresarice—gobierno del
s=tado con la ascensicn de YILM, el sector empresarizl, como va
vimos  empiera a adguirirc uns importante libertad v capacidad de
accion independiente, recurrisndo &l gobiernc del estado tan solo

’ -
en wltma instanc:

il

[}

En la toma de posesieon de LM se dejo oir un discurso contra
=3 stile empresarial"” de gobernar y por un compromiso con "los
Pumildes", por un nacionalismo revolucionario hacendrade v por un

.

al nepotismo v los malos manejos en la conduccion del

foblerna, Oue tanteo oueria XLM tomar distancia de RDLM ( De Guien
= considivrads shamion politicn), lo demusstra gus uno de loge

primeros docretos dol ge

or nador entrante lo fusrs ol de dessapa-—

#

ricion de Conselo Estatal de Desarrollo {(CED) . aue por entonces

todavia lideraba Buetamants Anchando, 1o cual adend hocs eviden-
4 . e r . v 1

Le 1o divizion del sspresariads ) luanenss » e=nlica &1 notatble



.y »

L S |

liderazgo que ejercic el grupo Mexicali durante el periodo si-

auiente

Maric

-
de analisis en la figuras de Mario Hernandez Maytorena vy

Garcia Franco, al  frente del Consejo Coordinador

Empresarial de la cepital del estado.
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NOTAS AL CAFITULC 4.

Esto podia inferirse facilmente de la estrecha
comunicacion que mantenia RDLPM con Lopez Fortillo respecto a
ectas cuesticnes tan delicadas para Raje California. EI1
hecho fue confirmade por la entrevistas que sostuve con
miembros del eqguipo de apoyo tecnico que participaron en
dichas negociaciones y por el documento que se cita a
continuacion.

El documento citado se consulto en el Archiv COPLADE
Y aparece sin roferencia =1 archive R-4/Caja 1.

El documento Tue elaborado en forma posterior a 1la
publicacion de la Ley. No se tiene evidencia de que haya
sido enviado, € incluso aparece una nota al margen con la
frase "No prospero”. El sentido d= la frase lo interpreto
como una negativa a utilizar los canales formales, mas que a
rechazar el contenido del documento. La explicacion que se
me dio respecto al estado que guardaba entonces la na2gocia-
cion, era la la dominante apreciacion de las limitacicnes de
JLF para modificar el mencionadce articulado de 1a Ley,
debido a las presiones que estabs csiendo objeto por los
grupos empresariales del intesrior del pais. Al parecer el
proyvecte regional  habis alocanzadic sus  limites obistiveo,
frente & lus interesecs de las fracciones dominantes de la
burguesia nacional que pmpezaban a sentir las presiosss del
aletargaminele sconomico, &1 tiempe gue la gestion cuberna-
mental del proyocto regiornal paregis mas factible. Aponas de
ese  modo e puede interpretar la incapacidad de la federa—
cion para actuar de stcuerdo a2 las rectativas generadas
apenas tres meses antege € Tijuana: a continuacion la crisis
economics s interpondris entre este proceso de rearticula-
cien de la economia regional con el reste del pais.

La propueste =se transcribe textualmente a continuacion:

"ARTICULD 110.- Las mercancias de procedencia extranjera
legalizadas en une zona libre que se reeupidan al  interior
el pais causarn los impuestos de importacicon gue
carrespondan vy le aplicaran las cuoias, restricociones v
regquisitos especiales vigentes en la fecha en que <o
practigus su reexpedicion.

"ARTICILO 111, los producics transformados, elaborados o
reparadoz en Wha wana libes, o medlio  de procesos

industriales y gue se remitan al interior del pais, causaran

1v¢ impuestes de  importaciorn por las materias primas de

Crigen edtraniero 1ncovpm'aﬂac en dichos productos. En este
i

CEAET el cobiro de los impuestos se& hara sobre ] valor de
L

we pAatEyian BT wtnan S

r -wfrﬂﬁ“’ guer contengan, NOooret o mie &
la glazsifigacron arancelaria aue las mismacs hayan tenido al

amooe bt adlae & dachs zona.,
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"ARTICULO 112.- Como excepciones a lo dispuestoc en los
articules 110 y 111 de esta Ley, no causaran impusstos de de
importacion las reexpediciones de las zonas libres al resto
del pais de:

IT.- Los  envases comunes putranierce o 2 las materiac
Primas  extranjer as impurtadas para sy fabricacion y Sie =
gue  sgan  empleadas  pare  envasar productos naturales o©
elatorados dentro de las zonas libres;

I1.- Las materias primas o mercancias extranjeras que
formar parte integrante de un  producto transformado,
elaborado o reparado por medico de procedimientos de caracter
industrial dentro de una zana Libre, siempre vy cuando cumpla

con los siquientes reguisitoos:
A Bue el articulo transformado. elaborad o
Fopargds no Shs p':cucid“ per industriszs nscionzliec d&!

resto o

el pais.

B} Gue la industria nacioral del resto del pELE Mo
lo preduzca en cantidad ecuficiente para satisfacer la
demands de la Republica. .

Ery estos casos, debera obtenercse previamente la
autorizacion de las autoridades competentes, vy

IT1.~- Los equipajes pertenscientes a
procedentes de dichas zonazs con destino al res
Sus menaies de casa usados, ziempre gus hay
mas  de un ano en la zons libre y comprushen  gue @]
mobiliaric fue adguirido cuando menos cseic meses  antes e
qu# se pretends resypedirlo.”

"En 25 1os industriales agrupados on le

Mag Industria de 1la Transfornacion

rpr FT“TEw ID dispuesto en los articulos 0k,

14T w 347 amnienta », apoyados por el gebiernc

emgbated., cerie de gesticnes ante =] gokisrno
d

- ; articulos,.
"Ne plantear al principio su confianza, en €l ssntido
de que el qgobierno federal comprendiera la necesidad de
modificar la& nueva Ley, los industriales elevaron poco a
poca el tono de su protesta, que despues se mezclo con las
reacciones generales del sector privado ante la devaluacion
las medidac tendientes al control ez precios, "
B 2ok

RS 1

"o PR perte oresidentes de 1s Fiea
la  entic +  Entre otras cosas para inagurar
LT W a0 b iwdwﬂ+ri ntidad gue

Lerminara  so solucion
los L nueva Loy

1levaran =@
alee v 5 Dareccion GBeneral

las emprs

contiados d

Sy e 1o

it resee
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Simplemente para pener un ejemplo de la actitud que
prevalecia en el empresariado regional, transcribe lo que
casi a renglon seguido en el mismo texto destaco Llorenz en
su resenz del mes de Julio: “"Tambien en relacion a la fron-
tera, el dirigente del centro patronal de Tijuana afirmo que
Miguel de la Madrid promoveria el desmantelamiento gradual
ve e zena llbre, en Tavor de una mayor integracion econo-
mica con 21 resto del pais."(Llorenz,1983:24).

For supuesto que la posicion de los empresarios a nivel
nacional se fue radicalizando tambien: "Hacia final del mes
(febrero.JdRE), ¥ a partir de gcse momento. la opinion de los
OmprEsarios comsEnte A cambiar., Bor  una parte, los
empresarios, y especialmente los comerciantes, rechararon el
programa de abasto de mercancias y conbrol de precios gque la
Ecoretaria de Comesrgac pusc &n practica como complemsnto
alas medidas de ajuste financiero. For otra parte, conforme
se reducia la oferta de dolares en el mercado nacional., los
empresarios comenzaron a presionar, afin de que el gobierno
estableciera una paridad fija. Demandaron, asimismo que el
gobierno abundara en la explicacion del tema, Y o oque
propusiera mediads alternativas que afectaran suse intereses.
En  general, dejaron claramente establecideo gque, en .su
CRANion, la devaluacion y 1 CFiSiE eceonomica  habia sido
producto de una politica equivocada. El comunicado de la
CONCANACO, el dd. il H Foo muestrea ests posicion.”
(Llorenz ,i1987:12). No habris gue olvidar gque en la COMCANACO
por  esas fechas la fraccion de los “durps" ssciende a la
direccion dJde esa organizacion, que hasta entonces habia
iidearado el mas negociador Guillermo de Zamarcons.

% [IJ l'[|

|

l['

acion en ] estado fue ds 140% o =21 anc  de
lta registrada 2n el pals por pse entonces.

La forima &n que expone Llorsmz esta situscion n»no
rzcatimaba en precicsion Nl SN Arenias "En este contexto, la
Becretaria de Comercio anuncic, dentro del Frograma de
Aiustes Economicoe, la ectricta racicnalizacion de
importaciones a la zona libre. Este anuncio . provoco la
reaccion imnmediata delos emprezaricse. particularmentes de los
comercliantes,  quienes adujyeron gue las importaciones hasta
wsa  fecha, habian side eoleo de 'lo minimo indispensable’.
MSLmising, wrguieron a1 aobierno federal para que
instrumentara la concurrnhcia dge productos nacionales a la
irontera." (Llorenz,.1983:14) .

e
wn
”

> fue el mecanisme wvwitilizado presicnar & 2 Eroheverrig
. generando buenos dividendos. Sin embarco, la severa

wn 1976

gEsaparicion dge las divisace, temia 21l gobierno federal sin
altterastivas para responder a una demanda oue ne encontraba

ite ] todn injustificadsa, cons lo demuescstra &)l cambio de
actitud ern Diciembre de ese ane cuando esta politica es
modificada, con la "simplificaclio" del control de cambios y
@ racicoaldracion mas

il L Ay tes leve  mecanisnos o cuontass globales ¢ pErmicsos

it stz e 1 as rinportaciones
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previos. De cualquier modo les exzsltaciones de animos se
dejarcn ver una y otra ver en la prensa, culpandose gobierno
federal vy comerciantes de lo que sucedia en el abasto
fronterizo.

En  realidad esta politica de excepciones parece poco
Liara, pues se heblaba en principio de refacciones e insumos
impresindibles para la actividad industrial, pero tambien e=
incluisa  la  importacion que realizaban  los comerciantes
aunque ahora bajo permicc previo antes de Febrero. Es decir,
se¢ establecian controles a la impaortacion. pero se seguia
permitiendo que se siguiera dando con la mismas libertades
de  antes de la devaluascion. El problema era gque no habisa
dolares preferenciales,

Fsto refleja la efectividad de la precsion gque ejercian
loz comerciantes frente la coyuntura critics de 1982. Las
declaraciones de estos grupos practicamente inundaren la
prensa en todo el periodo, y en gran medida lograron obtener
las  demandas coyuntarales que plantearon, en cuanto el
gobierno federal estuvo en posibilidad de atenderlas. Asi,
#] gobiernc federal y la CODEF en especial, rno se equivocaba
en afinar sus baterias sobre la capacidad de estos grupos
asocicdos & "una zona libre irrestricta" como se planteaba
en 1977. El1 ano de 1982, es el ano del repunte del liderazgo
dee les comerciantes, Jjunto a la erosion de la capacidad
neagocliadora de RDLM,

El personaje en cusstion ss Fedro Torres Terrija, guien
en 1977 esra co-presidente del Comite FPro-deferncsz de la Zone

Libes, El documento gue i analiza e una conis fotostatica
v aparece firmada por Torres Torriijia, o 2] encabszrado

de la Camara Nacional de Comercio, Servicios y Turismo de
Tijuwana, Baja California. 8in embarac, no se presenta en
poapal  membretados no aparece ninguna fecha salvo ] ano de
1

El documento que consulte en €l archive del COFPLADE
aparce registrade como "Reunion de empresarics con el C.
Gobernador para plantear efectos de la crisis economica en
el estado." [R-4/Caja 1]. Se trata de una version estenogra-
fica de Ia reunion y no esta paginado La fecha aproximada
de la reunion se deduce des la dumandmg palantsadas en ella,
entre mediados v Tinales de agosto. Los entrecomil lados son
reproducciones  tentuales de la version estenografica v no
pueds oor 1o tante decidires en torno a ser declaraciones de

Hna ver mae Luis Llorenz recoge con gQran precicion  la
actitud publica del gobernador frente a la gcovuntura de
fSe=tar

"En este contexto, durante el mes de agosto las
vhoridadoe e;tat%!ec. v particularmente =1 cohernador,
R PO RIEE posicion : bien tzle 'i:a i no
vE ol 1M e e LN debemos cponsrnns = aobernadaoar

ol i gue supn e la amplentac ior de lea dobhle paridad

' e

R
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cambiaria—-— a las mediadas adoptadas por el gobierno
federal, antes de conocer todos sus alcances. No vamos al
desastre Vi deremua tener confianza en nuestro gobierno y en
fnosostros mismos. '

"Al asumir tal actitud, el gobierno estatal se colocaba

entre dos posiciones contrapuestas. For wur lado, las
idciativas del gobierno  federal uno de Cuyws STeCios a

corto plazo era el cierre virtual de l1la frontera a la
importacion de insumos y productose, con lo cual se alteraba
dede la hase el esquema de desarrollo de la entidad. For

otro lada. la reaccinn loesl, especialmente de lacs
agrupaciones empresariales cuyos lmfere 2= estaban en Jjuego.

"Coma  se vera mas adelante, la posicion del geobiernco
eatatal > Tue modificando conforme  las disposiciones
federales fueron siendo cada ver mas radicales y en la
modida quo la procion empresarizl fus aumentando. Ds e
del primero de septiembre, la posicion del gobierno esstatal
practicamente llege a coincidir con la de los enpresarios,
sobre todo en lo tocante al control gensralizado de

cambios."{Llorenz 1983:33-34) .

"En  lo gue toca al tema del control  de cambios, &1
Fechara  fue evidents y reiterado, particularmente de parte

del gobermador y las agrupaciones lpcales de comerciantes e
industrialez. ..

"Apenas  tomads  la desicicon de implantar 1 control
integrzl de cambios, el lo. de septiembre, 21 aobhernados
afirmo  gQue EJm California quedaria fuera de dicho control.
o Jterlurmﬁ solicito que se abrieran casas de cambio en

f-rl‘"1

&1 3 icano de la frontera, lo cualfue apovado desde le
centra vy refrendado por &l 8scretaric de Hacienda o0 0 ey
visita = Baie Califormia & principios ries
Dotubre,"{Llorenz,198%:47).

Fezez a2 gue el analisis de Lloreriz es en lo general de
una lucide: profunda, 2 cilegrtos momentos eu poSsioion

le carencia de una perspectiva de mas largo plazo
Fespeoto s las tendencias en desarrollo frente a la crisie
de 1982. Huevamente, Llorens (Llorenz,1983:47) reqgistro la
anuencia de las declaraciones de los empresarios con la del
gobernador como una caracteristica que la cricie ponia en
evidencia. Sin =mbargo la contimuidad de la crisies hize cada
mas necesario la determinacicon de los avtcres sociales
respecto & sus fuentes estructusles de poder. En el caso de

lus  emprecaricos  esto  implicaba responder & un ApEQn mas
defensive recpecto a los esquemas regulatorics tradicionales
del regimes de regulacion social que representabs el e d e

de rone libre, vy desconfiar profundamente de s ndalilc2:
' ta En 2l cazo del gobisrno del sstado, ls He
Yigobtencatll Lavyva Morters decsicion

pre;;demﬂi L Eallnly Tl v

¥ Fupos b, politica

By 2 i i Yoz

3 £ il posicion  dea 1ovs

= 1 O aum b de 1 S e 1 )
e =3
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En realidad el "Frograms de Acciones Inmediatas de
Apoyo  para  la Frontera Norte", zaungue de corto plazo ¥y
realizado en el marco del FIFEE g a mi  juicio la unica
politica global coherente del gobilerno de De la Madrid hacia
la frontera. En dicho documento e percibe con nitidez las
orientactiones O le puliliits sconomica fronteriza y de zonas
libres, sin el aire pretensioso del Frograma de Desarrallo
Frontera Norte, vy con mayoer cleridad de accion. Ademas las
"dedicatorias” tan nitidas no van a ser una caracteristica
de la planeacion durante el sexenio de MMH, vy este Programa
presenta por monentos ciertas alusiones inusuales.



CAFITULO 5. UN TRANSITO DIRFICIL: EL FROCESO DE RENEGOCIACION
DEL REGIMEN DE ZONA LIBRE, 1984-1986.

En =1 presenta capitulo se analizan las formas v les
diferente conflictos en la articulacion regicnal del procesoc de
acumulacién, sobre las bases de la nueva politica economica y de
desarrollo impulsada por el gobliernoc de Miguel de la Madrid. En
este capitulo, a diferencia de loz dos anteriores, el analisis no
se restringe a las gemandas del empresariado regional gque hemes
considerado desde nuestro enfoque apalitico como estratégicas (]
de largo plazo, s=ino que hemnos incluido una reviﬁlén de  las
formas vy conflictos de corto plazn o coyunturales para ofrecer
una  vision mas completa sobre los aspectos concretos en que se

Cocarvyn
Lowalt o

1
4

[

a2 la relacicn grupos regionales-—gohierno federal. Fara

ello, no solo hemos recurrido a las fuentes gue ya hemps  venido
’ , ,

vutilizando, sino que se incluyo una reviceion hemercografica gue

I
cirve de ejie al analisis del periodo,

-

Esto genera como consecuencia un analisie mas pormenorizado

sobre  los  problemas  relacionados con las  restricciones a la

s
tmportacion, lo cual permite ofrecer una adea mas precisa de  l1la
forma concreata en gue los intereses de los diferentes qrupos (no
wevl o Tos "formalmente! gmnreasariales) s2 articulan en proceso d=

’ g & ; 3 1 :
MEQOr tacion o la regulacion de 12 circelacion del capital en 1a



region, circunstancia h: permitido que sea el sector empresarial
guien encabece cualquier forma que se adopte em un  "proyectoc"
regional gque agrupe al conjunto de los sectores, incluyendo a la

class Yrabnijadoirs orgeniczadas

S.1. Una nueva politica ante viejos problemas: entre 1a
spertura y la deseperzacicn empresarial,

Despuss des 1= publicacidn  del Frograma de Accliones
Inmediatas descrite en ¢! capitule anterior, y ante la serie de
flexibilidades coue paulatinamente fueron concediendose por el
gobierno federal en materia de cuotas de impmrtacidﬁ vy control ds
cambioe principalmento. las posiciones thlicamentE expresadas
por los empresariocos foseron dieminuyendo en radicalidad. Los mis—
mos  comerciantes empezacron & reconocer cierta aperturs por parte
de la federacidn a sue demandas aungue, permanecieron en la raya

respecto & algunas como la dotacion de dolares preferenciales.

5in embargo, las diferentes negociaciones emprendidas desde
7de sobre guestiones clave afectadas ceriamente por el subite
advenimients de la grieis, fueron encontrande  soluciones par-

ciales que no satisfacian del todo 3 los grupos regicnales., pera

. , - #,
auie empgzabian 8 mostsar 21 perfil de una situwacion mas favorable.

o
"
i

Eatre MNMoviembre de v Enero deo 1984 el gobiesno faderal

Hm Taoy junteo  cepn @) reato de Jlas diaposiciones  do comercio



exterior que se realizaron como parte del paguete de la sequnda
W

fase del Frograma Inmediato de Reordenacion Economica (1), wnea
L3 . - . z .

serie de disposiciones importantes respecto al regimen de Iona

libre.

Entre las disposiciones definidas <e encontraba la descon-

- ’ 3 i ’ - . - = *

centracion de lea expedicion de permiscs previos de importacion

mediante la asignacion de cuntas de importacion de  determinadas

P
mercancias, Clya

aunque por lo prontc no se mencionaba ningun

naturaleza frecuencia asi lo ameritaran,

Y

P
E= '

i bajo gue proce—

. s . b} 4
dimiento en especifico. 8¢ otorgd una cucta de articulos de
L o el .
consume  y de bienes de produccion que ascendio a2 7998 millones
piny " . ’
de pesos, de los cuales o1 87% =e asionaria con  dolares
/ -
controlados y 18% con dolares libres., S ctorgo una cunta amplia
’ L i .‘
de avtomoviles, comparandols con 19827 con respeocto 2 la cusstion
agropecuarin se sutiorizo e ousta de 3245 mil lomee de pEEnsE  Our
i e . . . Pt
incluia  maguinaria y equips ouveve que no e fabrica en &1 pais 4
usado aungue existiera Tabricacion nacicmal . para apoyvar al agri-
. s
cultor de menores recureos o2& asigno cuota de importacion  para

talleres de

insumos Andustrei

los gue o

controladas: s
] - ‘ " 4 i
O admindeliraecino
5010

Enm

mErhenm i &

L4
et los

1

SEervigio en maguinaria y
=les y bienes usado

griste

eguipo, ademas de una de

Lol
5 para reparacion y venta en

*
Tabricacion regional con 87% de divisas
,£ -
asigno tanbisn uwna cuontas de refacciones urgentes
nohoraldl oy 949 milloness de  pesos TEMY, 198445~
ot ahaopabtn nacional s roforma ol clerretn e
. - " 4
= inetalacion o modernd zacian v @t
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comerciales (D.0.,4 de Moviembre de 1983:6-8B), el cual no difiere
en ‘gran medida de los decretos anteriores, fuera de incluir la

s T a
construccion y operacion de bodegas en su competencia.

Se crearon los COMFROMEC como "...organismos auxiliares vy
consultivos..." de la CIDEF (EMY,1983[XLIIT:S0]:1274), sin conceder

en el decreto mayor facultad que las de hacer proposiciones vy

estableciendo en su articulc 16 que:

Meculos asuntos que se traten en el
comite e regiran por las dieposiciones
legales en vigor y por las  instrucciones
especificas que para cada casc expidan las
dependencias  inteqrantes, dandose & conocer
oportunamnets en dicho Comité la resolucidn
oue e dicte para cada azunto.,"
(EMY 1984 0XLITTI: 5021278 .

Ne obstante, se emitieron disposicionsse para gue los
funcionarics locales pudiersn amplisr las cuctacs de 1mpartacién
en materia de basicos de acuerdo a las nececidades de cada plaza,
y los de semibasicos hasta por 25% (EMV,1984[XLIV:3]:50); se
aprobaron tambien cuotas por empresa que realizaran importaciones

recurrentes,

For otra parte, en Boletin emitido el 27 de Enero de 1984,

la BECOFIN informo gue "...'con el fin de apoyvar el Frograma de

Defensa de la Flanta Froductiva ¢ =1 Emplesn’..." v combatir 1la
£ ’ 3 - . . . - $

intflacion., Fraddas lae amportaciones parmitidas recibirlan dolares

controlades . incluidas bajo ecte rubre loe gastos comprobables en

=

21 e btranierc pera eofectuar las compras  {(Comercio Exterior,



1984[054:2]:140). 5in embargo, =n otro acuerdo publicado el mismo
27 de Enero en el Diario Oficial se determinan las mercancias que
quadan comprendidas en el mercado controlado de divisas, inclu-
yehdcse las zonas libreg, con lo cual la medida anterior, o no se
practicé a la letrea o solo sirvi6'para restringir el acceso de la
divisa controlada a ciertas importaciones de la zonzs libre, que

no  se realizan en el resto del pais, <cbre todo en materia de

biense preccindibles que hacta 1984 todavian no recibiszn  diviea
cantrolada.
Las diszposiciones inducstriales para las zonas libres

incluveron, la actualizacion de los montos pare aprobar planes de
produccion localmente a diez millones de pesos (D0, 4 de Nov. de
1587:9), vy se reformo la clausula de exclusidn para renuncizar al

’
viele decreto de 1974, de 180 dias despues de!? 28 de octubre

r
de 197E, & un fermino ablierto.

’
Er: 8] paguete ce incluye ol anuncic, en diciembers de 1957
de gue la zona libre seria prorrogada en 1985 hasta 1991, lo cusal

equivalia practicamnete a emitir el decreto., pues los decretos de

Prorroga o mencionan regularmente algo mas que eso, v no inclu-
yven senalamientos  particulares sobre las modal idades de opera-

+,
1o, Al parecer, con ello se pretendia impedir gue l1a inversion

- -
e giesestimulars con lla nocion e Gl @ regamnegn =T T s |

"1
=%
-

I

>

: - * =
efa hostiil & la prorrogaecron e dicho ro=ogimen.,

Crilza Ia parte mac 1mper Lante de) paguetes gdis  med, oas il

Aap0yn A ta tona libre lo constitayvo Lo reforms al artiowio 111 de

TN 11 DoADvY



la Ley Aduanera, donde s agregabs un parrafo gque senalaba que el
pago de los impuestos a la reexpedi:ién se podrian hacer sobre la
clasificacidn arancelaria de las partes o componentes del
producto reelpedido. cuando ests fueran idertificables o sobre 1la
clasificacidn del producte terminado tal y como lo sefalaba el
articulo 110. La esperada reforma tarde doe sfioe pars gue e

-

4
fefinicsra en  los terminos en que estaba en &l wviejio codigo

’
0

i

sdumnmeg 2. En g ral  la reaccien de  loe  empresarine

{
mn

. - . I . - ’
industriales parscio ser tibia, =sungue la Carnacintra declaro gL

’
la reglamentacion de la\mencionads) reforma {la cuzl rmo estuvo

L}

lista sino hasta el 24 de Agosto de 1984, Yid. Diario Oficial.)

dedabs ",..en similitud de competentia a la industriz de la

r
Fegion con el interices del Pl ", ¥ gus com pllas loe e e i —

. ¢ o ' .
dtres  deberan ¢ Lsirerse en un padron (3) v =€ eliminaban las
Tiomzas que Sz beelan Que depasytar oagrs oryisrE los praductos &)

rheneyee (EM, IP/0BY84 ). Ee¥a actitad e 2ra chmpar tide por todos

masE adelante.

En general el afic de 1984 no fus ung de conflicto, sino que

- 3 ’ i -
l& reactivacion econéwmica que entonces se emperaba = presentar en

¢ Vi

algunas  ramas Fermnitio tenes un noco mas de tranquilidad entre

=

W | iy o e = L _ ) 0 ] . - g

MEE Zsctores empresariales; no fus hasta el ultimo trimestre del

@RE BN QUBE se enpeEzaron & sontir slgune  rocepe dmportontes

Fegphec bty 8] abastc nedic Lo impprtasicnss . Losm comercLantoo

. o - . 5 '

SR TET e protagonictss fde o frdsws geaaslay e e U o o B s e R

'
- B = 3
1 federacion. ba mopesar & §erdsr conpot itierdad oy =1 1mndac to
’ "
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de los productores nacionales,

Pora faciltar la expesicion, analizaremos los ires importan-
. - ,

tes conflictos que =ze presentaron con relacion & la opesracion
£ . ’ < g

del regimen de zone libre, en el periodo que va desde el ultimo

trimestre de 1 al mes de julio de 1985, periodﬁ en el cual la

polftica economica nacional sufre un  impnrtante ajuste, que
repercute coyunturalmente en la operaciéﬁ del menciénadn rééimen.
Dichos conflictos reflejan en aran medida las formas en gue las
diferentes coyunturas y problemas en especifico definen las for-—
mas  de cclabaraciéﬁ ertre los grupos empresariales, vy a su vez
cone la naturalera de la intervencion de la federacion genera las

- - . . £ - Il -
condiciones para gue diche colaboracion sdouiers nivelee dotermi-

El  primert tiene gue ver con la lucha sfprendida por gl
!
Cowaeesio wrganizado para legrar la avtorizacion de cuotas  de

1 . ! + .
importacion de productos cataleogados como "prescindibles"; el
segundo se refiere a la inconformidad de los industriales con las
'

dizposicicnes hacendarias de afianzamiento Y de internacion de
productos manutacturados, en tanto 21 tercero tiene Gue ver con
e - - . - &

lae restricciones para la importacion de maders oue afecto tanto

& industrisles om Comsrciantes,



1. E1 problema de las cuotas de prescindibles. Como hemos
senalado 1 consumo fronterizo empezo a desplazarse rabidamente
al otro lado de la frontera entre finales de 1984 y mediados de
15685, En los diario lccales sapeiaron & apearecer desde el mes de
fAgosto  articulos gque sefialaban este proceso:; el problema  del
desabasto se empezaba & agudizar y los comerciantes sefialaban que
existfa un déficit del 20% en art{cules basicos v un A0%  en
prescindibles, senalando que los productos nacionales no llegaban
y que existian severas limitacicnes & la importaciodn
(LY 1/14/84), e incluso las cadenas com2rclales nacionales [Ley,
Blanco, etoc. ], empeIaron a sostener arqgumentos similares
(LV,28/7X1/84). lLos comerciantes consideraban que deblian autori-

zarse cuotas globales de por lo menos 25 mil millones de pecsos,

e cual no solo era una cifra alta, sino que llevaba comd men—
’ g S, 4 . oY .
saje la posicion exigente gue smpezaban a asumir los comerciantes

(EM.24/X1/84) .

Aungue oo empoaaren s auwtbrizer ampliacicones de las  cuctas

L]

e 1mpartaciéﬁ para lo que restaba del apo de 1984 (NV,27/1X/84:
NV,3,X,84), lo que estaba realmente en la mente de los
comerciantes eran los montos gue se autorizarian en 1935, El
mismo gobernador  XLM  se entrevisto con el precidente De la

Madrid, para plantearle entre obtras cosas el problema de  la

perdadta e competitivadad del comercio fronterien (EWM, 24.31/784)
sl ” ] - - .
senelandn  despues que seria 2l propio Secretaric de Industria oy
- % . e — s —— #
Lot Ade. =l U or, vieita & Haja Calrformia 1&=s ahtificeraa
" e i i £ o " Za e Y P ST S e =4 = 1 = B 22 i 5, 2
notae L aas frescas acerca del provisama de la inporiscion v de
o4 - " 'y
lae medidas de liberacion del comercic (NV,1371/85).




Los comerciantes generaron gran expectativa respecto a la
visita del Secretario Hernandez Cervantes que se realiza a
mediados de Enero de 1985 (L), y wl hecho de gue =1 funcionaric

’
dejara pendiente la resclucion de casi tode lo que & los comer—
ciantes les urgia resolver causo decepcién, encio e indignacién
entre el agremic (&6). El funcionaric concerto una cita con  los
empresarios  en la Ciudad de Mesico para una semana despues donde
daria respuesta a las peticicnes de todos los sectores: no tarda-
ron &n  enterarse de que en dichs fecha &1 Secretario estaria
viajando & la India lo cual agrandé 1z indignacioh empresarial;
la SECOFI desmintioc el rumor y los empresarios llegaron a la
ciudad de México esperanzados (LYV,Z0/185). Hernandes Cervantes no
“olo no ostw o presente en la rﬁuni&h, Sing que la mayor parte ge

las demandas de los coemerciantes  Jueron rechazadas por la

mencionada Secretaria.
—_— " 2 3 N " L&
£l nucleo de la demancs de los comerciantes, ademas de

enigir la autorizacion de cuotas, lo constituis su inconformidad
con el  ‘regimen de concurrencia’, es decir las proporciones de
compra  de productos nacionales que estan obligados a adgquirir,
por cada producte que se les permite importar en franguicia. En

'd . ‘ = - - i
terminos generales era de 2 nacionales por i de importacion en

frrmedoe o clave de Tee Ilamados ‘prescindibles (7). Los
.
emErciantes suigian [RUNEEE S Vi sk g @ an los terminos de [
2 rd
- .
Fo abstante; Ja SECDOFT cesalvio favorablemente las demandas
de los deias gectores aislando a2 los comerciantss en la  lucha



For otro, lade 1los  otros rubroc de la tarifa de impartecién
recibierocn de antemano respuestas muy favorables. For un lado, en
materis de artfculos "basicos" se permitieron cuctas abiertas
autorizables por los Comités locales; en materia de "semibasicos®
y bienes de praducciéﬁ, la SECOFI autorizo a los Comites locales,

la facultad de ampliar hasta en ur 0% las cuotas autorizadas

F

(254 mas de lo asutcrirado el afo anteriaor). E} Consejo
o ;
Coordinador Emprocaric] de Mexirali incluso resolvid en reunion

a7 . Simrs
de evaluacion agradecer a Hernandesz Cervantes las facilidades
otorgadas v la voluntad para resolver fasvorablemente lae demandas

regionales (EM,12/1/85). Se trataba, como hemos viste en  los

capitulos anteriores, de demandas va vieias de los empresarics
Que  enpezaban a 82 Fedus]tas, 1 misme sector comsroial

s » P P
reconocia los avances (LY, 29/71/85).

Lag soclucicnes favorables emperaron a llegar en Febrero ante

e
r
4l

ol

- - . . 4 e
insistencia de lus comerciantes ¥y la dntervencion del
gobsrnador, pero sobre tode ante al pancrama menos precario de la
r - * i " . - ¥
economlia nacional. El regimen de concurrencia de ropa se modifico

de 2 a 1, a otro de un peso de mercancia nacional por atro  de

m

Mtranjera (EM vy ABC IG/11/85), que =ra el sector mas  afectado

nETas e ]

EERCLOE Comers b cdavia o Tos Abril v  Mavo, iog

@icagerntes e 1x CANSCD tuvigren que realizar viajes 2 Y2 raudad
- M - s

dev Masticn para Fobalver cuestionss que gquedaban pendicontes dee 1o

Plantoadn desde Eray oo arlemas paras o nieves amnrliaciones




de las cuotas de prescindibles, cuyos montose -—--—apenas a cinco
meses de su autorizacicn--- estaban & purnto de agotarse, segun
los comerciantes (LV,17/TV/B5; NV, 19/V/805). En el mes de
Septiembre., nuevamente ante las renovadas presicnes de los
comsrciantes vy del conijunto empresarial se autorizaron amplia-—
ciones de prescindibles por 8.5 millones de dolares (EM,£8,IX,885)
con &1 fin de satisfacer la demanda hasta finales del ejercicio

1085
e St

-~

. I'd - . .
2. Fianzas de garantia a los exportadores. A principios de
. . L4
Enerc de 1985 la Direccion BGeneral de Aduanas de la Secretaria de
= ’ . 3 ’ - l
Hacienda empezo a exigir el deposito de una fianza a los
industriales gue realizaban importaciones temporazles con Tines de
4 -
exportacien. Con dicho deposito se pretendia garantizar gue las
i Y ’ i ma s AL 5 i piog g i . . !
mErTanclas importadas tenporalmente cubrieran precavtoriamente &)
=tos correspondientes en caso de su intermacion

pacs e Is

el

g

-

definitive o de exceder los plazos exigidos para su reexpadicion.

= meditda fue calificada por los industriales como Y. ..abhsurda.

=

ildgica e injusta..."(NVY,24/1/83) exigiendo su derugaciéﬁ en

virtud de su improcedencia.

by
11}

- . . . . . . ’
£ realidad la medida no constitu ninguna 1Inovacion

-

repentina de 1a SHCF, sino que hasta fechas inicio la

’2

=

o
i

b}

’

aplicacion de lo que en el articulo 135 de la Ley Aduanera, donde

g2 evigs 2] deposite de una Tianza del 104 spbre 21 valor de la
’
tmpaacbac o para garsntizar que ectas llegaran a =su  destino
Ao Yarado ., Farz= [ 2= industiriales siagnificaba pagar por  une
4 ’ v o : ‘
ANty s on oee nio &2 habla cometido (LM S471/85).



Al dniciaree las platicas entre los industriales y las
autoridades federales, los industriales sostuvieren la posiciaon
i . i
de que la Ley debia ser reformada, ante lo cual 1la Direccion de
’ L4
Aduanas manifesto estar abierta & analizar la cuestion y proceder
de Ser necesario en las modificaciones que procedieran

(NV,27/71/85).

) F
La swvlucichi de la SHCP consistic en permitir e senlas
multas que senala el articulo 135 del ordenamiento, puedan ser

avaladas a traves de garantiac inmobiliarias, embargo precautorico

0 i

i

nzas revolventes,"(NY,1/1/8%). La  posiciaon de
5 4 L ) 4 ;
ndustriales no varid en le absoluto v mantuvieron su demanda de

’
que la Ley tendria que ser reformads,

El incidente ec interecante, pues &1 sector industrial v con

£ -~
mayar razon =1 sector exportador son en teoria los ssctorss mas
fevorecideos en =1 marco de la politicea hacia la zana Yibre. Bin
- . r -
BENiarygo, la disposicion no es aplicada hasta 1985 (la Lev entro
=N vigor desde 1927). 1a respuesta de la dependencia oficial il

s0lo descarta la demanda empresarial, sino gque responde "favora-

-

blemente" obligando al sector industrial ha realirar lo Que  masg

L4
malestia le casa: tramites ante la burccracia federal, Le irri-
\ 2 - 7 & 5 - % s
tacion  se  aoumularia oy ee reflejaria a mediados de Julie

,
F. La importacionde Madera. lin- de los rubros que empeso a
’
Lensr  problemas de anktorizacion pars cuctas desde 1984 Fue 21 de

- - - L3 O
las cucta de maderables. El gonflicto parecig eer ol mas esris Y



-

evidentemente el que se sostuve de manera continua por mas
tienpo; en Septiembre de ese ano, la ampliacidn exigida de madera
usada se aprobc en 50% de lo exigido por cemerciante e indus-

Lriales (MY,19/1X/84).

Inicialmente para el ejercicio de la cuctas en 1985,
aparentemente no hubo problemas entonces. Sin embargo, & mediados
de #bril, en Reunién en Durango, Dgo., el Comite roegulador de las
importaciones de productos forestales a las franjas fronterizas,
determind suspender 1& cunta autorizada Y someter &
los  importadores de madera a un régimen de concurrencia {compra
de una peso de mercancia nacional por cada cuatro de evtraniera).
Dado que los representantes de EBaja California oo estu ievron
nrecsentes en la reumich‘ la position del comercin mrnanizadn v

1os Andustriales fue la de desconocer la medida (LY. 24/710V/25) .,

i

Los afectados eran porle menos tres cectores importantes:
conercliantes madereros., industria mueblera & 0 industria de la
sl . . . - . &
construccion., Los sectoresde inmediato soclicitarcn unsa reunion
con  las auwtoridades de la SARH y de la SECOFI para negociar e

reconsiderara  la medida (LV,30/IV/84). Fara el mes de mayo los

muebleros amenazaban cen &) paro por falta de materia prima. Sin

. -
gmbharaa a un mes de haber sztallado e]  problems, no exictia
+
resclacien favorable. FEl1 gobernador intercedid por los sectores
i ’ ¥ ¥ . -
e tadoe v encabezo uns delecacion a Medico para intentar darle

R ’,
slucion al conflicto. Tampooco hubo respueesta favorakle,

n

r sentiombre de 1985, Ll SECOFYT v SARH ne kabian dads



resolucidn al mencionado problema. las proposiciones fueron muy

parcialez:; en primer lugar, a los pequeéog importadores (compras

menores a las 60 toneladas) se les eximic del régimen de

concur rencia (LV,10/Y111/85), mientras e algunes  especies
¢ 5

/
maderables fueron aprobadas en su ampliacion mas no en suU regimen

de concurrencia.

No solo habria que destacar el grado de malestar ue
generé este problema, sino tambieh el hecho de que fue el dnico
donde comerciantes e industriales se mostraron en  igualdad de
radicalidad frente a las medidas restrictivas en ia Dperacioa
del régimen de Zoma Libre. For lo menos hasta la publicacin% el

Decreto presidencial del 25 de Julic de 1985.

™ ; : g _#
Asi, & pesar de que la politica federal de manejo en la zona
libre en este periodo pusde considerarse de apertura v conce-
s
s1ones  en aspectos importantes demandados historicamente por los
04

enpresarios, gstos avances mostraron rapidamente ser

C g
insuficientes. La desconcentracion de degigiones al COMFROMEC,

que significaba un gran paso adelante desde el punto de vista del
gobierns, y en un inicio los empresarics asi lo considerzron,
entrado apenas seis meses del afe su  limitade alcance era

a . ar
evidente en funcion de los probklemas enfrentados.



* .
5.2. El1 camino de la renegociacion: entre las pretensiones vy
los limites de una concertacion accidentada.

4
En Junioc de 1985 fenecia nuevamente el regimen de Zona Libre
prorrogado en 1578 por Ldpez Portillo. El presidente De la Madrid
habia asegurado vya desde Diciembre de 1987 que el regimen se

smvamente durante suw  mandato. Nepvamente guesgdaba

e |
-
(]
]
5
0

a
[#]
3
LRI
2

pendiente las modalidades que se le imprimirian a dicho régimen Y
nara ello la Cnmisin% Intersecretarial (CIDEF) planteoi realizar
reuniones de ascultacion entre los diferentes secltores
productivos de 1la Zona Libre para coneccer cus demandas al

respecto.

Las reuniconec s2 realizaron durante el mes de Marzo en las
4
zuztro ciuvdades del Estado. En ellas  prevalecioc wunz demsands
- y " - - - 2 - # -
fundamental: octorgar facultades al Lomite de Fromocion Economica
(COMPFROMEC)  para resolver localmente log problemas de la Zona

Libre. Para los empresarios en ello sstribaba lz clave qgue

’
4 -
resolvia los problemas del regimen.

s,
En la reunion participaron todas la "fuerzas vivas" del
- - ’ = = =)
estado: la CNOFP gue pidic que los articulos usadosz de importacion
’ T4
se declararan basiceoes, la CTM que ademss de solicitar 1o anterior

elevo su  demanda ftradicional de permitir la importacion de

oy o " 4 - .
antobuses, tractocamicnes, remolgues, vehiculos de ocho cilindros

{para  taxis). Ein  embargo. lee posicicnss que pressntaron un
o ’
v ] M cvman s racl fueron l&e elia Yaes crganizaciones

138



empresariales,
La CANACINTRA Mekicali senalo las limitantes gue implican

las restricciones y controles para el desarrolle de la industria

s

w afirmo:

"El desarrollo de la industria de la
transformacion de Mexicali, dentro del papel
de la Zona Libre en los dos (ltimos anos, se
ha caracterizado como un instrumento que en
lugar de dar paso a un modelo de desarrollo vy
crecimiento, e ha envuelto & oun marco de
restricriones v controlss derivado de las
condicionas imperantes en la economia
nacional." (Canacintra Mexicali, en
CORLADE, 1985).

. * £ r 3 - w
Considera esta camara ademas el hecho de que la inflacion

. . - < .

SnCarscla los  insumos nacicnales v elevaba. sus costos de
»’ E -

produccion, y que & pesar de ello el industrial de 1z regicn

tenfa que seguir haciendo Frente a la competencia extranjera.

e s . " LA "
Exigio reglas del juego claras, precicas y de facil maneio: el

4

COMFROMEC era le sclurcion v habiz necesidad de otoraarle

facultades y recursos para fungir cemo lo que debia ser, un

4 ’
Qraanismo de promss 1On @eonnm;

=

224

La CANACINTRA de la Zona Costa hizo hincapie en que la
’
sustitucion de importacioness no debia ser criticada sin reconocer
_ 3
sus meritos en el proceso de industrializacion: pedia se

modificara la legislacion de fomento para permitir, entre otras

-

. . 3 . L8
cosas, la libre circulaciorn interfronteriza de productos: llamo a
p= e . . i - L
promover  la  exportacion v denuncio qgue la  SHCP entorpecia la
o G & "
politica de excorlacron con las medidas de alto costo del afian-
- .
Zamisnteo 1 *especto se)icito un tratamiento similar al de la
maguila, donde o un solo docemento se integren  todas  las

Lo



’
disposiciones administrativas y de fomento. Enfatizo la necesidad

rl Ls

de avanzar aun mas en la descentralizaciéﬁ.

La Federacion de Ca%aras de Comercio de la Zona Libre Exigié
un  conjunto de demandas en las que se pueden encontrar pocas
diferencias con las que habia venido elaborandoe desde 1977: el
mantenimiento de la zona libre, una descentralizacio& efectiva de
lag dependenciac federalec, una revicion de las restricciones
para derogar lo inoperante, la Empediciéh de un reglamento para

. , &
imponer restricciones a la libre importacion. vy la designacion
por el gobierno federal para dar seguimiento ante las diferentes
Secretarias de planes y programes en la Zona Libre. Esta dltima

= accion de defensa de  l1a

il
i

demnanda estabs contenida 2n =0 "plarm o

zona libre” que senalamos en el capitulo 4.

- » ! 5
La CANACO Mevicali lleoco con una sela peticion: que las

cuntas gleobales se manejen por rubros v no o por  fracciones
arancelarias para evitar fricciones con los vietas aduanales con

. S . . o » i
la clasificacion y estimacion de la importacion las cuntas.

. ’ - I
En la reunion de Marzo de 1985 se reiteraron pues las previ-
“iblee y tradicionales demandas de los empresarics regionales,

=in sorpresa alguna. Sin embargs, la prarrogacid% hasta 1991 del
realmﬁh dee  Zona Libre llege &1 30 de Junio de 1985 sin que se
supiera nada de las modalidades alternativas gue imprimiria el
gobiernc federasl. A casi tres ancs de gobierno, la administracicn

de Miguel de la Madrid aun no hacia propuestas sobre la politica

fronterize especifica de medizng plato, aungue como hemos sehala-



3 . B y 4 -
do, las orientaciones generales las definio desde 1983,

Estando asi las cosas el 25 de julio se publicaron varios
Decretos orientados & "...instrumentz+~ la politica de comercio
exterior de acuerdeo a las instrucciones del Ejecutivo Federal de
ajustar el procesc de reordenaciocn ecuno&ica..."(EMV,l?BS
[XLWY:34]1:816-225). En conjunto los decr=tos tenian los siguientes

contenidos: en primer lugar, liberaban toda 14 Tarifa Gensral ds

.

importacicon del regimen de permiso previo en todo el pais  inclu-

3

yendo a las  zonas libres, vy hacia una lista de= excepciones:
L4

establecia un regimen arancelaric ad valorem para dicha lista que

- . - .
contenia aranceles que iban desde excenciones hasta el S0%.

#
El efecte global que pretendiz la federacion era por

’

veste la homogenizacion  arancelaria del pails, A/ la gus

sup
obligaban los scuerdos recientes de ing-esso al GATT. Sin embargo,
culo  segundo  del Decreto ague szimia del requisite de

. ’
pecihaso pravio g la tarifa general, =n su artaculec segundo v

Yo
re
Jot
B
4
'
5.
P
| i
1]
n
r
]
b |
T
I

ue:

i

) "...Asimismo, se sujeta =1 requisito de
permiso  previo por parte de l= Secretaria de
Comercioc y Fomento Industrial, la importacion
de maquinaria y equipo de transporte, usado, o
reconstruido o cuya fecha de fabricacion sea
anterior en mds de dos ahos & La fecha en que
protenda iamportarse, que se clasifiguen por

cualaviera de las fracciane=s arancelarias

comprendidas 2n los capitulos £4, 85, B4, 87,
- = B . f:

82 v 8% de 1z Tarifta general d- Importacion.,"

(EMV, 1985 [XLV:iB18].

s

En AR R A a2 Empresarios favorecian la conversion e

c la dieposicion

1]

aranzeles on permiaon oreavio, En realid

e Aaba B la altermative de @aeoger ented ung b 8ere ”&Qiﬂ&ﬁ en

2004



la lista considerable de fracciones. La medida causo inicialmente
respuestas contradi ctorias: el Centro Empresarial de Mexicali vy
la CANACO expresaron su conformidad con la medida (LV,26/VII/BS).
Sin embarge e ceordinador  general del Centro Coordinador
Empresarial (8), considero la medida un golpe a la industria y a
la sconomia fronteriza.

Foco dwspuéﬁ todas las fracciones empresariales reconocian
los aspectos lesivos del decreto, que se agud126 au; mas en los
casos de maquinaria y  equipo de transporte. Los sectores
comarcial, industrial y obrero (transporte) empezaron & realizar
doeclaraclonss cobre la catdstrofe economica gue se estaba
imponiende desde el centro del pafis en Baja Calitornia
(ARC LV NV, &/YT11/85). Ciertamente las medidas repercutieron en
fricociones que fueron calentando el ambiente, como por ejsmplo,
con la Direccion de Aduanas gue &mpez& a detener -——po considerio

3 , . : ’ )
fradainaria y equipo——— toda importacion ogus tuviera wn  motor

-

&) e

’
straco focwal contribuyo snormemente = aumentar =1 enoio de los
emprasarios (LV,.B y 10,V11,83%),
e - - . L
El dia 7 de Agosto =1 gobernador intervienes
v . —— — . - ‘
y g liheran I3Z de las 909 fracciones aue el decreto del 2% de
- & -
Julio, perc eso no mermo €] encjo de lose empresarios que cada vesz
le encontraban mas subterfugios restriccionistas al decreto: el
i -
dia 17 de ghee mes S anuncio que la SECOFT ous  as fiberao-ian
I 3 -
todas laz  fracciones del regimen de permiso previc que hasta
antes  de 29 de Julio gozaban de ese tratamienteo. Adn incréedules

e empresarios, principalmente laos comsroiantes, empezaran A

a e e



amenacar "sutilmente":

"Hay sectores dispusstos & adoptar
medidas de presidh, si hoy el gobierne ne
emite una respuesta a las gestiones realizadas
hace tres semanas...

"Ecsperamos que ]l problema se resuelva
de inmediatc vy por la via del didloge vy el
entendimiento v no comg resultado de una serie
Ade medidas de pregiﬁﬁ..."(NV,lQ/VIII/HS}.

Asi se manifesto al CANACO de Mexicali, mientras que en

Tijuana se

"Recalco (el dirigente estatal) que es
tanta la inconformidad que la Federacicn de
CaMNaCo. tuvo que intervenir para detener la
publicacion de manifiestos de protesta en los
medios masivos de comunicacion, en espara de
L a respussta & SUS
planteamientos. .. " (EM,15/V]II1I/BS)

- ,
La SECOFT dio marcha atras efectivamente y los comerciantese
industriales cse dieron por bien servidos, aungue  guedsron
pendientes que seriap  tratadns  a tode lo largon del mes de

Septiembre, causando ---no solo altibajos de agradecimientos vy

- - ’ -
malestar entre los empresarios——- sino  ademas una verdadera

confusion respecto a que era lo que estaba liberado y que no.

1

!
Tambien en Septiembr2 va en pleno relajamiento de los
controles se autorizaron ampliacicnes para las disputadas cuotas

il "presocindibles'., ey reaspuests de loe  comerciantes  fues

-

y rechazaban la ampliacion en

"

@
contundsnte: "Moo mase paliativos

4
alagunos vubros por insuficiente (MY, ZS/VIT/BES). lLa irritacion se

-
rentee g (na YEZ Mmas B8N unae vieda demandas el Comite de Promo—



cicn  Economica (COMPROMEC) debfa dejsr- de ser  un crganc
"ornamental” y adquirir verdaderas facultzdas de resolucioa, Yy no
de simple consulta (LV,29/VII1/85). Mo fue hasta con  los
dEcrelos del 10 de octubre gue la situacicn se "narm-lizé".

El estado de énimn respecto a federa:ién que guardaban  los
enpresarios lo sintetiza estas declaraciones del dirigente de

Consejo Coordinador Empresarial de Mexical 3@

"Hace cuatro anos, el &5% del grueso de

. 3 . 4
las importaciones se hacian por via Aduana vy
ot - n ¥ P
el 3I0% por la domestica, ahore sz invertido...

"Son  medidas errdﬁeag, no consideradas
en uns realidad de lo que esta sucediendo. Nos
estan llevando a una serie de negociaciones de
estire v afloja.

"Una industria regional, dificilmente
pucde  =obrevivir del mercade de donde se

encuentra...forzosamente tiens  gue huscar
otras alternativas de comsrci s ya sea  d

exportacion o biern naciconal, pe-~o =i no la
dejian.. .

N on las incongrusnci «S de guienes
toman las desiciones a tres mil ¢ S lometros. No
€ detienen a reflexionar y pruebs del daﬁo es

B
que apenaz el Presidente prorroos el regimen
gz Zona Libre y el 25 de Jul.o sale una
di

ypcﬁlcién qué mErca un miemo  stegimsn para

a 7oina que para el intsrior de’ pais. Ahora
alen con  las liberacicones QOuisren que les
aplaudan ? Fero como, si fueron precisamente
ellos quienes nos afectaron y afwora gquieren
quedar como benefactores..."(LV,7 "IX/8%5).

-
: ’ ¢ .
En  septiembre se presento lo gue debe:srla ser la  denominada
%

- £
Reforma Fiecal que constituyo un foco mas e inconformidad. Asi

s llegw a Enero de 1986 cuando el Fresidente De ls Madrid v el

Fresidente Reagan s epunieron en Medsic.ali. Los empresarios
s
=82 Founieron con Be la Madried ¢ le plantea- on 1a problematica que
/
— A o T
entreitaban y s solucion que se exigias que se le avtorizaran



verdaderas fTacul tades de deaiciéﬁ al COMFROMEC.

El Fresidente respandi& citando para fin de mes de Enero  a
los empresarios, encabezados por ]! gobernador, para hacer
propuestas especificas y resclverlas el mes siguiente de febrero
de 17984, cuando realizara su gira de trabajo por Baja California.
En wvez de lo anterior se realizaron foros de consulta para
elaborar un planteamiento. En ellos se plantearon de nuevo las
vielas demanidas, esta vesr =0 un tono un poeo mgs radicalizado. &
finales de mes los Secretarics de Hacienda y de Comercic vy
Fomentc Industrial fueron enviados a Raja California por el
Fresidente para escuchar las demandas de los empresarios. El

Fresicdete llego a Baija California con respuestas contradictorias.

For un lado se presento el nusveo decreto de fomento

industrial  para las franjas fronterizas., En &l se contemplaban

iy

que los estimulos gue z=  otargaban en el decreto de estimulos

2 le desconcentracion y el desarrollo regional del 22 de enero
eran eccuwmlables para este otro del 14 de febrero. En el Decreto !
s ectipulaba ademas que lag emnpresas industriales que se

& 14 3 x
acogieran al decreto podrian internar al resto del pais su

s 4
produccion  sin  cobro de impuestos compensatorios aun  tenienedo

. ! . 5 30 :
hasta el 20% menos integracion nacional gque la media nacional. .
Este ordenamienlo e« importante porgue  lo que los
» . ‘ : £y
EMpiressrios nedian Epa L MEC A0 A Emo semiavtomatico de
. . s
internacion, pere =n 21 marce del regimen de Zona Libre, y no en

unmty alteenative,



Si emstas eran las buenas noticias, los empresarios esperaron
hasta Marzo para gue el Fresidente respondiera a las demandas que
los  empiresairios le habian reiterado en su vicita en reunidh =]
pueria cerrada. Transcribo parte del oficio de la Direccion
Genzral de Asuntos fronterizos de la SECOFT, No. 0308 del dia 25

de  Marzo de 1984 diriogado al Director General de Delegaciones

ey

N Id / 5 .
Fedaerales de eca misma zcoretaris, que debsrian habsr sido envia-—
das & las delegaciones y subdelegaciones en Baja California "...a

L4
efecto de gue comuniguen a2 los diferentes sectores economicos de

s

esa region, las resoluciones a los planteamientos gue

efectuaron...”". En la hoia no. § se senala que:

"4. Be ctorgue la  facultad para ampliar
loczalments hasts por las necesidades ,de  la
plaza la=s cuotas d% productos 5emiba%icas,
bienes de produccion, maguinaria agricola,
refacciones wgentes y maguinaria vy eguipno.

"RESOLUCION, Negar (Suh, mine . JAaFEY V&
la faculitad de auvtorizar localmente
IS Wt =03 hasta b = considera

suficiente, demas de gue los montosautorirados
inicizlments corresoonden practicaments a 1o
solicitado por 1oz COPROMECS.

"S. Facultar al COFROMEC pars crear cuctas
globales de productos semibdsicos, bienes de
produccion y diversos. )

"RESOLUCION. Los COMFROMEC tienen la
facultad de proponer la adicion de productos a
las cuotas globales de importacion para  que
centralmente se determinge que si proceden las
adiciones.

"6. GSBoplicitan nque los planteamientos compe-
tencia de SHCR sean presentados ante el Presi-
dernte  del COMPROMEC v no a le  representacion
fer wsa Gporetaria,

"RESQLUCION, E=s mas  agil que as
solicitudes de  franquicia pars productos no
sutetne a permiso de imoortacion se pirga ey b e

antee la SHOF, gus ss guien lae resuelve.
7. Sonlicitan s faculte al COMPROMEC para
aue sutorice cunts de prodostos orescindibles,

TRESDLUC TN, El PROMOFITE esiablece que



» -
por su caracter ectas cupotas seran

determinadas centralmente. 5

"8. Bolicitan e realice un estudio tendiente
a una reglamentacidn de la Zona Libre,
conjuntamente con los sectores estatal,

federal vy productivo.
"RESOLUCION. Negair, la Zona libre csta
reglamentada por los diversos ordenamientos
gue comprenden el apoyo de csus  sectdres
productivos.’
For la razon que Tuera. estos resnlutivos no s= comunicaron
z los empresarios, sing que hasta fecha del 14 de Mayo (tres
meses exactos de la visita del Frezidente) se les enviaba las
respuestas; asi en el Oficio 1.2.2.-622 de la Direccion General
de  Asuntos Fronterizos dirigido 2 Barcia Franco, FPresidente de)
Conseljo Coordinador Empresarial, no menciona negaciones, omite

cuestiones tratadas en el oficioc anterior y mantiene un tono de

4
cordialidad v concertacion: todo esta a punto de resolverse.

.

El  wviernss 14 de Mayo el Consejo Coordinador de Mexicali
puttlica & ocho columnas un programsa estrateqzco gue resume sus
demandas v cue denominag "Accionss especifticas gue el Consejo
Coordinador  Emprosarial de: Mexicali propone parae estimular el
desarrollo Economico de Bzja California." El documento presenta

5 A s .
cuatro vertientes estrategidas; 1la primera toca el tema de las

restricecionss que entorpecen ] flujo de la actividad economica:

"ooeesto implica eliminar controles res—

trictives S5S1 comDb  aranceles
sobre materias primas o maguinaria y
S QUA P regquesridos por 1= planta jﬁdnstrial
i;rﬂl der tal manera Que Sg wnicls en forma
nmediata en Raja California una liberacion Y/
W procese de libre concurrvencia come lo
pretendes 21 gobierno fndura; Con su nueva
politica de =acionalizacion de la proteccion.’

o 4



"Ern  cuanto al sector comercial, la
liberacidn de las importaciones debera- ser
integral, en la medida en que el consumidor
demande los bienes gque no encuentre en el
mercado." (LV,16/V/86).

lLa segunda vertiente considera la necesidad de descentrali-
zar efectivamente la toma de desiciones a los COMPROMEC:; en

tercer lugar se pide la prorrogacion de la Zona Libre por 25 anos

’
ento para el fomento economico

[t

rd
v oor ultimn reclama nor finac iam

El desplegado es una copia de una carta entregada al
Director general de Asuntos Fronteriros de la SECOFI que se
encontraba de visita en EBaja California. A lo exigido por lo

e ’
empresarios la  respussta del fucionario fue que )] regimen de

fi

Zona libre contabsz con apoyo y libertades sin precedentes.

gin embargec, e pesar de ss=»r cierto lo aftirmade por el
¥
funcionario, la 2CCION decsplegadsa por loe organismos

enpresariales en sete periodo mostrabs que aspertps suetanciale

!
]
mn

de los problemas y de las demandas empresariales nc podian ser
encubiertas con aperturas cautelosas y medidas parciﬁles que no
las  resolvian de modo definitivo. Esta vez lo emprecarios 1o
exigian todo y estaban dispuestos no quitar el dedo del rengld%

hasta logrario; por Jo pronto la experiencis recabada entre los

— ) s L P - ’ — - = et —
anos de 1984 vy 1936 les habian dejado un provecto en  torne  al
tual  organizarse para enfrentar las timideces de la politica de
"aperturs comercial" del gobierno federal.



NOTAS AL CAPITULO S.

(1) Asi, en esta etapa, los contoles a la zona libre
constituyeron parte de una politica global, lo mismo que la
liberacion de reoctricecicnes

"Con el propdsito de atender los lineamientos de la
segunda etapa del Frograma Inmediato de Reordenacion Econd-
mica y en apoyo al Frograma de Defensa de la Flanta Produc—
tiva y el Empleo, la Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial ha expedido diveros acuerdos, que en =u conjunto,
integran un paguete de acciones de rnmﬁrc1n exterior con el
fin de establecer medidas orientadase 2 fortalecer la planta
productiva, en partACLlar Ta pequena y medianza  industriad
alentar , la 1nvprq1nn proteger @] enplec:; combativy la
inflacion; promover la actividad exportadora y avanzar en el
cambio estructural buscado. En escencia estas medidas con-
sisten en: 1) flexibilizar el control cuantitativo a 1la
importacidng 2) simplificar los tramites a l1a imgortacidh de
bienes indispensables para la planta productiva; 3) fomemtar

las Portac:ones mediante la simplificacich vy aglllﬂac1on
de tramites, y flexibilizar el control de cambios; 4)
concertar acciones entre los sectores publice, privado K
social; 59 fortalecer la estrateoia de | negociacion
internacional; 6) utilizar el podpr de compra del sector

publice en favor de la sustitucicdn de importacioness  y  en
apoyo a la exportaciones; 7) garantizar el abasto de produc-—
tos ne:esarios a las franjas fronterizas y zonas libres, vy
desarrolliar su capacidad de exportacion: v 2) promover la
induztria maquiladora." (El1 Mercado de Valores, 1984
CALIV:E]:1488)

Los términos de la reforma plantea un hecho singular de
la industria reexpedidora; no s2 reformo 21 articalo 110
pues  segun algunos tetnicos entrevietades algunas empresas
regionales  les era mas convenientz el pago de iImpuestos de
acuerdo a los establecido originalmente en la Ley Aduanera
de 1981, por lo que lo mas conveniente fue establecer la
optatividad de pagar impucestos sobre la fraccidn arancelaria
en funcidh del producto terminade o los insumas importados.
For la tanto, 1la reforma parece estar planteada en los
terminos de los intereses regionales, aungue la demanda de
principio sea la derogacion de las restricciones a ra
reeipedicidn. La reglamentacion de esta reforma se definio
mediante  un Acuerdo de Reexpedicion publicado en ! Diario
dficial el 22 de fgosto de 1984, No por ello se terminarian

58]

tex ineistencias de  los empresarios  industrizles de la
redion al respecto.

{F) Recuerdese gue en capitulo I1 sefalamos oues e Mayo de
1979, la peticior de la SIC nir al regizstro en  un
paitrdn generd 1a snimadvereidn peneralizads de lc EMpresa-
ries v demando la imtervencidon de RDLM. Los  terminos
tedeviz petaban moy por debaiao de lc "obtenide" en 1981,

COLEF BIBLIOTECA
COLEF LIBRARY



(4)

(&)

Como indicador de esta pérdida de competitividad
consideérese que las ventas al menudeo de la ciudad de
Calexico,Ca. pasaron de 20.1 millones de dolares el primer
trimestre de 1984, a 31.3 millones el dltimo trimestre de
1984, un nivel similar la obtenido el Wltimo trimestre de

80 {(I8.4)., PO encima el Jditimc ‘de 1979 (29.0) y casi un
57% por encima de las registradas =] ultimo trimestre de
1983 (20.0).

s,

Las expectativas en realidad las ternian tambien otros
sectores, aunqus en especial los comerciantes aprovecharfan
la wvisita para "...expongtrle la serie de situaciones | difi-
ciles que han sobrevivido sobre todo por la limitacion tan
estrechs para importar productos prescindibles.”
(LY 11/17198%) ademac de senzlaban que "...Fl Secretario de
Comercio...recibird la bienvenida de los comerciantes para

stablecer un didlogo franco, sin choques ni pleitos, que
sirva para resoclver los problemas gue afectan la estructura
comgrcial fronteriza."(EM,14/1/85). Loz demas sectores tam—
bien se preparaban para la visata del Secretario, aunque los
grados de urgencia de los problemas variaban: P

"El sector industrial por su ladc hara tambien una
sarie de planteazmientos. For =1 momento elaboran el
documento gue habran de presentar... ,

"Par su lado el sector agropecuaric agradecera las
cuntae dE importacion de magquinariz e implementos agricolas
Y a;roqulmlccﬁ avtorizados recientemente en apovo a la
prnducnlnn de alimentos. .. -

"For otro lade, los pescadorss  tambien  tendran la
oportunidad de esuponsrs la actu=zl situacion sobre 1a
impertacién de partes de equipc de pesca asi como las refac-
ciones para la maguinaria..."(LYF_.11/1/84).

Los comentarios de Arquimedes Truiillo de 1a CANACD de
Mexicali hechos a raiz de este acontecimiento son una
muestra de aloo gue se puede llamar el ‘patron clisico’ del
discurso empresarial regional frente a las inercias del
gobiernoc federal de darle ‘vueltas al asunto’. En  primer
lugar contra la "arenga’ manipuladora del gobiernc federal:
si existe falta de vmluntdd para resolver problemas, enton-
Cces porqgue vino Hernandeﬁ. e pregunta v responde 1 emprea-
sario: "Sabido es gue siempre gue hay slecciones en puerta,
los funciconarios federales efectuan visitas & la Entidad con
fines peliticos, mas gue para solucionar problemas que  se
afrontan.” (NV,17/71/8%). Segundo, contra los industriales
del interion vy la  MYimgenuidad" e la SECOFI: "Hector
Hernandsa: . no debe dejsrse eongeansr por  los  industriles
del 1nterior del Rmiﬁ guienes le afirmans gue cuentan  con
suficients produccion para absstecer la frontera, aun cuando
estan concientes de gue es¢ ho es cierto."(LV,17/1/85)

E.l .

(1]

Tercers v dltima: las “flores' de rigor: "Hos demostro (el
gobsrnadar  Yiceoténcatl Leyva) gque sc un amplio conocedor de,
los problemas nue existen on Baje Califarmiz v le respondio
muy bien a2l Secretario de Comercio cuande le dijo gue el

g R
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(8)

consumidor de esta frontera esta acostumbrado a lo buenoc vy
cuando no lo encuentra aqui, lo busca donde este.. Sabe gue
la economia de aqui sufre por una falta de mayor
comprension. Habla por  su pusblo que es guien sufre las
consecuencias."(LY,17/1/8%). CANACD dixit.

Los productos con mayor problema en metsria  de
prescindibles desde el punto de vista de los
comerciantes eran prendas de wvestir y blancos, leches
cutaneas vy cusmétitoﬁ, perfumes, Jjuguetes, articulos de
viaje, bolsas y carteras, chocolates y golosinas. Se negaron
cuotas de telas y retazose, calzado de marca, calzado
sintético v deportivo (DRC,25/1/85). La referenciz importa:
se  trata de algunos de los grupos de comerciantes con mayor
peso y poder en la economia del gstado, asi como algunos de
los ruhros mas importantes.

La CANACINTRA de Mexricali refirid tambien de manera
laconica &] probleme de la internacion: "El mercado de la
‘zona libre’ (entrecomillado en =] original), de bienes
de produccion, materias primas o bienss terminados, siem—
pre ha mantenido una enorme puerta hacia el interior del
pais, una puerta en dos direcciones, de entrada y de
salida. La de entrada da cabida al articulo de calidad,
en precico y oportunidad de abastecimiento, en  otras
palabras, al praoducto competitivo, dadas las
caractericticas de mercado no cautivo. La de salida ecs
estrecha, 1llena de bordos, llaves y cerraduras y en la
que para pasar por ella, hay que presentas documentos vy
credenciales."(Canacintra Mexicali, en COFLADE,198%).

kEn  realidad el LCoordinador, Mario BGarcie Franco
podia percibir con mas claridad el impacto de  las
medidas, En el decreto se somete a permisc previo o
control arancelaric de 28%, T0% y 50% la fraccion 48 do
materias primas para la elaboracich de papel. La familia
Garc{a es propietarie de la "Fabrica de Fapel San Fran-
cisco" en Mexicali.



CONCLUSIONES. LA INSERCION REGIONAL EN LA NUEVA ARTICULACION DEL
CAFITALISMO EN MEXICO: UNA CUESTION DE PROYECTOS 7.

Fara hacer algunas conclusiones acerca de las formas que han
adquirido las relaciones entre la burguesia regional y el gobier-
no federal & intentar una prospectiva, retomare los planteamien-—
tose contenidos en el apartado teorico en t6rno & la nocion de una
nueva articulacion espacial del capitalismo en Mexico. Avanzare

en ello de manera puntualizada.

A. Creo que podemos senalar algunas ohservaciones
importantes si planteamos la critica de una nocion gue suele ser
gsarimida al caracterizar los efectos de la apertura comercial en
curst respecto al regimen de Zeona Libre. Esa nocion sostiene que
se trata de la "ampliacion de la zona libre a todo el nsis". En
=llo, lo analizado en esta investigacion proporcicns dos conside-

raciones para matizar dicha nocion:

Si bien, es cierto que el proyecto de gobierno épunta inevi-
tablemente a una apertura comercial, los avances han sido Qra-
duales y se ha tratado de evitar fracturar de manera radical el
conscenso entre las diferentes fracciones del capital en Mexi-

: E

3

&

it

toe ha implicado gue el gobierns federal hayva actuado (hasta
Junio de 1986 por lo menos) con una gran reserva ante la candente
cuestion de permitir gue las maufacturas de la Zona Libre ingre-

“e&n Al resto del territorio nacional. Sin embargo. las limitantes

gue ampone al proceso de acumulacien regional s ha traducaido en



-

urna mayor tension con la burguesia regional. For ello, las reso-—
luciones del gobierno ante dicha demanda (Acuerdo de reexpedicion
del 22 de pgosto de 1984 y Decreto de Fomento Industrial del 14
de Febrero), han sido concsideradas como paliativos insuficientes

por la burguesia regional bajacaliforniana.

En segundo lugar, aranceles y libre importacion (o incluso
"1ibre impor Ltacion” baju permiso previo) no son 1o mismo. ESTo se
pierde de vista a veces en la perspectivea global, pero los con-
flictos de les comerciantes de la region reflejan la medida de
la diferencia. Fara los comerciantes las imposiciones
arancelarias no son medidas de liberacion del comercic
frenterizo., sino nuevas formas de proteccion a los productores
nacionales Que los deja fuera de competencia con sus similares

norteamericanos, come lo hace ver el conflicto respecto a los

decretos del 25 de Julio de 19864,

Aun  suponiendo la "liberalizacion" total de 1a Tarifa del
Impuesto General de Importacion a tratamiento arancelario (Homo-
genizacion arancelaria del pais), esto significa eﬁcarecer el
componente importado del comercic fronterizo por encima de lo gue
ceria un tratamiento de cuctas o permisos previos. La SECOFI  ha
propuesto a los comerciantes fronterizos cambiar las fracciones
suietas a permiso previo por arancel y que propongan el porcen-
taje que ellos consideran justo para la situacion fronteriza.
Hacta Diciembre de 1986 ninguna fraccion habia sidoc propuesta por

los comerciantes.

Sin embargo esto esta relacionado. como hemos senaldo con la

8]
i



- forma que adquiera la relacion moneteria internacional.

B. No es posible analizar el futurc de la burguesia regional
al margen de la politica de comercio exterior y la politica
cambiaria. En el primer caso, no porgue la apertura comercial
signifique de inmediato la "apertura” de la region al resto del
pais, sinc porgue refleja el punto en gus s2 encuentra la batalla
que estan dandeo lac burguesias regicnales del pais con 21 Estado
en contra de la aperture comercial. Eatalla en la gque la burgue-—
sia regional de Baja California refleja su excepcionalidad: se
trata del unico grupo regiconal que estan fervorosamente en pro
de la apesrtura y esta dando una batalla contra la lentitud con
que el gobierno esta llevando el proceso.

En este sentido, podemos afirmar que se trata de una de las
pocas burguesias regionales {(quiza la Gnico) que esta a la
ofensiva frente al escenario abierto por la politica de apertura
comercial, vy en ece sentido respecto & su insercion en un NUBVo

escenario de la economia nacional.

Sin embargo, ni la fraccion dominante de la burguesia nacio-
naly, ni al Estade parece urgirle la apertura a la que llaman 1la
burguesia regicnal de la Zona Libre. Es un imperativo cuyo futuro
dependera de la capacidad con gue se venzan los desequilibrios
macroeconomicos & los gue la politica economica naciocnal enfren-
ta, o dicho de otro modo, en la medida en que la fraccion domi-
nente reestructure su procesc de acumulacion. Si ello requiere la
"apertura" o exige solo ciertas modalidades de apertura/protec—
cion, dependera de la forme en que la fraccion dominante vaya

214



estructurando una nueva articulacion espacial del capitalismo

mexicano.

De este modo, no basta con gue la burguesia regional tenga
un  proyecto acerca de su insercion en un escenario de apertura
comercial. No basta con que el Estado apunte con su proyecto &
una  incierta direccion de "reconversion" o de “reestructura-
cion". BSon  las condiciones y las opciones objetivas del gran
capital nacional de las que el futuro de la insercion regional en

&l capitalismo mexicano va ha depender.

C. Nuestra investigacion no aporta elementcocs para saber de
Gue dimensiones estamos hablando cuando’ decimos “burguesia

regional’ de Baja California. Lo miemo sucede en la mayor parte

La

de las regionss de Mexico. Quienes son 7 Que estructura de
empresas tienen? Gue tipo de relaciones tienen con el capital
nacional y extranjero ? En la medida en que estas incognitas sean
cespeiadasz  por futuras investigaciones, tal vez podamos disua-
dirnos de que lo nacional no es mas que la articulacion de regio-

nes, y que &1 conocimiento de lo nacional parte de conoccimiento

de dicha articulacion.
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GRREICA 5

VALOR DE LAS VENTAS DE LAS PRINCIPALES RAMAS DEL SECTOR
SERVICIOS (millones de pesos)
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1980 19 81 1982 1983 1984 1985

SERV. REL ACIONADOS CON INMUEBLES
————— SERV. PRCFESIONALES Y TECNICOS
~-—-—PREP. Y SERV. DE ALIMENTOS Y BEBIDAS
--——— SERY. RECREATIVOS Y ESPARCIMIENTO
———--SERV. PERSONALES Y PA&RA EL HOGAR




CUADRT No, 4
PRODUCTO INTERND BRUTO ESTATAL 1370-1975-1930
Modificaciones en le sstructura porcentuz! de las posles rases de actividad
RAMA DE ACTIVIDAD YARIACION EN PUNTOS PORCENTUALES
1976(8)  1975(R)  1980!C) B-2 Lt

T

GRAN DIVISION ! ‘
ASROPECUARIO B.25 B.33 B892 40,08 +0.64
fariculiura 3,45 .79 6.8% 0,33 +1,81

SREN DIVISION 2
MINERIA 0,20 0,20 ! 00 +0, 01
BRAK DIYISION 3
IKD . MARUFACTURERA 15,44 18,10 17,89 -0,34 -0.21

Divicion

7,95 3,08 8,35 LIRS -{, 71
Textiles, prendsc de vestir
e ind, gel cusrp 2.3 1.%7 1.8% -0.74 +4,32
Division 11
Producios setzlices,
&zguinaria, epulipe 1,72 4,28 5,47 -0,24 -0.05

BRAN DIVISION 4
CONSTRUCCION L5 B3l 6.7 40,98 0,04

GRAN DIVISION §

ELECTRICIDAD L5 1,74 f.BE -4, 17 +0,14
3515 32.85 16,40 -2.3 =3.75
29.8! 27,44 s =287 -2,98
5,34 5,71 4,94 +0,3 -0.77

GRAN DIVISION 7
TRANSPORTES , ALMACENAN.
COMUNICACIONES 3,01 3.68 1.55 -1,33 +6.87

- GRAN DIVISION §
| SERVICIOS COMUNALES, SOCIALES

Y PERSONALES 15,57 19.72 7naE 43,15 42,37
g 2,43 1,35 5,13 41,8 “1,74
l 2.3 3.83 1.%1 +1,32 41,08
2:91 1.3 N -0, 74 -5.2
3,33 4.70 4,47 #1,38 -2.03




CUADRD No. 2

INDICE DE LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION
PERMISOS DE CONSTRUCCION EN BAJA CALIFORNIA, 1972-1976, 1972 =100

AN0 RESIDENCIAL CONERCIAL INDUSTRIAL
1972 1000 100,90 100,48
1873 147.5 G 135.7
15974 138.8 79.4 28.8
1575 199, 101.8 32.%
1978 213.5 117.3 14,3
FUINTE: Situacion actusl y posibilidades de desarrcile

industrie! en Bajys Dalifornia®, en Archivo del COPLADE,

§-2/caja bay BFLL

CUADRD Ne. 3

INDICE DE APERTURA Y CIERRE DE ESTABLECINIENETOS, 1972=100

£ND CLAUSURAS APERTURRS
1572 100,49 10,0
1373 8 74.7
1974 99,2 63,8
1875 1011 38,7
1978 12 72




ANALISIS DE CAMBIO0 Y PARTICIPACION DEL PRODUCTO INTERNQ BRUTO

ESTATAL, 1970-1975 Y 1975-1989,

1975-1980

1970-1975

COMPONENTE
ESTRUCTURAL

CONPONENTE
DIFERENCIAL

GRAN DIVISION |
ABROPECUARID

57 Wra
oy <a Ul

1 flz

ERAN DIVISION 3
IND, WANUFACTURERS
aligentos v bebidas
textilee y prendas

L

quigice
singrzles
proc. &st, ¥ gaguin,
ERAN DIVISION 4
CONSTRUCCION
BRAN DIVISION &
CONERCI0,REST. ,KOT.

comercio

restaurani ¥ hoteles
ERAN DIVISION 7

TRANSP,CON, ALMACENAK
ERAN DIVISION 8§

SERV.FINANC, INMUEBLES

s T Ly Bt
Sl vililts

alguiler de insush,

GRAN DIVISION §
SERY.COMUN, 50C, FERS
SEr¥iCios 2edices

F¥. 0B BSparcisicen

25 spryvicios
30300, oin, v defen,

INVERSION PUELICA

COKPONENTE
ESTRUCTURAL

COXPONENTE
DIFERERCIAL

0,022088
0.010708
5.020442
0., 004773
0.628544
4, 020847
0.007222

- L7z

2.106723

9_$:21@j

(.127334

- 128542

O, (5450
{

{1, C_l{lf..’!é_l"t

1naTor

= 282555
T
- ZAG7LE

-, 342533

0.7863533
T:4B5675
LA39708

L Q.
5N e P-J. 03 >
=
e

= I )
—

. 0L985S

0.257458
0.094152
- 025304

-§10192

(I% ]
- b
S T T

S Y e

o<
.
t

A56511

1

0.309908
0.307708
0, 001015
0.047437
-, 305810
-.015452
-1, 103869

-, 320765

- 220542

- 34213

COLEF BIBLIOTECA

CuULLr WBRARY.



CURTED %0, S

CONSUMO PRODUCTIVO APARENTE POR ORIGEN, 1980
Participacion porcentual

Origen del! Consuso productive

Regional Resto del Pais Extranjero
SECTOR
Coef. T en el c.p. Coef. Zenelc.p. Coef. Lenelc.p.
Tec. feg. Ter. al Rst. Pais  Ter. al Extran).
Elisentes 1592 15.811 L1342 39,381 L0460 15,731
Textiles L2140 3.021 R 0.00% L6504 15,13
Maguinaria 2037 5,451 853 3.891 L2974 19.56%
Construccion 3648 22,291 L1000 17.28% 1164 14,95%
Otros cervicios L1582 13.391 0055 1.341 0543 7.821
TOTAL CONSUROS 31,525.9 11,1448 14,997.4
1 de! total
gel . productivo 4,661 19.33% 26,01

........

IMillones de peses. Las cifras excluyen al sector cosercic que representa 18.031 de
los insusos totales aparentes, a partir de les coeficientes tecnicos de de 13
satriz. Representa adesas 14,321, 14.08 y 27,150 del totel de insuscs regionales,
nacionales y extranjeros respectivasente para ese ano.

FUEMTE: Elaborado per el autor con base en la Matriz Insuso-Producto de Baja
Celifern:a, 1980 y los datos del Producto Interno Bruto del INEGI,



CURDRE Nc.O

EYDLUCION DEL SALARID MININD REAL

e e

(pecos diarios 3 precios ds 1980)
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RELACION CRONOLOGICA DE LAS FRACCIONES ARANCELARIAS
LIBERADAS Y/0 SUJETADAS A REGIMEN DE PERMISO PREVIO
SU IMPORTACION A ESTA ZONA LIBRE DE BAJA CALIFORNIA.
FECHA DE PUBLICACIGN NO. DE FRACCIONES SALDO OBSERVACIONES
EN EL DIARIO OFICIAL AFECTADAS
DE LA FEDERACION
mw DE JULIO DE mew% 908 mom .
./ DE AGOSTO DE = s 7
22 DE AGOSTO DE 1985 = + mww 609 SE REF IERE A MAQUINARIA Y EQUL
PO USADO O RECONSTRUIDO.
18 DE SEPTIEMBRE DE 1985 - 10 599 (NOTA: SE LIBERARON 11 FRACCIQ
NES PERO UNA YA LO ESTABA).
3 DE OCTUBRE DE 1935 - 106 493 ¢
5 DE OCTUBRE DE 1985 PO | 494
L DE NOVIEMBRE DE 1985 - 32 462 (NOTA:SE LIBERARON 74 FRACCIO-
NES PERO U2 YA LO ESTABAN)
6 DE NOVIEMBRE DE 1985 + 18 480 L_
> DE DICIEMBRE DE 1985 - 1 479 3
5 DE DICIEMBRE DE 1635 2 2 481 _
4 pe FEBRERO DE 1986 5 482
18 DE FEBRERO DE 1936 - W 475 (NOTA: SE LIBERARON Z2 FRACCIO
NES PERO 15 YA LO ESTABAN).
14 pe MARZO DE 1986 = 0 (NOTA: SE LIBERARON 2 FRACCIO-
. NES PERO YA LO ESTABAN).
14 pe MARZO DE 1986 ¥ 9 477
21 DE ABRIL DE 1986 + 2 479
23 DE ABRIL DE_1986 - 5§ 474
23 DE MAYO DE 1986 = 1 473
18 DE SEPTIEMBRE DE 1986 s 11 462
26 DE SEPTIEMBRE DE 1986 + 12 474
31 DE OCTUBRE DE 1986 - 72 402
31 DE ocTuBRE DE 1986 STy - - SE RATIFICA EL CONTROL HASTA
_ EL 31 DE OCTUBRE DE 1987 PARA
376 FRACCIONES ARANCELARIAS
QUE YA ESTABAN RESTRINGIDAS.
TOTAL DE FRACCIONES RESTRINGIDAS 402




RELACION CRONOLOGICA DE LAS FRACCIOMES ARANCELARIAS
. SUJETAS AL PAGO DE LOS IMPUESTOS DE IMPORTACION A
ESTA ZONA LIBRE DE BAJA CALIFORNIA.
FECHA DE. PUBLICACION NO. DE FRACCIONES SALDO OBSERVAC IONES
EN EL DPMRIO OFICIAL AFECTADAS

DE LA FEDERACION

i

128 DE FEBRERO DE 1984 + 453 453 i~
: o

,, 7 DE AGOSTO DE 1985 + 181 634 i

1 e
_Jm DE NOVIEMBRE DE 1985 + 27 661 mw
Nm DE FEBRERO DE 1986 + 9 670

.24 DE ABRIL DE 1986 + 5 675

- 14 DE MARZO DE 1986 $ B 678

30 pE ENERO DE 1986 v 2 580

_mw DE JuLlO DE 1986 + 4 684

i (1

.+20 DE OCTUBRE DE 1986 + 1 685 GRAVADA CON UNA CUOTA

03 DEL 407 DEL IMPUESTO

v GENERAL .

. '3 DE NOVIEMBRE DE 1986 + 69 754

7

 TOTAL DE FRACCIONES CON ARANCEL: 754

wzoﬂp A PARTIR DEL 24 DE ABRIL DE 1586 SE PUBLICO EL PRIMER ACUERDO QUE DETERMINA EL PAGO

DE ARANCELES MENORES PARA ALGUNAS FRACCIONES ARANCELARIAS CUANDO SE IMPORTEN A ESTA

ZONA LIBRE, LAS MERCANCIAS QUE ESTAS AMPARAN, pw_z_mxmu SE HAN PUBLICADO ARANCELES

DISCRIMINADOS EL 1RO. DE JuLlO, 17 DE SEPTIEMBRE Y EL 20 DF OCTUBRE Y EL 3 DE NOVI-

<Hm3wzm DE 1966 QUE HAN AFECTADO EN TOTAL A 27 FRACCIONES ARANCELARIAS CON REBAJAS
DE 40 AL o0% DE LOS IMPUESTOS QUE SENALA LA TARIFA GENERAL DE IMPORTACION.





