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INTRODUCCION
Desde principios de este siglo distintas disciplinas como la economia enfatizaron en sus
discusiones el tema de las disparidades y el desarrollo regional refiriéndolos principalmente al
proceso de industrializacion. El desenvolvimiento de distintas teorias permitié que el ejercicio de la
planeacion hallara histéricamente un sentido especifico a partir de modelos cuantitativos de orden
estructural, basados en factores generales de produccién v localizacion de actividades industriales.
Actualmente el paradigma sobre el desenvolvimiento de las fuerzas econémicas dicta nuevos
ejes para entender y planear la organizacion de las actividades productivas en las distintas regiones.
El reconocimiento de la multiplicidad de hechos sociales y de amplios procesos como la ie.
integracion de una economia mundial, las revoluciones tecnoldgicas y la emergencia de nuevas
formas de producir v administrar las actividades econdmicas, es una interpretacion que les legitima
COMO sucesos que repercuten simultineamente en el crecimiento econdmico de los territorios (Hall,
P.; Castells, M., 1993:2-3). Ello ha incidido en la revelacion de nuevos retos para la planeacion del
desarrollo regional y en la necesidad de encontrar nuevas claves tedricas para explicar como los
territorios construidos han acumulado capacidades para insertarse y modificar el marco de
competencia global.
De ahi que las principales dudas y preocupaciones de esta investigacion fueran en el sentido
de averiguar ;Cuil es el sentido prictico de la planeacion productiva y de las actuales politicas
regionales, y qué tan adecuados son los pasos que se siguen para evaluar el potencial de desarrollo

productivo regional en un proceso de mayor interdependencia, de cambios continuos y de sistemas

de produccién abiertos?
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La curiosidad por como identificar la capacidad de un sistema productivo regional para producir su
crecimiento econdmico y cOmMo estos aumentan sus posibilidades de competencia, nos ha orientado
a los investigadores contemporaneos de las regiones v su desarrollo, a buscar en ¢l anidlisis de la
trayectoria y del papel de quienes participan en la organizacion productiva de bienes especificos,
aquellos factores que las mas de las veces se muestran intangibles pero que también son
determinantes para explicar el proceso de desarrollo econémico regional.

La experiencia contemporanea de la investigacion regional ha confirnado las limitaciones de
los enfoques tradicionales acerca del desarrollo y la planeacion regional mostrando que son
insuficientes para dar respuesta a interrogantes como las que se aqui se han planteado. Antes de
recurrir ansiosamente a las nuevas teorias del desenvolvimiento econdmico regional y formular un
procedimiento para analizar el potencial de desarrollo productivo en el actual contexto de
globalizacion y reestructuracion productiva, es menester revisar la trayectoria de estas visiones
(hoy llamadas “tradicionales™) a través de sus criticas v aspectos rescatables.

Saber cudles son las actividades especializadas de una region v qué limitantes técnicas
pueden existir para su articulacion son aspectos que la teoria del andlisis regional clasico permite
distinguir y por ello adquieren especial relevancia en este trabajo, pero el interés principal versa en
como identificar aquellas condiciones que permitirian potenciar el desarrollo regional en el actual
contexto de competencia, desde las capacidades de organizacion productiva que guardan las
regiones.

De este modo se efectiia una revision historica de las explicaciones y planeacion del
desarrollo de las regiones y los factores para identificar su potencial hasta antes de la década de los
ochenta. De las criticas principales a la teoria clasica del desarrollo regional es que consideran al

espacio un contenedor de las estructuras fisicas productivas, es decir una dimensidn pasiva, y que
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la variable tiempo queda ausente de los andlisis como un factor determinante en el proceso de

industrializacion.

Posteriormente se resalta una parte del bagaje tedrico contemporaneo sobre el desarrollo
regional el cual sefala las insuficiencias de la planeacion regional anterior vy reafirma la
importancia de la region como unidad fundamental para el analisis de las trayectorias productivas.

En este orden el primer objetivo general de la investigacion es tratar de sistematizar algunas
de las orientaciones contemporineas en un procedimiento de andlisis que identifique el horizonte
de la organizacion social de la produccion en el ambito de una trayectoria regional.

Con un analisis parcial derivado del procedimiento propuesto, el segundo objetivo general de
este trabajo es analizar y evaluar la coherencia de organizacion a partir del potencial de desarrollo
productivo de la region de Colima-Manzanillo-Tecoman.

Se intenta por tanto que este trabajo forme parte de un ejercicio de acercamiento a los
territorios socialmente construidos desde su organizacion en la produccién. Con el propésito de
analizar la organizacién social como una forma de potencial de desarrollo desde su construccién
regional en torno a la elaboraciéon de productos especificos. En este caso se analiza a nivel de
detalle la trayectoria de dos productos que contribuyen en la dindmica agroindustrial de la region
Colima-Manzanillo-Tecoman; la idea de determinar la capacidad de transformacion de este sistema
es que el trabajo final indique pautas para incluir analisis similares de otros productos dominantes
en la region.

La idea de concebir este procedimiento analitico es que sirva como fuente de apoyo a los
ejecutantes de la planeacién de los contextos productivos regionales, especialmente para aquellos
territorios donde se desenvuelven practicas productivas especializadas, pero que no han alcanzado

una coherencia en la organizacion productiva que las haga altamente competitivas.

i
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Con base en dichos objetivos la estructura de la investigacion esta dividida en dos partes, la
primera incluye la revision tedrica y la propuesta de un procedimiento alternativo para analizar los
procesos de desarrollo productivo regionales y la segunda, aunque solo para el caso de dos
productos, la ejecucion y evaluacion del procedimiento que se deriva de las propuestas de la parte
precedente.

La primera parte que corresponde a una revision histérica de los analisis del potencial de
desarrollo productivo regional esti integrada por tres capitulos. El objetivo especifico es describir v
enfatizar brevemente aspectos importantes que marcan la evolucién del analisis de las regiones
desde su potencial de desarrollo y llegar a una sistematizacion de los conceptos principales para
presentar un procedimiento alternative de andlisis del potencial de desarrollo productivo regional.

En el primer capitulo se presentan los rasgos principales del paradigma economicista, su
concepcion de crecimiento y del desarrollo a partir del concepto de industrializacion resaltanto las
criticas, limitaciones y aspectos relevantes derivados de su cardcter estructuralista. Se hace énfasis
en las teorias de desarrollo y modelos espaciales que se¢ derivaron de los esquemas econdmicos
generales. Se precisa sobre el tipo de estrategias v politicas de desarrollo que se implementaron a
partir tales modelos, pero se resalta la emergencia de nuevas politicas regionales como un intento
de dar resolucion a problemas especificos y su trascendencia en los nuevos debates sobre la region
v su desarrollo. Finalmente se particulariza el surgimiento de estos debates y se citan algunas de las
criticas importantes en torno a las teorias sobre desarrollo regional surgidas entre 1950 y 1970.
Asimismo se describe el marco de procesos globales de la década de los ochenta a partir del cual el
cambio tecnoldgico y la reestructuracion productiva dictan el avance de los enfoques sobre el

pgs s . s oal
anilisis econdémico v espacial .

' Las aportaciones de los enfoques allemalivos radican en las formas de percibir el crecimiento econémico y el desarrollo
regional. En sus andlisis se incluven elementos explicativos que corresponden a factores intangibles como accionadores
del dezarrollo y desequilibrio de las regiones en un marco procesos globales.

v
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Los indicadores que sefialan estas versiones sobre la construccion regional y que dan sentido légico
a la especificidad de las trayectorias y a la convivencia productiva en la organizacion territorial,
estan constituidos por las pricticas cotidianas de quienes organizan el territorio con base en sus
aclividades productivas. Desde esta perspectiva tales pricticas son mediadas por acuerdos
establecidos a lo largo del tiempo en torno a una actividad productiva, en ellas se considera
implicito un sentido de lo tradicional capaz de generar un medio de entendimiento particular y un
punto de diferenciacion entre territorio y territorio (Storper, M 1995: 29).

En el segundo capitulo se detallan las perspectivas contemporidneas acerca del cambio y
crecimiento econémico que propone ¢l enfoque de la Escuela de California y los enfoques sobre
redes de organizacion econdmica y procesos de innovacion en economias de aprendizaje. De
acuerdo al marco ideal de Storper sobre mundos posibles y mundos reales de produccion, se
destacan las pricticas de organizacion econémica o también llamadas comvenciomes que
simultaneamente a los procesos glnbalesz determinan el crecimiento de un sistema econdmico
regional por su coherencia de organizacidn productiva en el ambito regional,

En consecuencia se define el concepto de potencial de desarrollo productivo regional. Las
ideas sobre potencial y coherencia en la produccion regional condensan las lineas tedricas v
metodologicas contemporineas imprescindibles para formular un procedimiento altermativo de
analisis sobre las dinamicas de organizacion productiva territorial. En conjunto estos dos

elementos, coherencia y potencial, constituyen el eje articulador del documento.

? Esta parte del andlisis se refiere a la geografia de las convenciones, ¢stas son formas particulares par organizar la
produccidn de una regidn entorno a bienes especificos y su coherencia de articulacion.
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Desde esta manera de entender el potencial de desarrollo productivo regional que se denomina
como un “analisis socio-organizacional” significa una manera particular de observacion intenta
superar las visiones deterministas y los modelos del cambio estructural ya que se considera que
estos enfoques actualmente se hallan descontextualizados de las formas de organizacion productiva
reales.

En este sentido los esquemas estructurales que se incorporan al estudio socio-organizacional
son intangibles ya que se basan en las formas de construccion de las capacidades de organizacién y
aprendizaje que se establecen con el ejercicio de acciones sociales periddicas y rutinarias para
ordenar v modificar el territorio como parte de un proceso productivo regional. Desde su
consideracion se hace énfasis en las alternativas para planear la organizacion productiva en un
mundo global a partir de i.e. redes econémicas y convenciones de organizacién productiva.

En el tercer capitulo se describe detallada y sistematicamente el procedimiento para
determinar el potencial de desarrollo conforme a una vision “socio-organizacional™, el cual resume
una parte de los aportes contemporineos que recoge la llamada ‘ciencia regional’ en su etapa
contemporanea. Las fases que se plantean en este método son tres: i) la deteccion de los niicleos
dinamicos de la base econdémica regional y su participacion en mundos reales de produccién, ii) el
andlisis socio-organizacional de la produccion en el ambito regional y sus impactos, y iii) la
evaluacion de la coherencia productiva de la region.

En conjunto los tres momentos implican llevar a la prictica una serie de tareas y actividades
especificas para acceder y analizar el potencial regional desde su geografia de convenciones, Las
bases del procedimiento tienen que ver con la importancia de cada fase:

1. La importancia de identificar cudles son las actividades especializadas de una region implica
una revision de los micleos dindmicos ya que: a) representan las actividades con mayores

indices de especializacion v volumen de exportacion v las formas mas acabadas de

Vi
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organizacion local y, b) son la parte medular de la dinimica econdmica regional’. Su
diferenciacion podrd conducir a politicas congruentes con la realidad y dinamismo de
organizacion territorial. En otras palabras, se trata de determinar las ventajas competitivas v
comparativas regionales respecto del comportamiento de las actividades productivas que se
cumplen para productos determinados.

Para cumplir con este objetivo se requiere ubicar el grado de exportacion y especializacion de
los productos que conforman el nicleo dindmico de una regién en un periodo de tiempo (segin
la informacién de datos censales), asi como el peso relativo de los centros productivos que
integran ¢l drea de enlaces regionales entorno a tales actividades’. La informacién sobre los
enlaces técnicos del sistema productivo regional puede obtenerse empiricamente si no se
cuenta con documentos impresos.

2. El objeto de hacer un andlisis socio-organizacional de un sistema productivo regional es
lograr una aproximacion a las formas en que se estructura de la actividad regional en este caso
se incluyen a) aspectos de localizacion geogrifica de los enlaces técnicos v sociales entorno un
producto, b) aspectos de la estructura de relaciones entre las firmas de la actividad, c) tipo de
practicas de organizacion y aprendizaje establecidas al interior del proceso de produccion, y d)
tipo de articulacion externa que se genera a partir de la produccién de un bien especifico (se
incluyen instancias de representacion en sus diferentes niveles, organismos, uniones y
asociaciones, centros de investigacion y desarrollo). Es importante aclarar que en el anilisis de
los vinculos inter-firma el énfasis es en las caracteristicas socio-organizacionales, o como suele

denominarse, i.e. en la geografia de convenciones.

' Cuando se hace la distincion entre las actividades mis dindmicas de una localidad no se esti discnminando el resto de
las actividades lo que s¢ busca es potenciar el conocimiento acumulado en actividades dominantes, que por lo mismo, se
suponcn con mavor diseminacion en el sistema productivo regional.

* Como se vera, no todos los enlaces se ubican en un drea concentrada geogrificamente

vl
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3. La evaluacién de la coherencia productiva regional permite ubicar las condiciones que
permitirian hacer realizable el potencial de desarrollo productivo regional a partir de la
organizacion de produccion de bienes especificos en un marco de competencia global. Para ello
se precisan dos tipos de contrastes, el primero de ellos entre las relaciones usuario-productor
reales productos especificos y marcos de accion ideales (mundos posibles de produccién®), y el
segundo entre las convenciones de participacion e identidad del sistema real y las que
prevalecen en una trayectoria regional exitosa o coherente 2

Se considera fundamental la evaluacién del propio el procedimiento por ello en la segunda parte de

la investigacion se muestra una ejecucion parcial de las tareas y actividades del anilisis socio-

organizacional y se oforga especial atencion a la segunda fase porque se considera la parte
innovadora del andlisis en su conjunto,

Como la idea a lo largo del trabajo es la de contribuir a los andlisis contemporaneos de las
regiones y su desarrollo, y ayudar a cumplir el propésito de aquellas instancias encargadas de
formular estrategias y lineas de accion para enfrentar los problemas del desarrolio n:giannIT. desde
esta vision socio-organizacional de las actividades productivas se modifica el cardcter practico de
la planeacion hacia uno de accion y cambio permanente, asociado a los ajustes de las actividades
productivas y a la logica de accion de quienes participan en un sistema productivo

interdependiente.

* Especificamente refieren a las convenciones que se generan entre usuarios y productores en los distintos tipos de
mercado a partir de como se conciben la calidad, bases de la competencia las incertidumbres ¥ formas de enfrentamiento
al rededor del producto.

* La discusién sobre los instrumentos v técnicas que se utilizan para cumplir cada fase se presentan en el anexo
metodologico.

" Esto se cumplird en la medida la evaluacion del anélisis sea satisfactoria y que las autoridades tengan interés por
promaover un nuevo periodo en el ejercicio de la planeacidn economica de las regiones.

Vil
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En consecuencia la segunda parte del trabajo estd integrada por tres capitulos que tienen como
objetivo especifico mostrar los cambios y evaluar la organizacion agroindustrial del limon en
Colima a partir de dos productos especificos: aceites y cdscaras deshidratadas. El propésito central
es analizar lo mas detallado posible la capacidad de transformacion del sistema agroindustrial a

partir de las caracteristicas de organizacion social de estos productos que contribuyen en particular
a la dindmica de la region Colima-Manzanillo-Tecoman. Se analizan sélo dos productos debido a
las limitaciones de tiempo y recursos a las que este trabajo por su naturaleza estuvo sometido.

La hipétesis que se planted para desarrollar esta parte del trabajo sostiene que el potencial de
desarrollo productivo de Colima no depende de la condicion de “perdedora™ que se le ha asignado
al no caracterizarse dinamicamente por aquellas actividades consideradas competitivas en el orden
al que se ha adscrito el pais. Concretamente desde 1994, i.e. como resultado de la firma del Tratado
de Libre Comercio para América del Norte (TLC) se realizaron una serie de estudios destinados a
determinar el potencial competitivo de las regiones y ciudades de México (Richardson, Gordon,
Gutiérrez). Dichos trabajos utilizando estadisticas y métodos de caricter cuantitativo determinaron
las posibilidades de las regiones para incorporarse activamente en la nueva dinimica de Ia
ecconomia mexicana.

La preocupacion por el destino de aquellas regiones como Colima que con base en dichas
evaluaciones aparecian como perdedoras se reafirma con el cuestionamiento de si jes este un
procedimiento adecuado para determinar el potencial de desarrollo productivo de las regiones y
ciudades? Si la respuesta a esta interrogante fuera negativa entonces jcomo deberia analizarse
dicho potencial v como intervenir en estas regiones v ciudades (aparentemente perdedoras), y como

dirigir exitosamente una estrategia de planeacion para hacerlo realizable?

X
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Intentando cumplir con las metas propuestas en el capitulo primero se describen los antecedentes
generales de México y Colima en el marco de procesos globales. En consecuencia se identifican los
nicleos dinamicos de la entidad y se resalta la importancia de productos especificos de la
agroindustria del limén: aceites y cdscaras deshidratadas, por su relacion directa a mercados
internacionales de productos finales.

Posteriormente se presentan algunos rasgos de la trayectoria de organizacion y procesos de
aprendizaje a partir de estos productos de la agroindustria del limdn en Colima-Manzanillo-
Tecoman; especificamente se detalla el proceso de transformacion y se identifican algunas de las
redes de organizacion econdmica y prdcticas de participacion e identidad en torno a la elaboracién
de aceites y cascaras. Una vez presemtada la geografia de convenciones y los problemas que
predominan en torno a la obtencién de estos productos se lleva a cabo la evaluacién de la
organizacion de los productos agroindustriales.

La evaluacion consta de determinar la coherencia organizativa del sistema a partir dos andlisis
comparativos, el primero de ellos entre el tipo de relaciones usuario-productor para cada producto
y el segundo entre las convenciones del sistema agroindustrial del limén en Colima-Manzanillo-
Tecoman y las formas de participacion ideales en sistemas con trayectorias de organizacion
coherentes y competitivas a nivel global,

En el capitulo final se presentan algunas alternativas de cooperacion y organizacion para
hacer realizable ¢l potencial de desarrollo productivo con base en la obtencién de aceites y ciscaras
deshidratadas. En el se presentan los dos sistemas alternativos de organizacién para la
agroindustria del limén y en el segundo y Gltimo apartado se hace una propuesta aproximada de los
posibles instrumentos que podrian dirigir exitosamente la transformacion de la trayectoria de

organizacion agroindustrial,
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El hecho por el cual la parte mas desarrollada en este trabajo fue la fase referida a los aspectos
socio-organizacionales, obedece a que el tiempo fue factor que impidié realizar a fondo todas las
tareas previstas para un andlisis mas completo que incluiria todos los productos que integran el
nicleo dinamico de la region de estudio®. No por ello existe desmerecimiento entre las fases de
analisis. La importancia de la segunda fase también sobresale porque implica una nueva forma de
entender las disparidades regionales desde una aproximacion a las estructuras intangibles las cuales
hacen posible la organizacion productiva,

Con este procedimiento para determinar el potencial de desarrollo productivo desde un
andlisis socio-organizacional se cree haber rescatado una parte de suma importancia tedrica vy
fundamental en el analisis regional contemporineo: la de los roles y practicas establecidas entre los
actores para organizarse en tomo a actividades productivas particulares, por lo general los estudios
tradicionales sobre el desarrollo productivo regional no pasan de la primera fase.

La propuesta final a la que se llegd aunque es limitada sienta las bases para la realizacion de
futuras investigaciones sobre los aspectos socio-organizacionales del resto de los productos que
pertenecen al nucleo dinamico no solo de la agroindustria sino de la entidad. Asimismo las
conclusiones después de proponer y aplicar un procedimiento para analizar ¢l potencial de
desarrollo productivo regional tienen un doble caricter, el primero de orden metodolégico acerca
de los alcances de este procedimiento y el segundo de orden empirico sobre el andlisis de la

agroindustria.

' Por ejemplo. analizar el resto de los productos que componen el nicleo dindmico de Colima y sus interrelaciones, el
peso relativo e impacto regional de cada producto y qué cambios en su trayectoria tendrian efectos positivos para la

region.

Xl
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I. LA IMPORTANCIA DE LA ORGANIZACION SOCIAL Y EL ESPACIO
EN LAS TEORIAS CLASICAS DEL DESARROLLO REGIONAL

En general vivimos con una imagen falsa de lo que es la accion
organizada. Sobrevaluamos demasiado la racionalidad del
funcionamiento de las organizaciones, lo cual nos conduce, por una
parte, a admirar desconsideradamente su eficacia o, por lo menos, a
creer que ésta estd implicita en ellas, y por otra, a manifestar
rumores exagerados ante la amenaza de opresién que podrian
representar para los hombres. (Crozier, M. 1990)

Desde principios de este siglo, disciplinas como la economia enfatizaron en sus discusiones ¢l tema
de las disparidades y el desarrollo regional refiriéndolos principalmente al proceso de
industrializacion, Asimismo, la manera de entender y explicar el desarrollo regional a partir de este
paradigma economicista generd una concepcion acerca de su crecimiento y desarrollo desde una
connotacion industrial. Por su parte, los factores de localizacion industrial fueron considerados
centrales para el potencial de desarrollo productivo regional dindole asi un sentido practico a las
tarcas de la plancacion, En este capitulo se aborda como el actual paradigma sobre el
desenvolvimiento de las fuerzas econdomicas dicta nuevos ejes para entender y planear la
organizacion de las actividades productivas en las distintas regiones.

Las teorias de desarrollo y modelos espaciales que se derivaron de la vertiente econémica
neoclisica y cuyo cardcter ha sido denominado estructuralista,” precisaron un tipo de estrategias y
politicas de desarrollo que han sido criticadas por sus limitaciones y porque en la actualidad resultan
insuficientes para explicar los procesos de desarrollo de las regiones. La critica principal a estos
esquemas de interpretacion radica en que el espacio fue considerado un contenedor de las
estructuras fisicas productivas (fabricas, ciudades) y que la variable riempo quedé ausente de los

andalisis como un factor determinante en los procesos de industrializacion,

¥ (Véase por ejemplo Dosi, The Namure of the innovative process en R. Melson ed National Systems od Innovation, N.Y.
Oniford University Press 221-238).

|
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Sin embargo el marco de relaciones globales de produccion que se presenta a partir de los ochenta
es reconocido como la multiplicidad de hechos sociales y amplios procesos que suceden en los
territorios, los cuales generan cambios regionales e incentivan al avance de los enfoques sobre el
analisis economico v espacial.

Autores como Storper de la Escuela de California o Johansson, Sthor, Todtling ¥ Lundvall de
la vertiente sueca, son solo algunos de los que han contribuido desde entonces a profundizar el
andlisis del desenvolvimiento econémico incorporando nuevas claves tedricas para explicar los

procesos del cambio tecnolégico y reestructuracion productiva a nivel global y regional.

L1. El paradigma economicista del crecimiento econémico y el desarrollo industrial
+El paradigma econ6émico tradicional estd sustentado en el supuesto de que la localizacion de los
factores de produccién, con base en la estructura del mercado, determinan la naturaleza de la
acumulacion del capital y el incremento de las ganancias crecientes en las sociedades capitalistas, A
partir de esta vision que por su caracter de explicacion es estructuralista v determinista, surgieron
modelos de crecimiento econdmico que intentaron aclarar los mecanismos de movilidad y
sustitucion de los factores de produccion y el tipo de relaciones entorno a un proceso general de
industrializacién. Estos modelos a su vez sirvieron de base para definir los postulados y normas
generales sobre como entender el desarrollo de las regiones y su planeacion,

Pentro del paradigma econdmico del presente siglo se distinguen como modelos
sobresalientes los de corte neocldsico y los keynesianos de crecimiento econdmico. En ambos
modelos, el proceso de industrializacion es considerado una estrategia para conseguir el desarrollo
economico bajo los principios del valor de la produccion, la sustitibilidad de factores (capital y

trabajo) y los postulados del equilibrio entre oferta y demanda de la pmdu-:cién‘_.r,

* Con la crisis de 1929 se produjeron ajustes a las normas al esquema neoclisico del crecimiento econdmico v afios mis
tarde nacid una de las corrientes neoclisicas mas imporantes acerca del crecimiento econdmico. Las idcas de Keynes, que
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El desarrollo fue asi concebido a partir del crecimiento econdmico como parte de un proceso de
industrializacion y regulacion de factores, donde ¢l cambio estructural se creyd accionado ya sea
por la mano invisible del mercado o por una intervencion estatal que pretendia corregir sus
imperfecciones vy limitaciones, mientras que la planeacion del desarrollo industrial adquirié un rol
central en los paises para impulsar el funcionamiento econdmico cuando se planteaba en estos
términos;

Contrario a los resultados previstos de la aplicacién de los modelos economicos generales, la
evolucion de las dindmicas territoriales rara vez pudo ser sujeta por estos medios v la organizacion
social de la produccion no pudo ser controlada totalmente. Las explicaciones tradicionales sobre el
crecimiento econémico resultaron cada vez mas contradictorias, de tal modo que los supuestos
originales se fueron debilitando y el tipo de intervencién para disminuir las distorsiones de las
regiones fue ampliando su concepcién sobre los dinamismos que explicaban los procesos de
desarrollo'’.

\Sin embargo, con base en la logica de industrializacion los paises siguieron dependiendo de
decisiones y funcionalidad econémicas al grado de suponer que las acciones de los individuos
correspondian a una racionalidad absoluta para maximizar sus ganancias y buscar la utilidad
individual. Asi se descartdé por completo que en el desarrollo del proceso industrial fueran
determinantes las formas de organizacion social de la produccion para construir y transformar el

territorio (Gore, C.; 1984: 12};]

s¢ dieron a conocer entre 1940 y 1950, apoyando una visién socioccondmica e intervencionista del Estado para lograr las
metas de estabilidad v equilibrio de la produccion en el proceso de industrializacidn, y reducir las imperfecciones que
habia la estructura del mercado (véase Shumpeter, Joseph A. Historia del Andlisis Econdmico 19-39).

'" A partir de cllo sc implementaron cstraicgias para estimular la demanda interna. disminuir los indices de desempleo v las
elevadas 1asas de inflacidn v los instrumentos de politica regional fueron de tipo fiscal para reasignar ingresos y cambiar el
orden subsidiario (véase Hall Urban & Regional Planning. 4, 63-90).
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En consecuencia, el espacio se concibié como un drea econémica entendida desde sus ‘cores’ y
subcentros atribuyendo un rol importante a las ciudades que fueron entendidas como unidades
fundamentales en el proceso de industrializacion''. Mientras tanto el cardcter de la planeacion
espacial fue adquiriendo un cardcter politico y su prixis se sujetd a los postulados econémicos que
defendia la teoria general de la localizacién industrial'”: definir el uso particular de las ciudades sin
considerar los factores sociales”,

“Como afirma Friedmann, en las ciudades debian concentrarse los insumos basicos y factores
necesarios para la produccion y obtencién de ganancias crecientes. En ese sentido la ciudad se
concibié como un espacio politico y un instrumento para el control de la produccion v la
organizacion del mercado en la economia (Friedmann, J; IQH:ST-?QWmtn de esta concepcitn
predominante del espacio como soporte de bienes materiales para la produccién y contenedor de los
procesos sociales se le puede sefialar como una dimension pasivi. Las estrategias para su utilizacién
optima remiten al espacio como un indicador necesario para la localizacién de las actividades

s " 14
mduslrmlcs_l .

"!La Teoria General de Ia Localizacion Industrial tiene sus inicios al final de siglo XIX. Acorde a los postulados de la
economia clisica la teoria asumid que las firmas se comportaban de manera racional y que buscaban en todo momento la
oplimizacion de sus ganancias en aras de su localizacion. Otro de los supucstos centrales de la teoria fuc asumir la
informacion que poseian las firmas para su ubicacién v movilidad espacial (véase Weber, A, Theory of the Location of
Industries),

\'* Los enfoques iniciales de la Teoria de la Localizacién supusieron regularidades en la superficie territorial y elevaron la
importancia de ciertos factores como la accesibilidad de comunicacion y costos de transporte para oplimizar la localizacién
de las plantas industriales. Ulieriormente fueron considerndos esenciales factores como el costo de los transportes, la
distancia y nivel de las rentas econdmicag
" Los modelos cconémicos tradicionales dependicron de su orientacion hacia la demanda o hacia Ia oferta. Los factores |
sociales en este tipo de modelos se sobreentienden desde un contexto puramente econdmico (véase Harris, B. en Regional _
Scince and Policies in a Swedish Perspective).

A finales del siglo XIX Von Tunen desarrollé una de las primeras guias tedricas sobre la localizacidn de las actividades
industrinles basandose en modelos de interpretacion locacional. Estos modelos partieron del principio de distancia entre los
lugares de produccion y compra de insumos. En 1929, Alfred Weber sefald Ia existencia de dos tipos de localizacidn para
la produccion de bienes, uno acorde a la orientacion del mercado -espacios de ofenta- v ¢l otro acorde a la onentacién de
los insumos -cspacios de demanda- ¥ considerd que la localizacion en cualquicra de las paries del termmitorio gana o pierde
peso segln las dreas de mercado existentes, con el desarrollo matemdtico de su teoria demostrd mediante grificas de
isodapanas v anillos concéntricos de cuales dreas de influencia se podria esperar una maximizacion de ganancias ¥
minimizacidn de costos de transporte y de materias primas.
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ICon el transcurso del tiempo se contemplaron factores mas complejos como la concentracion,
centralidad y jerarquia de las ciudades para explicar a través de su orden el desarrollo de
subsistemas productivos'”, La jerarquia de un sistema regional de ciudades se determinaba
principalmente por el tamaio de la poblacién'®, la regla rango-tamafio fue uno de los instrumentos
mas usuales para la medicion de la jerarquia en un sistema regional de ciudades. Mientras tanto, la
organizacion productiva referida a componentes sociales, econdmicos y geogrificos se contemplé
desde la concentracion técnica del trabajo y capital. La concentracion sectorial se refirio a la
diversificacion econémica local por sector y la concentracion espacial de las actividades productivas
a la especializacion por rama de actividad,'” las cuales para su determinacion fueron utilizados
instrumentos estadisticos.

\Posteriormente se incluyeron elementos de orden espacial, las ofertas regionales, la
disponibilidad de mano de obra (desde su caricter técnico), tipos de mercados mgiunnlns[?. y ._-'
caracteristicas de productividad local (ventajas regionales comparativa y cmnp:titi\ras}""l ,, como
factores determinantes de la localizacion industrial., En su momento también se consideré una

ventaja de localizacion ubicarse en aquellos espacios con politicas estatales favorables al desarrollo

industrial™.

' Para determinar 1a localizacion ¥ crecimiento de las ciudades se manejaron los principios de la teoria de la localziacidn
indusiria ¥ se consideraron como {actores principales las ventajas comparalivas, las economias de escala v las economias
de aglomeracion (Véase Sullivan A.-M. Urban Economics pp 13). La centralidad considerada inicialmente por Christaller
¢ lratd de explicar por faclores de distancia el lugar central de ciudades v regiones. La centralidad se asocid a factores de
Incalizacidn residencial a través de encadenamientos territoriales y de accesibilidad (conectividad, enlaces carreteros). Sin
embargo la centralidad también se definid por concentracidn econdmica la cual se determinaba por economias de escala y
nglomeracion. Mientras que la centralided por concentracion de asctividades humanas fue considerada a partir de tendencias
de poblacidn y jerarquia poblacional y factores de nodalidad local (economias abientas, relaciones interespaciales) -Véase
Sullivan M.A. op. cit. 80-102-

' (véase Dericke H-P Ecomomia y Planificacidin en revista Nuevo Urbanismo publicado por el Instituto de estudios de
administracion local, Madrid, 248-263)

"{véase Palander On the Conepts and Methods of the Stockholm School).

" (véase Olhin, A. sobre la influencia del comercio interregional sobre el factor de precios y la influencia del factor
movimiento sobre ¢l comercio)

" {véase Sullivan A.M. ap. cit. 13).

* (véase Sullivan AM. ap cit 60).
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\En general los argumentos sobre localizacion industrial que produjeron el anlisis de las regiones se
basaron en que toda organizacion social debia ser considerada a partir del proceso de crecimiento
economico y desarrollo industria). Los tipos de estudios regionales se clasificaron en dos:
deductivos e inductivos.

Los primeros suponian como ciertos los postulados de la Teoria Clisica de la Localizacion
Industrial mientras que para definir sus sistemas de ciudades e identificar los patrones generales de
localizacidn recurrieron a instrumentos de medicion estadistica. Los segundos se caracterizaron por
ser estudios de caso basados en indagaciones sobre alguna industria o firma en particular. Aunque
no tomaban en cuenta la totalidad del contexto geogréifico-social consideraban los mercados de
trabajo y encadenamientos territoriales por rama de actividad (Dericke H-P; 1971:111-127).

A partir de los aflos cincuenta, el atraso y recesion productiva de los espacios evolucioné
como parte del dinamismo intemno de los paises propiciando mayores diferencias regionales. Con
ello surgieron nuevos matices en la estrategia de industrializacion y la implementacion de
instrumentos de politica regional’'. Entonces el cardcter de lo regional adquirié particular
importancia dentro de la disciplina econémica como La Teoria Clisica del Desarrollo Regional
(TCDR)™ integrada por enfoques mas cercanos al analisis de la dindmica territorial. Desde estas
visiones se modificd la manera de atacar las disparidades regionales y se ampliaron las criticas

sobre la concepcion del desarrollo industrial (véase Hall, P.; 1992:63).

—

*! La experiencia de Estocolmo, de los cincuenta es un ejemplo de como las acciones del gobiermo desde una concepeion
Kecynesiana, persiguicron metas de estabilidad en el nivel de precios y crecimiento de la produccion a través de estrategins
de relocalizacién de la fuerza de trabajo v equidad en oportunidades de ingreso v empleo con aplicacién a diferentes
sectores y regiones. Diez afios mis tarde dichas estrategias pulieron’el caricter de una politica regional debido a los
resultados v evidencias espaciales. (véase Andersson, E. A Regional Scince and Policies in a Swedish Perspective).

2 (Véase Gore C. Regions in Question parte |, 25-50 sobre desequilibrios regionales como un problema de politica y
crecimiento, distribucion del ingreso ¢ inequidad espacial)
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E‘un la frecuente aparicion de estos desequilibrios, al mismo tiempo que se produjo el alejamiento
de ideas sobre el uso optimo del espacio, se indujo a indagar mas en los determinantes de
desenvolvimiento del proceso de crecimiento econdmico del &mbito regional. En los enfoques de la
TCDR se hace manifiesto el problema de los desequilibrios regionales como eje de politicas y
nuevas técnicas de andlisis. Sin embargo, en sus propuestas para explicar las dindmicas econémicas
de los territorios en este periodo (modelos, instrumentos y técnicas), ain queda subyacente la

incorporacion de las variables espacio y tiempo como dimensiones centrales del proceso de

desarrollo.

L.2. Modelos y teorias clisicas de desarrollo regional
Los esquemas econdmicos clisicos y neocldsicos que sustentaron teorias de crecimiento y
desarrollo humano fueron estructurados sobre ideas y principios generales a partir de los cuales se
priorizaron estrategias para ¢l desarrollo industrial de las naciones. ;(Ante el aumento de las
disparidades regionales, principalmente durante la década de los cincuenta, la emergencia de
modelos descriptivos con base en una légica depurada del crecimiento econdmico planteé nuevas
propuestas para el desarrollo y en particular el rtginnal.J
madelos de crecimiento y teorias clisicas del desarrollo regional
Bajn los supuestos de la teoria economica y de localizacion industrial, era posible argumentar
porqué una ciudad tenia un lugar central en una region y el nivel de importancia de su estructura
productiva en relacién a los dmbitos nacional y regional®. Asimismo, era posible hacer
clasificaciones por tipo de ciudades, localidades y regiones, pero ante la incapacidad de controlar y

corregir los problemas regionales que surgieron como resultado de la aplicacion de modelgs

* Mientras que unas localidades mantienen una esiructura productiva de alta concentracion en algunas ramas. su
propensidn al consumo local puede ser menor; por consiguiente las ciudades con mayor nimero de exporiaciones v mayor
propension al consumo interno presentan un Indice de diversificacidn econdmica menor, De acuerdo a lo anterior la
importancia de una ciudad estd ligada a su capacidad de producir excedentes y ofertarios.
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economicistas, era imposible explicar el proceso de desarrollo industrial y de crecimiento
econdmico: gporqué unos lugares alcanzaban el desarrollo espacial deseado y otros 110?55'
Derivado de estos problemas surgieron nuevas propuestas para explicar el crecimiento

econdmico. El modelo de crecimiento por causacion acumulativa que elaboré Gunnar Myrdal en

1957, sostenia la existencia de desigualdades regionales y las consideraba como parte de una
tendencia inherente al libre juego de las fuerzas del mercado, por lo que dificilmente el equilibrio
espacial -decia- podria ser regulado por la estructura del mercado (véase figura 1).

Flgﬂa 1

Expansidn de fondos
da gobienro local a
traveds del incremanto

de impuestos a la
produccion local

local

Figura | Concepto de causacion acumulativa de Myrdal: un ejemplo de expansion industrial en una region
Ongen: Gore C, 1984 de Kecble, 1967,

*' Esta fue una incognita que perdurd hasta el final de las TCDR v que aiin no queda resuelia del todo.
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Con este modelo de crecimiento econdmico, se argumenté que la expansion industrial
regionalmente podia ser generada a partir de la interaccion de un centro industrial con otras partes
del pais mediante relaciones circulares y acumulativas, generando asi un efecto de causacion del
desarrollo. A partir de su propuesta para explicar el crecimiento econémico, Myrdal distinguio que
el tipo de efectos generados en un pais industrializado y en un pais pobre no serian los mismur:z-if

- Dentro de este marco de explicacion de la disciplina econdmica acerca del crecimiento, las
regiones tomaron particular importancia en La Teoria Cldsica del Desarrollo Regional (TCDR) cuyo
origen tuvo lugar en Estados Unidos y Suecig’’. La base de esta teoria fue el principio de la
industrializacion regional como un paso para lograr el desarrollo nacional, distinguiéndose esta
teoria de los argumentos de los esquemas generales porque la norma del equilibrio perdio relativa
importancia en sus andlisis. A finales de la segunda mitad de los cincuenta, pero desde la

perspectiva anglosajona, las ideas de desarrollo y de politicas regionales fue justificada por J.

Friedmann

)

« El planteamiento general de f_ﬁfdmann fue considerar que la estrategia regional surge para
disminuir las diferencias entre los centros industriales vy regiones periféricas, especialmente en los
paises que experimentan transiciones a una economia industrial. Friedmann, al igual que Ohlin,
reconocio “que el desequilibrio es construido desde el inicio en las sociedades que experimentan
transicion, que las revoluciones tecnoldgicas son permanentes, [v] que los cambios en la oferta v la
demanda son tan rapidos que sus consecuencias escasamente pueden ser marginales”. Deducido del
esquema centro-periferia el espectro de la pobreza o de disparidad regional fue entendido como

consecuencia de una dualidad en el tipo de estructura econdmica de las naciones. Asimismo,

Friedmann sefalaba que los cambios en la estructura espacial estan en funcion del crecimiento

# (Véase-Myrdal, G. Economic Theory and Underdeveloped Regions).
* (Véase Gore, C., op cit. 50)

10
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economico, pero el crecimiento en si mismo es condicionado por la estructura espacial (Friedmann,
J.; 1988: 93-101).,

La incognita que Friedmann tratd de resolver giré en tomo a la creacién de una organizacion
espacial capaz de producir una transicién sostenida hacia la industrializacion y el desarrollo
nacional, duyas condiciones estratégicas para provocar el balance interregional dependian de la
creacion de un sistema de ciudades jerdrquico” .

1_[}: lo anterior se puede decir que tanto Friedmann como Myrdal intentaron explicar el
proceso de crecimiento econémico de las regiones a partir del potencial de desarrollo industrial. En
gran parte debido a sus aportaciones sobre la meta de desarrollo nacional, se propusieron estrategias
para conseguir que las regiones pudieran transitar hacia formas de organizacion industrializadas.
Bajo la idea de industrializacion que se sostenia era imposible que en una economia mds
interactuante se lograra definir una estrategia regional exitosa, en la realidad, la mayoria de ellas
resultaron ser insuficientes e incapaces de provocar transiciones industrializadoras que eliminaran
las diferencias lerﬁlarialeszf.

'__1' *, Otra de las teorias importantes dentro de la corriente clasica del desarrollo regional es la de
los polos de desarrollo sustentada por Boudeville, cuyo aparato conceptual se derivé del modelo de
crecimiento econdmico a partir de polos de crecimiento elaborado por el economista F. Perroux en

19507,

" (Véase Friedmann, J. Regional Planning: a problem in spatial integration)

* El contexto global en el que se inscribe el proceso de industrializacién actual reduce atn mas la capacidad de
explicacién de las visiones cconomicistas ya que es considerado como una tendencia agregacion de seclores v ramas
productivas ¥ no un proceso de aprendizaje encausado por quienes se organizan territorialmente y operan las actividades
manufactureras.

* Cabe destacar que para los paises de menor desenvolvimiento industrial la teoria de desarrollo regional a partir de polos
de crecimiento, fue considerada como una estrategia primordial para lograr el crecimiento econdmico ¥ el desarrollo a
\nivel nacional. Sin emabrgo demabiadas han sido las contradicciones que se le adjudicaron a la teoria a pantir de polos,
1anto como madelo de crecimiento econdmico y como propucsia de desarrollo regional.
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La critica a esta propuesta estratégica de desarrollo regional, se centra en la interpretacion de
Boudeville y en las formas de las politicas que se aplicaron en los diferentes paises. La propuesta de
Perroux aunque era estructuralista, considerd aspectos importantes que pudieron recuperarse desde
un reconocimiento mas analitico para entender las relaciones entre las economias de los paises a
diferencia de la interpretacion que hizo Boudeville. Sin intentar profundizar en una defensa a la
propuesta de Perroux es conveniente sefialar los puntos relevantes de este modelo de crecimiento.

{..a teoria del modelo de crecimiento econdmico a partir de polos pertenece a la corriente
economica neoclsica, en ella se incorporan ideas de Keynes y Schumpeter acerca de la funcion de
las economias y su crecimiento desde un enfoque dindmico y de la importancia de los empresarios
en el desarrollo tecnolégico. En sus planeamientos, Perroux sostuvo que las economias no debian
ser tratadas como si estuvieran contenidas en un drea cerrada, y que el territorio nacional no podia
ser definido a partir de fronteras politicas puesto que un “pais no es sino un complejo de factores de
produccion en el que los contenidos son determinados por las ofertas relativas de los factores de
varias naciones”.

En este sentido Perroux critico que el :ﬁpa;iu fuera entendido “banalmente™ como un area
limitada por fronteras politicas y propuso recurrir a los hechos de un crecimiento econémico
observable sobre los cuales se suponia que el espacio nacional no era ni plano ni regular como los
modelos de equilibrio habian supuesto, sino que estaba caracterizado por un cambio estructural
(Perroux, F.,1957).

Perroux también indico que el estudio de las economias debia entenderse como una red de
fuerzas en la que existen efectos de dominacion entre unidades econdmicas y donde las influencias

causadas son irreversibles o parcialmente irreversibles. Para Perroux, era preciso identificar esas

12
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fuerzas (propulsivas) y los mecanismos de induccién que les permitian influenciar otras unidades
econdmicas a partir de ciertas actividades industriales™ .

Los aspectos criticables de este esquema de crecimiento econdmico son el determinismo
estructural y la ausencia de variables sobre la organizacion social, pero los puntos rescatables son la
vision dinamica del desarrollo econdémico, la condicion de apertura de las economias y la
importancia de los efectos propulsivos, asi como la vision de parcial irreversibilidad y la
preocupacion por observar de cerca los procesos econémicos para entender sus mecanismos de |
propulsion.

Ep 1966 Boudeville retomé la propuesta de Perroux y “amplié® el concepto de polos de
crecimiento considerdndole como un grupo de industrias de expansion localizado en un drea urbana
capaz de inducir el desarrollo de la actividad econdémica desde su zona de influencia. La
operacionalizacion del modelo fue planteada como una estrategia de planeacion nacional desde los
ambitos regionales. Con base en estos principios se formulé un modelo de planeacion regional cuya
estrategia fue inducir el crecimiento a través de regiones polarimdasj'.

_‘; De la estrategia de Boudeville se derivaron criticas importantes como las de Coraggio y
pmpl:utsm alternativas como la de A. Hirschmann. Para el primero, el trabajo de Boudeville no fue
mas que la descripcion de un ‘modelo de planeacién operacional” que utilizé argumentos logicos sin
considerar la posibilidad de efectos negativos (lo cual es cierto), sefialando que a partir de la
ubicacion de esas fuerzas propulsivas se podian generar efectos negativos o provocar situaciones

regionales de enclave (efectos positivos fuera de la region) =

" (vease Perroux, F. The Domination effect and modern ecoinomic theory).
" (véase Boudeville, ). Problems of Reglonal Economic Planning)
1 (véase Coraggio, ).L. Towards a revision of the growth pole theory citado en Gore C. op cit. 93-95).
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Por su parte, Hirschmann identificé que el andlisis de Boudeville no contenia una explicacion de
como el crecimiento regional y rural podia ocurrir. La propuesta alternativa de Hirschmann fue la de
aplicar una estrategia de crecimiento desequilibrado para planear el desarrollo, puesto que los
problemas econémicos en los paises en desarrollo, segun el autor, no se derivan de una escasez de
recursos sino del hecho que factores de produccion y habilidades permanecen ocultos, esparcidos o
porque son mal utilizados™.

Dtspués de las propuestas de Boudeville y Hirschmann al final de la década de los sesenta, se
publicaron trabajos de anilisis regional propiamente economicos como los de North, Perloff ¥
Shultz, en los cuales se recuperd la importancia de las exportaciones regionales, los principios de
localizacion industrial y aspectos sobre crecimiento urbano-industrial. Una critica a estos trabajos es
que se mueven en tomo a un marco de explicacién de los procesos de desarrollo regional
estrictamente economico y su referencia solo se centra en dinamicas de dreas particulares de EU™.

\Hacia el final de esta década, Friedmann fue quien imprimié nuevas aportaciones a los
principios de la TCDR, argumentando la importancia de otras contingencias en el proceso de
desarrollo regional: influencias externas, presencia de efectos contradictorios, localizacion de
firmas, aspectos de liderazgo, tipo de estructura socio-politica, tipo de matriz urbana a la que

pertenece una region, integracion progresiva a la economia del espacio (véase siguiente figura).

" (véase Hirschmann A. O. The Strategy of Economy Development)
M (véase Gore, C. Op cit. 211-235).
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1, Las sconcmiss 4. El liderazgo es decisivo 7. Los flujos de fuerza de trabajo
regionales para la adaptacién exitosa tienden a ejercitar una fuerza
son abiertas de un cambio externo, de equilibric sobre los afectos
al otro lado La calidad del mismo del crecimiento econdmico.

del mundo y s depende de la experiencia Aunque pueden ser obtendios r

externa

8. Donde el crecimianto econdmico

2. El erecimiento 5. el crecimiento econdémico s sostenido en periodos
econémico reglonal puede ser relacionado, largos de tiempo,
regional es en parte, como un problema su incidencia trabaja

axtarnamants de localizacion de firmas a una integracidn progresiva

inducido de la economia del espacio

3. El traslado exitoso del crecimiento
del sector exportador,

6. &l crecimiento econdmico
tiends a ocurrir en una

dentro del crecimiento matriz de reglones urbanas.
del sector residente, depende Através de esta matriz
de la estructura o5 que la economia

socio-politica de la regidn
y de la dittrihucldanml

dal ingreso y patronas de gasto

del espacio estd organzada.

La critica de Friedmann hacia los modelos anteriores se centré en la incapacidad de éstos para
explicar ¢l surgimiento de las disparidades y ¢l “desarrollo regional”, ello principalmente porque el
analisis era referido a lugares particulares de paises industrializados. A raiz de ello, Friedmann
intentd construir ‘una teoria general del desarrollo polarizado’, a la cual, incorpord aspectos de
discontinuidad, innovacion, habilidades en la forma de toma de decisiones, legitimidad social,
participacion de élr;tcs de poder, conflictos. Por primera vez en los setenta fueron incorporados en la
discusion del desarrollo regional aspectos de cariicter social y de organizacion’.

Como resultado, una de las estrategias de planeacion que se desplegd de la perspectiva
analitica de Friedmann, fue proponer la creacion de sistemas integrados de produccion e
intercambio desde diferentes enlaces espa-:iales”, El objetivo que se pretendia desde este enfoque

del desarrollo regional era propiciar una devolucion del ‘poder’ a las comunidades locales y

" Durante los setenta se dieron otras experiencias de plancacion regional como la de desarrollo regional integrado
(USAID) ¥ la estrategia de desarrollo regional desde una delimitacion espacial selectiva (SSC). Ambas esirategias tuvicron
como objetivo ampliar los niveles de empleo ¥ reducir ¢l atraso regional en regiones de E U. y Suecia (véase Gore, C. Op
cit. 211-235).

¥ (véase Rondinelli, D.A. v Ruddle, K. Urbanization and urban development: A Spatial Policy for Equitable Growth),
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regionales para que éstas no solo pudieran planear el desarrollo de sus recursos acorde a sus
necesidades, sino controlar las relaciones externas que les provocaran efectos ne;ntivus”. Afos mas
tarde (en 1976) Friedmann propuso nuevas estrategias para promover el desarrollo regional que, en
insistente contraste con los enfoques economicistas, consideraban expresamente una planeacion
territorial de lo regional™. Con estas aspiraciones de los nuevos analisis, se puede decir que se
rompe con la vision estructural del desarrollo regional en donde el potencial s¢ habia restringido a
un diagndstico cuantitativamente econdmico (sectorial) derivado de los postulados del crecimiento
econémico y del proceso de industrializacion.

(Esta consideracion acerca de una ruptura se justifica porque el espacio dejo de ser referido a
la escala econémica como una dimension pasiva del proceso de industrializacion, su
correspondencia a las condiciones de sobrevivencia econémica (fivelihood) cambié a las de un
espacio de vida (Friedmann, J.; 1988:96). La existencia del espacio se entendid por lo tanto como la
simultaneidad de sucesos (porque en él convergen diferentes escalas como ejes de la organizacion
territorial) v se le considerd central para explicar el proceso de desarrollo y atacar las disparidades
rugiﬂnalesw.

los modelos de andlisis espacial
El paradigma neocldsico impuso sobre los modelos de andlisis espacial una direccion estrictamente
economicista, por ello, su funcién fue deducir ¢l comportamiento de componentes individuales v
hacer predicciones sobre la estructura econémica de los paises considerando como unidad de
anilisis el espacio econémico

=... ¢l espacio econdmico es abstracto v discontinuo, consiste de localidades (nodos) ¥
enlaces ({lujos de mercancias, capital, trabajo e informacion) ... sobrepasa el cambio
continue y la transformacion, pero bisicamente & un espacio ghistérico, en el cual las
transformaciones son explicadas en el lenjuage del cdleulo diferencial ... en donde los

"7 (véase Stohr, W. And Todtling, F. Spatial equity -some anthitesis to current regonal delopment doctring).

" (Véase Fierdmann y Weaver Terrvtory and Function y Friedmann, J. Life Space and Economic Space).

" Estas aportuciones sobre ¢l espacio fueron ampliadas, mas tarde autores como Soja argumenta que en ¢l primer capitulo
de Postmodern Geographies la existencia del tres espacios, ¢l pnmero que representa la construccidn estadistica del
territario, el segundo que corresponde al de los discursos ¥ el lercero a la simultancidad del todo.
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actores que construyen esie espacio son firmas y coorporaciones™ (Friedmann, 1.,
1988: 93-108).

En términos de las herramientas ¢ instrumentos de analisis, los esquemas espaciales se distinguieron
por su cardcter cuantitativo. Entre ellos resaltan los modelos gravitacionales, modelos de
comportamiento de compra, interregionales de renta, modelos de absorcion, de costo-oportunidad,
esquemas de potencial, modelos de comercio y ventas al por menor o de base exportadora™ |

La conveniencia de resaltar estos modelos, también catalogados como descriptivos es que
ejemplifican el intento por exponer las funciones del espacio econdmico desde un analisis
diferencial de las experiencias territoriales, aunque no por ello dejan de hacer manejables las
coincidencias espaciales en un marco de supuestos, a veces sumamente restrictivo. Posterior a los
primeros modelos de anilisis espacial, se formularon esquemas de equilibrio parcial, de estitica
comparativa (de base exportadora) y de tipo dindmico (modelo de cambio y participacion), para
determinar el comportamiento de las actividades industriales.

A través de ellos, fue posible inferir sobre el comportamiento sectorial y el dinamismo
espacial en un periodo determinado de tiempo. Lo particular y rescatable de los modelos de analisis
espacial y descriptivo de los afios setenta ¢s que tratan de responder a visiones distintas sobre ¢l
crecimiento econémico y que se incluye la idea de cambio dejando de lado el postulado econémico
que enmarca la linealidad del tiempo.

algunas ohservaciones generales
Los puntos anteriores muestran las claves fundamentales del paradigma economicista que dieron pie
a la explicacién del desarrollo de las regiones desde un proceso de industrializacion. En relacién al
andlisis del potencial de desarrollo regional tres son los aspectos de peso que deben resaltarse de las

aportaciones de la teoria clisica del desarrollo:

* Modelos como el de base exportadora fueron ulilizados para observar el crecimiento econdmico espaical de una ciudad,
localidad o regitn ¥ el nivel de diversificacidn de la estructura econdmica.
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|. La determinacion del potencial de desarrollo productivo regional depende de una articulacion
particular de factores de produccién industrial sujetos a un principio de optimizacion del
espacio y el desarrollo regional en funcion del desempefio de la nacién.

2. El potencial es definido en funcién de sus caracteristicas estructurales donde el elemento clave
en ¢l andlisis es la estructura econémica y la medicion del espacio con base en indicadores
estadisticos. En otras palabras, el potencial de desarrollo productivo alude a un espacio donde el
territorio es construido mentalmente a través de los datos sin dar cabida a su historia y formas
de organizacion social.

3. Las politicas para explicar el potencial y fortalecer el desempefio de las regiones se derivaron de
modelos generales y desarrollo regional, los cuales se orientaron a modificar la dotacion de
factores y la estructura relativa de la regién y pocas veces controlaron las dindmicas regionales.

En suma la idea de potencial suele resumirse en términos economicistas y estructuralistas en donde

se pierden de vista las formas de organizacién social que dan vida a la actividad econdmica en el

espacio local.

Durante la década de los ochenta, las principales criticas que se suscitaron hacia la teoria
clasica del desarrollo regional pueden entenderse a la luz de sus limitantes para explicar y dar uso a
conceptos tan trascendentales como el de industrializacion, espacio y tiempo, cuyos instrumentos de
analisis clisico son meramente cuantitativos. En lo que se refiere a la planeacion regional se puede
sefialar que las politicas quedaron suscritas a las metas de industrializacion nacional. Los
instrumentos de operacion fueron de orden fiscal y subsidiario con el fin de provocar la creacion de
empleos (reducir el indice de desempleo) v disminuir los flujos de migracion hacia dreas mas

desarrolladas.
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Durante este periodo, aspectos sobre el cambio en las fuerzas economicas (oferta y demanda),
avances tecnoldgicos, inestabilidad en los niveles de produccién y la contingencia o activismo
social no son tangibles en la estrategia de planeacion regiunal“. Sin embargo el objeto de corregir
los resultados de un crecimiento desigual da lugar a la emergencia de nuevas politicas regionales
como una férmula de solucionar problemas especificos.

Las nuevas medidas se consideran hoy trascendentales en el sentido de que alimentaron los
nuevos debates sobre la region y su desarrollo. La frecuencia de los cambios globales v su
repercusion en el dinamismo y organizacién de las actividades econémicas regionales son por su

parte, la otra insignia de la década de los ochenta para analizar los territorios.

L.3. Procesos de cambio global y nuevos enfoques para explicar el desenvolvimiento
economico en el Ambito regional

Al final de la década de los setenta y principios de la siguiente un nuevo paradigma va a caraclerizar
¢l desenvolvimiento de las fuerzas econémicas con el cual se dictan nuevos ejes para entender v
planear la organizacion de las actividades productivas en las distintas regiones. Este paradigma
implica excesivos cambios que han sido asimilados e interpretados por las distintas disciplinas que
reconocen la multiplicidad de hechos sociales y de amplios procesos como la i.e. integracion de una
cconomia mundial, las revoluciones tecnolégicas y la emergencia de nuevas formas de producir y
administrar las actividades econdmicas (Hall, P.; Castells, M., 1993:2-3).

Esta interpretacién que les legitima como sucesos que repercuten simultineamente en el
crecimiento economico de los territorios, ha incidido en la revelacién de nuevos retos para la

planeacién del desarrollo regional y en la necesidad de encontrar nuevas claves tedricas para

*! Existen trabajos en los que se muesira el caricter evolutivo de las politicas regionales en paises como Suecia, Estados
Unidos, Canadd; la recuperacidn histdrica permite visualizar la logica de desarrollo en términes de la produccion industrial
(véase...)
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explicar como las regiones construidas han acumulado capacidades para insertarse y modificar el
marco de competencia global.

Corrientes de andlisis integradas por enfoques de varias disciplinas como la geografia, la
sociologia y la economia principalmente, han introducido el manejo de variables y factores que
modifican las explicaciones tradicionales de las disparidades productivas de las regiones y su
desarrollo. En las teorias contemporineas se considera la importancia de estructuras intangibles que
refieren a la especificidad de la convivencia y a la organizacion territorial de las actividades
productivas, es decir, a los medios de los que se valen las organizaciones sociales no sélo para
convivir sino para organizarse productivamente. Al margen de este nuevo orden econdmico, han
sido expuestos y debatidos distintos cuestionamientos para definir ¢l cambio tecnologico y el
desarrollo de su geografia social.

En esta investigacion, una de las preocupaciones principales se centra en averiguar cudl es el
sentido practico de la planeacion productiva y de las actuales politicas regionales, y qué tan
adecuados son los pasos que se estan siguiendo para evaluar el potencial de desarrollo productivo
regional en un proceso de mayor interdependencia, de cambios continuos y sistemas de produccion
abiertos,

las aportaciones contempordneas
Las aportaciones sobre el actual paradigma de competencia econdmica responden a distintos puntos
de partida, para el analisis regional quiza todos sean importantes porque tratan de explicar como
simultineamente los procesos globales v la construccion de las regiones, producen cambios en el

desarrollo global y en las estructuras de organizacion social de las regiones.
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Las interrogantes que se plantearon para llevar a cabo esta investigacién imprimen particular interés
por el andlisis del potencial de desarrollo productivo regional. Para lograr los propésitos de la
investigacion, se han considerado aquellos enfoques que incorporan a la regién como unidad
fundamental del proceso econdmico. A la par se consideran aportaciones del enfoque de redes de
organizacion economica y procesos de aprendizaje.

El orden metodologico del analisis se desglosa sistematicamente en el capitulo siguiente y se
sustenta en las bases tedricas y conceptuales acerca del desarrollo productivo regional emanadas de
la corriente socio-geogrifica que tiene su origen en Estados Unidos, Inglaterra y Francia, sobre i.e.
redes de organizacién econdémica y economias de aprendizaje se retoman los planteamientos de
Jéhansson B., Sthir, W., y Lundvall, ambos desarrollados a partir de los afios ochenta.

Desde estas corrientes que han sido catalogadas como transdiciplinarias, se ha cuestionado la
idea del desarrollo e industrializacién como procesos equiparables al crecimiento econémico, en
ellas se recupera la importancia de la construccion regional como el resultado de un proceso de
industrializacién geogrifica y de aprendizaje™. Algunos de los autores pertenecientes a la socio-
geografia son Doreen Massey, Bouregard R., Thrift, N., Walker R., Markusen A., M. Storper, entre
los principales.

La oposicion de estas tendencias analiticas a los anteriores paradigmas, tanto al econdémico
como al geogrifico del desarrollo, radica en mostrar los puntos débiles y dejar en tela de juicio las
formas deseables del desarrollo que se aplicaron desde una planeacion estructural y equilibrada de
las regiones™. Asimismo las variables de espacio vy tiempo que autores como H. Lefebvre habian

sefialado en la primera mitad de los afios setenta como referentes a la espacialidad, temporalidad,

“ (véase Storper, M. de The imperative Capitalist 1, )

o (véase Bouregard Without a Net: Modernist Planning and the Postmodern Abyss, en Symposium 2, Vol. 10, 3. 189-
194},
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formas de accién y disputa, y a la relacién entre estrategias de planeacion y accién politica®, son
recuperadas por estas corrientes.

El rechazo total a la unicidad de los modelos de cardcter formal o cuantitativo se genera una
vez que las diferencias regionales se acentian y el desarrollo del capitalismo se presenta cada vez
como una geografia inestable (Walker, R.; Storper, M., 1990:17). De ahi la validez del espacio v
tiempo como variables centrales para analizar la construccion de las regiones y lograr su
interpretacion como sistemas de relaciones econdmicas interdependientes.

Para el enfoque de la corriente socio-geogrifica (Escuela de California), sc concibe a la
region como un nexo de interdependencias econdmicas cuya trayectoria de organizacion de
actividades econdmicas acorde a bienes especificos, es diferenciable territorialmente del resto de las
regiones (Storper, M. 1994:1-2). Una de las tesis de este enfoque es explicar el cambio tecnolégico
desde la perspectiva del aprendizaje regional y recuperar el contexto real de la tecnologia desde un
andalisis sobre las formas de produccion de conocimiento y organizacion social de las actividades
productivas:

“..las economias extemas... [sin un] apoyo especifico del aprendizaje. Las
economias externas para la derrama tecnoldgica significan que las funciones
de produccién de las compafiias en los mismos espacios tecnolégicos son
interdependientes; lo que es méds importante, los resultados de sus inversiones
se filtran (por lo menos en parte), haciendo imperfecta la relacion de la
inversidn al rendimiento; v la trayectoria de desarrollo de las empresas
individuales o tecnolégicas depende significativamente de decisiones
tomadas fuera de las fronteras de las compafias individuales o por quienes
toman las decisiones en otras partes del espacio tecnologico.” (Storper, M.
1995: 282)

* H. Lefebvre también de la corriente francesa explicd que el lugar donde se desenvuelven las relaciones sociales de todas
las esferas se asume la imporancia del referente geogrifico, pero también del cambio como referente de accidn (acciones
orientadas estratégicamente para modificarlo o para reproducir formas culturales v de supervivencia). Lefebvre indicd que
para poder entender la diferencia espacial era necesario replaniearse la nocidn de estas variables, asi como la incidencia de
ambas en la composicion de las relaciones sociales en un proceso de construccion territorial (véase Lefebvre, Henri
Espacio y Polltica).
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Las capacidades del individuo en la modificacion de los espacios territoriales son incluidas a partir
de planteamientos sobre la fuerza de trabajo desde una vision integral del ser humano y del
desconocimiento del trabajador como portador de una mercancia més* .

Por ejemplo en la propuesta de Lundvall sobre procesos de innovacion en economias de
aprendizaje, se hace énfasis en las capacidades de innovacion a partir de formas particulares de
acumular conocimiento y de organizarse en las distintas etapas del desempefio econdmico
capitalislam,

Como factores territoriales se ha incorporado en distintos enfoques aspectos de educacion,
cultura y trayectorias de costumbres como determinantes de la forma del espacio. Autores como
Thrift sefialan que es en el espacio donde se manifiestan acciones de representacion no orientadas
estratégicamente para la modificacion tangible e intangible de la forma espacial®’.

A la par de éstas, surgieron otras versiones durante la década de los ochenta acerca del
desenvolvimiento de los procesos productivos v los adelantos tecnolégicos (enfoques derivados de
escuelas como la regulacionista y de la especializacion flexible). Sus principales ideas son dignas de
mencionarse como parte de la produccion analitica contemporinea sobre ¢l desarrollo econdmico y
avance tecnoldgico aunque no son fundamentales para este trabajo.

Por ejemplo, en términos del andlisis de la planta econdmica, los trabajos contemporineos
paralelos a las corrientes mencionadas estan guiados por los paradigmas de la produccién. En
consecuencia, discuten los desenlaces derivados de la ruptura del paradigma fordista de la

produccién a partir de la década de los ochenta™. El punto trascendental de estos enfoques es el

¥ (véase Walker R. The productive reestructuration and local development)

* Desde esta perspectiva las capacidades innovativas de los individuos son considerndas como parte fundamental del
proceso de aprendizaje econdmico v corresponden a las habilidades para trabajar v construir medios productivos con base
en la informacién econdmica adquirida y en acumulacion de conocimiento.

47 (véase Thrift, N.On the determination of social action in space and time)

“ Fn general sus discusiones se centraron en explicar las formas de transicion de la produccion en masa a uno modo
flexible v sus implicaciones en la estructura de relaciones sociales para organizar las actividades en los lugares de
produccion (véase Sabel and Piore The Second Industrial Divide).
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proceso de desintegracion vertical de la gran empresa y la aparicién de pequefias unidades de
produccidn, asi como los cambios que se producen en el llamado “irinsito cuasi generalizado” de

49
las economias de escala a economias de alcance™,

Desde todos estos aportes que ain se pueden denominar ‘recientes’ el paso inicial es
considerar que cada region constituye lazos especificos cuyos marcos de accion pueden ser variados
y variables en el tiempo. En este sentido, si se entiende que la ‘regidn productiva actual' se
constituye como un nexo entre los sistemas de produccion abiertos (encadenamientos productivos) y
las acciones de los actores que participan en el sistema productivo, una tesis inicial es que cada
region tiene un potencial de desarrollo productivo propio.

En sintesis, el principio es que cada region subyace a la construccion de acuerdos y formas de
organizacion como un grupo de economias de aprendizaje que conforman una estructura intermedia
de relaciones interdependientes, cuyo objeto es organizar la produccion y maximizar la obtencion de
ganancias' . Con base en ello, las regiones no pueden quedar subsumidas a estrategias funcionales y
planes nacionales que prevén acciones y delimitan espacios fisicos deseables distintos a los que se
hallan construidos.

Anacronicamente para promover el desarrollo y el crecimiento econémico de las regiones, las
estrategias de la década de los ochenta se reducen a la via de impulso de los encadenamientos
productivos y ramas circuito, excluyendo del analisis la complejidad de un sistema de organizacidn
no del todo mecanizado. El tipo de politicas regionales es discriminatoria’ vy obedece a diagnésticos
que consideran factores de ubicacion geogrifica y aquellos relacionados parcialmente a formas de

organizacién y especializacién del conocimiento en torno a sectores especificos como los

** (véase Sabel and Piore The Second Industrial Divide)

* {véase Storper M. Worldr of Production: The Action Frameworks of Economy, cap. 2, 40-68)

¥ (véase Isard, W. An Introduction a Regional Science)

" Ante tales condiciones geografico-cspaciales de la actividad productiva (cambios en las ramas productivas y su
utilizacién diferencial en cuanto a cantidades de trabajo v capital), los modelos cuantitativos explicaron cadda vez menos
acerca del desarrollo regional.

24



Capitulo |

determinantes de la competitividad regional. En la realidad, quienes permiten al investigador hablar
de sectores y ramas productivas (los aclores) conservan un minimo de libertad para reaccionar ante
los cambios del mercado o de la regulacion formal y producir cambios regionales diferenciables

entre si.

De ahi la importancia de considerar nuevos elementos para establecer sistematizaciones
alternativas para un diagnéstico productivo por region, en donde los alcances de una planificacion
regional no se expongan como posibilidades de desarrollo sin considerar las interdependencias
econdmico-regionales entre actores y otros sistemas productivos.

Pues si cada region posee su trayectorias de organizacion regional y ésta se encuentra sujeta a
una practica continua de ajustes en torno a las actividades productivas, la planificacién regional,
desde esta vision, es parte complementaria del ejercicio colectivo para organizar las actividades

productivas y asimilar los cambios de las demas esferas productivas.
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11, ASPECTOS TEORICOS Y CONCEPTUALES DEL ANALISIS *SOCIO-
ORGANIZACIONAL’

La economia modemna, la economia de aprendizaje es y debe ser
una economia mezclada, mezclada en el sentido mis
fundamental de lo que normalmente se asume (Lundvall, B-A;
Jhonson B. 1994:23).
Ante el marco de transformaciones globales como un proceso de reestructuracion y nuevas formas
de regulacion de la produccion, el andlisis de las fuerzas econdmicas y de la articulacion de las
actividades productivas desde su dindmica espacial se subdivide en arenas de accién multipolares
(sociales, politicas y econdmicas). Los enfoques del nuevo orden de la economia han recuperado
entre otras las ideas de movilidad, tipo de competencia y cambio tecnolégico como principales ejes
de la organizacion social y de las estrategias de planeacion regional en un espacio de continuo
cambio.

En este segundo capitulo se detallan aquellas perspectivas contemporaneas que incorporan a
la region como unidad fundamental del desarrollo y algunas aportaciones sobre redes de
organizacion econdmica y economias de aprendizaje. Principalmente se hace énfasis en las
alternativas de la corriente socio-geografica desde el enfoque que propone la Escuela de California
para planear la organizacion productiva en un mundo global. De acuerdo al marco ideal que supone
Storper, uno de sus precursores, el analisis productivo regional corresponde al de la geografia de
convenciones, Las convenciones son un tipo peculiar de acuerdos que dan cuenta de la pricticas de
organizacion econémica que se han establecido en la trayectoria productiva regional, éstas son

construidas de manera simultanea al avance de los procesos globales.
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Idealmente la geografia de convenciones propuesta por Storper en 1993, se concibe a partir de
mundos posibles de produccion (relaciones usuario-productor) y mundos posibles de organizacion
regional (relaciones de aprendizaje de un sistema regional), los cuales hacen alusién a una
coherencia de organizacion en un mundo interconectado. Desde esta perspectiva tedrica,
simultineamente los procesos globales v de construccion de convenciones estan determinando el
crecimiento de un sistema economico regional en donde el potencial de desarrollo depende de la
coherencia de organizacion productiva regional en el contexto global

Los aportes del enfoque de redes de organizacion economica y de economias de aprendizaje,
retoman el caracter de la accion en las fases de los procesos de produccién que se generan para
enfrentar las incertidumbres del mercado v la regulacion. Estas perspectivas tedricas se consideran
complementarias al bagaje tedrico contemporaneo acerca de las regiones y su desarrollo™, siendo

fundamentales para integrar el procedimiento de andlisis alternativo del potencial de desarrollo

productivo regional.

II.1. Mundos posibles y mundos reales de producciin v la coherencia
en la organizacién productiva regional

La reconformacion de la participacion del Estado en la economia, el avance del paradigma de las
ciencias sociales y la importancia de la organizacion territorial en la economia son algunos
aspectos que subyacen a la construccion productiva territorial adicionales a los que mencionan
Hall, Castells, Lundvall, Sassen. Algunos autores los han etiquetado como megatendencias
transformadoras pero desde las nuevas visiones sobre el desenvolvimiento geografico y de la
industrializacién, son las travectorias especificas de organizacion regional las que imponen

cambios que pueden generar impactos globales.

! (véase Storper, M and Salais R, Worlds of production: Callective action and the economic identities of nations and
regions).
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De ahi la necesidad de explicar los procesos de desenvolvimiento econdmico regional desde un
analisis intermedio entre el ambito estructural del sistema econémico y la organizacién de los
actores’' con base en estructuras intangibles alrededor de sus actividades productivas.

En este contexto de continuos y vertiginosos cambios globales de acuerdo a Storper, los
territorios ya edificados son importantes porque en ellos se hallan capacidades de respuesta que
pueden tomar los actores va que con su historia dan cabida a formas particulares de asimilar y
contribuir a los cambios tecnolégicos. Estos territorios, al poseer un conocimiento acumulado v
especifico, podrian transformar no sélo su trayectoria productiva sino potenciar su desarrollo y
generar impactos globales™,

Sin embargo estas formas bajo las cuales se ha empezado a concebir el potencial de
desarrollo productivo alin no es generalizado, los diagnosticos de los sistemas regionales escapan a
esta logica no economicista, no estructural del todo. Las dimensiones de comparacion en la que se
ha avanzado no son definitivas y estdn expuestas al ejercicio del analisis empirico, en este
momento sélo brindan una nueva forma de explicar el proceso de desarrollo de las regiones desde
la coherencia de las relaciones de organizacion, las cuales corresponden a un potencial construido
en la trayectoria de convivencia productiva Gnica en el tiempo y con base en la elaboracién de

bienes determinados,

* Los hombres que intervicnen en un sistema de organizacién son capaces de construir socialmente restricciones
colectivas porque la misma organizacidn es un “constructo social™. De acuerdo a esta afirmacion sostenida por Crozier en
su libro “El actor ¥ el Sistema’ se considera que la organizacidn del ser humano no es del todo espontdnea ni es
tolalmente predeterminada por las estructuras objetivas externas como ¢l estado de las fuerzas productives o de
regulacién. Mis nin seflala Crozier, las organizaciones sociales “no son mis que soluciones especificas que han creado.
inventado o instituido actores relativamente auténomos con sus recursos v capacidades particulares, para resolver los
problemas que plantea la accidn colectiva v, sobre todo, ... el de su cooperacion con miras a cumplir objetivos comunes,
aunque de orientacion divergente™, (Véase Crozier, M. El actor y ef Sistema).

** (véase Storper, M. Walker, R. The Capitalism Imperative. Terrytory, Technology. and Industrial Growth).
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Las dimensiones pragmaiticas de la produccion ¢ intercambio que definen la coherencia en la
organizacion y dan cuenta del potencial de desarrollo productivo regional en un marco ideal son
explicadas por Storper a partir de formas deseables de organizacion econdmica. El autor ha
identificado marcos de accion pragmatica ideales correspondientes a la actual era de competencia,
especialmente para economias y productos avanzados tecnologicamente. En ellas se describen
formas de convivencia ideales entre usuarios y productores v formas de relacion de un sistema de
organizacion productivo regional.

Para ¢l caso de economias que no son avanzadas la produccion analitica no ha llegado a tal
grado de comprension. En este trabajo se retoman los puntos importantes de las corrientes socio-
geografica, de redes y de procesos de aprendizaje para intentar avanzar en el andlisis de la
organizacion productiva regional de sistemas no tecnologizados.

De acuerdo a lo anterior el objetivo de este capitulo es aclarar esta base tedrica y conceptual
que intenta explicar los procesos de desarrollo productivo regional y sistematizar un procedimiento
de analisis para evaluar la participacion global de sistemas regionales dindmicos que no
necesariamente se guian por fronteras tecnolégicas sino por su especializacion productiva.

qué son los mundos posibles de produccidn?
Perteneciente a la corriente socio-geografica y al enfoque del cambio tecnolégico de la Escuela de
California, M. Storper es quien ha introducido a través de la teorfa de comvenciones que
econdmicamente existe un marco de dimensiones de los sistemas de produccién constituido por
“.formas de coherencia econémica donde las posibilidades eficientes para una situacion

pragmatica dada, son limitadas a patrones de coordinacidon o acuerdos.”
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En las actuales circunstancias de competencia y de imperfeccion en los mercados sostiene Storper
en 1994 que..“los actores productivos usan descripciones o hipotesis para representar sus
problemas practicos, donde las formas de vida social llevadas a cabo en sus pricticas de mercado
afectan el curso real de la accion econémica independientemente de su certeza”. Estas formas de
expresion representan acuerdos convenidos para enfrentar problematicas particulares, también son
llamadas convenciones.

El argumento de la reorfa de las convenciones forma parte de una discusion acerca del
desenvolvimiento y desarrollo del capitalismo en su etapa contemporinea, Storper afirma que la
conformacion de toda clase de “acuerdos™ sobre lo que va a ser hecho o lo que ha sido establecido
depende de cada economia a partir de sus productos ya que existen diferentes situaciones que
requieren ‘acciones pragmaticas’ y que necesitan de la coordinacion e interdependencia de actores
individuales y colectivos, en donde cada uno hace proyecciones sobre las expectativas de otros
sobre los que también dependen (Storper, M., Salais, R, 1994:22-26).

Estos acuerdos no son comerciales y operan bajo las formas tradicionales de convivencia
para describir una manera particular de entender reglas formales o comerciales implementadas
estratégicamente por los actores como una forma de dar respuesta a las incertidumbres de la
competencia productiva en el ambito regional (Storper, M., 1994: 29-30),

En un esfuerzo por encontrar el horizonte de la organizacion social de la produccion regional
y su desarrollo, Storper trata de describir las relaciones de produccion coherentes en un sistema de
economias abierto, en el que destaca la coherencia de interaccion entendida a partir de “mundos

posibles de produccién y mundos posibles de produccion regional™.
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Los primeros representan la manera en que se constituye la coordinacion esperada de los actores

econdémicos a partir de un sélo producto (relaciones usuario-productor), il y los segundos un

¥ en tomo a las actividades de

sistema de relaciones entre actores econdmicos y no econdmicos’
produccién e intercambio en el dmbito regional (relaciones de aprendizaje del sistema regional).

Storper argumenta que de acuerdo a la creciente importancia de los avances tecnoldgicos y al
tipo de mercado en sociedades contemporaneas caracterizado por repentinos cambios en la oferta v
la demanda, las maneras de competir pueden ubicarse desde tipos de productos especificos con
base en marcos especificos ideales. Storper identifica cuatro mundos posibles de relaciones de
produccion entre usuario-productor: a) el mundo interpersonal, b) el mundo de mercado, c) el
mundo industrial y, d) el mundo intelectual (véase esquema 1).

Cada mundo representa un contexto comin constituido por una estructura de acciones
predeseables que el actor econdmico considera en su accién de coordinacion. Segin Storper las
acciones predeseables también llamadas “convenciones”, implican formas de convenio
preestablecidas respecto a como se concibe y como se responde a las incertidumbres de mercado de
los productos comerciables, asi como a las formas que se establecen para evaluar la calidad, las
bases de competencia del producto, y al proceso de intercambio y tipo de organizacion espacial que
prevalece en su produccion (economias de alcance, economias de variedad o de aglomeracion).

En suma estas pricticas responden a marcos de accion preestablecidos entre los actores
relacionados tanto a las normas de la produccion, como a las tradiciones y manifestaciones

culturales en cada area geogrifica (Storper, M., 1994 ).

* De acuerdo a Storper los actores econdmicos son las firmas va que permiten hacer posible que las fases del proceso de
ﬁ'ndnm:idn de cumplan, convirtiéndose asi en el motor de los procesos de produccidn.

La coordinacion esperada no s mds que una serie de expectativas que lienen los actores entre sl ¥ que representan ¢l
resultado de un grupo de convenios, cuyo origen es la recurrencia o ¢l precedente de las acciones a través de la trayectoria
E;:udumvu (véase Storper, M. Op cir )

Los actores no cconomicos son aguellos actorss gue dentro de la regidn coadyuvan a gue el proceso sc lleve o cabo
pero no se insertan en las actividades de dicho proceso.
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Esquema |

MUNDOS POSIBLES DE PRODUCCION EN ECONOMIAS AVANZADAS
El productor: insumos criticos/ El usuario: calidad de los productos

Productos especializados Productos estandarizados
Evaluacion de Precio Evaluacion de Estandares
Calidad Calidad industriales por parte
de la demanda
Formas de Cualidades personales de Formas de Cambio en precios y
incertidumbre otros productores y incertidumbre cantidades
consumidores
Respuesta a la comprension entre una Respuesta a la disponibilidad
incertidumbre comunidad de personas incertidumbre inmediata
Bases de calidad Bases de
Competencia Competencia precios y rapidez
Evaluacidn de [ Evaluacion de estdndares industriales
Calidad métodos cientificos Calidad generales
Formas de la trayectoria de desarrollo Formas de ciclos de negocio,
incertidumbre del conocimiento incertidumbre demanda y
fluctuaciones
Respuesia a la ﬁupum ala pronostico a mediano y
incertidumbre la confidencia incertidumbre corto plazo de eventos y
comportamiento
Bases de aprendizaje Bases de
Competencia Competencia precio

economias de variedad

El productor (Tecn

Fuenie: Figura 2.1 Storper, M. y Salais, R. 1994

economias de escala

ologia)

En este sentido la coordinacién y los acuerdos de los actores econdmicos v no econdémicos que

operan en un contexto de organizacion regional tienen que ver con acciones pragmdticas que

definen su trayectoria productiva, mientras que la coherencia de operacion y coordinacion les

posibilita el acceso a una senda de organizacién con mayor eficiencia y competitividad como la

global™.

** Toda forma de organizacién supone la existencia de trayectorias productivas plasmadas en formas convencionales de
participacion e identidad en tomo a las actividades productivas, por lo que la trayectoria de una region se halla
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Al igual que en los mundos posibles de produccion entre usuario-productor, en el gmbito
regional las convenciones preestablecidas remiten a un tipo particular de participacion e identidad
entre los actores del sistema que no solo son productores y usuarios, sino que remiten a un

ambiente regional y procesos de aprendizaje entorno a la produccion fuera y dentro de las plantas,

el cual tiene como meta enfrentar los cambios e inestabilidad de las fuerzas productivas.

Las dimensiones de competencia regional pueden ubicarse a partir de trayectorias especificas
con base en marcos de participacion ideales. Storper identifica tres mundos posibles de aprendizaje
en un sistema regional a) trayectoria de especializacion tecnoldgica, b) trayectoria de innovacion
tecnologica y c) trayectoria de estabilidad tecnologica. Cada trayectoria ideal corresponde a un
proceso especifico de aprendizaje (véase esquema 2).

Esquema 2
TRAYECTORIA DE ESPECIALIZACION TECNOLOGICA
Tipo de Convenciones de Participacitn
Tipo de registro al sistema productivo: Abierto
Membresia: Local
Instituctones: Predominaniemente Locales
Tamafio de unidades de produccién: Pequefias
Tipo de Convenciones ldentidad:
Formas en los acuerdos: Lealtad v Moral (fomento de mecanismos de identidad en el nivel regional)
TIPO DE APRENDIZAJE: Del dominio de la actuacion local
INNOVACION: Basada en la produccidn sofisticada
TRAYECTORIA DE INNOVACION TECNOLOGICA
Tipo de Convenciones Participacién
Tipo de registro al sistema productive: Abierlo
Instancias de representacion: Predominan Nacionales
Tipo de Convenciones Identidad:
Formas en los acuerdos: Relaciones formales v codificadas, relaciones andnimas (fomento de mecanismos
de identidad nacional )
TIPO DE APRENIMZAJE: Descubrimientos
INNOVACION: Pionera
TRAYECTORIA DE ESTABILIDAD TECNOLOGICA
Tipo de Convenciones Participacién
Tipo de registro al sistema productivo: Cermado
Membresia: Nacional
instituciones: Regionales (ayudan al desarrollo de la competencia)
Tamafo de unidades productivas: Predomina la Filial
Tipo de Convenciones ldentidad:
Formas en los acuerdos: Altamente Formalizados (fomentan de la identidad local)
TIPO DE APRENDIZAJE: Discontin(o
INNOVACION: Imitacién (¢l sistema tecnolégico es conservador)
Fuente: Storper, M. v Salais, R. (1994)

relacionada al tipo de estructura fisica y de relaciones (expresidn geogrifica y social) para organizar las acciones
productivas, mismas que se construyen en el tiempo.
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En sintesis, como en las sociedades contemporaneas el marco de participacion estd delimitado por
la escala global, la dimensién de referencia para determinar el potencial de desarrollo productivo
regional es el sistema de organizacion global con base en el producto que se elabora.

qué es un mundo real de produccion?
Para el caso de economias avanzadas, tal y como sefiala Storper, en los mundos reales se analiza la
coherencia productiva a partir de un sistema de organizacién “en el que convergen distintas
relaciones sociales e institucionales en el nivel regional que apuntalan la dindmica tecnoldgica y las
redes de exportacion™ (Storper M. 1992:434),

En un mundo real de produccion se considera la existencia de firmas con distintos tamaiios y
niveles de subcontratacion y un nivel de participacion de producto en mercados externos, A su vez,
en cada sistema existe una heterogeneidad de grados de coherencia y el éxito depende de la
capacidad de organizacion regional de redimencionar la senda competitiva en una economia global
y cambiante™,

La coherencia de organizacion productiva es por tanto atribuible a la habilidad de los
sistemas regionales para reinventar, diferenciar y reconfigurar sus productos tomando en
consideracion: las fronteras tecnologicas, el tipo de competencia al que se estan enfrentando (dura
o suave) y la presencia permanente del objetivo de las ganancias crecientes. La permanencia de los
mundos reales de produccion con trayectorias exitosas depende por tanto de la permanente

coherencia en la organizacion de la produccion regional como procesos continuos de aprendizaje

(Storper M. 1992:434-438).

“ (véase Storper, M, Pasible Worlds of Production ¥ Regional Worlds of Production: Learning and Innovation in
Technollogy Districts of France, lialy and the USA, en Regional Studies, Vol 27.5, 433-455),
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la coherencia en la organizacién productiva regional
La coherencia de organizacion productiva de los actuales sistemas regionales corresponde al grado
de eficiencia con que se utiliza el conocimiento acumulado (procesos de aprendizaje), el cual es
representado en la elaboracion de productos que participan en economias abiertas. En un contexto
de cambios permanentes y vertiginosos, los territorios ya edificados guardan capacidades de
respuesta tecnoldgica para crear bases de competitividad sobre productos comerciables.

De acuerdo a Storper, gracias a la coherencia de articulacién es posible mantener procesos
de innovacion cuya caracteristica principal es la intensidad misma del proceso de aprendizaje.
Estas propiedades permiten al sistema enfrentar particularmente los obsticulos de competencia v
condiciones de riesgo en una economia de mercados inestables o imperfectos, asi como maximizar
sus ganancias de produccion.

La eficiencia de las convenciones de organizacion v de la participacion productiva regional
esta relacionada a: i) la implementacion politicas (principalmente de caracter regional), ii) maneras
en que las plantas o firmas cooperan entre si para asimilar cambios tecnolégicos, condiciones
irregulares de demanda y formas de competencia, y iii) a las maneras implementadas para definir
las formas de evaluacion de la calidad del producto®'.

Por lo tanto, de acuerdo a la teoria de las convenciones, las formas de enlaces de
organizacion productiva responden a significaciones segmentadas que tienen los actores respecto a
sus productos, asi como al tipo de expectativas de los actores sobre los comportamientos y
habilidades de otros actores en el ambito regional. En este sentido las convenciones dan muestra de

reflexiones basadas en experiencias y categorizaciones de lo precedente en tormo a la organizacion

de la produccidn territorial (Storper, M., 1994: 23-29).

*! Para el caso de paises menos desarrollados como México, las politicas que tienen que ver con el espacio han
correspondido a modelos mas amplios de desarrollo econdmico ¥ no a criterios de desarrollo regional. Este tipo de
medidas han influido de manera determinante sobre las regiones, suponiendo patrones de crecimiento territorial sin
considerar ¢l comportamiento de interaccién ¢ interdependencia de los actores productivos regionales (véase parie 11, cap.
.
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Por lo anterior se afirma que en las convenciones se encierra parte de la historia de la organizacion
productiva territorial y en ellas se hallan imbricadas reglas de procesos globales, de regimenes de
acumulacion y de mercado. Pero mas aln esa parte de espontaneidad y convivencia territorial que
expresan las convenciones representa una forma peculiar de enfrentar la competencia y asegurar asi

la maximizacién de ganancias.

Las convenciones en general, -sefiala Storper-, son observables desde el tipo de vinculos
laborales, las relaciones entre firmas, relaciones de salarios, relaciones de competencia,
mecanismos de transferencia de conocimientos y tecnologia, cooperacion, produccion
complementaria, relaciones de integracion vertical, asi como de obsticulos de articulacion.

En consecuencia a lo que se ha sefialado, se supone que el andlisis de relaciones coherentes
de competencia remite identificar una geografia de convenciones la cual corresponde a una sintesis
intermedia entre la estructural global y aquellas estructuras intangibles sobre las que se sostienen
situaciones de convivencia rutinaria y se reflejan capacidades de respuesta a las formas del
funcionamiento capitalista actual. Las convenciones en este sentido son la clave para entender el
ambito de relacion entre usuario-productor que versa sobre las propiedades del producto, mientras
que las convenciones clave para entender la de una trayectoria de organizacion regional son las que
versan sobre ¢l tipo de participacién e identidad en el sistema regional, entendido este altimo como
un ambiente de produccién de continuo aprendizaje.

El elemento clave de las convenciones de participacion e identidad es el sentido de aquellas
pricticas en las que existe un nivel de identificacion entre los actores del sistema: roles, legitimidad
de las acciones, formas de accion de grupo, variedad de sentidos rutinizados, comportamiento y

reacciones de un grupo frente a otros en una situacion pragmatica.

35



Capitulo II

Una consideracion que se cree conveniente resaltar debido a los propdsitos centrales del trabajo, es
que para el caso de regiones en las que el dinamismo no gira en torno a la produccion de productos
que definen fronteras tecnolégicas, el potencial de desarrollo productivo depende de los bienes
elaborados con mayor dinamismo y especializacion, asi como por su grado de integracion al nivel
global, Esta observacion es pertinente porque las economias que no son avanzadas pueden
presentar niveles elevados de especializacion en la fabricacién de productos que dependen del
avance tecnologico y por la existencia de regiones en donde las cadenas de productos especificos
no se concentran en un espacio fisico, es decir, no han desarrollado lo suficiente sus economias de
aglomeracion.

En sintesis se afirma que la posibilidad del desarrollo productivo de un territorio depende de
la coherencia de las convenciones establecidas sobre el producto vy en el ambiente regional. Pero la
posibilidad de que se conformen acuerdos intermedios entre un conjunto de firmas y que estos
resulten en un tipo de organizacién “virtuosa”, tiene que ver con las posibilidades que ofrece la
region, entendida ésta como el nexo entre lo territorial y lo productivo, entre lo espacial v la via
hacia el desarrollo, entre la cultura civica y el surgimiento de innovaciones productivas; asi que
territorialmente no todas las geografias de convenciones aparecerdn como circulos virtuosos

(Storper, M.:1994).

IL.2. El potencial de desarrollo productivo regional
El reto actual de las regiones es lograr la adaptacion y transformacién de sus sendas productivas
hacia trayectorias que les permitan tener mejores posiciones en el contexto global de competencia.
En este sentido, la transformacién de una trayectoria regional debe plantearse considerando que

existe una geografia econémica inestable y un desarrollo desigual del capitalismo.
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En lo que corresponde al ejercicio de la planeacién éste no puede excluir que la manifestacion del
cambio espacial es permanente y permite la existencia de diferentes formas de expresion de los
actores sociales en la dimensién de la organizacion productiva (Storper, M.: 1994).

En este sentido ¢l potencial de desarrollo productivo regional desde un anilisis de la
geografia de las convenciones o que por sus caracteristicas puede denominarse ‘socio-
organizacional’, representa las posibilidades con las que cuentan las regiones para transformarse e
insertarse en el nicleo dinamico de la competencia global. Por lo tanto, la diferenciacion del
potencial depende de las caracteristicas territoriales en torno a la organizacién de un sistema
productivo de productos especificos y no del avance tecnologico de todo los sectores o ramas de la
produccion,

Esta diferenciacion estd dada por la especificidad de las practicas productivas de una regién
o localidad y, en consecuencia, la coherencia de organizacién es la que determina la potencialidad
de desarrollo de las regiones en sociedades contempordneas de mercados abiertos. Por ello si las
convenciones son convenios ‘informales’ que muestran la capacidad de articulacion de los actores
de un sistema regional para afrontar y modificar los contextos de competencia regional v global,
éstas se consideran coherentes cuando al operar generan condiciones de certeza sobre las acciones
de otros actores en ¢l proceso productivo.

Desde estas bases tedricas es posible pensar en un lipo de anilisis alternativo basado en las
caracteristicas ‘socio-organizacionales’ de un sistema regional y la evaluacién de la coherencia de
organizacion como pasos fundamentales para determinar el potencial de desarrollo productivo

regional en el actual marco de competencia econémica.
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Para el caso de sistemas de organizacién econdmicos no avanzados como aiin no existen marcos de
convenciones regional ideales la posibilidad de determinar su coherencia podria lograrse
considerando una contrastacién con las convenciones de las trayectorias exilosas aunque en la
realidad las regiones no avanzadas no ejerzan pricticas para poner limite a las fronteras
tecnologicas.

Para el caso de las convenciones de produccién en torno a bienes particulares el tipo de
relacion ideal es generalizable para todos los productos y por tanto contrastable. De este modo sélo
hasta evaluar el procedimiento de anilisis que se derivard de estas explicaciones sobre el desarrollo
productivo, se podran identificar deficiencias y puntos en contra de un método que
conscientemente no se piensa como general.

Sin embargo, antes de formular sistematicamente la propuesta de andlisis ‘socio-
organziacional’, es conveniente integrar algunas de las aportaciones del enfoque de redes de
organizacion econdmica de la escuela sueca, asi como algunos aspectos centrales sobre economias
de aprendizaje ya que ambos enfoques se consideran un complemento importante de la explicacion
de los procesos de desarrollo productivo regional. El objeto final de ello es destacar que tanto las
perspectivas de la teoria de redes y de proceso de aprendizaje son coincidentes con la llamada

teoria de convenciones de Storper.

I1.3. El enfoque de redes de organizacion productiva y de procesos de aprendizaje
A partir de la década de los ochentas el concepto de red (nefwork) adquirié mayor relevancia en el
vocabulario de los cientistas regionales y de los estudiosos del cambio tecnolégico. Dicho concepto
se refiere al ambito productivo especificamente a los lazos entre actores en las fases del proceso de

produccion, asi como a los méviles de conformacion y la capacidad de auto-organizacion de
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nuevos actores econdmicos en dicho proceso (firmas subcontratadoras, nuevas unidades de

produccion, comercio, prestacion de servicios diversos).

redes de organizacién econdmica
La evolucién de los procesos de conformacion de redes entre actores econdmicos estd vinculada a
fines como el de alcanzar mejores condiciones de competencia, a la aplicacién de innovaciones
tecnoldgicas, al esparcimiento del conocimiento, y a la orientacion del desarrollo local (Bergman,
Maier, Todtling, 1991).

Autores como Jihansson B. del ‘Royal Institute of Technology’ en Estocolmo, Suecia, han
citado que el concepto de red econdmica ha sido usado para explicar como las corporaciones
forman enlaces con sus subsidiarios y cémo los vendedores establecen enlaces con sus
compradores, como varios actores cooperan en un proyecto y cémo la tecnologia se difunde entre
los actores econdmicos de una red. Johansson se refiere asi a las redes econdmicas en términos de
transferencia de tecnologia vy difusion de conocimiento, mientras que el argumento central sobre el
cual basa su discusion es que la formacién y disolucion de nuevos y viejos enlaces constituye un
proceso de auto-organizacion, el cual puede conllevar al desarrollo economico local.

En sus estudios de Jihansson resalta la participacion de los grupos econdmicos en los
espacios productivos regionales como elementos importantes para lograr alcanzar mejores
condiciones en la produccién. El autor supone que las acciones de los grupos econdmicos se
traducen como un potencial de influencia para la disolucién y formacion de enlaces que no
necesariamente son institucionales o formales y que pueden dirigir el desarrollo de una localidad.

Esta afirmacion antecede a la aceptacion de que los submercados traen dentro del juego
econdmico una variedad de formacién de redes y sistemas de transaccion que escapan de toda

determinacion general, de aqui que existan micro redes que obtienen su consistencia a través de
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patrones macro. Las microredes o “redes de organizacion regional™ se constituyen por unidades
de toma de decision (domésticas, firmas, autoridades publicas, asociaciones) y consisten en
complejos sistemas con redes internas comprensivas para la coordinacion y la produccion las
cuales en un punto intermedio se enlazan a la red del mercado (B. Johansson, 1991).

Al contemplar estos aspectos se facilita el entendimiento de como las empresas evitan los
altos costos de transaccién y como van dejando atrds la logica tradicional de mercado™. La
disciplina econémica ha tratado de deducir las conclusiones y concepcion elemental de los sujetos
econdmicos, y ha tratado de completar la informacion sobre como entender el mecanismo de
comportamiento de los componentes del mercado.

Este, al igual que otros enfoques contemporéaneos, son una alternativa de interpretacion en
torno al riesgo y a la manera en que los actores econdmicos atacan las incertidumbres del mercado
y reducen costos extra. El analisis de costos de mercado se ha concentrado en los tipos de acuerdos
institucionales y acuerdos de largo plazo, resaltando que en la medida que el costo de transaccion
puede ser significativamente reducido, la aparicion de nuevas y pequefias firmas implica una
reaccién a costos de transaccion altos™.

En este contexto los procesos de formacién, remodelacion y composicién de firmas, son
partes esenciales de la evolucion de la red econdmica, ya que ésta funciona en base a los principios
de auto-organizacién (Bergman, Maier, Tddtling, 1991). Pues el argumento se sustenta en
considerar que en cualquier sistema de competencia no existe perfeccion y que dificilmente se

cumplen los acuerdos condicionales de las instituciones, por lo que es raro observar contratos

® Asi se les considera para este trabajo porque se deduce que son anticulaciones que no estin apegadas totalmente a las
relaciones de mercado sino pertenecen a estructuras de accion lerritoriales conformando regiones.

9 L éase Wolfgang Streek respecto a la existencia de una cuarta légica de scciones sociales més alli de las
institucionalizadas por ¢l Estado, ¢l mercado o |a comunidad fumiliar.

™ La firma segin la teorfa de los costos de transaccién, opera como grupo logistico para continuar la coordinacién del
flujo de recursos y como @ltima forma de una interaccién de red productiva en la que los enlaces de reparto han sido
internalizados por una organizacion, lo que supone un ciermo tipo de acucrdos o convenciones de participacion
construidas por los “couplings™ respecto a la actividad que los une (véase J6hansson, B. en Regions in Resturcturation).
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completos con estas caracteristicas. Asi que los recursos de consumo necesarios para establecer
acuerdos contractuales son sélo un medio para compensar aquellos contratos incompletos,

En relacion a los sistemas de produccion regional, los autores sefialan la consolidacion de
complejas redes de grandes y pequefias firmas, grandes y pequefios lugares de trabajo y
particularidades de enlazamiento a la actividad econdmica; mientras que el mercado sélo da cuenta
de una parte de las relaciones productivas que se generan en su interior sin abordar todo el conjunto
de relaciones directas que prevalecen a la par de los encadenamientos técnicos™.

En este sentido, las propiedades de las redes econdmicas tienen que ver con patrones de flujo
estables ¢ invariables en los diferentes niveles de agregacion de un sistema econdmico, pero los
tipos de redes econémicas dependen de la difusion de produccion y del conocimiento del mercado,
asi como de la transferencia de tecnologia.

Desde enfoque de redes es que se reconoce que, mediante el tipo de contratos, acuerdos y
derechos de propiedad establecidos por las firmas, se explica la existencia de patrones de flujo
invariables que permiten un enlace territorial. Los ajustes usualmente tienden a ser rigidos y su
transicion lenta aunque con el tiempo algunos de los contratos contraidos se rompan vy otros se
conformen®.

En referencia a los acuerdos comerciales, Johansson sefiala que “cada intercambio, e.g. de
cada reparto [de mercancias] toma lugar en un cambio por un pago inmediato, basado sobre un
contrato explicito o implicito, frecuentemente concluido no mds que por un apreton de manos [y
que]... el contrato comienza a ser especialmente importante cuando el reparto comprende una

relacion de largo plazo y cuando el tiempo de espera entre la entrega v el pago es considerable”,

** Actualmente el mercado se encuentra asediado de dificultades, presentandose en si mismo como limite a una formacidn
equilibrada que parece incierta ( Johanssan, ap cir ),

*La fluidez con que transita la informacién por conductos contractuales y |a ruptura o formacién de nuevos enlaces se
relacione con las travectorias de los sistemas productivos regionales. Las relaciones de interdependencia que se generan
por medio de la actividad productiva adquieren significancia tanto para los actores colectivos como para los individuales,
su éxito radica en la autoroganizacidn v en la capacidad de innovacion (Johansson, B. op cit).
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Este tipo de acuerdos se distinguen por su nivel de enlace ¢l cual escapa a las esferas de la coercion
o de la racionalidad calculadora del mercado. Los acuerdos durables entre comprador y vendedor
son usualmente motivados por el hecho de que cada uno de ellos debe hacer una inversion la cual
tiene un costo de transaccion especifico.

En estos enlaces el requerimiento de reciprocidad estd salvaguardado por condiciones
extra/mercado, es decir, por acuerdos o contratos implicitos, asi como también por codigos morales
entre las partes de enlace (“couplings™). Estos lazos son apoyados por otras formas de vinculo
social como la confianza mutua y relaciones de confidencia y se distinguen a través de un modo
estable en el comportamiento de la organizacion, en la rutina de la firma o sistema de firmas.
Ademas adquieren rasgos de una logica comunitaria como son el respeto, la confianza, la condicion
heredada. Estas rutinas de acuerdo al enfoque de redes de organizacién econémica le dan identidad
a la firma, tal es ¢l caso de la tecnologia usada e identificada a algun grupo de red.

Con base en lo anterior Johansson afirma que por encima de los acuerdos implicitos entre los
participantes de una red de organizacion economica existen normas sociales vy ejercicio de ética
como la de n:guciosﬁ?, La manera de cémo se enlaza al circuito del mercado lleva consigo la
conformacion de lazos, difusion de conocimiento y transferencia tecnolégica a través de un proceso
de auto-organizacion. En un sistema de economias abiertas, existen diferentes tipos de redes que
escapan a la regulacion mercantil v a la coercidn reguladora.

el recurse del conocimiento y procesos de innovacion en economias de aprendizaje
Dentro de los estudios sobre el paradigma de la innovacion tecnologica, Lundvall presenta una de
las propuestas mis interesantes para explicar desarrollo de las sociedades capitalistas a partir del
proceso de aprendizaje, ¢l cual es considerado fundamental en la impresion de cambios en el orden

global de las economias contemporaneas (Lundvall, B-A, 1994:3-4).

*"El costo de transferencia aparece cuando una transferencia de derechos de un propictanio a otro toma lugar (Johansson,
B. op cil.).
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Esta afirmacion que hace Lundvall es considerando que el conocimiento es el recurso mas
fundamental en la economia contemporanea, de la misma manera que el proceso de aprendizaje lo
es. Si bien en otras épocas -sefiala el autor-, la intensidad de adquirir conocimiento se distinguia
por ser menor ¥ los ciclos de cambio eran mas largos. Actualmente el proceso de aprendizaje se ha
hecho mas intensivo y generado implicaciones sobre i) el arreglo institucional de la economia, ii) la
imagen de la economia en la cual la teoria econdmica estd fundada y iii) el discurso de la
planificacién o del mercado que se sostiene en la economia contemporanea.

De este modo los arreglos institucionales en el capitalismo moderno deben ser analizados
segiin Lundvall desde dos perspectivas: la que es y la qué debiera ser. Es decir analizar como
afecta el uso del conocimiento v del aprendizaje a estos arreglos que tiene que ver con que "la
economia moderna, la economia del aprendizaje, [que] es y debe ser, una ‘economia mixta’, mixta
en un sentido mucho mas fundamental que el que normalmente se asume." A estas interrogantes se
adhiere como el mercado asigna conocimiento y como afecta éste al aprendizaje en el analisis
de las economias contemporineas que también han sido nombradas economias de aprendimje“.

En primer lugar Lundvall enmarca una sociedad contemporinea a partir de la cual analizara
los procesos de aprendizaje. Esta segiin el autor se define por: i) la introduccion de los métodos
basados en la microelectrénica al proceso econdémico y a las tecnologias de telecomunicacion y
computadoras, ii) los movimientos hacia lo que se ha denominado especializacion flexible y iii) la
frecuencia de los cambios en el proceso de innovacion a partir productos especificos.

La afirmacion inicial es que en cada uno de estos aspectos el conocimiento es considerado
un recurso central cuyo tipo es intensivo e interactivo, donde el proceso de generacion de
conocimiento corresponde a la practica humana para la produccion y la reproduccion de la vida

cotidiana.

* (véase Lundvall, Bengt-Ake and Bjm Johnson The learning Economy en Journal of Industry Studies, Volume 1. 2.
December, 23-4323-43),
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De acuerdo a Lundvall el conocimiento que se ha ido acumulando es traspasado de generacién en
generacion en forma de tradiciones y rutinas. Por lo tanto el advenimiento de la industrializacién
hizo posible que este proceso se hiciera mas intensivo que antes. En el paradigma fordista que es
considerado por Lundvall como un intento no sélo de aprovechar las economias de escala sino de
reducir la dependencia de las destrezas de los trabajadores en el proceso de acumulacién de
conocimiento condujo a: i) el desarrollo de la informacion, la tecnologia de las computadoras v
comunicaciones, reducir los costos de manejo, almacenamiento ¥ movimiento de la informacion,
ii) los movimientos hacia la especializacion flexible y iii) propiciar los cambios en el proceso de
innovacion.

De ahi que las formas de competencia tecnologica en las actuales sociedades, el
conocimiento econdmico sea considerado un recurso escaso dada su relacién a nuevas formas de
cooperacion y alianzas entre firmas que permiten la creacién de un ambiente en donde la
informacién necesaria es adquirida en la prictica cotidiana. Lo que quiere decir Lundvall es que el
tipo de conocimiento no sélo implica llevar a cabo practicas de conocimiento interactivo sino todo
tipo de pricticas de aprendizaje incluyendo las de recordar, las de olvidar, las de aprender en
economias pura y mixta.

El mercado organizado es, en este sentido, una respuesta institucional que refiere a una
manera de concebir costos y beneficios a través de medios proporcionados adecuadamente: 1.
medios para aprender, 2. incentivos para aprender 3. capacidad para aprender, 4. acceso al

conocimiento relevante 5. formas para aprender para olvidar.

Sin embargo la intervencion gubernamental en la economia del aprendizaje se enfrenta a sistemas
de produccién regional donde existen formas de gobernacién econémica entre las industrias, que se
manifiestan a través de formas de subcontratacion, organizacién del comercio regional, agencias de
planeacion, alianzas estratégicas, relaciones informales, lazos de confianza entre firmas de una
comunidad de negocios, etc..”.

Esto dltimo puede dificultar una organizacion planeada totalmente ya que el tipo de acuerdos
que se generan alrededor de una actividad productiva no tiene forzosamente el sentido de un

contrato formal ni esti regido por reglas explicitas, mas bien son convenios que se refieren al
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aprendizaje los actores muestran capacidades de adaptacion y conocimiento plasmados en nuevas

formas de organizacion para obtener la informacion necesaria para competir,

Con base en estos enfoques se concluye parcialmente que el potencial de desarrollo de las
regiones productivas depende de tres aspectos fundamentales: i) la coherencia de su geografia de
convenciones en los marcos de accion global, ii) de la existencia y papel de redes de organizacion
econdmica y iii) las caracteristicas del proceso de aprendizaje regional entorno a la produccién.

Aunque estas no son las Unicas lineas tedricas contempordneas acerca del cambio
tecnolégico y los nuevos paradigmas del crecimiento econdmico, se consideran centrales porque
aportan elementos para analizar comprensivamente el potencial de desarrollo productivo regional
desde visiones no estructuralistas y deterministas como las de corte economicista que dejaron como
constantes en sus explicaciones aspectos de indole historica, cultural ¥ formas de expresién de lo
tradicional.

En particular el enfoque de la Escuela de California considera a la regién como base
fundamental del anilisis espacial econdmico ¢ incorpora criterios de andlisis a partir de estructuras
intangibles en el proceso de desarrollo productivo de las regiones. El enfoque de redes proporciona
elementos importantes que ‘potencialmente’ son importantes para explicar la modificacion vy
activacion del desarrollo regional. Respecto al enfoque sobre procesos de innovacion en economias
de aprendizaje Lundvall aporta una de las claves para entender estos procesos de cambio continuo:
el conocimiento, ¢l cual es estudiado como recurso escaso y como factor intangible de la
organizacion econémica. En los tres casos se recupera la importancia de la organizacion social en
los procesos productivos como una forma accién intermedia que ejemplifica la planeacion regional

para optimizar la obtencién de ganancias.
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En el capitulo siguiente se trata de sistematizar un procedimiento alternativo para el analisis
productivo regional con base en el bagaje tedrico y conceptual que se ha presentado. El andlisis del
potencial de desarrollo conforme a esta visién ‘socio-organizacional’ resume los aportes
contemporaneos que influyen determinantemente para la “ciencia regional’.

El procedimiento ha quedado integrado en tres fases de analisis: i) la deteccién de nicleos
diniamicos de la base econdmica regional y su participacion en mundos reales de produccion, ii) el
analisis ‘socio-organizacional’ de la produccién en el ambito regional y sus impactos, y iii) la

evaluacion de la coherencia productiva de la region.
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I11. BASES PARA UN ANALISIS SOCIO-ORGANIZACIONAL DEL POTENCIAL DE
DESARROLLO PRODUCTIVO REGIONAL

as geografias también son simbolicas: los espacios fisicos se
resuelven en arquetipos geométricos que son formas emisoras
de simbolos. Llanuras, valles, montafias: los accidentes del terreno
se vuelven significativos apenas se insertan en la historia... Las
oposiciones entre... isla y continente, selva y desierto son simbaolos
de oposiciones histdricas: sociedades, culras, civilizaciones. Cada
tierra es una sociedad: un muno v una vision del trasmundo. Cada
historia e5 una geografia y cada geografia una geometria de
simbolos (Octavio Paz, Posdata; Critica de la piramide).
De acuerdo al bagaje tedrico revisado sobre las nuevas explicaciones del desarrollo econdmico y
sobre las formas de comprender ¢l potencial de desarrollo productivo en el ambito regional, se
afirma que mas alld de las aportaciones economicistas y estructuralistas, las regiones y su desarrollo
pueden ser explicados desde visiones mas comprensivas a partir de aquellas estructuras y formas
particularmente intangibles que contribuyen a que la geografia fisica v de la organizacion capitalista
se puedan describir como globales, inestables y cambiantes.

A luz de categorias como la de i.e. convenciones, redes de organizacién econdmica y procesos
de aprendizaje. el objeto de este capitulo es obtener una base conceptual y de seguimiento
metodologico para analizar el potencial de desarrollo productivo regional desde una vision *socio-
organizacional” al margen de la coherencia de organizacion en el marco del orden global.

En un ambiente de economias abiertas retomando las ideas de Storper, el sentido de las
relaciones de organizacidén se entiende a partir de aquellos productos dindmicos globalmente,
productos que estan delimitando las fronteras de innovacion que en este caso corresponden a
horizontes tecnologicos. Las actividades que cubren estos productos en economias avanzadas

presentan asi los mayores grados de especializacion productiva, pero en economias donde la

trayectoria no es exitosa a nivel global, el punto de partida son las actividades especializadas.
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De ahi la importancia de identificar inicialmente aquellos productos con mayor especializacion y
dinamismo regional con relaciones fuertes al exterior y posteriormente analizar su geografia de
convenciones en tormo al proceso de su produccion. La coherencia de organizacién de las
convenciones exige dos tipos de contraste. El primero entre las formas de relacion deseables entre
usuario-productor alrededor de la produccion de un bien (de ser factible es importante determinar la
existencia de redes y qué procesos de aprendizaje encierra el producto); el segundo, entre las
convenciones de participacion e identidad del sistema y las de una trayectoria deseable de
organizacion regional.

En este sentido, ¢l objetivo de este capitulo es sistematizar las aportaciones tedricas acerca
del cambio tecnoldgico y de los procesos de desarrollo econémico regional para formular un
procedimiento de andlisis de las capacidades de organizacion economica de territorios no avanzados
tecnologizados a partir de la produccidn de sus bienes.

En realidad lo que se busca en la investigacion es saber como identificar las potencialidades
de regiones que no se caracterizan por la elaboracion de productos con alto contenido tecnolégico,
pues el fin es mostrar una forma de analisis de las posibilidades que un sistema no tecnologizado
tiene para modificar su trayectoria y enlazarse de forma eficiente a procesos de mayor magnitud
competitiva.

A lo largo del capitulo se detallan las tareas v actividades que comprenden este método el
cual se divide en tres fases destacando la dimensién ‘socio-organizacional’ de la produccion. La
primera que corresponde a la deteccitn de los niicleos dindmicos de la base econdmica regional y su
participacion en mundos reales de produccion, la segunda al andlisis socio-organizacional de la
produccion en el ambito regional y sus impactos, ¥ la tercera a la evaluacién de la coherencia de

organizacion productiva de la region.
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IIL1. Tres fases para analizar del potencial de desarrollo productivo regional
Saber cudl es el sentido que rige la organizacion de las regiones en el actual contexto de
competencia capitalista remite de alguna manera a identificar cudles son los medios de los que estas
se valen para obtener ganancias extraordinarias y qué impacto regional o global estin produciendo.
Los medios para obtener mayores ganancias en este mundo interconectado estin relacionados a
producir bienes altamente especializados, dedicados, tecnologizados o bien altamente demandados.

Identificar estos elementos en un contexto regional delimitado geopoliticamente y los
cambios que ha sufrido su estructura econdmica, son tareas alcanzables mediante la aplicacion de
técnicas e instrumentos que la teoria de desarrollo regional clasico utilizo para explicar procesos tan
complejos como el que envuelve al crecimiento econémico regional.

La meta en este trabajo es ir mas alld del comportamiento descriptivo de las economias
regionales v tratar de explicar porque es asi y qué condiciones permitirian potenciar el desarrollo
regional de regiones relativamente atrasadas, suponiendo que en el tiempo éstas han acumulado
capacidades de organizacién productiva que le pueden ser favorables en este contexto de
competencia. JEsn: procedimiento para determinar el potencial de desarrollo productivo ‘socio-
organizacional’, parte del analisis de la produceion considerando cuatro aspectos centrales.

Primero, que el andlisis descriptivo es relevanie en la medida que ayuda a detectar las
actividades especializadas y que constituyen el nicleo dindmico de una regién o mejor dicho las que
cuentan con mayores posibilidades de respuesta y transformacion. Segundo, que existen distintos
niveles de relaciones en los sistemas productivos regionales, asi como dos tipos actores (los que
participan dentro del proceso productivo y los que participan fuera de él). Por tanto, la region se
considera un sistema abierto de relaciones para organizar la produccién ¥ no una matriz cerrada de
elementos productivos. Tercero, que las relaciones entre los actores pueden adquirir diversas

normas de articulacion segn su preponderancia en la fase del proceso productivo v las condiciones
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sobre las que opere el sistema. Cuarto, que los vinculos de organizacion responden las més de las
veces a formas alternativas de organizacién como acuerdos no formales y redes de organizacion
economica, las cuales constituyen una estructura intermedia de accion entre los actores de la
produccion y la estructura del sistema productivo regional.

A partir de estos principios la primera fase se orienta a identificar los productos que
constituyen el micleo dindmico de las regiones. De acuerdo a los modelos clasicos del anilisis
espacial, el nucleo dinamico refiere a los sectores con mayores indices de especializacion y
volumen de exportacién~. Cuantitativamente se trata de determinar las ventajas competitivas y
comparalivas regionales, no respecto a sectores, sino a productos determinados.

Los nicleos dindmicos de una region delimitada geupuliticamcme” corresponden a las
actividades con mayores indices de especializacion y grados de exportacion bajo el supuesto de que
estas actividades muestran formas mas acabadas de organizacion respecto al proceso productivo
local y tienden a formar una parte medular de la dinamica econdmica regional. Es decir, que
cuentan con ventajas comparativas respecto a otras regiones geopoliticas.

Los nicleos dindmicos permiten determinar las ventajas comparativas y economias de
aglomeracion, asi como la existencia de mundos reales de produccién en sociedades
contemporéaneas, sin contemplar una discriminacion territorial como fue el caso de los modelos y
estrategias clasicas del desarrollo regional. Se trata de adelantar diferenciaciones concretas para que
el sentido de la planeacion se aboque a la implementacion de politicas regionales especificas sobre

la organizacion productiva de bienes especificos.

™ Cuando se hace la distincion entre las actividades més dindmicas de una localidad no se estd discriminando el resto de
las actividades lo que se intenta aclarar es que el potencial de conocimiento esta acumulado en actividades dominantes, que
por lo mismo, se suponen con mayor diseminacion en el sistema productivo regional.

" Es imposible determinar gpriori una regidn de interdependencias comerciales y no formales para ¢l cazo de sistemas
ghierios por lo tanto, se parte del andlisis descriptivo con base en una regidn delimitada geopoliticamente.
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Por tanto la importancia de identificar los productos que constituyen el nicleo dindmico de una
region economica representa en inicio la posibilidad de determinar el potencial de desarrollo
productivo en una region. Estos pueden representar “mundos reales” de produccion que se podrin
referenciar con un marco general de la organizacién productiva territorial, es decir con dimensiones
pragmaticas de la produccidn e intercambio de un mundo deseable que refleja relaciones entre
usuarios y productores en economias abiertas.

Para cumplir este objetivo, en el caso de paises con menor grado de avance tecnologico es
preciso ubicar el grado de exportacion y especializacion de los sectores, ramas o producto en una
region. Asi como el peso relativo de los centros productivos al tratarse de una region con varios ejes
entorno a la misma actividad productiva. En sintesis, lo que se ha de buscar son las ventajas
competitivas y comparativas regionales como una primera forma de aproximacién a lo territorial a
través del andlisis tradicional del desarrollo regional.

La siguiente fase contempla el andlisis de la configuracidn socio-organizacional, ¢l cual
permite hacer una aproximacion a la estructura y trayectoria de organizacién en tomo a la
elaboracion de productos especificos. Las tareas especificas de esta fase tienen como fin identificar
la geografica de convenciones a partir de la geografia fisica de la produccion. Desde los enlaces
técnicos en tomo a un producto es posible referir a las relaciones que persisten entre las firmas
dentro y fuera del lugar geopolitico, a las pricticas de organizacion y aprendizaje de las fases del
proceso de produccion y del tipo de articulacion entre los actores productivos regionales.

Con el cumplimiento de esta fase se pretende un acercamiento a la trayectoria de la actividad
en la region desde la trayectoria de elaboracion del producto en si mismo, como desde el
comportamiento de los actores productivos. La existencia de redes de organizacién y convenciones
son vistas como partes elementales del proceso de aprendizaje productivo ya que son el punto de

intermediacion entre la situacion territorial y las condiciones de competencia imperantes.
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Se considera como actores econémicos a las firmas que participan en las fases del proceso
productivo y a los actores no econémicos a quienes componen los sistemas de organizacion abiertos
(grupos de firmas, asociaciones, cdmaras, grupos econdmicos, autoridades e instancias piblicas)
que de acuerdo al tipo de encadenamientos productivos técnicos y al tipo de préacticas construidas
éstos se enlazan a la produccién de bienes especificos.

La tercera fase corresponde a la evaluacion de la coherencia productiva regional, la cual
parte de las condiciones de competencia global, en otras palabras se evalia la geografia de
convenciones por producto y del sistema en su conjunto considerando como puntos de referencia los
marcos ideales de Storper sobre relaciones deseables entre usuario-productor y trayectorias de
organizacion regional exitosas.

Los elementos generales de las fases de analisis sobre potencial de desarrollo productivo
regional se resumen en: a) determinar las ventajas comparativas y competitivas a nivel global de las
actividades por tipo de producto y su ubicacién geografica (nicleos dinamicos y ubicacion
geogréfica de la infraestructura regional), b) analizar la estructura de organizacion territorial de la
actividades en torno a la elaboracion de bienes especializados (relaciones entre firmas, pricticas de
organizacion y aprendizaje al interior de la empresa), b.1 ) analizar la estructura de relaciones entre
actores productivos regionales de los productos del nicleo dindmico, y ¢) evaluar las convenciones
para determinar el potencial de desarrollo para delimitar las condiciones que permitirian hacerlo

realizable en el contexto productivo global,
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IIL.2. Tareas y actividades especificas para determinar el potencial de desarrollo
productivo regional

1) identificacion de nucleos dindmicos
Para determinar la geografia real de convenciones de un sistema de produccion real es sustancial la
identificacion del nicleo dindmico regional. Este nicleo puede estar integrado por uno o mas
productos los cuales se consideran altamente especializados en la region y contribuyen al nicleo
dindamico glubal“, Desde su produccién estos productos generan ventajas comparativas y
competitivas sobre la base del intercambio comercial hacia el exterior. Una vez descrito tal nicleo
¢s posible delimitar su geografia de convenciones vy analizar la trayectoria de la misma.
tareas y actividades especificas para analizar niicleos dindmicos
Es importante en primer lugar determinar el grado de exportacién y de especializacion de un
sistema productivo regional a partir de los productos del nicleo dindmico regional a nivel global.
Asimismo conviene determinar el peso relativo de los centros productivos que técnicamente
conforman la region geopolitica en caso de existir mas de un drea de produccion, Para su calculo se
considera el uso de instrumentos cuantitativos de andlisis regional como la regla rango-tamaiio, el
indice de especializacion local y los modelos de base exportadora v de cambio y participacion.

Si se cuenta con informacion sobre encadenamientos insumo-producto a nivel regional, es
preciso ubicar los enlaces de los productos que conforman el nicleo dindmico. Si se carece este tipo
de datos los lazos técnicos de los productos se pueden identificar con un seguimiento de campo.
Para ello se sugiere llevar a cabo una serie de entrevistas a través de informantes de las firmas mas

importantes ubicadas en la region genrpnlitica“.

™ Para ¢l caso de economias que no son avanzadas y que es més dificil que posean un nicleo dindmico integrado por
bienes altamente tecnologizados, se cree conveniente identificar los productos con mavor especializacién. Con esto se
considera que las trayectorias de competencia global no sdlo se componen por fronteras tecnologicas,

™ El tipo de informante se relaciona al tipo de actividad que se este estudiando; para el caso de la indusiria se recomienda
acudir con los gerentes de produccidn. Para el caso de un producto en el drea de los servicios s¢ sugieren entrevistas con
los directores generales o de recursos humanos de la foirma que presta el servicio.
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Para determinar la jerarquia de las localidades o ciudades que conforman una region geopolitica se
aplica la regla rango-tamafio™®, con ello se obtiene una aproximacién al peso relativo de cada uno de
los centros productivos en la region. Para obtener los grados de exportacion v especializacion de
una region se aplica inicialmente el indice de especializacion local”’. A partir de este indice es
posible establecer si una localidad o regién presenta trayectorias dominantes en torno a productos
especificos con base en ¢l desempeiio regional, nacional y global™,

La aplicacion del modelo de base exportadora permite observar el crecimiento econémico
de una ciudad, localidad o regién a partir del Producto Interno Bruto (PIB) de sus productos, asi
como el nivel de diversificacion de la base econdmica regional. Con su aplicacién también se
obtiene el orden de las exportaciones (o producto excedente a otras localidades) y consumo de las
localidades analizadas por producto(propension marginal al consumo local).

Con la aplicacion del modelo de cambio y parliﬂipuiénm, se estima el crecimiento de un
producto en un periodo de tiempo con lo cual es posible asignar de manera aproximada y
descriptiva una relacion causal a dicho crecimiento, El crecimiento total del producto entre un afio y
otro es calculado a partir de variables como personal ocupado v valor agregado, el modelo se divide
en tres componentes: i) nacional o global, estructural y diferencial. El resultado de cada componente
puede ser positivo o negativo dependiendo de las ventajas regionales, de los cambios sufridos en
producto mismo o por el dinamismo del producto a nivel global.

Todas estas tareas tienen el objetivo especifico de identificar las trayectorias de productos
dominantes, asi como su distribucién y peso relativo en la dindmica regional. Una vez identificados

los productos que pertenecen al nicleo dindmico de una region la tarea siguiente es pasar su analisis

socio-organizacional.

" (véase anexo metodolégico).
3 {véase anexo metodologico).

™ (véase anexo metodologico).
™ (véase anexo metodolégico).
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II) andlisis socio-organzacional
El objetivo especifico de esta fase es que a partir de la ubicacién de enlaces técnicos de los
productos especializados se identifique la geografia de convenciones en torno a ellos: tipo de
relacion entre firmas, practicas de organizacion y aprendizaje de los actores respecto a los
productos de dicho nicleo dinamico (posterior a ello se llevarda a cabo una evaluacion de la
coherencia y trayectoria organizacional).
tareas y actividades especificas del andlisis socio-organizacional
Las tareas que se consideran para el anilisis socio-organizacional son hacer un reconocimiento
geogrifico-social a partir de la estructura-fisica de la produccién. Por tanto, se requiere informacion
precisa sobre el proceso de produccion que puede ser solicitada mediante entrevistas a informantes
claves sobre sus actividades. Esto implica delimitar una geografia de convenciones: A) las relaciones

en tomo a la produccion de bienes especializados y B) las relaciones del sistema de organizacion,

A las relaciones en tomo a la produccion de bienes especializados: i) el tipo de relaciones que
se refieren a la propiedad de las actividades productivas (tamafios de planta v funciones
especificas que juega cada planta en [a articulacion productiva), ii) aquellas relaciones que
tienen que ver con la estructura de salarios v fuerza de trabajo en las fases de elaboracion del
producto, iii) las que tienen que ver con la estructura del proceso de produccion (relaciones y
pricticas de trabajo), iv) relaciones usuario-productor

B las relaciones del sistema de organizacion: i) relaciones entre las unidades de produccion

locales y externas ii) tipo de participacion v relaciones con instancias de representacidn
local, estatal vy federal), iii) tipo de participacién y relaciones con centros de desarrollo e

investigacidn
Elaboraciin: propia

Respecto a las relaciones en torno a la produccién de bienes especializados se considera que la
ubicacion geogrifica de las plantas y el tipo de uso de propiedad es ¢l punto inicial para acercase a las

relaciones de los actores. Estas se deben en gran parte a el tamafio y nimero de unidades de

56



Capitulo 11l

produccion las cuales hacen posible la movilidad de los recursos y cambios en la infraestructura de
comunicaciones y transportacion. Las actividades a realizar son:
=» determinar el tipo de propiedad que predomina en tomo a la produccion : a) propiedad publica,
b) propiedad, privada, ¢/ si el tipo de establecimiento es subsidiario o familiar, d) si el tipo de
inversion de capital foraneo extranjero, regional, nacional
= determinar la distribucién por tamafio de las plantas e identificar las relaciones que se generan
entre ellas considerando antigiiedad y acceso al sistema
= relacionar las acciones de los actores a los cambios fisicos
=> identificar si existe algiin nivel de subcontratacién o existencia de plantas subsidiarias o
gemelas.
Respecto a las relaciones sobre la estructura de salarios y fuerza de trabajo ¢l objetivo es obtener
informacion acerca de las relaciones que prevalecen en tomo a las formas de empleo, fuerza de trabajo
y salarios, a partir del acercamiento a una o dos firmas de la regidn. Las actividades a realizar son:
= obtener informacion sobre la estructura ocupacional (principalmente sobre ¢l escalafon de
puestos y procedencia de los trabajadores)
=> analizar la clase de empleo que ofrece la actividad en términos de niveles de educacién vy
adiestramiento requeridos para la actividad.
Respecto a las relaciones que tienen que ver con la estructura del proceso de produccion (relaciones y
pricticas de trabajo) se considera importante identificar las pricticas que predominan y que son
determinantes a lo largo del proceso productivo. Las actividades a realizar son:
= describir las claves del proceso de produccion en relacion a la clase de insumos usados,

equipo ¥ cambios ocurridos en el proceso general
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= obtener informacién sobre el tipo de inversidn de la rama productiva a la que pertenece la
actividad como intensidad en mano de obra y capital, valor agregado por capital invertido,
nivel de ingreso por producto a la planta o centro de servicio
= identificar las relaciones sociales y pricticas de trabajo en las unidades de produccion
= determinar el tipo de relaciones que imperan entre trabajadores-administrativos; trabajadores-
trabajadores; adminitrativos-adminitrativos, observar dreas definidas de trabajo e identificar
practicas rutinarias entre los actores: rol y temporalidad de los trabajadores, si existen
sindicatos o bien otros tipos de asociacion.
Respecto a las relaciones usuario-productor estas son importantes en la medida que dan cuenta del tipo
de competencia que enfrenta ¢l producto principal de la actividad en torno a precio, calidad, volumen,
capacidad de respuesta de los actores principales. Las actividades a realizar son:
=> obtener cifras por afio de volumen de exportacion y destinos y datos cuantitativos para
caleular el total de ventas y margen por unidad del producto
=» averiguar sobre las principales relaciones de compra y venta del producto en torno a las
estrategias para enfrentar los cambios del mercado, las regulaciones formales v la
intervencion emergente de acuerdos de otras vias
=» establecer contacto con algunos consumidores directos del producto para recabar informacion
sobre el producto adquirido y su gama de ofertantes
= indagar sobre las condiciones y localizacion de mercados del producto
Respecto las relaciones del sistema de organizacion es de suma importancia detectar ¢l tipo de
relaciones entre las unidades de produccion locales y externas que impera en la region, asi como el
tipo de participacion que se ha establecido con las instancias de representacion local, estatal y
federal, involucradas directamente a la produccién de los bienes especificos del nicleo dinamico

regional. Finalmente es importante determinar cual es el tipo de participacion y relaciones que se
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establecen o han establecido las plantas con centros de desarrollo e investigacion. Las actividades
especificas son:
= obtener informacion acerca elementos que influyen de manera externa a la actividad, como es
la participacion de organismos externos interesados en la elaboracion de los productos

= encontrar qué tipo de trabajos son los que han elaborado los centros de investigacion en

correspondencia con los productos elaborados

= determinar como son las relaciones que se establecen entre las instancias de representacién
(local y federal) con los actores productivos que partivipan en el proceso de produccion
regional.
Estas tareas tienen el objetivo de delimitar las bases sobre las que se ha construido y modificado la
elaboracién de productos especificos: la geografia de convenciones es una representacion de la reglas
de convivencia cotidiana y la prictica rutinaria para organizar y hacer uso del territorio con ¢l objeto
de mejorar la capacidad de competencia.
IT0) evaluacion de la coherencia en la organizacion productiva regional
La tercera fase de este procedimiento contempla una evaluacién de la coherencia productiva
regional a partir de la afinidad de la geografia real de convenciones a los marcos de accion ideales o
predeseables en economias globales. Es importante considerar la coherencia porque esta constituye
una base de ponderacion de las condiciones que posee un sistema regional para delimitar una
frontera de competencia o provocar mayores impactos regionales (mayor especializacion, valor
agregado y empleos generados, mayor exportacion) con el objeto de obtener mayores ganancias.
Esta base de ponderacion considera dos dimensiones, la de mundos de organizacién usuario-
productor deseables v la de trayectorias regionales exitosas o ideales . La correspondencia de ambas

determina el potencial de desarrollo del producto en la regidn.
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tareas y actividades especificas para evaluar la coherencia de organizacién
Se considera que los acuerdos que se establecen entre usuarios y productores son afines a la
naturaleza y cualidades del producto, pero si la base de las relaciones a estos no corresponde al

marco de acuerdos ideales es posible que los productores regionales puedan reorientar su situacion

para obtener mayores beneficios de esa relacion. El potencial precisamente radica en identificar si

hay coherencia en las relaciones entre productores y usuarios regionales. Las actividades a realizar
s0n:
= tomar como referencia a los mundos ideales de produccion (usuario-productor)
=> ubicar el mundo al que pertenecen los productos del nicleo dindmico
=> determinar si los acuerdos del sistema real pertenecen al mundo de competencia ideal.
La segunda parte de la evaluacion consiste en contrastar las convenciones de participacion e
identidad del sistema real con las de la trayectoria de organizacién coherente. Las actividades a
realizar son:
= tomar como referencia a las trayectorias coherentes de produccion
=> ubicar el mundo de organizacion al que pertenece el sistema de relaciones productivas
regionales
= determinar si los acuerdos del sistema real son factibles de transformarse en una trayectoria
coherente
=> establecer puntos de referencia con otros sistemas reales para determinar el grado de la
similitud en la trayectoria regional de andlisis.
Estas tareas tienen como objetivo identificar las condiciones imaginarias de un sistema de
organizacion real sobre una trayectoria ideal. En otras palabras el objetivo es que a partir de la
coherencia se determine el potencial en términos de aquellas formas deseables para mejorar la

trayectoria de la region v las relaciones de produccion de productos dinamicos.
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1113, La importancia de evaluar el procedimiento de anilisis socio-organizacional
Uno de los propositos del trabajo es ofrecer elementos alternativos para analizar el potencial de
desarrollo productivo regional como una fuente que sirva de apoyo a las instancias de intervencion
que lo impulsan de ahi que en la segunda parte de la investigacion se presenten los resultados de una
aplicacién parcial del método ‘socio-organizacional’, desde esta aproximacion se identificardn
posibles fallas y huecos del procedimiento.

Por lo tanto esta investigacion no consiste solo en identificar las capacidades de
transformacion o potencialidades del caso de referencia sino presentar una evaluacion del método.
Por el tiempo al que se sujetd el trabajo ha sido imposible considerar todos los productos del nicleo
dindmico de una region geopolitica pero se presenta la aplicacion parcial de las tareas propuestas
(sobre todo de la fase segunda) y algunas reflexiones sobre el procesamiento en si mismo. Esto
ultimo es de suma importancia que que a la segunda fase de analisis casi ninguno de los estudios

tradicionales llega.
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Capitulo IV

IV. CAMBIOS EN LA AGROINDUSTRIA DEL LIMON: Procesos de aprendizaje y
organizacion productiva regional en Colima

La actual era de competencia y cambio tecnoldgico ha producido efectos de reestructuracion
productiva en la mayoria de los paises. A su vez, distintos modelos de desarrollo impulsados por
planes y programas nacionales han provocado cambios territoriales que se pueden leer desde las

transformaciones sociales y el claro aumento de las disparidades de competitividad regional. Estos
hechos muestran que el desequilibrio regional y la modificacién de las situaciones territoriales no
depende silo de fuerzas externas.

Simultineamente a estas tendencias de ordenacion, los territorios envuelven mecanismos de
organizacion social, econdmicos y culturales entorno a sus actividades productivas, dichas formas
pueden limitar o coadyuvar el desarrollo productivo de regiones menos avanzadas en este contexto
de revoluciones tecnoldgicas.

El propésito de este trabajo es analizar su potencial de acuerdo a las capacidades de
organizacion que definen sus trayectorias pmduerivas“. El procedimiento para hacer un analisis de
este tipo ha sido sistematizado en el capitulo dltimo de la parte anterior. Con su aplicacion se
intentard mostrar los cambios y la evaluacion de dos productos que constituyen parte del nicleo
dindmico de la organizacion agroindustrial del limén en la region geopolitica de Colima.

Se eligio esta entidad para llevar a cabo un ejercicio de aproximacion del método de andlisis
‘socio-organizacional’ porque ha sido considerada una regién no competitiva de México para
enfrentar los cambios de la apertura comercial derivados especificamente de la firma del TLC. El
argumento central es que en una economia global la competitividad de las regiones no depende de
condiciones limitadas a una participacion sectorial. La interconexion creciente de las actividades

no puede analizarse desde agregaciones por rama o sectores para argumentar el potencial

™ La potencialidades desde esta vision son expresiones de heterogencidad territorial que deben estudiarse desde su
construccidn social, adn su diversidad podria adecuarse a las nuevas reglas de competencia global,

67



Capitulo IV

productivo regional. Las posibilidades que tienen las regiones de incorporarse activamente a la
dindmica global deben ser determinadas desde las capacidades de organizacién construidas
territorialmente en torno a la elaboracion de bienes comerciables.

En este sentido este capitulo tiene como objetivo especifico mostrar un panorama general de
los cambios que ha experimentado México y Colima como resultado de decisiones globales y
nacionales en las Gltimas dos décadas. Asimismo se resaltarin algunas deficiencias de la
planeacion productiva y de la ordenacion territorial que desde criterios de diferenciacion regional

por participacion sectorial han contribuido a una tendencia creciente de desequilibrios territoriales.

IV.1. Aspectos productivos de México y Colima en un marco de procesos globales
Principalmente a partir de la década de los ochenta los procesos de reestructuracion productiva y
apertura comercial™ han implicado que entre México y otros paises se hallan establecido diferentes
convenios comerciales, lo cual ha contribuido a que se modifiquen las politicas de reordenacidn
territorial ¥ se acentuen las diferencias regionales.

Entre 1986 y 1994 México puso en operacion acuerdos internacionales que repercutieron de
manera sustancial en algunas de las regiones productivas del pais. Dos de los mds importantes, el
General Agreement for Trade and Taxes (GATT) integrado el 12 de agosto de 1986 y el Tratado de
Libre Comercio (TLC) con América del Norte firmado en enero de 1994, Y en menor escala

México ha contraido acuerdos comerciales con Chile, Centro y América del Sur.

*Con ¢l predominio de una mayor dindmica regida por la competencia entre sectores y regiones productivas, la aparicion
de nuevos actores se consolida como un fendmeno consecutivo a la reestructuracion productiva; las acciones v efectos
provocados por los actores productivos constituyen una fuerza transformadora a pantir de mecanismos de operacion vy
articulacion que debe ser analizada junto al potencial de la estructura productiva fisica (véase Campbell, John,
Crovernance of the American Economy).
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Asimismo y en consecuencia de un mundo mas interconectado, las reglas establecidas por otros
bloques como el de la Comunidad Econdémica Europea, el de la Cuenca del Pacifico y de
Sudamérica (Mercosur: Brasil, Argentina, Uruguay, Paraguay y Chile, y el Pacto Andino), han
afligido directa e indirectamente la estrategia y dindmica productiva del pais. Como parte de esta
interconexion, los impactos en el desarrollo productive y regional se pueden leer a la luz de las
disparidades territoriales en términos de su organizacion social, econémica y politica.

Adicional a lo anterior, se han llevado a cabo desde el final de los setenta acciones especificas
por parte de las instancias federales para propiciar ¢ inducir la ordenacion del territorio nacional.
Ambos aspectos han provocando en algunos casos colisiones con las estrategias v dinamismos de
organizacion territorial y en otros la ruptura total con dindmicas de organizacion tradicional. En
qué medida estas acciones han afectado las capacidades de competitividad regional es una
interrogante dificil de esclarecer, el hecho es que el tipo de planeacién que se ha llevado a cabo
parece ser disfuncional a las dindmicas de organizacion territorial.

las politicas espaciales en México
En términos de lo que se ha denominado una politica espacial y planeacion territorial en México,
éstas dieron inici6 con la promulgacion de la Ley General de Asentamientos Humanos (LGAH) v
la institucionalizacion de la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Pablicas (SAHOP) en
1976, v mas tarde con la promulgacion del Plan Nacional de Desarrollo Urbano en 1978. En ambos
documentos se dictaron politicas de desarrollo urbano y regional que respondieron a un Modelo
Nacional de Desarrollo que incluyé una estrategia de ordenacion espacial asumida por la
dependencia para revertir un proceso de concentracion excesiva en ciudades como Guadalajara,

D.F., Monterrey y Puebla.
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Contrario a objetivos anteriores, sobre el fortalecimiento de los espacios industriales y el desarrollo
en los principales centros urbanos como fuente del dinamismo econdmico nacional, se delimito el
sistema urbano nacional (SUN) comprendido por centros alternativos a las cuatro zonas
metropolitanas' y se impulsé la desconcentracion industrial que habia sido causada por el

acelerado proceso de industrializacion y urbanizacion entre 1940 y 1960 (véase mapa siguiente).
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"'"EI desmesurado crecimiento de las dreas urbanas y ¢l atraso sustancial de gran parte del territorio al finalizar la década
de los sctenia orillé al que el Estado tomara medidas de desconcentracidn ¥ reordenacion territorial para desalemar ¢l

crecimiento de las cuatro zonas metropolitanas del pais (véase Garza, Gustavo, Desconcemtracidn Tecmoldgica v
Lovalizacion Industrial en México 21-42).
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En 1982, cuando se inicid6 formalmente el proceso “desconcentrador de actividades
administrativas” en el pais, la SAHOP se transformé en la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Ecologia (SEDUE), teniendo como estrategia la de promover una planeacion mas homogénea y
concertada a través de politicas de caracter urbano y regional', y de impulsar la conformacion de
planes estatales para atacar los problemas de desequilibrio territorial incluyendo los de cardcter
ecologico (véase PND 1983-1988).

Como parte de este proceso de planeacion institucionalizada, en 1984 se definio el Programa
Nacional de Desarrollo Urbano v Vivienda, segundo en su tipo. La estrategia espacial de dicho
programa fue la desconcentracion del desarrollo industrial v restriccion de localizacion de las
actividades manufactureras en algunas areas del pais. Con ¢llo se buscd encausar el crecimiento
urbano y alterar la distribucién interurbana e interregional de la poblacién para lograr desacelerar
¢l crecimiento de las cuatro zonas metropolitanas y consolidar el SUN.

En 1990, como parte del Programa Nacional de Desarrollo Urbano, se ratificd un programa
de impulso territorial en todo el pais con ¢l nombre de Programa Nacional de las 100 Ciudades. En
¢l se definieron 114 ciudades prioritarias para tratar de estructurar un sistema de ciudades que
facilitara la transmision del desarrollo a través de centros urbanos intermedios (cuya poblacidn
residente oscila entre cien mil y un millon de habitantes).

La estrategia urbano-regional dirigida originalmente por SEDUE y a partir de 1992 por la
Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL), tuvo como meta transformar el patron de
asentimientos humanos via la desconcentracién ya no solo de las actividades manufactureras sino
de todas las actividades econémicas e impulsar una planeacién democritica con la inclusién de los

sectores publico, social y politico y los tres niveles de gobierno (véase cuadro 1 de anexo).

** Programa de Desarrollo de la Zona Metropolitana de la Ciudad de México. el segundo Programa Nacional de
Desarrollo Urbano y Vivienda, Programa MNacional de Ecologia, Programa Regional del Mar de Cortés, Programa
Regional del Sureste, Programa Nacional de Fomento Industrial v Comercio Exterior. Programa Nacional de Desarrollo
Tecnoldgico ¥ Cientifico (para ampliar informacion véase Antologia de la Planeacidn en México).
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Asimismo, dentro del Programa Nacional de Desarrollo Urbano, se definié una regionalizacion que

estratégicamente delimitd enlaces entre ciudades para consolidar su desarrollo (véase PNDU 1990-

1994).

En el actual Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, la estrategia espacial que se ha
propuesto es la de lograr una mayor integracion y homogeneizacion regional considerando escalas
macro y micro regionales para la aplicacion de politicas territoriales. El objetivo es “acelerar el
desarrollo de regiones con menor crecimiento relativo y propiciar una mejor asignacién de los
recursos para crear condiciones adecuadas para la inversion productiva en zonas con mayores
desventajas”. En el Plan se manifiesta la necesidad de impulsar nuevos centros urbanos y regiones
a través del apoyo de infraestructura y del fomento de corredores econdmicos regionales, asi como
la integracion social de los grupos de mayor desventaja. Estas medidas se han delegado a la accién
de los gobiernos estatales mientras que el Gobierno Federal define su posicion de apoyo para que
éstos prioricen sus actividades de desarrollo urbano y regional.

Una lectura general que se puede hacer de este proceso de planeacion regional en México,
puede resumirse en tres puntos. Primero, que la ordenacion ha tenido como meta revertir procesos
de concentracion generados por un modelo de sustitucion de importaciones que irrumpio la
tendencia de organizacion productiva de las regiones del pais.

Segundo, que el llamado a la sociedad e instancias locales para incorporarse al proceso de
planeacion y a la ejecucidn de programas de desarrollo urbano y regional promovida por el Estado,
parece ser un mecanismo del propio aparato estatal para enfrentar la crisis estructural que esta
sufriendo como actor fundamental del desarrollo. Un hecho representativo del declive estatal es
que las disparidades de competitividad regional no sélo no se redujeron sino que aumentaron

debido a fallas en la promocién de la integracion urbana y productiva.
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Tercero, que las estrategias que ha tomado ¢l Gobierno Federal para promover el desarrollo vy la
disminucién de las desigualdades de productividad regional han correspondido al reacomodo y
cambios internacionales, lo cual ha llevado a que en muchos casos se obstaculice la planeacion del
orden territorial y limite una verdadera integracion de los centros productivos del pais.

Asimismo la politica nacional en el periodo de 1980 a 1990 se modifica acorde a los cambios
globales de la produccion capitalista. Para enfrentar la apertura del comercio internacional las
politicas territoriales y econdmicas se delimita el apoyo a aquellas actividades predominantemente
industriales identificadas en regiones"’ y sectores considerados “ganadores““, discriminando a
regiones y sectores denominados “perdedores” e “indeterminados” como Colima.

Este tipo de pricticas institucionales dan cuenta de que México prescinde de un cuerpo
conceptual analitico y operativo que estructurado sobre la base de la apertura al cambio comercial
y de la organizacién socio-espacial contibuya a determinar las potencialidades de productividad
regional para fomentar la integracion social hacia el desarrollo y competitividad regional.

Lo que se tiene son diferentes intentos oficiales por ordenar la localizacion de las actividades
productivas en las regiones y reducir el grado de concentracion técnica de capital y fuerza de

trabajo sucedidas a raiz de la estrategia de crecimiento industrial v de urbanizacién acelerada entre

1940 y 1960%

“Enla categoria de ciudades v regiones ganadoras aparie de las fronterizas v para las cuales se prevén beneficios
directos ¢ indirectos derivados del TLC son: Moniterrey, Ledn, Pucbla, Saltillo, Querétaro, Toluca. Chihuahua, Cd.
Acufia, Culincin, Lazaro Cdrdenas, Delicias, San Juan del Rio, Tula-Tepeji v Agua Prieta; ciudades como Coatzacoalcos-
Minatitlin, Cd. Obregon, Celaya, Colima, Guasave. Zacatecas y Chetumal han sido clasificadas como “perdedoras” (The
Implications of NAFTA for the Mexican Urban System, publicado por la USC en 1993).

* En la clasificacién sectorial ganadora se consideran: la industria del vestido ¢ indumentaria, calzado, alfareria,
productos en cuero, muebles, servicios, materiales de construccidn, bebidas, plasticos ¥ de corcho. Los scctores
“perdedores™ quimica, maquinaria, papel, metales no ferrosos ¥ tabaco. Como sectores “indeterminados™ (que no se sabe
con exactitud si serdn mas competitivios): la agricultura, la agroindustria del aniicar, la industria de los cimicos, metal v
acero, lextiles, maquinaria eléctrica y electronica, ¥ equipo de transporte ( The Implications ... op cit).

" (véase Garza, G. Desconcentracidn Tecnoldgica y localizacidn Industrial en Méxice Cap 1),
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Al preponderar un esquema sectorial y funcional de la organizacion espacial y desplazarse la
contingencia regional como un referente de la dindmica espacial, el modelo de planeacion nacional
que se ha aceptado discrimina las potencialidades de organizacion de las regiones y reduce el
nimero de ciudades con beneficios directos en términos de subsidios para el desarrollo y
competitividad. Esta afirmacién se sustenta sobre la base de grandes concentraciones urbanas y un
lento esparcimiento del desarrollo regional.

Mas allda de una clasificacion de ciudades y regiones con caracteristicas economicas
“ganadoras y perdedoras”, la posibilidad de acceder y mantenerse en una posicion importante en la
competencia global no depende de las estrategias de planeacion nacional sino del aprovechamiento
de las capacidades de organizacion y la coherencia de articulacién de los actores productivos
entorno a las actividades de produccion regional. En caso contrario, la tendencia que se prevé es un
aumento de las disparidades de competitividad ain en las regiones ganadoras y un acercamiento a
situaciones de escasa competencia ¥ mayvor dificultad para alcanzar situaciones de riesgos
controlados v menor grado de incertidumbre.

La guia de analisis que se ha planeado sobre la base de los enfoques contemporaneos, retoma
como aspecto principal del desarrollo productivo la organizacién social de las actividades como
procesos de aprendizaje, a partir de ello se asume la posibilidad de diferenciar el potencial de los
espacios de vida y el origen de las disparidades de productividad regional construidas en entomo a

las actividades regionales.
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Desde esta vision se recuperar el papel de la organizacion social de la produccion y se intenta
renovar las visiones unilaterales y agregadas considerando un procedimiento alternative que toma
en cuenta los procesos de aprendizaje en la organizacion productiva territorial. En otras palabras,
se ha considerado que lo productivo territorial hace alusién a la conformacion de relaciones
sociales expresadas en la construccion de sistemas de organizacién productiva y no en sistemas
técnicamente imaginarios.

Por otra parte, la realidad es tangible y el reto actual que enfrentan las regiones geopoliticas ¥
ciudades independientemente de si son consideradas “perdedoras” o “ganadoras” es lograr mejores
condiciones de competencia. Cada una intenta aumentar los indices de desarrollo de su poblacién ¥
mejorar sus niveles de ingreso acorde a las actividades que desempefian. En respuesta a los
procesos nacionales y globales algunos gobiernos estatales, municipales, actores econdmicos e
instancias de investigacion, han empezado tomar acciones estratégicas para solucionar sus
situaciones de competencia intentado ser coherentes con el contexto global®,

El Gobierno del estado de Colima, por su parte, ha buscado mejorar su situacién productiva
mediante la aplicacion de programas econdmicos, sociales y regionales. Sin embargo, en las dos
ultimas administraciones resalta a la luz la inconsistencia en cuanto al tipo de politicas regionales
implementadas vy el sesgo de una vision funcional de la planeacion.

En el Plan Colima 1992-1997 uno de los objetivos es reactivar el crecimiento econdmico con
productividad y equilibrio, lo cual habla de la baja competitividad de las actividades y se definen
politicas especificas para algunos de los sectores considerados dindmicos. Pero aungue se identifica

parte de su problematica, no se consideran las miltiples relaciones que existen entre ellos ni sus

* Existen ya experiencias como el caso de Chihuahua en las que se han revitalizado los vinculos entre actores
productivos para lograr metas de competitividad regional. Sin embargo hay que considerar que la planeacidn estratégica
del desarrollo en si misma s un proceso de continuo aprendizaje.
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principales obstaculos para disminuir las fallas de organizacion productiva (véase cuadro 2 de
anexo).

Esta problematica de regiones como la de Colima serd abordada desde algunos productos de
su nicleo dindmico y de sus obsticulos de consolidacion. En el siguiente apartado se presentarin
algunos de los antecedentes generales del estado para después detectar las actividades con mayor

impacto local y sus respectivas trabas en el desenvolvimiento local, nacional y global.

IV.2. Antecedentes generales del estado de Colima y niicleos dindmicos
El ¢stado de Colima e¢s una de las entidades con menor extension geografica del territorio
mexicano, cuenta con una superficie total de 5 455 Km® ocupando asi el lugar 29 respecto a las
demas entidades. Se ubica en el occidente de la Repiblica y colinda con los estados de Jalisco al
norte, Michoacin al este y con el Océano Pacifico al sur (véase mapa de ubicacion).

Mapa de Ubicacitn
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+auperficie total: 5455 Km2

Elaboracién: Propia
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Politica y administrativamente la entidad se divide en 10 municipios: Armeria, Colima, Comala,
Coquimatlan, Cuauhtémoc, Ixtlahuacan, Manzanillo, Minatitlan, Tecoman y Villa de Alvarez. La
poblacién del estado en 1990 registrd 426, 510 habitantes cifra que representd el 0.5% de la
poblacion a nivel nacional. Debido a ello, Colima ocupa el lugar nimero 31 respecto a los demas
estados. En las dos dltimas décadas, la superficie ocupada por habitante por Km® registrd un
cambio notable en el promedio de ocupacion (véase cuadros 3 y 4 de anexo).

En cifras de poblacién, el incremento que experimentd el estado durante 1970 y 1980 fue de
105 140 habitantes y de 82 217 entre 1980 a 1990. Colima, Manzanillo y Tecoman son los centros
que se han mantenido con las tasas més elevadas de poblacion en las tres altimas décadas (véase
cuadros 5 y 5.1 de anexo). De acuerdo a los datos de 1980 y 1990 se aplico la regla rango-tamaiio
para determinar los cambios en la jerarquia del sistema de ciudades en Colima. Como se aprecia en
las grificas siguientes, el sistema presenta una concentracién relativamente pronunciada distribuida
en cada periodo en las mismas tres ciudades de las diez que conforman la entidad (Manzanillo,

Colima v Tecoman).
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Estas localidades se encuentran distribuidas en distintos puntos geogréficos lo que permitiria hablar
de una posible interconexion entre el resto de los municipios. Sin embargo la jerarquia se ha
acentuado en el periodo por el mayor crecimiento de la poblacion en Colima, Manzanillo y
Tecoman, mientras que el resto de las ciudades no ha tenido tasas elevadas de poblacion.

En lo que corresponde a la poblacion econdmicamente activa (PEA) Colima presenta
cambios cualitativos por tipo de sector en el periodo 1970-1990. Si bien para 1970 la PEA ocupada
se concentraba en las actividades primarias, para 1990 este porcentaje se reduce al 23.98% y los

sectores secundario y terciario aumentan del 14.54 y 33.38% al 21.39 y 51.64%, respectivamente

(véase siguiente grafica).
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En desempleo los porcentajes de la PEA desocupada cambian a lo largo de estas dos décadas del
6.52% en 1970 al 1.89% en 1990 (véase cuadro 6). Entre 1992 y 1994, los indices estatales de
desempleo fueron menores al promedio nacional. Mientras tanto la PEA ocupada en 1992
correspondio al 24% en el sector primario, en el secundario al 21% y en el terciario al 52% (Primer
Informe de Gobierno del Estado de Colima, 1992).

En cuestion de educacién Colima ha experimentado en los dltimos 10 afios incrementos en
el nimero de matriculados y egresados en todos los niveles de educacion (Cuarto Informe del
Gobierno del Estado de Colima, 1995). De acuerdo a los reportes estatales y tomando en cuenta
todos los rubros de la demanda la cobertura educativa estatal es de 99% (abarcando desde el nivel
pre-escolar hasta planteles de postrado). El indice promedio de escolaridad que Colima mantiene es
de 6.3 aiios, con un 33.9% de la poblacitn que cuenta con estudios superiores a la educacion basica
(Cuarto Informe del Gobierno del Estado de Colima, 1995). Estos cambios se deben en gran parte
al aumento de infraestrcutura educativa que ha experimentado Colima en los Gltimos afios (véase
cuadros 7 ¥ 7.1 de anexo).

En salud hasta el registro de 1995 Colima cuenta con 112 unidades para atencion de salud
pilblica y 124 centros de atencion privada. Las localidades de Manzanillo y Tecoman al igual que
la Zona conurbada de Colima®, son las localidades con mayor concentracién inmuebles de salud
(Informacién sobre el estado de Colima y IV Informe de Gobierno del Estado).

Respecto a los servicios de vivienda e infraestructura basica entre 1970 y 1990 se
registraron cambios importantes. En el transcurso del periodo se dio un incremento de 15% de

viviendas con agua entubada llegando a una cobertura de 92.8 %. En viviendas con drenaje se llego

*" La zona conurbada de Colima abarca la ciudad capital y parte del municipio de Villa de Alvarez.
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al 82.3%. El porcentaje de viviendas con energia eléctrica en 1990 es de 82.4%" (IX Censo de
Poblacién y Vivienda. INEGI 1990).

En servicios especificos como telefonia y telegrafia la entidad cuenta con importantes
enlaces. Colima cuenta con una red de telefonia que llega a todos los municipios completando un
total de 62 368 lineas, es decir con un promedio de 10.98% de lincas por cada 100 habitantes. En
relacion a los enlaces telegrificos el tipo de servicios estatal es a nivel nacional ¢ internacional, el
primero se clasifica en servicio ordinario y urgente, hacia el extranjero la conexion que se tienen es
a E.U. y Alaska, Canad4, Europa, Centroamérica, el Caribe, Sudamérica, Africa, Asia y Oceania
(Cuarto Informe de Gobierno del estado de Colima, 1993).

Los servicios de comunicacién y transporte son un soporte importante para el estado, va que
las posibilidades de enlace con los mercados regionales, nacionales e internacionales son cubiertos
desde Colima por las vias terrestres, maritimas, aéreas y ferroviarias (véase mapa de ubicacion).

En el drea terrestre (via carretera), Colima cuenta con red federal, estatal y rural. Los tipos de
enlace carretero son libre y de cuota; los destinos por camino libre vinculan a Colima a las
ciudades de Guadalajara, Morelia, Guanajuato, Aguascalientes, México, Monterrey y Saltillo; por
camino de cuota sélo existe enlace hacia Guadalajara. Hacia las ciudades fronterizas el tipo de via
¢s libre a las ciudades de Tijuana, Mexicali, San Luis Rio Colorado.

El enlace a otros puertos de la republica (Acapulco, La Paz, Mazatlin, Puerto Vallarta,
Tampico, Veracruz y Zihuatanejo) también es libre. La red ferroviaria de Colima cubre un total de

191.5 Km., parte de Manzanillo y se enlaza a Colima, Guadalajara, México, Monterrey, Morelia,

Querétaro, San Luis Potosi y Tampico.

** El porcentaje de cobuertura por servicios de electrificacion que en 1990 era del 93 9%, en 1995 para la zona rural en el
estado la coberiura es del 98% y para la zona urbana del 98,70, por lo que en total se cubre el 98.24% de las necesidades
cstatales (CFE Divisidn Centro Occidentes Zona Colima).
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En cuanto a servicios de transporte aéreo Colima cuenta con un aeropuerto internacional ubicado a
43.2 Km. de la ciudad de Manzanillo, y un aeropuerto Nacional a 22.5 Km. de la ciudad de Colima
y cuatro aeropistas de uso particular. Los enlaces maritimos se establecen a partir del puerto de
Manzanillo y cubren las principales rutas al Norte, Centro y Sudamérica, Oriente, Oceania, Europa
y Africa.

Estos antecedentes de crecimiento sectorial y poblacional muestran el panorama de
desenvolvimiento del estado en las dos dltimas décadas y el tipo de adelantos con los que la
entidad cuenta. El significado de este crecimiento es el resultado de un proceso de acumulacion de
conocimiento que podria permitir la transformacion de la trayectoria de competencia desde las
actividades con mayor dinamismo y especializacion.

principales actividades econdmicas
Tomando como indicador el PIB, las actividades productivas que componen la base econémica del
estado son los sectores agropecuario y pesquero, sector minero, servicios de electricidad, servicios
comunales sociales v bienes inmuebles. El PIB estatal generado por cada uno de estos sectores en
1990 fue de 10.55, 10.23, 14.43, 26.25 y 14.13 respectivamente (véase cuadro 8 de anexo). Las
localidades con mayor concentracién sectorial son Colima, Manzanillo y Tecomédn. La ciudad de
Colima destaca en actividades de servicios, comercio, restaurantes y hoteles. El municipio de
Tecoman en produccién agricola, pesquera y actividades de extraccién. Finalmente Manzanillo
destaca en actividades de produccion agricola, minera y comercio, asi como en los servicios de
restaurantes v hoteles (véase mapa de ubicacion de actividades mﬁnﬁmim}.
A nivel estatal la principal actividad del sector agropecuario sigue siendo la agricultura, el
62% de las tierras cultivadas son de riego v los principales cultivos que sobresalen son el jitomate,
melén, pepino, sandia, tomate cdscara, aguacate, café, limdn, mango, palma (coco), plitano,

tamarindo, papaya, guanabana y miel (Estudio de Gran Vision, el gobierno del estado de Colima).
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Las actividades manufacturera se concentran en los tres centros principales del estado con el 53, 21

y 16% de las actividades manufactureras respectivamente. En total Colima, Manzanillo y Tecoman

suman €] 37% de las manufacturas a nivel estatal.

Mapa de ubicacién de actividades econdmicas

Emm

En la industria de la transformacion destaca la ;':mducr:idm de “pellets” -aglomerado de hierro- v
cemento, asi como la produccion de sal que en 1992 llegd a las 11 606 tons. Y con un valor total de
la produccién de 3 180 300 millones de viejos pesos, en un lapso de tres afios estas cifras
aumentaron a 2 1381.23 tons. y a 5 695 150.1 de nuevos pesos, respectivamente (Cuarto Informe
de Gobierno del Estado de Colima, 1995).

En lo que se refiere a produccion agroindustrial las localidades de Tecomin y Colima
destacan en produccion vy transformacion de frutas: limén y derivados, azicar, oleaginosas,
legumbres y hortalizas, arroz, café, alimentos balanceados y productos de origen forestal
maderable. Los destinos por sector, segiin datos de 1995 son:

= del sector agricola hacia USA

¢ del sector minero hacia Trinidad v Tobago
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*  del sector agroindustrial hacia Alemania, Italia, Dinamarca, Japén, Reino Unido y Suiza
s  del resto de los sectores hacia Alemania, Espafia, Holanda, Italia, Japén, Reino Unido v

Suiza (Panorama Econdmico, Colima México, 1995).

De acuerdo a la participacion sectorial en el PIB y al nimero de productos agricolas exportados,
Colima ha sido considerada una entidad en la que las actividades agricolas han tenido v tienen
suma preponderancia. Aunque no se llevo a la practica el modelo de base exportadora, ya que no se
obtuvo la informacion necesaria para su aplicacién, se obtuvo informacién acerca de las
actividades con mayor nivel de exportacion en términos de valor durante altimos afos: mango,
pellets, aceites esenciales de limén, camarén blanco, cortezas de citricos, melén, camardn café,
coco, limon, jugos agrios, aguacate, y en menor cantidad fresas congeladas (véase cuadro 9 de
anexo).

Estas actividades se localizan principalmente en los municipios de Colima, Manzanillo y
Tecomén, asi que por su dindmica econdmica y trayectorias de poblacidén y organizacion
productiva se pueden considerar los principales centros productivos de la entidad.
Metodologicamente su constitucion como una region de interdependencias se justifica por el tipo
de redes y dinamismo productivo que imperan entre los tres centros (flujos de personas,
mercancias, enlaces carreteros, servicios en general). Sin embargo no todos los nicleos dinamicos
de una entidad tienen una participacion importante hacia el exterior. Sélo algunas las actividades se
logran enlazar a niicleos dindmicos globales 0 mundos reales de produccién.

niicleos dindmicos en Colima y su participacién en mundos reales de produccion
Las formas de organizacion productiva entorno a una actividad de produccion especifica implican
obstaculos y aspectos favorables que hacen a una economia regional dispar a otras. Por lo tanto, las
posiciones de competencia de una region productiva en un marco de competencia global son

atribuibles al conocimiento acumulado en la travectoria de organizacion productiva regional.
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En un mundo preponderantemente industrial las regiones no son mas que expresiones de miltiples
relaciones llegando a constituirse por diversos subsistemas productivos. De acuerdo a su
especializacion regional las brechas entre una y otra region tienden a ser mas amplias y los niveles
de competencia mas altos. En este contexto la posibilidad de aumentar competitivamente y
conformar sendas alternativas de competencia depende en gran parte de la capacidad regional de
absorber los cambios y reglas globales como de la creacién de nuevos mercados a través de nuevas
sendas de competencia.

Las actividades con mavor especializacion conforman los nicleos dindmicos de una region
geopolitica econdmica y representan en inicio la posibilidad de determinar el potencial de
desarrollo productivo de interdependencias regionales en el régimen de competencia capitalista
(inestable y cambiante). Estos nicleos suponen espacios ya edificados sobre la produccion de
bienes especificos que en la actual forma de competir, pueden tener la capacidad de asimilar los
cambios productivos que ocurren a nivel global y marcar nuevos patrones de organizacion
productiva y competencia.

Analizar el potencial productivo regional desde estos productos especificos en paises con
menores grados de desarrollo es dificil porque no se cuenta con informacion sobre
encadenamientos insumo-producto regionales. Por ello, el procedimiento ‘socio-organizacional’
que se propone tiene que adecuarse para este estudio de caso y considerar como referente inicial el
dinamismo las actividades por subsector y rama con mayores grados de especializacion, asi como

el tipo de productos con participacion a nivel internacional®.

¥ Actualmente existen sistemas muy dispersos, por lo que el potencial para regitn tecnoldgicamente avanzada se puede
identificar con ¢l andlisis de las formas de integracion territorial entorno a productos especificos. Para el caso de paisés no
especializados tecnoldgicamente es mis probable que el nicleo dindmico sea una actividad, lo que hay que analizar aqui
es ¢l nivel de enlazamiento de dicha actividad a sistemas mis amplios que particpen competitivamenie (véase capitulo 3
de la parte [).
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En este sentido se prevé que las posibilidades de modificar o incidir en los patrones de
competencia a nivel internacional dependerdn de la situacion de enlace regional, las cuales pueden
provocar mejoras salariales y niveles de vida de la poblacion local. Adicional a esta alternativa de
desarrollo competitivo a partir de las actividades con participacion econdmica internacional se
pueden explotar las capacidades de especializacion local para conformar nuevas sendas de
cumpct:nclaw.
especializacidon local manufacturera

Como se indicd, en México no se cuenta con informacion desagregada por producto ni con
matrices insumo-producto regionales para identificar encadenamientos técnicos, ni aplicar el
modelo de base exportadora. El andlisis cuantitativo considera los datos censales sectoriales de los
aios de mas recientes de Colima tomando como indicador de los productos dindmicos aquellos que
pertenecen a sectores con participacion internacional.

Como indicadores iniciales se han considerado los porcentajes de participacion sectorial en
¢l PIB estatal v niveles de producto exportado por sector en las Gltimas tres décadas. De acuerdo a
datos publicados en informes federales y estatales, el sector primario en Colima que en 1970
aportaba el 26.4 % al PIB estatal disminuyd en su participacion al 17.0% en 1990. El sector
secundario paso del 16.7% al 26.0% en el periodo y el sector terciario que en 1970 participaba con
el 56.9% aumento a 57.0% en 1990.

Como se ve en la siguiente grifica el subsector mas afectado en el periodo de acuerdo a
una revision a un nivel menos desagregada es el manufacturero, ya que su participacion disminuyé

del 9.5% a 6% entre 1970 y 1990.

* Este es un ejercicio que esth pendienie en el andlisis productivo en regiones relativamenie atrasadas desde este enfoque.
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Estructura y Dinamismo Beciorial (PIB)
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Fuente: Panorama Econdmico de México y Colima. Elaboracidn: Propia

Aunque estos datos representan que desde 1970 se han venido sufriendo una serie de cambios en la
estructura econdémica de Colima, sobre todo caidas y repuntes en el sector secundario, las
actividades manufactureras cobran fundamental importancia, porque algunas de ellas estdn
interconectadas con actividades del sector agricola de Colima que al mismo tiempo se vinculan al
mercado externo en su forma natural para el consumo directo o en productos transformados como
es el caso de los derivados del limdn, cemento, hierro.

De acuerdo a la relacion directa entre unas y otras actividades sectoriales existe la
posibilidad de que el deterioro de una actividad manufacturera pueda acarrear deficiencias hacia la
de otro sector o viceversa y en consecuencia mantener una manufactura o industria ligera
deficiente o poco competitiva.

La caida del sector manufacturero (en la grifica es sector que aparece como [1.1), llama la
atencion porque al revisar datos sobre el nivel de empleos generados y valor agregado, estos
indicadores reflejan aumentos importantes sobre todo en algunas localidades del estado entre 1986

vy 1994 (véase cuadro 10 de anexo).
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Con la aplicacién del indice de Especializacion Local (IEL), se ha obtenido un analisis mas
detallado de los indicadores del valor agregado (I) y puestos ocupados (I1) de las manufacturas en
los afios de 1986, 1988 y 1994. El dnico subsector que se mantiene con los indices més altos de

especializacion en cuanto a valor agregado en los tres afios es el 31 que corresponde a las
actividades de produccion de alimentos y bebidas (véase cuadro 11 de anexo). Al observar la
especializacion de las manufacturas en términos de puestos ocupados se observa que en 1986 los
subsectores especializados fueron el 31, 33, 34 y 37: para 1989 el 31, 33, 34 y el subsector 36;
mientras que para 1994 fueron el subsector 31, 33, 34 y 36 (véase cuadro 12 de anexo).

En general los indices de especializacion en cuanto a valor agregado y personal ocupado
disminuyen entre 1986 y 1994, pero sobresale el primer subsector 31 el cual permanece hasta el
afio final con los mayores grados de especializacion en el estado de Colima, Para identificar donde
¢s que se concentra el mayor nimero de empleos y valor agregado se aplicéd el IEL por localidad.
Colima, Manzanillo y Tecomén fueron los municipios con mayor nimero de actividades y grados
de especializacion; coincidentemente son los que concentran el 70% de la poblacion estatal v los
que experimentan cambios ascendentes en el nivel de especializacion en ambos indicadores; las 7
localidades restantes presentan en su totalidad cambios negativos entre 1986 a 1994 en su nivel de
especializacion por subsector para ambos indicadores (véase cuadro 13 de anexo).

En sintesis se puede afirmar que a pesar de que existen en Colima subsectores
manufactureros especializados, la entidad no se ha logrado consolidar productiva y
competitivamente a nivel nacional e internacional en estas actividades, por lo que ﬁigﬁe
manteniendo una incapacidad de atraer inversiones y desarrollarse competitivamente (Plan Estatal
de Desarrollo 1987-1992). Este hecho contrasta con la participacién manufacturera de México a
nivel internacional y con el monto de inversiones recibidas en el sector en los Gltimos afios (véase

cuadros 14 y 15 de anexo).
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El origen de la actual situacién econdmica del Estado de Colima y de la estructura manufacturera
en particular, ha sido atribuida por algunos estudios a problemas en la productividad local, a la
disminucion e insuficiencia de las inversiones y a la falta de innovacion tecnologica y de
exploracion de mercados por parte de la planta local. Asimismo se ha sefialado la falta de
capacidad de los sectores primario y secundario de mantener una estabilidad en el empleo ¥
contribuir al desarrollo de las manufacturas (Plan Estatal de Desarrollo 1987-1992).

En estudios de cardcter nacional como “La Dinidmica Macroecondmica de las Ciudades de
Meéxico”, publicado por el COLMEX en 1994, el proceso de crecimiento econdmico del estado de
Colima puede leerse muy por debajo del que tiene el resto de las entidades. Basado en indicadores
macroecondmicos por entidad federativa, se determiné que Colima contribuye apenas con ¢l 0.5%
del PIB nacional, ocupando asi el lugar 27 a nivel nacional. Mientras que con respecto a los estados
de la region geopolitica centro-occidente”’ (Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco ¥y
Michoacan), Colima se ubicd en dltimo lugar en la mayoria de andlisis ¢ indicadores. En cuanto a
la participacion sectorial en el PIB Nacional, Colima tuvo una participacion decreciente en las
manufacturas entre 1970 y 1990, ya que paso de 9.1% a 1.9 %; v en el sector terciario, que incluye
las actividades de transporte, comercio y servicios, las cifras también fueron decrecientes.

Estos andlisis acerca del comportamiento macroecondémico y macroregional, han
provocado que Colima sea considerada como una entidad con pocas ventajas, en este caso, para las
actividades manufactureras vy sin capacidad de retencién de la fuerza de trabajo, hecho que también

lo muestran las cifras emigratorias anuales a nivel estatal™.

"' Esta regionalizacién fue hecha por Gustavo Garza y Salvador Rivera del COLMEX, para presentar el tomo | de La
Dindmica Macroecondmica de las Ciudades de México, en 1994.

# (véase Partida, V. Migracidn Interna)
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En consecuencia, algunos estudiosos han catalogado al estado de Colima como una economia de
enclave el cual no ha logrado combinar la riqueza de sus recursos naturales con una industria de la
transformacién competitiva. A su vez, esta incapacidad de consolidacion resalta cuando en
términos de infraestructura, servicios piblicos, comunicacion y transporte, entre otros, Colima es
un estado que cuenta con ventajas por sobre otros estados. Adicionalmente Colima también tiene

una ventaja importante en el marco de apertura comercial de México para consolidar aquellas
actividades con alto grado de concenlracion por su corta extension geogrifica y ubicacidn
geogrifica (véase mapas de corredores industriales).

Corredor Injlg_atrint del Pacifico
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Corredor Industrial de las Grandes Lanuras

[N

cambios sectoriales

Las pricticas en tormo a las actividades de las manufacturas que tradicionalmente se han
desempeiiado en la entidad estin experimentando, paulatinamente, la invasion de mercados
internos y regionales, asi como los cambios de nivel nacional e internacional. Pero esto no es
generalizable para todos los subsectores, ramas o productos que se vinculan a las manufacturas, ni
para los 10 municipios de Colima.

Lo que interesa identificar tener un diagndstico de cuiles han sido los cambios del sector
manufacturero en Colima y los impactos negativos a nivel nacional, por sector y rcgi-:.'m“.

Aplicando el modelo de cambio y participacién para ¢l periodo 1986-1994 se pueden apreciar

" para el estudio de caso no se considera el componente global porque no s¢ obtuvo datos a nivel internacional,
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particularidades en los subsectores manufactureros para relacionarlos al comportamiento de

especializacion y tener un panorama del comportamiento del nicleo manufacturero dindmico.
Se utilizd para ello el andlisis dindmico el personal ocupado. De acuerdo a los resultados

del indicador el incremento por subsector en ningiin caso superd los 2000 empleos generados. Pero
el subsector de alimentos y bebidas (31) tuvo el mejor comportamiento a nivel nacional y

estructural, mientras que el cambio para Colima represent6 cifras negativas. Esto habla de que la

dindmica de los grupos de actividad estdn siendo obstaculizados por problemas locales que pueden

ser de organizacién o de vinculacién con sus enlaces hacia atrds o adelante (véase cuadro 16 de

anexo). De acuerdo a los cileulos derivados de la aplicacion del indice de especializacion local y

del modelo de cambio vy participacion se pueden hacer varias afirmaciones:

* aunque el sector de las manufacturas no es el de mayor dinamismo en Colima, éste ha generado
un promedio relativo de 3119 empleos en el periodo de 1986-1994,

* por subsector la dinamica manufacturera de Colima se concentra en las actividades 33, 34, 36 y
39 quienes presentan cambios positivos para el estado

« por indices de especializacion, los subsectores que sobresalen en Colima son el 31, el 33, el 34
v en menor grado el 36,

+ ¢l subsector que tiene una especializacion sostenida y con niveles elevados en el periodo, es el
31, rebasando el grado de especializacién a los subsectores 33, 34 y 35, pero manifiesta un
cambio decreciente entre 1986 y 1994,

Estos andlisis cuantitativos no dan cuenta de los vinculos intersectoriales ni de la interconexion

regional o local v mucho menos de la trayectoria y tipo de organizacion entorno a la actividad, sin

embargo, el modelo de cambio y participacion ha permitido hacer un acercamiento a la pendiente

negativa del sector de las manufacturas en Colima y afirmar que el retroceso en el valor agregado
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en algunos subsectores y los cambios en los niveles de especializacion y cambios sufridos por
localidad se debe a asepectos de organizacion interna de las actividades.

Si bien a partir de los resultados obtenidos del modelo de cambio y participacion se infiere
que gran parte del comportamiento del subsector se concentra en la dindmica de los alimentos y
bebidas entre 1986 y 1994, el comportamiento de las manufacturas en Colima puede relacionarse a

problemas internos dependientes de las trayectorias de organizacién local y los vinculos
productivos generados por otras actividades como son las de caricter agricola o de servicios en la
entidad.

Las ramas y grupos de actividad del subsector de alimentos y bebidas en 1994 de acuerdo a
la tradicion productiva del estado, se concentran en las ramas de elaboracion de otros productos
para el consumo humano y elaboracidn de conservas, en las que se incluye la actividad de
deshidratacién de frutas y legumbres -311302- y la elaboracién de otros productos para el consumo
humano -312129- (INEGI, XIV Censo Industrial, Resultados Definitivos. Censos Econdmicos
1994, Estado de Colima).

Estos grupos de actividad acumulan un total de 201 empleos directos que se relacionan
directamente con la produccion de limén y el procesamiento de productos con participacion en el
mercado internacional; indirectamente también estas actividades se vinculan a otras de las
manufacturas y de servicios y comercio.

La agroindustria del limén es la actividad que vincula la transformacién y la produccion
agricola. Sin embargo la importancia de los cambios en la trayectoria de organizacion con base en
los productos competitivos no pueden ser deducida mediante el uso de modelos cuantitativos. Los
obsticulos y condiciones favorables de organizacidon agroindustrial tienen que ver con el

comportamiento de organizacion de la red que se ha conformando entre actividades agricolas e

industriales.
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La fase dos del procedimiento de anilisis ‘socio-organizacional’ se considera la mas adecuada para
identificar estos elementos asi como las posibilidades de esta red de organizacién para reorientar la

trayectoria hacia mejores sendas de competencia. El objetivo es identificar los cambios de la
trayectoria productiva debido a la organizacion del sistema agroindustrial considerando los

cambios sobre producto elaborado y debido a las relaciones intersectoriales y procesos de

aprendizaje local agroindustrial en la microregién Colima-Manzanillo-Tecoman,

De acuerdo al procedimiento *socio-organizacional” es precioso establecer la geografia de
convenciones con base en las redes de organizacion local y las practicas que entrelazan a los
principales centros en los que se desenvuelve la agroindustria. La geografia considera una region
delimitada por las relaciones entre usuarios y vendedores de productos derivados y la participacién
de las instancias de representacion, agrupaciones y centros de investigacién y desarrollo en la

produccidn derivados del limén.
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V. HACIA UNA EVALUACION DE LA GEOGRAFIA DE CONVENCIONES

V.1. La agroindustria del limdn en la microregion Colima-Manzanillo-Tecoman:
hacia una geografia de convenciones

La agroindustria del limon pertenece al nicleo dinimico de Colima y se concentra en las
localidades de Colima-Manzanillo-Tecoman (CMT)™, ésta representa una actividad que se

expande a otros sistemas productivos y el nimero de vinculos que se generan a partir de la
produccion y procesamiento del limén es relativamente corto, de dos y tres enlaces
predominantemente en todos los productos derivados de la materia.

El primer eslabonamiento se inicia entre productores e industrias locales y concluye con la
venta de tres tipos de insumos (aceites, jugos y cadscaras) para la produccion de bienes finales:
conservadores de alimentos, bebidas refrescantes, jugos artificiales, medicinas y cosméticos. Estos
productos que se derivan del primer procesamiento son de distintos tipos (aceite centrifugado A y
B, aceite destilado y jugo clarificado y turbio). De la cdscara fresca que es desechada para la
obtencion de estos productos se obtiene la cdscara deshidratada que sirve para producir pectinas
después de un segundo procesamiento.

Aceites, cascaras deshidratadas ypeer.[nm“ se enlazan a sistemas productivos mas amplios y
competitivos como son la industria de los alimentos y la industria refresquera v en menor grado la
industria farmacéutica v de cosméticos. El limdn empacado para ¢l consumo humano también es
considerado como un producto alterado que pertenece a la agroindustria pero en este trabajo se
toma en cuenta como parte referencial del proceso primario ya que la participaciéon de Colima-
Manzanillo-Tecoman en mercados internacionales depende de la venta de cascaras, jugos y aceites

v no del producto empacado (véase esquema de efectos multiplicadores hacia adelante).

* También incluye el empaque del producto para orientarlo al consumo humano pero se toma como referencia principal
¢l proceso de transformacion.
* Se deriva de I cscara deshidratada en un segundo procesamienta
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Efectos hacia adelante de la Agroindustria del limén

EFECTOS TIPLICADORES -DE LA AGROINDUSTR

PECTINAS TEC AVANZADA

DEMANDA INTERNACIONAL POR LA NOUSTRIA DE LOS
ALIMENTOE, FARMACEUTICA ¥ COESMETICDS

ACEITES TEC.AVANZADA
TEC. SEMI
JUGOS - w ¥

DEMANDA MACIOHNAL PARA LA

TRANSFORMACION ¥ EL CONSUMO TEC. SEMII
; ¥ AVANZADA
N PARACONSUMO HUMANO MO AVAKZACA

EMPUJE
(ADELANTE)

AGROINDUSTRIA DE CITRICOS

IDAS NACIONALES DE COMERCIO

ACUERDOS DE COMERCIO INTERNACIONAL

Fuente: Plantas de procesamiento en Colima-Manzanillo-Tecoman. Elabaraciin ‘Propia

El objetivo especifico de este apartado es lograr una aproximacion a la geografia de convenciones

entre usuarios y productores del aceite y las cidscaras deshidratadas y del sistema de organizacion

que a partir de estos productos se ha conformado. La geografia se delimita con base en la

organizacion del sistema productivo agroindustrial de CMT alrededor de dos productos del primer

y segundo procesamiento. Estos se han considerado los mas dinimicos porque se enlazan a

sistemas de competitividad internacional y se incluyven a mercados con una tendencia constante de

creciente demanda.
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De acuerdo al procedimiento de anilisis ‘socio-organizacional’ la meta de esta fase es identificar
las relaciones en torno a la produccién de bienes especializados y las relaciones del sistema de

organizacion con base en cdscaras deshidratadas y aceites concentrados.

A) relaciones a partir de bienes especializados:
i) pricticas en torno al tipo de propiedad

La agroindustria del limén en Colima se compone de las actividades que dan coherencia al cultivo
agricola y al procesamiento. De acuerdo a la ubicacion geogrifica, tamafo de plantas y tipo de
propiedad se generan relaciones verticales y horizontales que dan sentido a la organizacion
agroindustrial. En el caso Colima las distancias entre productores y empresarios es
geogrificamente corta e importante para establecer la dindimica del sistema, de ahi la importancia
de mostrar un panorama general de la actividad agricola en tormo a las relaciones que se vinculan al
tipo de propiedad agroindustrial.

La actividad agricola del limdn es clasificada como un cultivo de tipo ciclico v alcanza su
temporada de mayor productividad en los meses de mayo, junio, julio y agosto. En Colima el tipo
de cosecha que predomina es de riego vy las principales areas de cultivo se localizan en los
Municipios de Tecoman, Armeria, Manzanillo y Coquimatlan (véase mapa de zonas de cultivo de
limén). El estado ha destacado por su nivel de produccién manteniendo una trayectoria importante
con ciclos anuales de volimenes superiores a las 300 tns. y superficies cosechadas superiores a las
30 mil has.™, pero no ha logrado consolidarse como la mejor regién de productividad limonera o

agroindustrial en relacién a mercados nacionales e internacionales’ .

™ (véase Programa de Desarrollo Fruticola del Estado de Colima, 1982).
7 (véase Sistema Alimentario de México 1995).
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Zonas de Cultivo de Limdn

ESTADD DE MICHOACAN

Durante los Gltimos cuatro afios la actividad agricola ha tenido cambios locales en cuanto al
numero de hectareas cosechadas y toneladas producidas. Estos aspectos se analizan en relacion al
comportamiento de la agroindustria en conjunto ¥ la meta es tratar de identificar algunos de los
aspectos que han delineado la competitividad local de la actividad agroindustrial local durante los
tltimos afios.

Los cambios que se registraron de 1992 a 1995 representaron en términos absolutos, cifras
negativas en cuanto al nimero de has. cultivadas de limon el cual se redujo en més de 1000 has. En
1992 las has. cosechadas fueron casi 30 mil y en 1995 fueron menos de 25 mil. Mientras tanto la

produccion agricola estatal tuvo incrementos en la superficie cosechada (véase grificas siguientes).
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Fuenic. Informes de Lrobierno del Estado de Colima (1992, 1993, 1994 v [995) Elaboracion. Propia

Graficamente se observan cambios que podrian aducir a diversos aspectos de los cuales no se
puede precisar el factor o factores que influyeron en la disminucion de la produccion entre 1992 y
1994, lo que si se puede afirnar es que debido a los enlaces que se generan hacia adelante del
sistema agroindustrial de Colima la caida debié tener efectos negativos en la venta de derivados
(véase anexo especial de produccion agricola) . En cuanto al volumen de produccion total este se
considera un indicador adicional que se relaciona a la disminucién de hectireas cosechadas asi

como a la productividad de las areas cultivadas’.

" Este aspecta no s considerado va que no sc obtuvo informacidn precisa
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En los Gltimos cuatro afios el nimero de tns. producidas experimentd un aumento relativo de 234
534 a 260 674 tns., ya que en de las 250 543 tns. producidas en 1993 se pas6 de a 221 365 tns. en
1994 y finalmente se incrementd en 1995 con 260 674 tns. (véase anexo espcecial de produccidn
agricola en Colima).

En cuanto al tipo de propiedad de la superficie cultivada ésta se divide hasta 1994 en
propiedad privada y ejidal™, y en menores cantidades existe propiedad comunitaria' . Todos los
propietarios son de origen mexicano mientras que la mayoria son ejidatarios, pero gran parte de la
concentracion de tierras corresponde a la propiedad privada. Para este caso se hara la distincién
entre tipo de productores los cuales se han dividido en productores grandes pequefios y medianos.
Esta clasificacién tiene que ver con el tipo de relaciones entre los productores y las plantas
procesadoras. El tamafio de productor indica en la mayoria de los casos el tipo de limén que se
produce. El tipo de materia a su vez implica destinos diferentes ya sea para el uso como materia de
transformacion o de empaque para ¢l consumo. El tipo de productor también determina el volumen
de produccitn que es fundamental para poder negociar el precio y asegurar los montos de venta de
la produccion total. En general de la clasificacion del producto dependen las ganancias del
productor porque su calidad determina el uso y ¢l precio maximo que éste pueda alcanzar en cada
ciclo.

El limén se divide en dos categorias: limdn persa y limdn mexicano. La regulacion oficial de
los precios tiene como unidad de medida el kilo. El limon persa es de color amarillo y su grado de
acidez es minimo; su uso ¢s para el consumo humano en su totalidad y es la dnica variedad que se

exporta actualmente y los (nicos compradores de la region CMT se localizan en E.U. Este mercado

* Al respecto de la estructura social entomo al ejido algunas autoridades seflalan que ésta no ha sido aprovechada para la
obtencitn de mayores beneficios comunitarios
'™ (véase Gltimos cuatro Informes de Gobierno del Estado de Colima).
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es altamente reducido pero con un nivel de precios superior al del limén mexicano

(BANCOMEXT: 1996).

El limén tipo mexicano es de color verde y con mayor grado de acidez, su uso es para el consumo
humano y para la industria; de acuerdo a su didmetro el producto se destina a la demanda
reginnalm' (véase mapa zonas de comercio de limon de origen colimense), mientras que la
seleccion del producto es por tamaifio de espesor y su clasificacion por nimero (1,2,3,4 v 5). Este
tipo de limon no se exporta ya que no existe una demanda internacional, en su totalidad se destina
al consumo nacional. El limén de menor tamafio cuya clasificacién se encuentra entre | y 2
(dependiendo de sus caracteristicas) v el de menor calidad (no clasificado) se destina al proceso de
industrializacion.

Zonas de Comercio de Limén de Origen Colimense

liB.c.

Fuente: Cuarto Informe de Gobierno del Estado de Colima, 1995

""" Los principales compradores de limon mexicano colimense son: Aguascalientes; Ecatepec, Edo. De México; Ledn

Gio.: San Nicolds de los Geza. N.L.; Torredn Cozh.; Monterrey, N.L.; Guadalajara, Jal.; La paz, B.C.5.. Mexicali. BC. ¥
Puebla, Pue. (Cuano Informe del Gobienro del Estado de Colima, 1995).
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Una caracteristica de los productores (que se dividen en pequefios, medianos y grandes), es que
algunos de los grandes son duefios de plantas procesadoras. Los mayores problemas de salarios, o
en este caso de ganancias, los enfrentan los pequefios productores quienes dependen sélo de la
venta de la materia ya que no tienen bienes de transformacién, Estos productores pequefios muchas
veces transfieren su producto antes de que alcance una condicion optima para el consumo humano
por lo que la venta anticipada les genera menores ganancias ya que el limén para la industria tiene
menor precio.

A lo anterior se adiciona que en la mayoria de los casos los pequeiios productores no
conocen las normas de calidad y cuidado para mejorar las condiciones naturales de la materia,
quedando asi sujetos a las condiciones de demanda de las industrializadoras y a la participacion de
intermediarios.

Los medianos productores por lo general conocen el tipo de calidad requerida para obtener
un mejor precio de su producto y en algunos casos tienen contactos va establecidos con las plantas
procesadoras. En este tipo de productores también se pueden encontrar duefios de empacadoras lo
cual les permite tener un mejor conocimiento de la calidad del producto y de los mercados del
mismo.

Los grandes productores no padecen de la fluctuacién y disposicidn de precios en la regién,
ya que el precio para ellos se determina por los volumenes y calidad del producto que necesitan
para aprovechar la capacidad instalada sus plantas, de hecho son los productores grandes y duefios
de las plantas los contribuyen a la regulacién de precios de limén en la region. Sin embargo las
acciones de estos grandes productores duefios de plantas no representa una accion coordinada entre
si para que el aprovechamiento industrial del producto no provoque desequilibrios a la actividad

del productor agricola.
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El Procesamiento del limén en Colima esta concentrado en los tres centros urbanos mas
importantes del estado: Colima, Manzanillo y Tecoméan. Hasta enero de 1996 existian en el Estado
71 industrializadoras (abarca agroindustria del limon, coco, mango, miel, sal, café, melon) de las
cuales 41 se dedicaban solo al empaque (casi en su totalidad empacan limén) y 12 son
procesadoras de limén. Los 12 agroindustriales del limén se dividen para el trabajo en dos grupos:
i) procesadores primarios y ii) procesadores secundarios. Del total de plantas 10 y se dedican a
procesar hasta 2 productos (aceites y jugos) y en algunos casos también a empacar (véase cuadros
15, 16 y 17 de anexos).

Las plantas restantes son BENEFRUT, S.A. de C.V. y DANISCO, Ingredients. La primera
planta cuenta con capitales de operacion de origen local y cuenta con una capacidad instaladga de
maquinaria para empacar y procesar tanto aceites y jugos, y para procesar ciscara fresca en
deshidratada. La segunda planta, cuyo capital de operacién es de origen extranjero, sélo procesa
cascara fresca para deshidratada y también cuenta con maquinaria para producir pmriuasm. El
origen de la planta es danés y se encuentra operando desde 1991 en la regién. La participacién de
esta planta también es fundamental en la dinamica agroindustrial regional ya que la empresa no
realiza ningin tipo de alianza con las demés procesadoras sélo mantiene relaciones de compra

principalmente de cdscara fresca v deshidratada.

' Este producto final es usado como conservador de productos alimenticios en especial de productos cdmicos
{embutidos).
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INDUSTRIAS PROCESADORAS DE LIMON EN Colima- Municipio
Manzanillo-Tecoman

-Aceites Esenciales de Limdn Tecoman. Tecoman
-Acaites Esenciales La Luz, S.A. Tecomdn
-BENEFRUT de Colima, S.A, de C.V. Tecoman
Citrojugo, SA. de CV. Tecoman
-Citricos de Tecoman, S.A. de C.V. Tecoman
-Factor Mexicano, S.A. Tecoman
-FLEPSA Colima
Greenstead de México, DANISCO Ingredients Tecoman
-Industria Limonera de Tecomdn, SA daCV, Tecoman
-Industrial Costa Colima, 5.A de GV Tecomdn
-Industnas Agricolas de Tecoman, Tecoman
-INFRIN, 5 A, Manzanillo

Nota: Todas ella 6 Ubican en el Mpio. de Tecoman, Colima,

excepto INFRIN gue se ocaliza en el Mpio. de Manzanilia y Factor Mexicano, S.A
que se jocaliza en Colima, Colima

Fuente Secretaria de Desarrollc Rural

Tres de las 12 industrializadoras cuentan a la vez con maquinaria y equipo de empaque vy
procesamiento. Del las 12 empresas 11 son de propiedad privada y BENEFRUT que actualmente
es una empresa privada manejada por un promedio de 600 accionistas. La trayectoria de esta
empresa ha sido importante para la region ya que fue creada para apoyar a los productores locales y
para fungir como paraestatal de 1981 a diciembre de 1995.

ii) acuerdos en torno a la estructura de salarios y fuerza de trabajo
En lo que corresponde al tipo de estructura de salarios y fuerza de trabajo en torno a la
agroindustria se obtuvo informacién de plantas procesadoras primarias v secundarias la cual fue
facilitada por BENEFRUT.

El promedio de personal ocupado en una planta procesadora fluctiia entre los 60 v 100
empleados clasificados como trabajadores tabulados o pertenecientes a algin tipo de sindicato y un
porcentaje adicional de empleados de confianza a discrecion de cada firma. Del total ocupado en la
planta el 48.61% se relaciona los diferentes tipos de procesamiento y el 51.39% restante a tareas

administrativas (véase cuadro 18).
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Existen algunos puestos claves como el de recepcionista de la materia prima con cuya habilidad y
conocimiento del producto se separa el producto segin su calidad y grado de madurez,
destinandolo asi a su uso correspondiente dentro de la planta. El problema mas frecuente de las
empresas es que el productor vendedor asegura que la calidad de su limon s para consumo
humano y frecuentemente el producto no tiene las caracteristicas para empaque sino para la

industria, en este sentido el precio a obtener se reduce para el productor ofertante ya que el limén
para procesar tiene un precio mas bajo por kilo'®,

En un recorrido a través del proceso de transformacion se pudo observar que algunos de los
técnicos especializados ocupan puestos importantes para las plantas industrializadoras, con su
conocimiento en la operacion de la maquinaria utilizada detectan inmediatamente las fallas que
suceden en las fases del proceso evitando asi demoras en el proceso y salidas de ganancias.

Los puestos de las plantas no estan regidos por pricticas de organizacion interna como el
justo a tiempo sin embargo existen una divisién del trabajo en multi-tareas en el ramo de operacion
que en consecuencia permite una multi-calificacion de los operadores en los distintos procesos.

El control que se lleva al interior de la empresa predomina sobre la cantidad de producto
recibido y procesado por dia y en el caso de que la recepcion del producto sea superior a la
capacidad de almacenaje, que en promedio es de 300 tns. para limon de consumo y 300 tns. para

uso industrial, el tiempo de operaciones se extiende un turno adicional a los dos que normalmente

se cumplen en las plantas.

107 1 formacién obtenida de la visita a la planta de BENEFRUT los dias 5. 6 y 7 de junio de 1996,
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Especificamente para los productos derivados del proceso industrial (incluso para el limén
empacado), existen formas de control de la calidad y del proceso de transformacion diferentes en
cada empresa, mientras que para el caso del limon empacado se ha precisado una normatividad
estatal a partir de un circulo de calidad regional el cual es controlado por casetas fitosanitarias
ubicadas en las salidas del estado por via terrestre.

Estas practicas sobre el control de calidad de los procesados del limon se justifica por que los
productos generados no son estandarizados y porque el demandante dispone las condiciones en que
ha de ser entregado el producto que demanda. En relacién a ello el obstdculo para ampliar la
competitividad no es la norma legal sino la biisqueda de nuevos mercados y la opcion de adquirir
maquinaria para habilitar el segundo y tercer procesamiento en coordinacién con el aumento de la
cantidad producida y el aprovechamiento de las zonas de cultivo, dindmicas adyacentes a la
agroindustria regional.

El tipo de tecnologia que utiliza por ejemplo DANISCO, Ingredients es de punta y su ciclo
de operaciones estd adecuado al ciclo de produccion de limén. De mayo a diciembre es la
temporada de cosecha y procesamiento asi que en este periodo la firma inicia la compra de cascara
fresca a las plantas locales, que también han empezado sus actividades agroindustriales y de
deshidratacion de cdscara, tal es el caso de BENEFRUT dnico abastecedor local de ciscara
deshidratada en la region la cual cuenta con tecnologia semi-avanzada.

Las empresas que realizan actividades secundarias y terciarias de procesamiento se
incorporan en la seccién de localizacion de mercados ya que al no concentrarse en la region es
dificil observar sus estructuras y procesos productivos y evaluar sus practicas de organizacion.
Cabe mencionar que para los productos que se estin analizando en este trabajo los procesamientos

secundarios de aceites y cscaras deshidratadas los realizan empresas extranjeras. En el caso de los
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aceites concentrados éstos son refinados por una planta ubicada en Puebla cuyo origen es
extranjero, posterior a este tratamiento el producto es vendido a compradores finales.

iii) relaciones y prdcticas en las fases del proceso de produccion
Como se ha mencionado los productos primarios procesados son el aceite destilado y aceite
centrifugado (tipo A y B), jugos (clarificado y turbio) y cdscara deshidratada proveniente de la
céscara fresca desechada inicialmente para la produccion de los derivados. Alrededor de estos
productos sugen relaciones entre las unidades de produccion, pero es importante anles de
mencionarlas hacer una breve descripcion de estos derivados del limén.

Los aceites tienen un uso especifico que es someterse a un proceso de refinamiento més
especializado para ser utilizado como uno de los ingredientes principales de bebidas gaseosas. Uno
de los aspectos importantes que se detectaron en el trabajo de campo es que las compaiiias
regionales de Colima que producen aceites no son propietarias del equipo para la segunda
refinacién. Ademads una parte de la maquinaria utilizada para producir los dos tipos de aceites es de
tecnologia semi-avanzada que tampoco puede ser adquirida por las industrializadoras.

La maquinaria para producir aceites en la regién CMT es rentada por la firma “Brown™ " y
a nivel nacional la firma Ungerer, de México, ubicada en el estado de Puebla es la planta que
realiza el nuevo procesamiento de aceites antes de disribuirlos a las compailias refresqueras como

Coca-Cola y PepsiCo'™.

1™ Esta informacion se obtuvo de una visita de campo hecha a la industria BENEFRUT, ubicada en ¢l Mpio. De Tecomdn
en el estado de Colima.
% 5o desconoce si sdlo se surte a las filiales nacionales de estas compafiies.
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El jugo de limdn es un producto que se distribuye por sobre pedido y su grado de clarificacion o
turbiedad (acidez), depende de la utilidad del demandante. Algunos usos de los jugos concentrados
son servir como ingrediente de bebidas gaseosas o saborizante de productos comestibles. Algunas
de las firmas que lo con consumen son Hielati Italiano y Citrojugo S.A. de C.V. de Colima (véase

cuadro 19 de antxn]m.

La ciscara deshidratada es un producto altamente demandado por la industria de los
alimentos en su forma de pectina. Este nuevo producto es utilizado como conservador de carnes,
como ingrediente de productos alimenticios, productos farmacéuticos y de cosmetologia. En
México la Gnica planta que produce cascara deshidratada y ademas procesa peetinas es DANISCO,
fngrediems"m. La participacion de esta planta en la region es determinante de la dinamica de
relaciones entre las unidades de produccién ya que su forma de operar no tiene que ver con
acciones de cooperacion para mejorar la situacion competitiva de la region.

Las relaciones entre unidades de produccién entre las unidades de produccion son formales e
informales en relacion a las reglas de mercado y de regulacion. Particularmente en el sistema de
CMT la planta BENEFRUT (empresa que proporciond la informacién), matiza el tipo de relaciones
que puede existir entre productores y plantas privadas.

Las relaciones entre los productores y las demas empresas particulares ¢s por lo general no
convenida entre las partes a diferencia de como sucede entre los accionistas que integran la
asamblea de BENEFRUT y la empresa como persona moral. Las relaciones entre BENEFRUT y
productores (particularmente con los accionistas) implica distintos vicios. El més claro es que

alrededor de la fijacion de precios la planta ha actuado preferencialmente desde que era una

"™ para el caso de los jugos no se hizo un seguimiento a detalle porque el tiempo de trabajo de campo no lo permitio, sin
embargo las tareas suclen ser similares que para las del aceite, la variante principal para este producto es el mercado
global.

T DANISCO, Ingredientes pertenece a una multinacional de Dinamarca que se especializa en productos alimenticios.
Alrededor del mundo tiene 156 sucursales, en México se localizan 56 de ellas en toda la repiblica
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empresa paraestatal por lo que la fijacion de normas mercantiles no ha estado regidida los cambios

en la demanda.

Este aspecto circusntancialmente afecta no sélo a la empresa en términos de sus ganancias
absolutas, sino a la definicion regional de los precios del limén. Como consecuencia de estas
practicas los planes de BENEFRUT para dirigir la produccion hasta antes de 1995 impidieron la

evolucién de la empresa en términos de una ampliacion de su competitividad como empacadora y
procesadora de limén.

Otras préicticas comunes que perjudican al proceso agroindustrial v que no se ejercen en la
produccién agricola ni en la industrializacion son las de intermediarios o “coyotes” en torno a la
venta de limén. Las formas de participacion de los intermediarios es comprar el limon por rejillas y
no por kilo, lo cual reduce el precio a mayor cantidad vendida. Esta es una forma real no formal
por la cual también se regula el precio del limén v se impide un control de las ganancias entre
productores y plantas,

Los intermediarios saben que si el limén no alcanza una clasificacion No. 3, 4 y 5 se destina
por completo a la extraccion de los derivados lo cual, influye directamente sobre las ganancias de
los productores mas si el productor no puede cumplir con los requisitos de cuidado para asegurar
una calidad maxima. La existencia de compradores no establecidos permite entonces, adelantar el
ciclo de oferta y demanda, y de acuerdo a informacion local si el tipo de productor es pequefio el
cual necesita dinero v no sabe de los cuidados del producto para aumentar su calidad, la
probabilidad de que venda a los “covotes” es alta. Si el productor ha establecido alguna vez

contacto con los “coyotes” también es muy probable que lo vuelva hacer.
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Este tipo de practicas permiten que la temporada de empaque sea rebasada por la del
procesamiento ¥ no exista una organizacion coherente que garantice ganancias al sistema en su
conjunto. Pensando en el largo plazo se piensa que la dindmica que oscila entre el empaque v el
procesamiento puede no llegar a tener un impacto local mayor al que se ha mantenido.

En torno a la prictica de la intermediacion convergen los aspectos que han sido analizados
de manera breve en cuanto a las practicas entorno a la agroindustria de citricos en CMT y algunas
de sus implicaciones regionales son las siguientes:

= adelantar el ciclo de procesamiento de las industrializadoras permitiendo el almacenamiento
y control posterior de los precios de los derivados v del limdn,

» perjudicar el nivel de produccién en tns. para el consumo humano, lo cual lleva a una escasez
del producto en la zona regional de consumo, esto tienen como consecuencia que los precios
del limdn al consumidor regional aumentan notablemente,

= crear pricticas nocivas a la productividad regional del limdn e incentivar la aparicion de
nuevos intermediarios,

= descuidar las posibilidades de un mejor equilibrioc entre producto de consumo ¥
procesamiento,

o frenar la ampliacion del mercado agroindustrial ya que las empresas locales parecen
encontrar su consolidacién al superar el precio de los productores. Sin embargo, las plantas
no son capaces de inducir investigaciones para el mejoramiento del producto, para su posible
colocacion en nuevos mercados y para la ampliacién del ciclo de produccion.

Ademas se obliga a que muchos de los productores (pequeiios sobre todo) adelanten el corte del
citrico v por ende a que el producto sea pagado a menor precio y a mantener la existencia de los
intermediarios. Estos intermediarios se localizan accesiblemente en camiones al borde de las
carreteras y comercian su producto con las industrializadoras sin que estas puedan evitar la compra
a intermediarios. Sin embargo, este tipo de practicas es inducida territorialmente por la demanda de

céscara fresca o seca para procesar pectinas (DANISCO) vy las empresas que producen los demas

derivados.
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Al respecto se identifico que las empresas (propietarias de dreas de cultivo o no), les interesa
empezar a trabajar lo antes posible o bien almacenar los derivados del limén y mantener “reservas
de derivados™, como el aceite o cdscara fresca que en el futuro permita ofrecer precios mds bajos
por el kilo de limén, evitando asi que los productores destinen su producto sélo al consumo. Por su

parte a los duenos de plantas con dreas de cultivo les interesa que su producto si tenga calidad de

exportacion para cubrir la demanda regional e internacional de limon para consumo, mientras tanto
les conviene aprovecharse de la produccion local para procesar y ademds pagar menos el limén (ya
sea a intermediarios o a productores directos).

Pero la transferencia de valor que pasa del ambiente de produccién agricola al industrial es
estimulante sélo en la regién agroindustrial local ya que la producciion de derivados se enfrenta a
nuevas reglas de competencia mas amplia. Como consecuencia la primera obtencion de ganancias
extraordinarias por parte de las plantas locales no es indicador de mayor competitividad regional a
nivel internacional.

Aun asi con cierta ventaja otros procesos de mayor ¢scala se imbrican con las actividades de
procesamiento del limén en la region CMT para condicionar su participacion en la venta y
produccion de derivados. Principalmente la apertura de Rusia a los productos de la Coca-Cola v
Pepsi,Co. v la demanda constante de estos productos finales en todo el mundo, asi como la
permanente y creciente demanda de productos alimenticios que requieren conservadores hechos a
base de pectinas son aspectos que favorecen a Colima hasta el momento pero que pueden revasarla
si no se generan procesod de aprendezaje en sus formas de organizacion.

En suma estos flujos de relaciones resumen en gran parte las caidas de precio, cantidad v
calidad de la produccién primaria, que paraddjica e ilusoriamente se discriminan en favor de una

mejor colocacion de los productos derivados.
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Asi se tiene que aunque el niicleo dindmico es el procesamiento de productos como el aceite o las
cascaras, pero los roles y las formas de participacion que predominan territorialmente por las
industrias aun mantienen el proceso agroindustrial en relativo estancamiento. Especificamente el
caso de BENEFRUT es quizd uno de los més criticos y que representa en parte la situacion
agroindustrial en la microregion CMT.

La situacion de la region CMT no sélo tiene que ver con los problemas de transicion que ha
sufrido BENEFRUT después de haber dejado de ser paraestatal al final de 1995, sino por la
posicion que mantiene dentro de la economia regional en torno a la produccion e industrializacion
del limén. El proceso de reestructuracion de BENEFRUT ha sido lento como el de cualquier otra
empresa recién privatizada. La situacion general de BENEFRUT se entiende como declinante
debido a la subutilizacién de la maquinaria instalada lo cual, que se materializa en los niveles de
produccion anuales desde hace mas de tres afios con coberturas de apenas un 30% de la capacidad
instalada.

Asimismo la Muidez de capitales que no se manej6 apropiadamente en los afios anteriores ha
resultado en un gran endeudamiento interno y en la conformacién de circulos viciosos que no han
permitido que la planta se consolide durante los meses posteriores a la privatizacién'”. Sin
embargo, un aspecto importante es que su posicion respecto a los mercados con los que mantiene
relacion le permiten seguir en pie aln después de haber permanecido cerrada el ciclo de 1994,

Los problemas anteriores se amplian a las relaciones deterioradas que existen entre la
empresa y otras instancias como el sindicato interno de trabajadores, el Instituto Mexicano del

Seguro Social, la Secretaria de Planeacion y Fomento Econdmico del Estado, el BANRURAL, el

" Tanto para los accionistas de BENEFRUT como para pequefios productores, 1a empresa les garanstiza la obtencion de
un nivel minimo de ganancias. Al cerrar BENEFRUT un ciclo los pequefios productores bajan su vantas ¥ no se registra
cambios crecientes en ¢l nivel de la produccidn total.
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BANCOMEXT, la SAGAR, la SEDER. En la mayoria de los casos existe inestabilidad en los
enlaces manifiestados en la poca confianza por parte de representantes instancias,

A partir de enero de 1996 se nombré nuevo gerente general de BENEFRUT con el reto de
cambiar la vision que se tiene de la planta para hacerla funcionar como empresa privada y
refuncionalizar las relaciones con el resto de las industrializadoras e instancias publicas y
asociaciones de agricultores, Este hecho comprueba que en una sola persona puede concentrarse
buena parte de la capacidad de una planta para modificar la trayectoria de competencia regional,

De la vision de este empresario depende entre olras cosas, que se generen nuevas relaciones
entre las plantas y se reconozca el trabajo de los productores, asi como la posicion que tiene la
planta en el encadenamiento local de la actividad y el impacto regional a partir de una integracion
de las plantas para lograr un mayor grado de competitividad.

Con esto no se afirma que la competitividad regional de CMT dependa de la disposicién de
BENEFRUT ya que al hablar de un sistema productivo se estd suponiendo que todas las partes que
le integran deben recosntruir sus formas de organizacion y proyectar sus beneficios en términos del
conjunto, incluyendo las practicas de las instancias que se vinculan fuera del proceso de
produccion (servicios pablicos, legales, financieros).

Potencialmente la nueva organizacion depende del tipo de acuerdos ya existentes entre los
integrantes del sistema no sélo en términos de la organizacién interna de las plantas. El marco de
acuerdos que se ha presentado supone actitudes de coordinacién econdmicas y no comerciales que
influyen en el tipo de relacion entre usuarios externos de la region y productores locales, la
geografia de convenciones de esta relacion se muestra en el siguiente apartado. Mientras que la

geografia de organizacion del sistema con base en estos bienes especificos se presenta en el punto

B.

112



Capitulo V

iv) relaciones usuario-productor y de participacidn e identidad regional
Las relaciones entre usuarios y productores en la agroindustria del limén de CMT se contemplan
desde dos dimensiones interconectadas cuyo cardcter tiende a ser convencional: la de primer y
segundo eslabonamiento. La opcidn de elegir el tipo de producto limén para consumo humano
(persa y mexicano 3,4 y 5) o limén para la industria tiene su origenes en las practicas entre los
distintos tipos de productores, estas relaciones a su vez producen inestabilidad en el precio y
calidad.

La mayoria de los productores no son propietarios de industrias y forzosamente venden su
producto a precios mas bajos, Los que poseen tierras de cultivo e industrializadora tienen mejor
cuidado en el limén para consumo y aprovechan su resto para la industria; cuando les hace falta
producto para industrializar se enlazan a intermediarios para que les consigan limén de calidad no
clasificada o bien incentivan la demanda a menor precio.

Este aspecto de alguna manera determinado por el aumento de la demanda de céscara fresca
y deshidratada debido al requerimiento de pectinas para el tratamiento y abastecimiento de
productos alimenticios, asi como por el aumento de la demanda de aceite que en gran parte esta
determinada por Ungerer de México pero que se define por ¢l comportamiento de otras compaiiias
como son PepsiCo y Coca-Cola.

La experiencia que se tiene es el vinculo establecido entre las plantas locales y companias
procesadoras de cdscara deshidratada instaladas en México, Italia v Dinamarca y con compradores
especificos de aceites destilados y centrifugados entre los que destacan Ungerer de México, que
comercializa principalmente con Coca-Cola y PepsiCo. De acuerdo a la visita que se hizo a
BENEFRUT se averigué que no existen acuerdos convenidos para el abastecimiento de un
volumen determinado de los productos pero la certidumbre se mantiene porque el mercado es

estable para la cdscara como para los aceites.
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La planta de BENEFRUT como se ha mencionando estd dotada con maguinaria no sélo para el
empaque de limén, sino para el procesamiento de aceites (destilado y centrifugado), deshidratacion
de cascara y preparacién de jugos y néctares de otras frutas tropicales aparte del limén, pero
actualmente enfrenta problemas internos que afectan a la regidn colimense en los rubros de
produccion agricola e industrial, El problema se materializa en la subutilizacion del equipo que de
algun modo evita incentivar la demanda local.

En algunas entrevistas con instancias locales los representantes mencionaron la deficiencia
de BENEFRUT v el mal uso haciendo alusién a un posible cierre definitivo. Sin embargo la
desmantelacion de la empresa implicaria serios problemas para la region CMT en especial para los
accionistas y pequeiios productores. Asimismo se contribuiria a que la firma multinacional
DANISCOQ, Ingredients, permaneciera como Unica procesadora de cascara fresca repercutiendo asi
en el control de precios del producto y la posible disminucién del limén para consumo humano en
un plazo mediano.

En la comercializacion de los productos del segundo eslabonamiento las relaciones entre
industrias regionales y compafiias compradoras que se encuentran en México estas son mis
personalizadas. Para el caso de las relaciones con las extranjeras éstas son mas del tipo impersonal.

Pero como no se trata de productos no estandarizados la construccion de lazos especiales
entre los compradores e industrias es sobresaliente. Inclusive el nexo entre BENEFRUT y Ungerer
de México aunque no tienen convenios o contratos de venta preestablecidos se otorgan anticipos y
se cierran tratos por adelantado, por lo que existe certidumbre en que los contratos que se hacen

sobre pedido seran cumplidos con la calidad y cantidad que se exige del producto.
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En especifico las pricticas entorno a la venta aceite y de cascara fresca, se mantienen relaciones
que han sido convenidas por la periodicidad del consumo. Para el caso de la ciscara deshidratada
las relaciones giran en torno al precio y la calidad del producto.

La dindmica establecida entorno al precio de la cidscara (deshidratada y fresca) es un
elemento clave para la region que sera retomado en la propuesta de un sistema alternativo para
productos procesados del limon. Este casi es determinado por el dnico comprador local de cascaras,
DANISCO, Ingredients. Las posibilidades que tienen 10 de las abastecedoras de cdscara fresca es
negociar con esta planta y BENEFRUT; a su vez BENEFRUT que si procesa cidscara fresca sdlo
establece acuerdos locales con DANISCO, Ingredients.

Sin embargo a partir de esta temporada (1996) BENEFRUT empezo a negociar la concesion
de venta de cascara fresca con otras industrias locales para ser ella quien efectuara la
deshidratacion. Este tipo de prictica que ahora parece consolidarse tuvo que ser interrumpida
anteriormente porque BENEFRUT cerrd hace un par de afios.

Otro aspecto importante que indudablemente cambiara la dinamica local es que a partir del
afio pasado BENEFRUT abrié su mercado de cdscara procesada a ltalia y Dinamarca, lo cual le ha
permitido tener un margen de prevencion para surtir a estos compradores v mejorar el precio que le
ofrecen por su producto, es decir negociar con DANISCO y aumentar sus niveles de produccion sin
perder ningin comprador. Con esto se tiene que los industrializadores locales se han visto poco
agresivos sobre la venta de ciscara fresca a DANISCO, /ngredients sin consolidar ningin tipo de

alianza para mejorar sus posiciones de abastecedor local frente a las condiciones de la firma

danesa.
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El panorama de organizacion desde la elaboracién de productos especificos derivados es que
existen una red agroindustrial con pocas relaciones de coordinacion productiva entre plantas y
productores(verticales y horizontales). Esto significa que la velocidad que ha seguido la

conformacion de una identidad agroindustrial es mas lenta que la que se ha tenido en la actividad
agricola en si misma o en la de la industria ademés de que el estado se caracteriza por tener una

trayectoria poco amplia en actividades manufactureras en comparacion de otras entidades del pais.

Los tipos de practicas y rutinas que se han conformado en torno a estos productos no se
distinguen por fuertes lazos de cooperacion pero posibilitan la consolidacion de una red econémica
con una légica de organizacion agroindustrial coherente y competitiva. Es decir, una red de
organizacion a partir de formas mas acabadas de convenir, participar ¢ identificarse existentes entre
empresas, agricultores (asociaciones y comités), instancias, organismos bancarios, centros de
investigacion y desarrollo'®,

Un aspecto notable es la confianza que entre las industrias se materializa en los gerentes (ya
que se conocen desde hace tiempo). Su alianza podria activar provectos colectivos para aumentar la
competitividad, presionar o gestionar algin tipo de ayuda o bien incidir en el aumento de tierras
cultivables no sdlo para el limén sino para otros productos en las fechas que el limén no es
altamente productivo.

Aparentemente todas las pricticas para organizar la industrializacion y la comercializacion
comienzan a materializarse si la calidad del limén es o no buena para el consumo humano, si el
precio del limén es menor del que se empaca, si los mejores periodos de venta son para los
abastecedores de limon clasificado y para la industria, de cuindo empieza la temporada de corte y
cuando concluye, si existe liquidez de recursos para aumentar las capacidades instalada y nimero

de has. Cosechadas,

" Lo que se csta afirmando es que existe una red que estd constituida por los lazos técnicos v sociales que han sido
construidos pero que no se han potenciado.
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Un aspecto de suma importancia e incidencia en la dindmica organizacional de la agroindsutria
local lo constituye la situacion del mercado global de los derivados del limén. Aunque no se
obtuvo informacién detallada sobre la demanda global se localizaron mercados potenciales que
estén interesados en productos derivados del limén de origen mexicano' " y se concluyé sobre la
importancia los productos industrias en sistemas competitivos internacionales.

Actualmente el aceite y el jugo concentrado mexicano son productos con demanda externa
en los mercados europeos, como se ve en los esquemas siguientes para el caso del de jugo se han
identificado empresas de Bélgica y Reino Unido interesadas en ¢l jugo mexicano y para los aceites

la demanda identificada tiene origen espanol.

Rango
de 2.8 a 10 millones de dolares
Actividad principal:

distribusdaor

Fraccién arancelaria;
330190 SIC 2800

Fecha de captura de la Inl.:
03.07.06

1

Esto es una limitante del trabajo que no se pudo cumplir por falta de tiempo pero que se asume como pendiente para
trabajos posteriores.
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Fuente: Sistema SIMPEX, BANCOMEXT, 1994,

De estas empresas Dallant, S.A. en los dltimos meses de 1995 envid informacién a cinco de las

plantas ubicadas en la microregion de Colima para entablar relaciones comerciales, sin embargo
hasta junio de 1996 ain no se concretaba algin cierre con las plantas de Colima.

Para el caso de la cdscara deshidratada mexicana no se obtuvo informacién sobre la
existencia de un mercado potencial sin embargo se sabe que las relaciones de compra de ciscara de
BENEFRUT son con DANISCO, Ingredients y con compradores de Dinamarca los cuales se
dedican a la produccion de pectinas.

En la produccién de pectinas DANISCO Ingredients, es el anico fabricante local el cual
opera con capitales forineos. Esta planta pertenece a una multinacional especializada en la
procesamiento de alimentos por lo tanto la distribucién de su produccion es trasladada a las filiales
de DANISCO localizadas en otros paises, asi como a compradores de la industria farmacéutica y

de cosmélicos.
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Los comportamientos de las demandas de productos agroindustriales derivados del limén son muy
especificos, por ejemplo la demanda de cascara fresca y deshidratada obedece al requerimiento de
pectinas principalmente para el tratamiento y abastecimiento de productos alimenticios de origen
carnico y como ingrediente de gelatinas. En menor grado las pectinas son demandadas para la
industria farmacéutica como recubrimiento de tabletas médicas y para la industria de cosméticos
como ingrediente activo de productos de belleza.

La demanda del aceite por Ungerer de México y otras compaifiias extranjeras, estd
relacionada a la demanda creciente de PepsiCo. y Coca-Cola quienes utilizan aceites con mayores
niveles de refinamiento para sus productos finales. En el caso especifico de Coca-Cola la
abastecedora de aceite es Ungerer & Company de México, ésta firma compra y refina por (ltima
vez el aceite (destilado y centrifugado) y sus instalaciones en el pais se localizan en la ciudad de
Puebla, pero otros compradores de aceite son Amtex S.A. DE C.V.,, AM. Todd Company y Sun
Fruit Aps.

La demanda de jugos de origen colimense estd determinada por el propio Citrojugo S.A. de
C.V. ubicado en Manzanillo, Colima y por Hielati [taliano. El uso del jugo de limén se relaciona a
la produccion de bebidas y en menor grado es demandado como ingrediente adicional en la
produccion de frituras y botanas.

B) relaciones del sistema de organizacion:

i) relaciones entre unidades de produccidn locales y externas

(redes de organizacidn economica)

Un punto importante para potenciar las formas de organizacion es reducir los obstaculos de
organizacion que actualmente se presentan en la regién agroindustrial. El obstaculo de mayor
visibilidad en la region sin necesidad de analizar la geografia de relaciones productivas desde la

participacion de DANISCO, Ingredients, ya que esta firma es la principal compradora de cdscara

fresca y deshidratada en la region limonera.
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Su participacion al igual que el de las |1 industrias restantes es importante para el desarrollo de la
region sin embargo debe ser normada su intervencion en la economia regional para evitar sucesos
como el que de 1994. En este afio la empresa aplicé un programa llamado PITEX mediante el cual
justificé la importacién de céscara deshidratada afectando asi las actividades de comercio de los
abastecedores locales. En afios posteriores la empresa limit sus compras intencionalmente a varios
abastecedores al no aceptar éstos sus disposiciones de precio. Por lo expuesto anteriormente la
intervencion de autoridades tanto del gobierno estatal como federal en cuanto al tipo de
disposiciones para apoyar la instalacion de firmas extranjeras en México y el tipo de pricticas que
les son permitidas es un asunto de ajuste inmediato en la regidn.

Pero aunado a este problema existen otros en la organizacion de las actividades
agroindsutriales: la problematica en el nivel de la administracién fue la disminucion de recursos a
las instancias locales en el renglon agricola debido al proceso de crisis que vive el pais desde hace
varias décadas. Un indicador de ello es la caida en los niveles de produccion estatal entre 1982 y
1992, que se redujo en 129 mil tns. y entre 1992 v 1995 una caida de 1000 tns.

Econdémicamente las actividades de administracion de recursos e implementacion de las
politicas locales en el rubro agroindustrial han sufrido cambios en reversa posteriores a la
implementacion del Programa de Desarrollo Fruticola de Colima en 1982. Después de este
programa la actividad agroindustrial del limén no ha sido retomada y esto se relaciona a que la
propia organizacion federal contempla actividades desconcentradas que se siguen controlando
desde el gobierno federal.

En lo que se refiere a problemas en la produccion agricola destaca la relacion de la
produccion de limén con politicas extranjeras especificamente con las de Estados Unidos es una
incertidumbre permanente. La posibilidad de bloqueos a los productos citricolas primarios de

México se debe a la participacion de produccion del estado de Florida. Uno de los blogueos de esta
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indole que afectd a Colima, se experimentd al inicio de los ochenta y fue para el limdn persa a

partir de entonces la exportacion se ha reducido a un volumen minimo aproximado de 343 tns. por

ano.

A este problema sobre la produccién de limén y su uso como producto de consumo humano
se adhiere la estrechez de la demanda y a la aparente apatia o la falta de organizacion de las
asociaciones y comités para generar alianzas, gestionar y mejorar la situacion de los productores y
explorar nuevos mercados no solo el de E.U. Sin embargo esta no es una situacién particular de la
entidad ya que otros estados con los que Colima comparte los primeros sitios en produccién de
limon, también han sufrido bajas importantes en sus volimenes y superficies cosechadas'"’

En un esfuerzo por tipologizar el tipo de relaciones entre firmas e instancias locales fuera
del proceso productivo se observd que existe un predominio de relaciones personales sobre las
impﬂﬁi}nﬂﬂ“z (véase cuadros 20 vy 20.1). Este comportamiento obedece a que existen lazos
importantes de amistad o familiares puesto que el sistema regional y el estado son pequefios en
extension geografica y porque los directores de instituciones, empresarios y agricultores casi en su
totalidad (individuales y representantes de los colectivos), pertenecen a la entidad o ha vivido
muchos afos en Colima. Asimismo se puede mencionar que la entidad ha sido catalogada como
una region hospitalaria donde los valores sobre la integracion familiar y el respeto son parte basica
de la convivencia cotidiana'’’. No obstante en el sistema de organizacion agroindustrial se

observaron algunas actitudes negativas:

""" (véase INEGI El Sector Alimentario en México 1995).

"'* Al hablar de relaciones personales se st refiriendo a tratos que son establecidos y respaldados sobre la hase de un
lazo de identificacion no formal entre las partes (amistad, familiar). 5
""" En la convivencia que se tuvo en ¢l estado de Colima durante las visitas de campo los meses de marzo y junio sc
observd que los duefios de las empresas siempre han vivido en la regidn v no sblo que conocen las pricticas de la
agroindustria sino que sus relaciones en mucho de los sentidos se basan en los valores tradicionales y conservadores que
distinguen a la sociedad colimense.
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a) por el lado de los agroindustriales (primarios y secundarios) actitudes individualistas;
b) per el lado de los productores (pequefios y medianos) una incipiente organizacion que ha
sido aprovechada para fines politicos;
€) por parte de los compradores una posicion coémoda para adquirir el producto
“relativamente” a bajos precios.
En resumen el tipo de acuerdos no comerciales horizontal y vertical alrededor de la agroindustria
del limén en Colima no corresponde a una relacion de vinculos consolidados en formas de
acuerdos o convenios preestablecidos, ni tampoco a actitudes con una visién integral de esta parte
del sistema regional Esto se presenta entre otras cosas, porque en el estado no existe una vocacion
agroindustrial y lo que se tiene son actitudes y objetivos que separan las actividades agricola e
industrial.

Afin asi resaltan algunas formas de relacién que han empezado a formarse desde hace mas de
una década y que pueden ser aprovechadas para revitalizar la situacion competitiva de la
agroindustria en Colima. Un ejemplo son las relaciones personalizadas que existen entre los
gerentes de las empresas las cuales son estrechas pero no dan cuenta de acciones coordinadas en
sus actividades productivas.

El tipo de vinculos que predomina entre los industriales no ha adquirido formas de pacto y
tampoco existe ningin tipo de asociacion o acuerdo que establezca convenios entre los
industrializadores de limén y mucho menos entre ellos vy los pmductores'”. Hasta el momento sélo
predominan relaciones cercanas para el de intercambio comercial y almacenaje de mercancias entre

las firmas locales; de tipo técnico prevalecen relaciones no formales para el préstamo de

maquinaria, trabajos de maquila y renta de dreas en las instalaciones de las empresas.

Informacion de acuerdo a entrevistas realizadas en la region los dias 10, 11, 12 ¥ 13 de marzo v 6, 7, 8, 9 v 10 de Junio
de 1996.
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La clase de acuerdos establecidos entre plantas se refiere al manejo y transferencia de excedentes o
requerimientos de maquinaria que se presentan en un momento indefinido en el ciclo de operacion
de cada empresa. Cada empresa tiene la certeza de que alguna de 11 restantes les puede apoyar ya
sea en el préstamo de equipo, maquilado de productos, alquile de éreas de almacenaje etc., en otros
casos existe la posibilidad de generar alianzas estratégicas para aumentar o disminuir el precio del
limon dependiendo de su uso pero esto no es frecuente.

Estas relaciones no son generales porque entre algunas de las empresas existen lazos mas

cercanos y de confianza. La identificacion construida entre los propietarios y gerentes de las
empresas se soporta por que son originarios de la regién y por el tiempo que tienen de conocerse.
Por ejemplo las relaciones BENEFRUT con el resto de las plantas permite observar que la mayoria
de los tratos que se¢ generan son de persona a persona. Pero aiin cuando este tipo relacién supone de
antemano ciertas reacciones de la contraparte éstas no se afirman como hechos, asi mismo cada
accién no refiere a la idea de grupo. Asi que cada empresa se organiza sin ningiin compromiso
anticipado.
En cuanto a relaciones de transferencia de tecnologia o conocimiento como se ha planteado para la
conformacién de regiones industriales o tecnologicas éstas no existen en la organizacion
agroindustrial de Colima. Este tipo de organizacién no es excluyente a la que prevalece en la
region ya que el tipo de maquinaria que utilizan las plantas y las técnicas de procesamiento
pudieran ser colectivizadas para agilizar los procesos teniendo como meta aumentar las ganancias
adquiridas por venta o empague de productos.

El proceso de reestructuracién de BENEFRUT hacia una empresa sin subsidios, puede tener
algin impacto positivo en la organizacion agroindustrial de la regién ya que este esquema de
competencia es abierto pero puede ser fundado sobre la base de la confianza y valores de la gente

colimense. Para poder inducir en la trayectoria del sistema local es necesario que estos acuerdos
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comerciales no formales dejen su forma incipiente y adopten un caricter de mayor integracion o de
red que les permita transferir y compartir formas de conocimiento y organizacion entormo al
procesamiento de derivados.

De acuerdo al concepto de red de organizacion econdmica como el conjunto de lazos entre
actores a partir de las fases del proceso de produccion, con capacidad de conformacion de enlaces y
capacidad de auto-organizacion de nuevos actores econdmicos en el proceso (firmas
subcontratadoras, nuevas unidades de produccion, comercio, prestacion de servicios diversos), se
afirma que en Colima existen bases que permitirian este tipo de organizacion con impactos a otras
escalas'"”.

Sin embargo un aspecto importante en la dinimica agroindustrial de Colima es que no todas
las instancias locales estdn interesadas en un apoyo inmediato para a actividad agroindustrial.
Favorablemente existen organismos que prevén una posibilidad de inversion en la actividad pero
su proceso de incorporacion es lento como la consolidacién agroindustrial misma. La posibilidad
de que estas actitudes y lazos analizados redunden en la conformacion de una estructura
intermedia organizacion, l}k:pende de las formas de identidad construidas por los propietarios de
plantas y productores para organizarse y terminar sus productos, y por los actores del sistema en su
conjunto para modificar las dependencias en el encadenamiento y competitividad local en un
marco global.

La consolidacién de una red de organizacién de la actividad agroindustrial, aceites, cascaras
y pectinas seria favorable para la region de CMT, ya que evitaria algunos de los problemas que a
menudo se enfrentan plantas en las fases de produccion. Pero el punto clave para aprovechar y

transformar parte de la organizacion productiva regional es lograr que las acciones de quienes

' Eera afirmacion se hace teniendo en cuenta que la agroindustria en general es una actividad que puede ir aumentando
su nivel de complejidad al incorporar nuevos enlaces sectoriales y sociales a la red de organziacion.
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inciden y participan en la actividad sean coherentes a sus identidades y formas de convivencia
productiva asi como a las condiciones de competencia global''®,
Lo que se quiere decir es que el tipo de riesgos e incertidumbres que se han internalizado de
manera separada por las plantas pudieran tener como base una accién colectivizada para enfrentar
y resolver los maltiples problemas que envuelven a la actividad no sélo al interior de las empresas.
La coherencia de organizacion refiere a una situacién de menores grados de incertidumbre
pero también de generar una identidad agroindustrial para organizar y atacar de manera conjunta
los posibles riesgos de la produccién de bienes especificos procesados. Una vez potenciadas estas
capacidades de articulacion y ampliar la red de organizacion el conocimiento se podria esparcir de

planta en planta y entre los diversos enlaces para dar orientacion al desarrollo local tal y como

Bergman, Maier, Tédtling lo han sefialado.

""" Es notable la ausencia de coaperacion entre las plantas v el planteamiento de metas en base a un proyecto comiin de
trabajo. Una de las posibles explicaciones es que quizd se han mantenido los niveles regionales de venta y no ha sido
factible pensar en el impacto que pudieran generar sobre el resto del sistema si se agrupan. Ademds como no existe
transfierencia teenoldgica no ha sido posible producir un ambiente donde se difundan pricticas comunes de eficiencia o de
organizacién interna del trabajo o de participacion conjunta con otros participantes del mercado,
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Un aspecto favorable en la region CMT es que las firmas que convergen entorno a la actividad
agroindustrial estdn concentradas geogrificamente y no existe participacion predominante de
grandes corporaciones, por lo que los enlaces que se mantienen entre plantas ¥ subsidiarios,
vendedores y compradores son muy especificos en esta parte del sistema con lo cual se podrian
obtener una mayor fluidez en el traslado de la informacion.

Aunque no se investigd a profundidad sobre la trayectoria de participacion politica en el
estado se intuye que esta podria estar enlazada al tipo de participacion econdmica que se ha gestado
en la entidad ¥ ha impedido la organizacién productiva por iniciativa privada. Esta intuicion tiene
su fundamento en que el estado de Colima ha sido priista desde sus inicios y nunca ha ocupado una
cabecera municipal otro partido que no sea el PRI, esto presupone una tradicion corporativa
especifica tanto para los agricultores como para los industriales. La tradicion politica de México y
del partido supone acciones de cooptacién a través de las cimaras patronales y organizaciones
sectoriales que reducen la libre organizacion del sector privado o campesino.

A su vez este aspecto se relaciona con el vacio de grupos econémicos. Uno de los elementos
claves en la organizacion regional de las actividades productivas para alcanzar mejores condiciones
de desarrollo es la participacion de grupos econdmicos pues las acciones de grupo suponen
potencialmente la capacidad de organizacion y adaptacion de nuevas reglas evitando que las
normas de los ambitos regulatorios en su forma burocritica decidan por el conjunto. La
informalidad que puedan adoptar estas capacidades de organizacion tienen puede influir en la
disolucién y formacion de enlaces que no necesariamente son institucionales o formales pero

contribuyen a la obtencion de ganancias.
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Llegar a un ambiente de coordinacién y organizacion econémica en CMT es una de las fases tendra
que cumplirse para la agroindustria del limoén. Si se piensa el desarrollo productivo en funcion de
un sistema de multiples relaciones regionales que se producen dmbitos de convivencia cotidiana y
competitiva y que permiten dar lugar a formas de aprendizaje que se generan de las estructuras
intangibles de la organizacion social, las formas operativas de hacer realizable su potencial tendran

que dar cuenta de ello. Esta convivencia cotidiana y competitiva no excluye a las instancias que
participan fuera del proceso como son instancias de representacion o centros de investigacion y
desarrollo porque de alguna manera su participacién influye en la dindmica productiva de la
agroindustria regional.

ii) participacidn y relaciones con instancias de representaciion local, estatal y federal
En el estado de Colima la agroindustria estd rodeada de diferentes organismos que inciden en su
dinamica organizacion. Integrarlos al andlisis como parte de la estructura socio-organizacional de
la actividad completa parte de ese potencial de cambio y adecuacién que la regién tiene para
arribar a mejores posiciones de competencia. Asimismo al identificar los obsticulos que éstos
pudieran generar al sistema local de la agroindustria coadyuva al manejo de nuevos argumentos
para definir una politica productiva regional y los impactos en la poblacion de una reestructuracion
local.

Primordialmente existen organismos de libre asociacion relacionados a la produccion
agricola, mientras que para organizar y representar los intereses intereses de los industriales de
citricos o de la agroindustria las formas de participacion se llevan a cabo mediante la afiliacién de
éstos a las camaras nacionales con representacién estatal. Inicialmente se puede afirmar que la

identidad de la agroindustria citricola en Colima esta en un proceso apenas de conformacion, sin
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embargo para tener un panorama mds certero se destacan a continuacién aspectos importantes en

cuanto al tipo de red de organizacién en el sistema'",

La Unién Agricola de Productores de Liméon del Estado de Colima es un organismo
conformado desde hace 15 afios e integrado por 4 asociaciones agricolas de productores de limon
establecidas en formas de gremio y ubicadas en Armeria, Tecoman, Manzanillo, Coquimatlén.

La Unién General de Empacadores de Frutas y Legumbres de Colima y el Comité Regional de
Sanidad Vegetal,

Estos organismos se crearon en 1982 en respuesta a la sancion de embargo de E.U. a México
en la exportacion de citricos como el limdn persa, naranjas, toronjas, entre otros''*. Como un
apoyo de las autoridades federales a la produccion nacional agricola de citricos en ese afo se
organizd a los productores y se crearon comités de sanidad para implementar campafias normativas
de fumigacion, de empagque controlado y uso de hipoclorito de sodio para el tratamiento del limon.

En este afio también fue creado la paraestatal BENEFRUT a fin de que los productores de
limén pudieran asegurar las ventas de su produccién, en este sentido la empresa fungiria como
reguladora de los precios de limén en la region. Sin embargo esta medida de apoyo via la
proteccion paraestatal generaria una serie de vicios como los que se han mencionado, para
repercutir en la capacidad productiva del estado y la capacidad procesada de derivados.

Una década mas tarde en 1992, se cred un Organismo Estatal Tripartita con el fin de
normar la calidad del limén (tipo de reja, cubierta y encerado del producto), el cual esta integrado
por representantes de la unién de empacadores, de productores y del Comité Regional de Sanidad
vegetal, Este organismo tuvo como meta lograr la modernizacién del empaque del producto para

poder tener una posicion competitiva en el mercado de consumo regional.

""" para el caso de las cimaras que representan los intereses de los agroindustriales no se aborda de mancra precisa ya
que no se obtuvo la informacién en el tiempo requerido.

"% E] argumento del bloqueo se debi6 a la supuestsa existencia del “ cancer del citrico” en los productos de origen
mexicano.
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A nivel estatal existen cuatro comités por tipo de cultivo entre los que se encuentra el Comité
Estatal del Limén. Sin embargo se desconoce la participacion especifica del estos. El 16 de mayo

del presente afio fue conformado el Consejo Consultivo Agropecuario el cual estd integrado por
50 productores y por representantes del gobierno federal con la meta de instituir el fideicomiso de
desarrollo agropecuario para el estado de Colima.

De acuerdo al Ing. Munro de la Secretaria de Desarrollo Rural este fideicomismo tendra
efectos positivos para los productores incluyendo a los de limén ya que fomentara la participacion
con las instancias pablicas. Sin embargo la participacion de las avoridades se restringe a un medio
especifico de canalizar inversion y no de reactivar la organizacion para conjuntar intereses en pro
del mejoramiento de la produccién agricola para eliminar paulatinamente la asimetria de intereses
que mantiene con la industria transformadora.

En sintesis las instancias de representacion local, estatal y federal las cuales son depositarias
de disposiciones que se toman en cada uno de los niveles de regulacion, generan relaciones que
pueden ser directas e indirectas con las actividades o la elaboracién de productos especificos de
distintas dreas de administracién. Es importante considerarlas en un andlisis ‘socio-organizacional’
porque son disposiciones que pueden llegan a determinar cambios abruptos en la dindmica
econdmica y organizativa de un actividad local'"”,

Localmente la actividad agroindustrial del citrico se enfrenta a las disposiciones y metas que
se inscriben en los Planes Estatales de Desarrollo de Colima. En actual plan no existe
especificacion alguna sobre la importancia de la actividad agroindustrial en el estado. Las metas
presentadas incorporan acciones sectoriales como una politica modernizadora del campo o una
politica de apoyo industrial selectiva sobre las ramas extractiva, eléctrica y de la construccion

(véase Plan Estatal de Desarrollo 1987-1991). En este sentido las intenciones de fomento a la

" EI andlisis que se hace para el caso de la agroindustria de Colima es aproximado debido al tiempo que se wvo para

hacer la investigacion pero recupera casi la totalidad de las instancias que se relacionan a ella
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agroindustria que se delinearon en el plan anterior desaparecen en el actual al igual que el objetivo
de considerar prioritaria una politica de desarrollo regional (Plan Estatal de Desarrollo 1992-1997).

En los planes municipales vigentes se tiene como parte de las metas la elaboracion de
estudios para conocer y difundir las ventajas comparativas y competitivas de las localidades. A raiz
de ello se han elaborado y distribuido, trabajos como el Estudio de Gran Vision del Estado de

Colima en colaboracion con el gobiemo del Estado v publicaciones como la de Panorama
Econdmico Colima y México e Informacién del Estado de Colima.

En estos documentos se presentan de manera agregada las actividades locales con mayores
ventajas comparativas y competitivas a nivel nacional y su participacion en mercados
internacionales. Asimismo se reconoce la importancia de los centros Manzanillo Colima y
Tecoman y las actividades del estado mas importantes a nivel sectorial pero no son considerados
los enlaces intangibles que existen entre las localidades ni las formas de organizacion
intersectorial.

El Plan de Promocion para el Estado de Colima es otro de los documentos en el que se
basa parte de la politica de apoyo economico en el Estado. Los objetivos de este Plan son: a)
desarrollar y extender las capacidades del puerto de Manzanillo para que éste se desarrolle acorde a
la recién apertura de la economia mexicana propiciada por la puesta en marcha del Tratado de
Libre Comercio con paises de Norteamérica, b) ampliar la infraestructura y la base comercial
dentro del estado de Colima para apoyar directamente a las oportunidades portuarias y ¢) ampliar
las bases industriales y comerciales del Estado para tomar ventaja de los beneficios que trae un

puerto en expansion y un corredor industrial en desarrollo. En cierta medida el plan contempla la

29 £1 objeto central del documento, fue hacer del conocimiento las actividades con ventajas competitivas y con potencial
de recursos (naturales y humanos) del estado en el actual contexto de apertura, Este es un estudio a nivel agregado pero
permite identificar actividades como la produccion de limdn y sus derivados, entre otras, tienen posibilidades de
desarrollo en el Estado (Esmdio de Gran Vision, resumen ejeculivo: 1995),
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actividad agroindustrial sin embargo las acciones concretas quedaran definidas por el Fideicomiso
Manzanillo 2000 (FIMAN2000).

En lo que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Colima (SEDER)
ejecuta acciones de gestién y control orientadas casi en su totalidad al sector productivo primario
siguiendo los planes de desarrollo agricola y rural que se disefian desde el Gobierno Federal. De
acuerdo a lo que serialan las autoridades correspondientes uno de los motivos por los cuales la
dependencia estatal prioriza las actividades que impulsa el gobiemo federal es que sdlo de esa
manera se pueden obtener los apoyos, financieros por lo general, que otorga la federacion.

Como ejemplo se tiene la implementacidon de programas que de alguna manera tienen un
impacto directo con la actividad agroindustrial del limén pero se abocan a la actividad de cultivo.
En 1982 bajo la coordinacién de la entonces Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos y la
Comision Nacional de Fruticultura (organismo descentralizado), se implementd el primer programa
de desarrollo fruticola para el estado de Colima que incluyd a organismos como ¢l BANRURAL y
a los fideicomisos vigentes relacionados con la agricultura.

Este programa tuvo como objetivos generales “mejorar la fruticultura establecida,
rehabilitar huertos, lograr el aprovechamiento de nuevas dreas tanto de riego como de temporal,
alcanzar la participacion de las fuentes de crédito oficiales y privadas, el fortalecimiento del sector
agroindustrial, conservar el medio ecolégico, establecer huertos fenoldgicos y canales de
comercializacion nacional e internacional, asi como lograr el maximo aprovechamiento de la mano
de obra ocupada en el proceso de produccion, transformacion y comercializacion, y finalmente
promover y fomentar al productor que el programa es factible de realizar™ Los bloques en que se
dividié el trabajo fueron: i) tecnologia de la produccién y rehabilitacion de especies, ii)
aprovechamiento de nuevas dreas de riego y zonas de temporal y iii) aspectos

econdomicos.(Resumen del Programa Fruticola del Estado de Colima: 1982).
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Al revisar el proyecto resulta interesante encontrar estrategias para impulsar la actividad
agroindustrial pero al tratar de obtener una evaluacién o resultados de las acciones no se consiguio
informacion. Lo que se aprecid es que este Programa no consiguio la totalidad de las metas debido
entre otras cosas a que ¢l objetivo se centr6 primero en la ya mencionada actividad agricola y luego
en la actividad de empaque para mejorar la competitividad sobre el abastecimiento de limén para
consumo.

En una entrevista con un representante de la SEDER, se destacaron como principales
problemas la falta de organizacion en el sector agroindustrial, el tipo de cultura empresarial de los
duefios de las industrias y la inexistencia de alianzas entre productores y empresarios para luchar
por mejores condiciones de produccioén. Asimismo se menciond el escaso aprovechamiento de la
estructura social del ¢jido, la cual ha sido canalizada a fines politicos antes que productivos:

“_.la estructura de organizacion ejidal ha sido aprovechada para fines

politicos ..el hecho de ver al ejido como una empresa no se ha

consolidado ni para los productores ni para las autoridades mismas™'™",
Un organismo de recién constitucion es el FIMAN2000, fideicomiso que actualmente forma parte
del Plan de Promocion para el Estado de Colima.. Mientras que el objetivo del FIMAN2000 es
coordinar junto con la Secretaria de Planeacion y Promocion Econdémica y el Gobierno del Estado
las actividades del Plan Estatal. En relacion a la agroindustria se tiene proyectado coordinar el
establecimiento de nuevos negocios, monitorear inversiones, proveer informacién e incentivos,
asistir en la localizacién y financiamiento, y facilitar los procedimientos administrativos para

ampliar esta base de la economia estatal.

" Entrevista realizada al Ing. David Munro Olmos de la Secretaria de Desarrollo Rural en Colima, el dia del mes de del
1596,
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El plan de trabajo inmediato del FIMAN2000 no tiene estructurados proyectos agroindustriales, el
fideicomiso hasta el momento esta apoyando proyectos de infraestructura, sistemas de distribucion
y recursos humanos que puedan soportar la expansion de la industria ligera que se prevé en el Plan
Estatal. Las actividades proyectadas por el fideicomiso para apoyar a la agroindustria son
consideradas para el futuro (Plan de Promocion para el Estado de Colima, el Enlace con el TLC,
FIMAN2000, 1995).

El Comité de Planeacion del Desarrollo del Estado de Colima (COPLADE), es otro de los
organismos locales que se relaciona de manera directa a la actividad agroindustrial del limén y que
en términos de organizacion productiva, tiene como meta vigilar y coordinar que las instancias
estatales en el contexto de apertura comercial estén trabajando para poner a disposicion de los
agentes productivos la informacién requerida para que éstos coloquen sus mercancias.

El Ing. Heliodoro Langarica Mufioz actual director del Comité, en respuesta a algunas
interrogantes sobre el potencial competitivo y politicas de desarrollo regional en Colima sefialé que
son tres las actividades fundamentales las del Comité y de las instancias locales v estatales:

i) facilitar informacién de mercados,
i) coadyuvar al establecimiento de contactos con inversionistas y
iii) propiciar un marco legal que fomente 1a actividad productiva en el estado.

El Ing. Langarica manifestd que actualmente se llevan acciones conjuntas de promocidn con
los representantes de los sectores productivos para alentar la diversidad productiva y la
competitividad, y proponer mecanismos de instrumentacion y aplicacién que fomenten el comercio
exterior. A nivel municipal afirmé el director del COPLADE, se persiguen las metas de los Planes
de Desarrollo (estatal y municipal) en los que se contempla como una de las estrategias especificas
el fomento a la inversién productiva con el fin de impulsar la micro y pequefia empresa y promover

la inversion a través de diversos proyectos.
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De acuerdo a lo anterior la participacion del Comité se reduce a complementar la actuacién de los
agentes productivos del estado que estin interesados en ser apoyados, asi como al seguimiento de

politicas dictadas al exterior que en algunos casos no convergen con la dindmica de organizacion

local.

El papel de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial en el estado de Colima
(SECOFTI), de acuerdo a la informacién recabada en la dependencia tiene la tarea de promover los
sistemas productivos brindando apoyos de capacitacion y asesoria tanto técnica como financiera
para mejorar las condiciones de los sistemas productivos y de comercio. Sin embargo existe un
fuerte apego de las acciones y programas de fomento estatal y municipal en la entidad a los
objetivos de Programas a nivel Nacional como los que se implementaron a principios de 1996 para
la Recuperacién Econémica del pais.

De acuerdo a lo anterior el estado tuvo como objetivo formar parte del proceso de desarrollo
econdmico a nivel nacional que simultineamente se vincula a las actividades de la entidad y en ese
sentido tener como meta coadyuvar a la consolidacion de los corredores industriales de las zonas
Pacifico, Norte, Centro y Sureste. Mientras que la autoevaluacién de las autoridades estatales
respecto a lo que estd siendo el desempeiio econémico de la entidad fue calificada de “... buena en
el corto y mediano plazo para las actividades en general debido al proceso de desarrollo que esta
viviendo el Estado™ .

En lo que se refiere a otros organismos como los bancarios el BANCOMEXT representa
para Colima un agente que estd teniendo una relacion muy importante con el desarrollo
agroindustrial en particular mediante la proyeccion de algunas actividades de inversion especificas.

El organismo bancario ha prestado especial atencion a los derivados del limon, coco y mango (en

"2 Informacién proporcionada por las autoridades de la presidencia municipal del estado de Colima.
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ese orden de importancia), sin embargo existen problemas que enfrentan las industrias que limitan
lo inmediato de accion de la institucion crediticia.

En una reunion privada celebrada el mes de abril del afio en curso con el Lic. Jorge Brawer
Victoria, director estatal de BANCOMEXT, se habld de los obsticulos para definir los proyectos
de inversion agroindustrial entre los que sobresalieron la dificultad en la obtencion de créditos, la
no organizacion entre industriales, asi como el tipo de apoyo subsidiario que reciben y limitan su
expansion. A nombre de su entonces director, BANCOMEXT manifestd interés de organizar
encuentros entre inversionistas extranjeros y empresarios locales de las ramas y productos en
cuestion’ 13' comentando:

“... se liene proyectada una importante inversion con algunas
industrias limoneras ya que el sector de alimentos procesados .. [tal y
como se ha publicado por BANCOMEXT] es uno de los sectores en los
que el banco ha puesto su atencién debido al auge internacional de
negocios en este rubro, a la introduccidn de nuevas tecnologias, al tipo de
precios, y a los avances en materia de legislacién™ (BANCOMEXT,
Mayo de 1996).

Adicionalmente el banco también ofrece servicios de asesoria técnica como un apoyo a los
productores e industriales para poder incertarse competitivamente al mercado exterior. Para
contribuir a ello en las instalaciones de BANCOMEXT en Colima se ha habilitado un servicio de
informacion en linea sobre negocios llamado “SIMPEX" (Sistema Mexicano de Promocion

Externa). En el ademds participan NAFIN, SECOFI y MIB (Mexican Investment Board)'**,

"' La forma de operar de BANCOMEXT es a base del impulso a ramas especificas, pero sobre todo a productos de
origen mexicano dedemandados en el exterior, por ella su trato es directo con empresarios.

'** La informacion que se puede obtener por este medio es de clasificacion general, de referencia sobre inversion y
comercio, econdmica, de infraestructura ¥ localizacién industrial, juridica v financiera, sobre mercados intermacionales,
tratados de libre comercio, acerca de ferias v eventos internacionales y nacionales, directorios de empresas, directonos de
organismos de apoyo y formularios de ingreso al sistema.
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Al igual que el BANCOMEXT el Banco de Crédito Unién (UNION) ha manifestado su interés
por la actividad agroindustrial. Este organismo credicticio ha iniciado en el mes de mayo de 1996
un proyecto de apoyo a las empresas procesadoras de limén con mayores potencialidades de

crecimiento economico en la entidad.
Uno de los principales objetivos del Banco Unidon de acuerdo a declaraciones de su director

de Plaza es invertir en aquellas industrias con potencial de equipo instalado y niveles de
produccién importantes para el estado:
“se apoyard a aquellas empresas que estén exportando dentro y
fuera de la regién occidente, En particular la agroindustria de citricos ha
sido considerada dentro un plan piloto de factibilidad de inversion
financiera, de hecho ya se iniciaron estudios de factibilidad financiera

para acordar el plan de inversién gr que a mds tardar en un par de meses
iniciardn acuerdos para su inicio™'*.

Con esta revisién se de las instancias de representacion, el centro de desarrollo e investigacion y
los organismos crediticios que inciden en la dindmica local se observa que en algunos casos las
acciones estin limitadas al apoyo productivo primario (sector agricola), en otros para proyectar el
desenvolvimiento de la agroindustria como una actividad con capacidad de competencia a nivel
internacional, ¥y no existe una interferencia directa con en la evolucion de la actividad
agroindustrial.

De a cuerdo a declaraciones obtenidas por representantes de las instancias locales, se
identifica como perjudicial la falta de una cultura exportadora de los agricultores la cual
“demuestra una reticencia de los productores al cambio para adecuar técnicas y procesos de
produccion acorde a las demandas internacionales; por otro lado los productores tampoco conocen
las reglas que operan en la actividad de comercializacién al extranjero” (junio de 1996,

representante de la SEDER).

'** Entrevista realizadaal C.P. Salvador Rodrguez G. Director de Plaza de Banco Unidn, el dia del mes de del 1996.
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iii) participacidn y relaciones con centros de desarrollo e investigacion
En cuanto a los Centros de Investigacion y Desarrollo, Colima a diferencia de otros estados
cuenta un drea especializada en investigacion productiva perteneciente a la Universidad Auténoma
de Colima (Centro Universitario de Apoyo a la Produccion -CEUNAPRO-, ¢l cual realiza trabajos
de investigacion relacionados a las actividades productivas del estado.

Por ejemplo en la dltima semana del mes de mayo de 1996 después de que fue creado el
Consejo Consultivo Agropecuario se aprobd un proyecto para adecuar las casetas fitosanitarias a
todos los productos agricolas del estado con el fin de controlar su entrada y salida. Dicho estudio
que fue peticion de los productores y empacadores del estado y aprobado por el Gobierno del
Estado estard a cargo del CEUNAPRO.Con su elaboracion se contempla ampliar el centificado de
origen, calidad y sanidad, asi como implementar el certificado de movilizacion de todos los
productos agricolas hacia otros estados. E|l monto asignado para cumplir con las metas del proyecto
fluctia entre los 700 y 800 mil pesos habiéndose preestablecido su inicio para el afio de 1997.

El CEUNAPRO ha hecho investigaciones precisas sobre ¢l limdn pero en lo que corresponde
a proyectos agroindustriales no se registra alguna aportacién. Lo que se ha trabajado sobre
agroindustria limonera en los Gltimos cuatro afios corresponde peticiones particulares de empresas

en la region.

V.2. Evaluacién de la coherencia de organizacitn y potencial de desarrollo en la
agroindustria del limén en la regidon de Colima-Manzanillo-Tecomin

De acuerdo a lo que se ha analizado sobre la agroindustria de bienes especificos derivados del
limdn en Colima, se le puede describir como un sistema de actividades especificas compuesto por:

s produccion “hacia atrds” de bienes de equipamiento agroindustrial v produccién agricola

* tratamiento agroindustrial de productos procesados “hacia adelante™ (principalmente hacia la industria
alimentaria nacionales & internacional)

e cadena de distribucidon de esos productos elaborados hasta hacerlos llegar al consumidor final
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*  servicios de organismos ¢ instancias locales relacionadas a la actividad agroindustrial en Colima

Este sistema en términos de relaciones de coordinacién representa una geografia de acciones
especificas a partir del suministro de equipo, de la produccion agricola, de las actividades que
materializan el proceso, de relaciones con compradores que demandan los derivados del limén,
relaciones de organizacion de quienes lo comercian y de quienes interfieren directamente en los
servicios de investigacion, pablicos y en la reglamentacion o apoyo a la actividad. Si se considera
que estas relaciones estin definidas por pautas de comportamiento especificas para conducir la
actividad y las cuales han sido construidas territorialmente en el tiempo, entonces se estd hablando
de una geografia particular: de convenciones agroindustriales.

Esta categoria de geografia de convenciones correspondiente al argumento que se sostiene
sobre un andlisis ‘socio-organizacional’ contempla las formas de coordinacién especificas que se
generan en torno a la produccion de un bien especifico determinan la identidad productiva de una
region la cual puede ser observable a partir de relaciones entre usuarios v productores y de
participacion e identidad construidas en un sistema regional productivo. La coherencia por su parte
tiene que ver con los patrones de competencia vigentes por lo que el punto de comparacién son los
sistemas de organizacion regional més adelantados a nivel global.

En este sentido la consolidacion de los derivados del limdn local en el mercado global
dependeria i) de la coherencia de articulacion de quienes integran el sistema y ii) de una planeacion
que haga realizable el potencial de desarrollo productivo que guarda esta geografia de
convenciones. Para establecer el potencial de las convenciones agroindustriales y hacerlo realizable

es preciso evaluar la coherencia socio-organizacional de la agroindustria.
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coherencia ‘socio-organziacional’ de la agroindustria del limdn

Evaluar la coherencia productiva del sistema agroindustrial de la microregién Colima-Manzanillo-
Tecoman a partir de las bases tedricas y conceptuales del andlisis socio-organizacional requiere de
llevar a cabo dos tipos de contrastes de su geografia de convenciones. El primero de ellos entre i.e.
los mundos de organizacion usuario-productor deseables o mundos posibles de produccion (mundo
de mercado, industrial, interpersonal, intelectual) y las relaciones reales a partir de productos
especificos. El segundo entre las convenciones de participacion e identidad del sistema
agroindustrial y las de i.e. un sistema de organizacion regional con una trayectoria exitosa (mundo
coherentes de produccién regional).

Para obtener el panorama de las convenciones que se han construido entorno a la
agroindustria de Colima entre usuario y productor de los derivados y del sistema en su conjunto, se
puntualizan el tipo de relaciones de organizacién que se han identificado en cuanto a la calidad, a
las formas de incertidumbre, precio y cantidad del producto (nivel de produccion) y el tipo de
relaciones entorno a la organizacion de las plantas (fuera del nivel de produccion): a) relaciones
entre productor agroindustrial y vsuario externo (consumidor de la materia transformada), y b)
relaciones alrededor del proceso de transformacién: organizacion entre productor agricola y
plantas procesadoras primarias, relaciones entre las procesadoras, y relaciones entre las partes que
conforman el proceso productivo local y las instancias alrededor de la  agroindustria.

a) coherencia de relaciones entre productor agroindusirial y usuario:
a qué mundo pertenecen los derivados del limén?

Relaciones entre industrias procesadoras primarias ¢ industrias procesadoras secundarias (local y
externas): Los productos que se enlazan a mercados comerciales competitivos a nivel global son

jugos concentrados'**, aceite (destilado y centrifugado A y B) y céscara deshidratada. Como se

' Para ¢l caso del Jugo no se obtuvo informacién precisa asi gue se omite su andlisis.
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explico los aceites y cdscaras son procesados por maquinaria de tecnologia semi-avanzada la cual
determina su refinamiento y calidad.

De acuerdo a la informacién que otorgdé BENEFRUT, se identificé que el tipo de contrato
para la venta de aceites a plantas como Ungerer de México, Amtex, S.A. de C.V., Sun Fruit APS. y
A.M. Todd Company, depende del tipo y cantidad del producto requerida del comprador. Hasta el
momento Ungerer es el mayor comprador de BENEFRUT con un porcentaje de 45.13%, seguida
de AM. Todd Company con 34.07%, y finalmente 10.33 y 10.47% de Amtex, S.A. y Sun Fruit
APS.

Las formas de incertidumbre alrededor del aceite no dependen totalmente de las cualidades
personales de otros productores como en los mundos posibles de produccion porque el nimero de
plantas procesadoras es muy reducido, de 11. La incertidumbre que existe es ¢l posible aumento de
los productores. Hasta el momento las plantas locales va tienen establecidas relaciones informales
de venta con firmas externas especificas y en referencia al precio del producto las compaiias
tienen acuerdos establecidos con sus compradores.

A nivel nacional los competidores son especificos por lo que el tipo de competencia que
enfrentan los vendedores de aceite locales depende de la calidad de su producto para seguir y
aumentar su participacion en el mercado nacional y externo. Los posibles riesgos son que con un
mercado mas competitivo los gerentes de las plantas tendrian que intensificar su relacion personal
para asegurar ventas y abrir mas el mercado de su producto.

Alrededor de la compra y venta de céscara deshidratada las relaciones se centran sélo en
BENEFRUT y DANISCO, Ingredienis. Las ventas que se generan del producto es entre ellas, de
BENEFRUT hacia Dinamarca v de la segunda hacia sus filiales. El tipo de relacion es

interpersonal (de gerente a gerente). Para el caso de BENEFRUT y DANISCO hasta antes de que

BENEFRUT exportara su producto (1995), la calidad y la proximidad geogrifica eran el lazo de
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conveniencia establecido y un aspecto de disposicion de producto entre las partes. Las
negociaciones de precio eran nulas porque el mercado era cautivo, Con los acuerdos de compra
entre BENEFRUT vy la planta de Dinamarca la situacion cambia para las dos empresas locales
porque ahora la negociacidn se ha empezado a establecer entorno a la calidad y el precio.

Las relaciones de BENEFRUT con su comprador externo depende de la calidad donde las
relaciones interpersonales entre los gerentes coadyuvan a que los contratos se cierren por
adelantado y la calidad y el tiempo de entrega se garanticen. Aunque no existen vinculos de
amistad entre los gerentes el caricter de la relacion tiene un cardcter interpersonal.

Los posibles riesgos son que si BENEFRUT que es la planta de origen local no sigue
ampliando su mercado puede verse sometida a las exigencias de DANISCO, como hasta hace dos
afios, y en segundo lugar que si se amplia la competencia externa el gerente de BENEFRUT
tendria que intensificar su relacion para mantener v abrir mas el mercado de su producto, por otra
parte se tendria que establecer una forma de regulacion mas acabada para la venta de cdscara
deshidratada a la planta de origen externo.

Hasta ahora el tipo de incertidumbre que persiste al rededor de la cascara deshidratada se
asemeja a las relaciones que existen en un mundo interpersonal para productos especializados
donde los productores son pocos y las negociaciones dependen de la calidad. La planta de origen
local tiene la ventaja de ser la unica pero si aumentan las plantas procesadoras en otros lugares
donde se dispone de la materia prima la cuestion de precios empezaria a jugar un papel importante.

En los siguientes esquemas se contrasta el tipo de convenciones entre usuario y productor para el

caso de aceites y la céscara deshidratada que son productos especializados.
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RELACIONES USUARIO PRODUCTOR/BIENES ESPECIALIZADOS

Aceites Concentrados Productos especializados ideales
Formas de Posible aumento de Formas de Cualidades personales de otros
incertidumbre compelidores incertidumbre productores y consumidores
nacionales e
internacionales
Respuesta a la Adn no s& genera una Respuesta a la COmprension entre una
incertidumbre alianza estraiégica incertidumbre comunidad de personas

Chscaras Deshidratadas Productos especializados ideales
Haste 1994 no habia Precio
Evaluacitn de Calidad referente porque | Evaluacién de Calidad
la relacidn era monopdlica
Existe buen nivel de Cualidades personales de otros
Formas de certidumbre local que se Formas de productores ¥ consumidores
incertidumbre ha empezado a romper con incertidumbre
la ampliacién de mercados
de cdscara
Por parte de DANISCO: comprensidn enire una
Respuesta a la negociar ¢l precio con Respuesta a la comunidad de personas
incertidumbre BENEFRUT, por parte de incertidumbre
BENEFRUT: consolidar
gus nuevos vinculos

Fuente: Plantas v organismos locales entomo a la elaboracidn de derivados en Colima Elg-!h

El mundo de produccion de los aceites cascaras corresponde al de bienes especializados y las
relaciones que predominan son de cardcter interpersonal lo cual es distinguible en la organizacién
de la agroindustria en Colima. Sin embargo no existen acuerdos fuertes entre los compradores
externos y los locales esto limita que las cualidades de los productores de CMT lleguen a formar
parte de la comunidad de productores de aceites a nivel mundial.

Es preciso que para que el sistema de organizacién agroindustrial sea coherente al que
idealmente tienen los productos especializados deben convenirse relaciones para evaluar la calidad

acorde al precio del producto entre la comunidad de productores a nivel internacional.
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La primera evaluacion de los convenios establecidos entre usuario-productor de aceites y ciscaras
es la existencia de una organizacion que por sus actuales caracteristicas puede convertir la

trayectoria del sistema en una tipo “distrito agroindustrial” para productos dedicados derivados del
limén. La capacidad de seguir produciendo con calidad y mejorando la rapidez en la entrega
podrian hacer que el sistema local determine los precios de los productos. La difusion de

compradores entre las firmas locales contribuiria a aumentar la organizacion hacia el aumento de
especializacion de la transformacion de los productos.

b) relaciones alrededor del proceso de transformacion:
cudl es la posible trayectoria del sistema regional de la agroindustria del limin?

Relaciones productor-industria procesadora primaria: El tipo de relaciones entre productores e
industrias que se desenvuelve en Colima se produce entorno a una negociacion de precios vy a la
rapidez en a entrega del producto. La cuestion de la calidad del producto en términos de tamafio o
color es una convencion con peso para el limon para el consumo humano.

De acuerdo al contraste c¢on los mundos posibles de produccion las relaciones entre
productor-industrias  procesadoras primarias pertenecen al munde del mercado en donde
prevalecen convenciones sobre las cantidades del producto agricola si su uso es industrial v
convenciones prevaleciente de calidad en un mundo interpersonal si el uso es para consumo
humano'?’.

Sobre las formas de incertidumbre hay que hacer una distincion entre los tamafios de
productores. En la relacion entre industrias primarias y productores medianos y pequefios la
incertidumbre depende del cambio de precios vy cantidades al igual que en ¢l mundo del mercado

donde la calidad depende de los estindares del producto que la demanda impone. Pero para los

productores grandes la incertidumbre se reduce casi en su totalidad ya que éstos poseen sus propias

1*" $4lo se analizara las convenciones entorno al producto para uso industrial.
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areas de cultivo. Para los otros dos tipos de productores la incertidumbre prevalece constante en

cada ciclo.

Las bases de la competencia entre los tres tipos de productores como en todo producto
estandarizado radican en el precio y la rapidez con que se surte el producto. En Colima puede
existir el riesgo de que si otras dreas fuera de la entidad llegaran a surtir con mayor rapidez y

mejoraran los precios del limén los productores locales podrian ser desplazados. Por su parte el
tipo de relaciones entre industrias procesadoras se acota a: i) los vinculos entre la 10 procesadoras
primarias y BENEFRUT v ii) las que existen entre ellas mismas'~".

El producto comercial fundamental es la céscara fresca y el cierre de tratos depende de la
demanda de BENEFRUT que a su vez es generada por los pedidos de DANISCO y por contratos
establecidos con industrias externas (internacionales) las cuales procesan la céscara para producir
pectinas.

Este producto se cataloga para el trabajo de andlisis como un producto con caracteristicas
estandares que la demanda solicita, las formas de incertidumbre sobre la venta de cascara fresca
cabe destacar que éstas no determinan los niveles de produccion en 10 de las |1 plantas
procesadoras primarias ya que sus niveles de produccion se sujetan al procesado de aceite o el jugo
y la cascara fresca es casi considerada un desecho. Sin embargo para BENEFRUT, que es la Ginica
procesadora local de cascara fresca la compra de este insumo es un determinante importante en sus
ingresos y costos de produccion. El 21.9% de los ingresos de BENEFRUT se deriva de la venta de
cascara deshidratada y el 25.7% equivale al porcentaje de costos de produccion derivado de la

cascara (véase cuadro siguiente).

"** Los tipos de relaciones comerciales que surgen entre las procesadoras no se aborda porque no se obtuvo informacién
al respecto debido al tiempo que se tuvo para hacer el recorrido de campo.
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 Distribucién de Ventas por Producto de una Planta Procesadora Pri

{ en Miles de Pesos y Porcentajes

| T T R T ]

limén Fruta } : =
aceite destilado | 506476400 2842
aceite centrifugado A 25481900 143
aceite centrifugado B 2615878.00 1412
jugo clarificado B | 284417500 1596
jugo turbio ‘ | 103715300 582
cascara deshidratada 391586400 2197
‘maquilas 1143497.00 6.42
renta camaras = | . 253517.00 @ 142
almacenaje = 15958300 090
fletes y maniobras _ _13636.00 _ 0.08
otros ingresos . 552400 = 003
| produ. financieros | 386609.00 217
Total | 17821915.00 100.00

“FUEne: BENEFRUT 5.A. GEC.V.

De acuerdo a los anilisis de las relaciones productivas que se generan entorno a la agroindustria
del limén en el siguiente esquema se presenta el contraste de las convenciones reales de
participacion e identidad del sistema regional de Colima y las de un sistema ideal con una

trayectoria exitosa de especializacion mcnoiﬁgica’ il

CONVENCIONES REA DE PARTICIPACION E | CONVENCIONES DE PARTICIPACION E IDENTIDAD

IDENTIDAD EN EL SISTEMA DE ORGANIZACION EN UN SISTEMA REGIONAL CON TRAYECTORIA DE
AGROINDUSTRIAL ESPECIALIZADO EN ESPECIALIZACION TECNOLOGICA
PROCESADOS DE LIMON

Caracteristica Principal del Sistema: Proximidad

territorial entré productores v procesadoras primarias., -

Convenciones  de Identidad Consolidadas: | Tipo de Convenciones ldentidad:

Identificacion con base a la confianza v familiaridad entre | Formas en los acuerdos: Lealtad y Moral (se fomentan

las plantas por acuerdos personales para solucionar | mecanismos de identidad en el nivel regional)

fricciones internas pero no hay acuerdos convenidos entre

empresas y productores sobre cantidades y precios del

praducto.

Tampoco existen acuerdos entre empresas locales sobre

productos  dedicados  (especializados) ¥ acuerdos

personales entre empresas locales y externas (sobre

calidad y cantidades producidas).

entre

' Debido n la naturaleza de los productos se justifica una contrastacién con una trayectoria de un sistema de
especializacion tecnoldgica
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Tendencias de la actividad loeal: Ampliacion de la red | APRENDIZAJE: Es del dominio de la actuacidn local
de enlace e incursidn en los mercados globales con alto | INNOVACION: Basada en la produccidn sofisticada
nivel de especializacion productiva agricola (intensivo en
cantidades producidas por hta y ciclo) ¢ industrial
(produccién de derivados). El aprendizaje tiende a ser
local v la innovacidn sofisticada si se logra generar la
aglomeracién de otros procesos agroindsutriales hacia
adelante.

Fuentc: Plantas y organismos locales entomo a la elaboracion de derivados en Colima. Elaboracion Propia

Una evaluacién aproximada de la coherencia en la organizacion del sistema agroindustrial que

opera en Colima y de las caracteristicas del mercado de los derivados del limén refiere a una

geografia de convenciones caracterizada por:

1. Un sistema de organizacion que opera bajo formas de relacion personalizada (sobresalen lazos
de amistad y familiaridad)

2. Productos con alto nivel de especializacion

3. Existencia de rasgos de aprendizaje construidos en un periodo aproximado de 15 afios entomo
a la produccion de bienes especificos

4. Conocimiento del impacto de los derivados en otros sistemas agroindustriales e industriales de
acuerdo a los usos de los productos

5. Proximidad territorial como un aspecto que ha favorecido la organizacion de las 12 plantas del
sistema

6. Inconsistencia para conformar un proyecto agroindustrial para promover una organizacion
estratégica agroindustrial como consecuencia de

7. Carencia de una identidad agroindustrial en el estado, pero sin embargo existen bases para
aumentar la velocidad de este proceso

8. Cierto grado de certidumbre en los mercados que ha limitado la proyeccion de los productos
hacia el exterior

9. Inexistencia de alianzas entre las plantas agroindustriales lo cual limita una proyeccion de

conjunto para especializarse en el proceso de transformacion
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10. Nula organizacion entre productores y quienes dirigen las plantas agroindustriales

11. Escasa investigacion sobre procesos agroindustriales de limén

12. Existencia de asociaciones y uniones de agricultores sin clara vinculacién a la agroindustria

13. Nula organizacion de los agroindustriales, su participacion se reduce a los canales corporativos
tradicionales

14, Escasa participacion de las autoridades locales para promover la agroindustria del limén
15. Pautas comunes de accion entre las empresas que no han ayudado a mejorar ¢l proceso
productivo,

La coherencia de organizacion de la agroindustria es considerada limitada. La principal accion
estratégica para reorganizar la trayectoria requiere estimulos especificos hacia las formas de
organizacion que se han identificado. El cambio de trayectoria agroindustrial que se proyecta sobre
la base del andlisis socio-organiacional es hacia un sistema de innovacion basado en la produccion
sofisticada de derivados del limdn.

El sistema aunque presenta algunos rasgos de identidad si se identifican acciones que
muestran la importancia de pertenecer identidad ¥y en menor grado a la region. En relacion a
trayectorias de aprendizaje la actuacion local es importante en Colima-Manzanillo-Tecomédn pero
no es predominante una relacion de difusion tecnolégica o de conocimiento. Tampoco existe un
grupo econémico agroindustrial que revitalice los lazos creados entre los agroindustriales ni existe

alglin organismo que represente los intereses de la actividad.
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V. 3 Alternativas de cooperacion para transformar la trayectoria de la agroindustria en
colima

El caso de la industria manufacturera en Colima, es un ejemplo de que la disparidad regional que
sufre la entidad interiormente y respecto a la region occidente y resto del pais, esto quiza tenga su
origen causal no solo en aspectos vinculados al comportamiento del sector en las (ltimas décadas

(caida nacional de las manufacturas) o a las incipientes inversiones en el estado para dicho sector.
El origen depende tanto de los comportamientos econdmicos y sectoriales como del caracter de las
politicas estatales'"’, pero sobre todo al funcionamiento interno de los actores productivos para
organziarse en las actividades manufactureras. En otras palabras al proceso de aprendizaje que
tiene el estado de Colima para consolidarse como una region de actividades y productos
manufacturados.

Sin embargo discursivamente se ha manejado una causalidada relacionada a la reduccion de
los salarios reales en el pais o a la capacidad de atraccion de otras dreas cercanas como la ZMG, v
factores de orden nacional y externo como las politicas nacionales previas a la apertura comercial
(ISI, Modelo de crecimiento compartido, desarrollo estabilizador) y las politicas estatales.

Hasta el momento no hay un consenso sobre el atraso relativo que experimenta la
manufactura en Colima y que contrasta con su gran potencial de infraestructura y ubicacion
geografica como ya se ha visto. Algunos aspectos que quiza estén limitando un mejor desempefio
de las actividades manufactureras tengan su origen en formas de participacién v convivencia
histéricas y sociales relacionada a las actividades productivas de Colima, que sélo a través de la

trayectoria de organizacion en la elaboracion de productos determinados es posible analizar.

13

Aspectos como la politica regional ¥ Estatal tampoco han manifestado una continuidad para impulsar la integracién de
las actividades productivas en base a una cstraicgia de desarrollo regional. La coherencia entre las actividades que
permitirian una integracidn de localidades a partir de sistemas productivos no queda explicita en los altimos dos planes
estatales.
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En la historia referida a la elaboracion de productos como las cascaras o aceites de limén se
desprenden formas especificas de organizacién y de hacer negocios, formas de establecer
contactos, formas particulares de competir, de planear las actividades, formas de conocimiento
acumulado, las cuales pueden estar limitando el desarrollo a nivel global de la region.

En este sentido activar y hacer competitivas estas ventajas que se vierten en las costumbres
de quienes se organizan para producir bienes obliga a pensar en una politica regional que pone de
relevancia potenciar las cualidades de organizacion social vinculadas a las actividades productivas
en un contexto de cambio global. Esta planeacion contempla una légica coherente de los agentes
reguladores intemos y externos a la de las pricticas de organizacion para coadyuvar a la
integracion y el desarrollo de la produccion y competitividad local y mgionalm.

Con base en lo anterior se afirma que los integrantes de los subsistemas alrededor de las
actividades manufacturas pueden condicionar la trayectoria regional o bien autolimitar la
posibilidad de ampliar la red de organizacion econdmica local para arribar hacia sendas de mayor
competitividad. En este sentido la idea de cambios en las actividades en inicio puede ser observada
desde un analisis aproximativo derivado de los analisis desagregados de acuerdo a la informacion
estadistica con que se cuente. En lo subsecuente el anilisis requiere mayor especificidad para
identificar los movimientos en una escala donde las formas de relacion aparecen como indicadores
sustanciales del desenvolvimiento de la actividad en la localidad o region geopolitica.

Con esta aproximacion a la actividad agroindustrial de la microregién Colima-Manzanillo-
Tecomdn se han identificado algunos problemas y obsticulos que no dependen necesariamente de
los cambios en el sector, en el pais o en la localidad como se podia anticipar con el modelo de

cambio y participacion.

! Algunos obstdculos que se han identificado en estudios contempordneos sobre la capacidad de organizacion regional
apuntan hacia como los actores conciben la vida de competencia, como se desempefian las autonidades locales, a como se
planea y se ejerce la planeacion (econdmica social, politica ¥ productiva), como tradiciones y pricticas culturales
permean la organizacion productiva ¥ coluden el desarrollo de un lugar, pero también como todos estos factores pueden
contribuir al desarrollo de una regidn( véase Robert Putnam, Making Democracy Work: 1994).
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Si bien este modelo permitié afirmar que los cambios ocurridos en la entidad dependian de
comportamientos locales, funcionalmente no hubiera sido posible detectar el origen de éstos. Como
se ha observado, territorialmente existen otros problemas que tienen que con aspectos como la falta
de agrupacion de los industriales que procesan limén o la falta de acciones coopracion que
permitirian una transferencia tecnoldgica o de conocimiento.

En el estado existe una infraestructura de relaciones que ha venido ajustando la travectoria
de la actividad territorial y la enlaza a otras partes del pais para conformar un sistema regional
extra/local. De ahi que algunos de los cambios tengan que ver con procesos de demanda por
encima del territorio nacional.

De estamanera se puede observar: i) que las regiones son espacios construidos por
encadenamientos técnicos y relaciones sociales entorno a las actividades productivas v, ii) que los
encadenamientos entre los actores son extra/locales, estos reconfiguran y desconfiguran la
organizacién territorial por lo que tanto no se pueden ajustar a estrategias estrictamente funcionales
v disefiadas para territorios delimitados geopoliticamente.

La realidad del sistema es que las redes y convenciones de participacion prevalecientes no
se han consolidado como acciones de conjunto. La incipiente participacion del CEUNAPRO se
asocia a la desorganizacion de productores e industriales y a politicas regionales mal definidas para
la actividad. Asimismo las instituciones locales no han promovido la conformacion de un
organismo particular para la actividad sefialada.

recomendaciones de politica regional para la agroindustria del limdn
A partir de una aplicacién parcial de la metodologia se ha llegado a algunas conclusiones y
recomendaciones de politica regional para alentar el aprendizaje de la produccién agroindustrial de
limén en Colima-Manzanillo-Tecoman. La estrategia que se propone se centra en la cooperacion

para mejorar competitividad de la actividad.
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Con la aproximacién hecha hasta el momento, algunos de los aspectos favorables de la
organziacién agroindustrial es que una parte importante de los lazos de la actividad se concentra
en la region geopolitica Colima-Manzanillo-Tecoméan (industrias procesadoras primarias y
secundarias, instancias puablicas, asociaciones, productores, instituciones). Por lo tanto esta
delimitacion es solo un microsistema o subsistema de relaciones que se enlaza a un dmbito mas
amplio de relaciones productivas y encadenamientos técnicos y que en un momento dado puede
determinar la trayectoria de todo el sistema.

Sobre este territorio ya edificado esxisten otros aspectos favorables que permitirian al
subsistema transformar su trayectoria competitiva, como:
* La cercania entre productores e industrias: Aglomeracion primaria (productores ¢ industrias

procesadoras primarias y secundarias)
¢ Relaciones de confianza entre los diferentes tipos de productores
» Relaciones de confianza entre algunas de las industrias procesadoras primarias y entre
empresa procesadora primaria y secundaria.

¢ Redes de comunicacidn y transporte
+ Redes preestablecidas con industrias nacionales e internacionales
* Servicios piblicos de buena calidad
e Un sistema de ciudades productivas interconectado (Manzanillo-Colima-Tecoman)
e Un centro de investigacion y desarrollo local

Por lo anterior y las caracteristicas de relaciones del subsistema, la estrategia es incentivar la
integracion de la agroindustria al mercado global e incrementar la especializacion de la actividad,
es decir consolidar el nicleo de relaciones entre las plantas y el resto de los actores que conforman

la agroindustria local.
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El tipo de politica que se sugiere para llevar a cabo la estrategia de consolidar la especializacion
productiva tiene un cardcter especifico y sugiere la promocion y fomento del conocimiento y
aprendizaje agroindustrial. El objetivo es potenciar el desarrollo a partir de los lazos construidos
territorialmente por los actores productivos de la agroindustria del limén.

En este orden de ideas se proponen dos sistemas alternativos de colaboracion local:

SISTEMA ESPECIALIZADO DE PRODUCTOS PROCESADOS DE LIMON

Relaciones de organizacion en la produccidn agroindustrial de productos especializados a partir de relaciones
interdependientes con proximidad territotrial

1) Estrategia: promover los procesos de aprendizaje en la agroindustria del limén para el aumento de la produccion de
limén industrial y de las exportaciones de derivados del limdn en el pais v el extranjero.

11} Politica preferencial de precios en la localidad con objeto de determinar fechas de expansién de precios de acuerdo al
ciclo del cultivo, regular y definir con un minimo correspondiente al precio regional

I1) Planes que se proponen: a) Plan de venta de cdscara fresca para las industrias procesadoras primarias. El objeto es
regular y dar incentivos para aumentar Ia venta de cdscara fresca entre los industriales locales,

Plan de venta de cdscara deshidratada. El objeto es recular, apoyar ¢ incentivar la venta de cascra deshidratada o
DANISCO y empresas externas con regulacion de precios de aucerdo a la demanda internacional,

b) Plan de mejoramiento de la calidad de los aceites concentrados. El ubjetivo a corto plazo es la redduccidn de Stocks
v el aumento de la participacion en mercados europeras. El ohjetivo a largo plazo es mejorar la calidad de los productos
para exportar directamente a las empresas de bienes finales que utilizan estos productos.

c) Plan de expansién de la produccién de jugos. El objetivo ¢s que con el mejoramiento de la calidad y el aumento de
las cantidades producidas es factible ampliar los enlaces comerciales dentro y fuera del pais a mis de una empresa.

111y Los productores con ventas mayores a la industria tendrin apoyo para intensificar su produccidn

IV) Los organismos bancarios preferentemente apoyaran las inversiones a industrias con mejores niveles de exportacion
y promoveran la inversion y comercializacion extranjera de estos productos. Asimismo deberdn apoyar a uniones de
agricultores que descen procesar y a firmas que deseen expander su capacidad instalada.

V) CEUNAPRO dedicar sus investigaciones sobre el aprovechamiento y usos del limén, ¥ expander los resultados de
los trabajos sobre industrializacidn a los actores locales.
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TENDENCIA DE LA ACTIVIDAD: Aumento del nimero de industrializadoras y productores de limén para uso
industrial, incidencia directa en el mejoramiento de las finanzas empresariales v en ¢l cambio de la demanda global de los
productos. Vencer la competencia global de los productos derivados del limén. Convertir a CMT en una region
especializada en el procesamiento de derivados de limdn,

RIESGOS EN LA PRODUCTIVIDAD LOCAL: Disociaciin de la organziacion agroindustrial en los meses de baja
productividad. Para evitar esto es factible promover el aprovechamiento de la tierra para otros productos alternativos de
ciclos cortos, o bien continuar un trabajo de aprendizaje sobre ¢l cultivo para aumentar la cantidad cosechada por hia. v
€n consecuencia por ciclo.

RIESGOS DE ORGANIZACION: Fricciones entre agriculiores ¢ industriales en ¢l trabajo de conjunto.

RIESGOS EXTERNOS: Caida de la oferta de limdn para consumo humano

IMPACTOS LOCALES DE LA RECONVERSION: Aumento de las ganancias de los productores agricolas v de los
industriales al expandir cada uno su produccidn, gencracién de nuevos empleos tanto en la agricultura como en la

indsutria. Mejorameinto en los servicios de comunicacion y enlace en la microregion. Mejoramiento de los niveles de
vida de la poblacion.

Elaboracion: Propia
SISTEMA ESPECIALIZADO DE LIMON PARA CONSUMO HUMANO

Relaciones de organizacion en la produccion agricola y de empague de limdn a partir de relaciones interdependientes con
proximidad territotrial

I} Estrategia para estimular ¢l proceso de aprendizaje para mejorar las actividades de empaque de limén v aumentar la
produccion agricola (s prevé con ello la ampliacidn de mercados nacionales y externos del limdn).

11} Politica preferencial para normar la calidad de los tipos de limdn en la localidad con objeto de determinar intensificar
la cantidades de cultivo pero sobre todo mejar la calidad del limdn.

11} Planes que se proponen: a) Plan de venta y comercializacién de limén maxicano para los agricultores. El objeto es
trabajar intesivamente con los productores para mejorar las técnicas de cuidado del limdn y asegurar su calidad. De este
modo los productores podrian garantizar la venta de su producto y obtener pagos por adelantado. Ademés que se activen
mecanismos de refrigeracion que contribuyan a que la calidad del producto se conserve hasta sus destinos, b) Plan de

venla y comercializacion de limén persa para los agricultores. El objetivo a corto plazo es ampliar la demanda extema
hacia paises europeos. Ademas que se activen mecanismos de refrigeracion que contribuyan a que la calidad del producto
se conserve hasta sus destinos, c) Plan de activacién de tierras osiciosas para la produccidn de los tipos de limén. El
objetivo es que se aprovehcen para el cultivo del limén aquellas tierras que estan siendo subutilizadas por otros productos
de baja demanda, asi como de reservas que no son aprovechadas para ningdn tipo de cultivo.

111} Los productores con ventas mayores podrin ser apoyados para mejorar la calidad del producto, asi como para que
puedan instalar su propia empacadora. Las empacadoras que deseen sumentar su capacidad instalada también podrin
beneficiarse de los apoyos locales.

IV) Los organismos bancarios preferentemente apoyarin las inversiones a produclores ¥y o empacadoras con mejores
niveles de exportacion. Asimismo promoverin la inversion y comercializacién extranjera de los dos lipos de limén
Asimismo deberdn apoyar a uniones de agricultores que descen empezar a empacar o procesar ¥ a firmas que deseen
expander su capacidad instalada
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V) CEUNAPRO dedicar sus investigaciones sobre la intensificacion de las dreas de cultivo de limdn, sobre aditivos para
Ia conservacidn, reglas fitosanitarias y promover cursos de capacitacion para el cuidado de la calidad del limén.

TENDENCIAS DE LA ACTIVIDAD: Aumento del nimere productores y empacadoras de limdn para consumo
humano, auemento de la superficic cosechada y ocupacidn de dreas oseosas. Aprovechamiento de la organizacion social
ejidmaria. Convertir a CMT en una region especializada en el empaque de limén y en el largo plazo de otros productos
agricolas.

RIESGOS EN LA PRODUCTIVIDAD LOCAL: Disociacidon de la organziacién en los meses de baja productividad.
Para evitar esto es factible promover el el cuidado de la tierra para aumentar la produccitn en los ciclossubsecuentes.
RIESGOS DE ORGANIZACION: Pricticas desleales en las fases del proceso, falta de conciencia de productores e
industriales para trabajar en conjunto.

RIESGOS EXTERNOS: Cambios en ¢l clima en contra de la produccién y desmesurada influencia de la industria
procesadora

IMPACTOS LCOALES DE LA RECONVERSION: Aumento de las ganancias de los productores agricolas y de las
empacadoras, generacidn de nuevos empleos tanto en la agricultura v aumento de empacadoras. Mejorameinto en los
servicios de comunicacion y enlace en la microregion. Mejoramiento de los niveles de vida de la poblacitn,

Elaboracion: Propia

Las recomendaciones a partir de este andlisis aunque pudieran ser limitadas representan un
esfuerzo por encontrar las condicionantes del potencial de desarrollo productivo y rescatar la
importancia socio-organizacional. Estas se presentan en ¢l siguiente capitulo al igual que la
evaluacion del procedimiento con base a la experiencia realizada en el trabajo de campo.

Para lograr los objetivos de los sistemas de organziacién altermativos se proponen las siguientes

acciones especificas:

e promover la conformacion de una comisién agroindustrial del limén regida por convenciones
de participacién comunitaria.

e para fomentar la investigacion acerca de los derivados del limdn, intensificar el papel de
CEUNAPRO mediante la definicion de investigacion participativa que incorpore las
inquietudes de los productores e industriales.

« alentar la participacién de los organismos bancarios.

« con la ayuda de BANCOMEXT facilitar v amenizar la informacién sobre mercados
internacionales de limoén y derivados, para ello es factible la inclusion de actores productivos a
los sistemas de informacion en linea (servicio que ya presta el organismo bancario).

e para promover la difusion tecnolégica se prevé la organizacion de encuentros entre

agroindsutriales locales y regionales, y de ser posible con participantes del ambito
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internacional; a través de ello seria posible promover la aplicacién conjunta de proyectos
agroindustriales.

e promover el control estricto de la infraestructura de comercio y transporte relacionada
directamente a la actividad: intensificar la vigilancia de casetas de sanidad, infraestructura con
alternativas de riego y uso de técnicas para el cuidado del limén propuestas por los productores
en coordinacion con las instancias de vigilancia.

e inducir a las cdmaras a revisar sus actividades respecto a la dindmica de la actividad y en ese

sentido si hay que redefinir funciones (en caso necesario), sea con respecto a las metas que se
planten para la actividad agroindustrial.

e mejorar la situacion de BENEFRUT por los efectos de derrama que puede tener la planta si
trabaja al 100% de su capacidad de maquinaria instalada.

El tipo de instrumentos que se recomienda a partir de este diagnostico aproximativo deben ser
coherentes con una politica de bienes especificos. Por lo tanto la estrategia de brindar los medios
necesarios para estimular el proceso de aprendizaje de las actividades dindmicas sera diferente para
un sistema de procesamiento al de uno de empaque del limon para el consumo humano.

De ahi que en el apartado segundo de las conslusiones se pretenda dejar lo més claro posible
las formas de intervencion para fortalecer las convenciones establecidas entre los actores
productivos del sistema de acuerdo a la estrategia inicial de reconvencion: desde un andlisis socio-
organziacional de la produccion agroindustrial no se expluye la participacion de las instancias de
planeacion, simplemente las formas de intervencion cambian y los medios pablicos se vuelven mas

especificos.
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CONCLUSIONES

en cuanto al orden metodoldgico

Con base en el trabajo realizado las conclusiones de orden metodolégico a las que se ha llegado

son: en primer lugar, afirmar que solo el trabajo intensivo en el analisis *socio-organizacional® del

potencial de desarrollo productivo permitira el perfeccionamiento del método para ser incorporado
después como una base de las estrategias de planeacion regional.

Esta forma de analizar ¢l potencial de desarrollo productivo regional es una alternativa
viable para ampliar las explicaciones sobre el desenvolvimiento econdémico de las regiones desde
sus procesos de aprendizaje continuo. Por lo que esta propuesta de andlisis brinda elementos
importantes empezar a entender entender de manera distinta los procesos de innovacién en
sociedades avanzadas y su incorporacion a las sendas de competencia global.

Pero es preciso afinar el andlisis para sistemas poco avanzados porque los encadenamientos
que se generan a partir de la produccion de bienes especializados son varios. Esto propicia a llevar
un andlisis que en cada uno de los enlaces de relaciones usuario-productor.

Sin embargo sélo desde el horizonte de la organizacion social en torno a la elaboracion de
bienes especificos es que se vislumbran formas especificas de organizacién y de hacer negocios,
formas de establecer contactos, que dan coherencia a las formas de competir y de planear las
actividades, yva que en su conjunto todas cllas representan formas de conocimiento acumulado.

En sintesis este andlisis ha rescatado la importancia de los conceptos de espacio y tiempo en
funcion de las actividades productivas a de las formas de intermediacion entre estructuras y
procesos de identidad vy aprendizaje regional vinculados a las actividades productivas. En este
sentido las convenciones en las trayectorias regionales en tormo a la elaboracion de productos

pueden ayudar a delimitar el horizonte de la organizacién social e innovacién en los procesos de

produccion.
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Por otro lado cabe destacar que para los paises de menor grado de avance tecnolégico lo mas
importante son las actividades especializadas y que para insertarse en el marco de competencia
global depende de la capacidad de enlace a los sistemas globales o bien de la apertura de nuevas
trayectorias de competencia. La capacidad dependera tanto de la articulacién interna como de la
facilidad del ambito competitivo global de asimilar la informacion de otras formas de competencia
global.

En términos de trabajo acedémico es imposible hacer una comparacion entre las convenciones
de andlisis reales de paises no avanzados como la agroindustria de Colima-Manzanillo-Tecoman y
otras trayectorias competitivas reales, porque no existe produccion analitica desde esta vision del
potencial.

La produccion tedrica desde esta perspectiva de analisis se sélo ha hecho para sistemas
avanzados y productos altamente tecnologizados con iguales grados de especializacién, También
existen trabajos con una guia de andlisis similar para la industria del vestido y para el proceso de
aprovechamiento de la naranja en Monterrey, sin embargo el contraste no es viable porque este tipo
de analisis se basa en |a organizacion en torno a la elaboracién de productos especificos y por tanto
las condiciones de los bienes (naturales y de uso) son diferentes en cada caso.

en cuanto al trabajo empirico

Las conclusiones de orden empirico a las que se llega en primer lugar es que las relaciones usuario-

productor en la region CMT son deficientes en el sentido de que no existe certeza en las bases de
competencia, ni de los grados de incertidumbre que tiene el merado de derivados del limon.

Se identifica gran dificultad para modificar la trayectoria aunque el potencial sea positivo ya

que la transformacion depende de las acciones coordinadas de los actores productivos (econémicos

y no econdmicos), pero entre ellos mismo existen mecanismos con trayectorias propias un tipo de

politica tradicional no puede transformar.
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Ademdas los arreglos en cuanto a calidad del producto no se han consolidado en un ambiente de
comunidad porque no existe en la region v tampoco se han hecho alianzas con productores de
derivados extranjeros.

Por lo tanto el trabajo que se plantea en términos de una reconvencion de la organizacion
requiere un cambio en el proceso de aprendizaje y ejecucion de planes en donde la limitante mas
previsible en un nuevo sistema de organizacion seria la planta de DANISCO, Ingredients, va que la
construccion de una identidad agroindustrial es dificil que sea adoptada por una empresa
extranjera.

A lo anterior es pertinente agregar que la agroindustria en general es una de las actividades
que ha sido desaprovechada en México y otros paises en vias de desarrollo. Como bien sefialan
Sanchez y Austin, uno de los puntos por los cuales esta actividad es importante para el desarrollo
de los paises es que la agroindustria es parte del proceso econémico. Sin embargo en “los paises
subsecuentemente se diversifican en productos no agroindustriales via la sustitucion de
importaciones”. Para el caso de economias con ingresos medios y bajos esta sustitucion es crucial
ya que la agroindustria es la base de la industria manufacturera especialmente si surge de ramas
como la de alimentos v bebidas y textiles que estin relacionadas a la disponibilidad de materias
primas agricolas locales.

La agroindustria, estd integrada por cuatro niveles y distintas categorias que refieren a la
complejidad de las actividades que se realizan. El primer nivel engloba actividades de limpieza,
almacenaje v graduado de materias primas. El segundo de molienda, corte, desmadejado y
mezclado. En el tercer nivel se clasifican actividades de pasteurizacion, cocinado, deshidratacion,
congelacion, horneado, extraccion, ensamblaje, y enlatado. El dltimo nivel se relaciona a

actividades de alteracion quimica y de texturizacién'. De acuerdo a las actividades que se

' (véase Austin E. Johns Agroindustrial Projet Analysis: Critical Design Factors).

158



Conclusiones

concentran la agroindustria esta es considerada una actividad dindmica ya que su capacidad de

generar empleos, especialmente para el sector de alimentos y bebidas de las manufacturas se

expande hacia otras actividades como la agricultura, servicios de comercio y transporte, ventas al

por menor, establecimientos de comida y otros.

Sin embargo hay que tener en cuenta que existen caracteristicas inherentes a la agroindustria

que la definen como i.e una empresa que procesa materiales de origen animal o agricola supeditada

a condicionantes naturales como estacionalidad, perecebilidad y variabilidad. Adicional a estos

elementos tres problemas intrinsecos a la agroindustria son :

la incertidumbre alrededor de la agroproduccion lo cual conduce a una inestabilidad en
los precios de las materias primas y por tanto a complicaciones en la administracion y
presupuestacion del capital invertido,

muchos de los productos agroindustriales representan mayor importancia para algunos
paises convirtiéndolos en un problema de lucha, por lo tanto las consideraciones
sociales, politicas, econdmicas y de acciones de gobierno son relevantes en cualquier
provecto de analisis de esta naturaleza y

los productos agroindustriales son producidos y consumidos por diferentes paises de ahi
que la interconexion de la actividad a mercados internacionales pueda representar una
alternativa para los paises que producen las materias primas como una oportunidad de
exportacitn, pero también pueda representar por los mismos mercados una experiencia
de volatilidad de precios y en algunos casos las ventajas de exportacion .l:stin

determinadas por condiciones climéticas.
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Estos son los problemas y caracteristicas que envuelven al proceso agroindustrial en general y en
particular la del limon en Colima. Los obstiaculos enfrentados en la trayectoria de la region
limonera han imprimido una légica y dindmica particulares que se mezcla con la escasa actividad
de investigacion académica para contribuir a los cambios en la actividad, y a la poca prevision de
las autoridades de gobierno local para promover formas alternativas de administrar y adecuar
legalmente la participacion de firmas y productores de derivados de limén.

El mejoramiento de la agroindustria limonera regional de Colima debe por tanto ser
considerado prioritario no sélo ser un sistema dindmico dentro de las ramas de las manufacturas
sino porque es una actividad que puede servir de medio para garantizar la consolidacion de otras
actividades a nivel local y nacional e incidir con ello al aumento de empleos.

Con la incorporacion de estos elementos al andlisis ‘socio-organziacional® se han recuperado
las formas de participacion e integracion construidas en torno a la produccion de bienes especificos
que hacen de este un sistema organizacion particular en la agroindustria del limén. En este sentido
la capacidad de organizacién interna de las plantas aunada a la del sistema regional puede generar
mayores impactos locales en términos de ampliar su red socio-organizacional.

El caso de esta industria es un ejemplo de que la disparidad regional que sufre Colima en
su interior y respecto a la region occidente vy resto del pais, quizi tenga su origen causal no sélo en
aspectos sectoriales, como la caida nacional de las manufacturas o las incipientes inversiones en el
sector, sino al caricter de organizacién interna de los actores productivos para organizarse en las
actividades manufactureras’. Al mismo tiempo se han manejado explicaciones que tienen que ver
con la reduccion de los salarios reales en el pais o la capacidad de atraccion de otras direas cercanas

como la ZMG, o factores de orden externo, en este caso la politica estatal actual y las politicas

* Aspectos como la politica regional ¥ Estatal tampoco han manifestado una continuidad para impulsar la integracion de
las actividades productivas en base a una estrategia de desarrollo regional. La coberencia entre las actividades que
permitirian una inlegracion de localidades a partir de sistemas productives es un aspecto que no queda explicito en los
altimos dos planes estatales.
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nacionales previas a la apertura comercial (ISI, Modelo de crecimiento compartido, desarrollo
estabilizador). Pero hasta el momento no hay un consenso acertado sobre el atraso relativo que
experimenta la manufactura en Colima y que contrasta con su gran potencial de infraestructura y

ubicacion geografica.
En este trabajo permanece vigente la idea de que sélo a través del andlisis de la trayectoria

de organizacion en la elaboracion de productos determinados es posible comprender los cambios y
procesos de aprendizaje en economias donde el conocimiento es un producto escaso y la
informacion un medio de usos intensivos para la obtencion de mayores ganancias y niveles de
bienestar social en los ambitos regionales.

En este sentido activar y hacer competitivas las ventajas que se vierten en las costumbres de
quienes organizan su territorio para producir bienes, obliga a pensar en una politica regional que
pone de relevancia potenciar las cualidades de organizacion social vinculadas a las actividades
productivas en un contexto de cambio global. Esta planeacion que se contempla debe tener una
logica coherente a la de los agentes reguladores internos v externos asi como a las practicas de
organizacion de la produccién y competitividad local y regionall.

Con base en lo anterior se afirma que los integrantes de los subsistemas alrededor de las
actividades manufactureras pueden condicionar la trayectoria regional o bien autolimitar la
posibilidad de ampliar la red de organizacion econdmica local para arribar hacia sendas de mayor

competitividad.

' Algunos obsticulos que se han identificado en estudios contemporineos sobre |a capacidad de organizacién regional
apuntan hacia como los actores conciben la vida de competencia, como s¢ desempefian las autoridades locales, a como se
planea ¥ se ejerce la planeacidn (econdmica, social, politica y productiva), como tradiciones ¥y pricticas culturales
permean la organizacién productiva v coluden el desarrollo de un lugar, pero también como todos estos (actores pueden
contribuir al desarrollo de una region (véase R. Putnam Making Democracy Work).
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En este sentido la idea de cambios en las actividades en inicio puede ser observada desde un
andlisis aproximativo derivado de los anélisis desagregados de acuerdo a la informacion estadistica
con que se cuente v posteriormente definir la geografia de convenciones . En lo subsecuente el
analisis requiere mayor especificidad para identificar los movimientos en una escala donde las
formas de relacién aparecen como indicadores substanciales del desenvolvimiento de la actividad
en la localidad o regién geopolitica.

Con esta aproximacion que se ha hecho a los productos dindmicos de la actividad
agroindustrial de la regién CMT se han identificado algunos problemas y obsticulos que no
dependen de los cambios en el seclor, de las actividades manufactureras del pais o de aspectos
locales desconocidos como se podia anticipar con el modelo de cambio y participacion. Si bien este
modelo permitié afirmar que los cambios ocurridos en la entidad dependian de comportamientos
locales, funcionalmente no hubiera sido posible detectar el origen de éstos.

Como se ha observado, territorialmente existen otros problemas de falta de agrupaciin de los
industriales que procesan limén o la falta de acciones de cooperacién que permitirian una
transferencia tecnologica o de conocimiento. En el estado existe una infraestructura de relaciones
que ha venido ajustando la trayectoria de la actividad territorial y la enlaza a otras partes del pais
para conformar un sistema regional extra/local.

De ahi que algunos de los cambios tengan que ver con procesos de demanda por encima del
territorio nacional: i) que las regiones son espacios construidos por encadenamientos técnicos y
relaciones sociales entorno a las actividades productivas, ii) que los encadenamientos entre los
actores son extra/locales, iii) estos actores reconfiguran y desconfiguran la organizacién territorial
por lo que tanto no se pueden ajustar a estrategias estrictamente funcionales y disefiadas para

territorios delimitados geopoliticamente.
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Anexo especial (produccidn de limén en Colima 92-95)

Afo 1994 RIEGO TEMPORAL TOTAL %
ESTATAL PROD AGRICOLA Estatal 1926362
PRODUCCION DE LIMON POR MPIO.

Tecoman 1 130429 265 130694 6.78%
Armeria 2 31139 179 31318 1.63%
Manzanilio 3 22845 2744 25388 1.32%
Coquimatian 4 23382 12 23354 1.21%
Colima 5 4964 4364 0.26%
Ixtlahuacan 6 2247 84 2331 0.12%
Villa de Alvarez 7 2256 940 3158 0DAT%
Cuauhtémoc 8 23 23 0.00%
Comala ] 56 56 0.00%
Minatitlan 10 0 0.00%
TOTAL Limén 217062 4303 221365  11.49%
Fuente. Tercer Informe de Gobierno del Estado de Colima, 1994, Elaboracién: Propia

Afo 1995 L RIEGO TEMPORAL TOTAL %
ESTATAL PROD AGRICOLA Estatal 2121854
PRODUCCION DE LIMON POR MPI1O.

Tecoman 1 148012 320 146332 6.90%
Armeria 2 48025 611 48536 2.29%
Manzanilio 3 29745 3067 Aza02 1.55%
Coquimatian 4 23532 7 23639 1.11%
Colima 5 44790 44795 0.21%
Ixtlahuacan 5] 4077 63 4140 0.20%
Villa de Alvarez 7 601 601 0.03%
Cuauhlémoe & 12.5 12.5 0.00%
Comala 2 32 32 0.00%
Minatitian 10 0 0.00%
TOTAL Limon 256571.9 41025 2606744 12.28%

Fuente Cuarto Informe de (Sobierno del Estado de Colima, 1835 Elaboracion: Fropia
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La realidad del sistema agroindustrial de Colima es que las redes ¥ convenciones de participacién
prevalecientes no se han consolidado como acciones de conjunto mientras que la incipiente
participacion del CEUNAPRO se asocia a la desorganizacion de productores e industriales y a
politicas regionales mal definidas para la actividad,

recomendaciones de politica regional para la agroindustria del limén en Colima-
Manzanillo-Tecomin

La produccion de limén y su procesamiento son actividades importantes para la region y el estado
en su conjunto. Una crisis de las actividades agroindustriales como la del limén podria debilitar el
un nicleo dindmico del estado y cambiar la trayectoria de competencia afectando a abastecedores
secundarios.

Directa e indirectamente la agroindustria genera un amplio porcentaje de empleos ya que
entre otras cosas hace posible que productores, empacadoras y procesadoras hagan uso de la
infraestructura de comunicacidn y transporte, servicios bésicos urbanos y rurales (agua, luz, gas) y
de los ingresos directos de la produccion para mantener sus niveles de vida. Entre DANISCO,
BENEFRUT y las 10 procesadoras restantes estan dando empleos directos a cerca de 1000
personas en la region lo que implica un promedio de 4000 habitantes beneficiados si se considera
que el promedio de integrantes por familia es de 4 personas por trabajador.

Dada la situacion de las procesadoras en la entidad seria factible la cooperacion entre los
industriales ya que su agrupacion tenderia a la integracion agroindustrial y evitaria que el consumo
de DANISCO, Ingredients siga siendo arbitrario, condicionante y perjudicial para la region. Una
alianza entre industriales podria arrojar los intereses de los empresarios para consolidarse en el

mercado externo,
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Asimismo se podrian conformar acuerdos entre productores e industrias que evitaran los “estira y
afloja” de las diferentes clases de limén. También seria posible establecer una coordinacion sobre
la explotacion del producto para el consumo Y para ¢l uso industrial que afectara lo menos posible

a los intereses de productores e industriales.

A partir de una aplicacién parcial de la metodologia se ha llegado a algunas conclusiones y
recomendaciones de politica regional para alentar el aprendizaje de la produccion agroindustrial de
limén en la region. La estrategia de planeacion que se propone es que las instancias encargadas de
estas funciones proporcionen los medios para estimular el aprendizaje, definan los incentivos para
aprender, determinen las capacidades acumuladas, hagan accesible el conocimiento relevante para
que las actividades regionales alcances mayores niveles de competitividad.

aspectos favorables de la organizacién agroindustrial
Un aspecto importante de la region es que los lazos de la actividad se concentran en la regitn
geopolitica Colima-Manzanillo-Tecoman (industrias procesadoras primarias y secundarias,
instancias publicas, asociaciones, productores, instituciones). De acuerdo al analisis ‘socio-
organizacional’ en este territorio ya edificado, existen otros aspectos favorables relativos al
conocimiento acumulado para llevar a cabo las tareas de la produccion que permitirian al
subsistema transformar la trayectoria competitiva:
¢ La cercania entre productores e industrias: Aglomeracion primaria (productores e industrias
procesadoras primarias y secundarias)
* Relaciones de confianza entre los diferentes tipos de productores
* Relaciones de confianza entre algunas de las industrias procesadoras primarias y entre
empresa procesadora primaria v secundaria.
* Redes de comunicacion y transporte

* Redes preestablecidas con industrias nacionales e internacionales
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Conclusiones

* Servicios piblicos de buena calidad

* Un sistema de ciudades productivas interconectado (Manzanillo-Colima-Tecomén)
¢ Un centro de investigacién y desarrollo local
¢ Ubicacion geografica favorable para el comercio
Con base en esta logica, para hacer realizable el potencial de desarrollo productivo regional se han
incorporado elementos que tienen que ver con la coherencia de las estructuras de accidn, roles,
rutinas capital social y convenciones para desenvolverse en un ambito de competencia global.
Analiticamente estos elementos son importantes porque la asignacion de roles y compromisos de
participacion son diferenciables territorialmente en el tiempo, constituyendo la trayectoria socio-
organizacional de cada region acorde a la elaboracion de sus productos.

Por lo tanto la trayectoria regional de la agroindustria de Colima es distinta a las que se
consideran en clasificaciones para el desarrollo desde una planeacion tradicional, y operativamente
el tipo de politica o politicas para transformar debe asumir instrumentos distintos para proporcionar

bienes especificos vinculados al proceso de aprendizaje para estimular el desarrollo productivo

regional.
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Anexo metodaldgico

Regla rango tamaiio
Regla de rango-tamaiio: Pn=P1/n q donde: Pn es igual a la Poblacién de la localidad enésima, Pl a
la Poblacién de la localidad con mayor poblacion, g es el exponente rango-tamafo, n el nimero de
localidades, considerando que la interaccion entre las localidades es inversa al grado de

Jerarquizacion de la poblacion.

Modelo de cambio y participacién
La técnica del modelo de cambio y participacion se basa en la descomposicién de las variaciones
que experimenta un sector determinado en el tiempo. Las variables utilizadas para aplicar el
modelo generalmente son valor agregado y personal ocupado. El cambio neto se descompone en el
cambio estructural del sector y el cambio diferencial, de acuerdo a los principios del modelo el
cambio total es ocacionado por las condiciones macroecondmicas y los cambios diferenciales en
las distintas localidades localidades.

Eij afio 0-afio final= Eij0 (ETN1/ETN0)-1) COMPONENTE TOTAL
El cambio diferencial por tanto recoge la evolucién del sector en la ciudad respecto a lavariacion a
nivel global o nacional, denotanto el peso o magnitud de los condicionamientos locales. Si con la
aplicacion del modelo el resultado del cambio diferencial es positivo entonces se puede afirmar que
existen ventajas localcionales para la actividad en dicho lugar.
=Eij0 ((ETil/ETi0)-1)-(ETNI/ETN0)) COMPONENTE ESTRUCTURAL

El cambio estructural recoge el efecto de la estructura productiva de las localidades en términos de
la diferencia existente entre las participaciones totales de cada secto y sus correspondientes para el
conjunto de la economia.

= Eij0 ((Eij1/Eij)}~(ETil/ETi0)) COMPONENTE DIFERENCIAL



Anexo metodoldgico

indice de especializacién local
Para establecer el grado de especializacion de una rama en un conjunto de localidades o regiones se
aplica el indice de especializacion local (IEL). Su formulacion matematica es:

ILEL= (eij/eTj)/(Et/ETN)
Donde: eij corresponde al valor de la rama i en la localidad j, etj al valor total de las ramas en la
localidad j, eti al valor nacional o regional de la rama i y etn al valor total nacional o regional de
las ramas; aquellas ramas que obtengan un indice mayor a la unidad seran las que se consideren
especializadas en cada economia local y por lo tanto como las mis dindmicas. Los resultados del
IEL se relacionan con el supuesto de que si una region o localidad se encuentra especializada en
una rama productiva es porque encuentra ventajas comparativas que pueden convertirse en
competitivas en ese lugar,
Modelo de Base exportadora

Los supuestos centrales del modelo son: i) que el PIB de una localidad es mayor si la estructura de
su base economica tiene mayor diversificacion y ii) que la propension marginal al consumo local y
el calibrador de base exportadora, deben tener un comportamiento inversamente proporcional a la
diversificacion productiva. Para su cileulo se consideran las actividades econémicas industriales
dentro de la zona analizada con mayor especializacion.

Con la aplicacion de esta técnica de analisis se reconoce la existencia de dos grupos de
actividades productivas: aquellas orientadas a la exportacién (que a su vez sirven de base al
crecimiento general de la economia urbana y regional) y las actividades cuya produccion satisface
unicamente necesidades locales. Las actividades de exportacion inyectan flujos nuevos de capital a
la economia local con lo que propician un aumento generalizados de actividades y por

consecuencia inducen al crecimiento econdmico.
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(Cuadro 3)

Superficie ocupada por municipio
Caolima 1807-1830

mw*hmwmﬁlm—_'_

{Cuadro 4)
Cambios en la FEA Ocupa

= ] Mpio. hab/Km2 1970 hab/Km2 1980 ab/Km2 1!
Colima 668.2 9.18 6.65 5.?4
Manzanillo 1578 4 3414 21.54 17.00
Tacoman 8076 18.19 12.04 9.77
Cuauhtémoc 3732 2118 16.44 9.86
Ammeria 3416 2088 15.64 1230
\illa Alvarez 4284 38 .54 2707 2534
Coquimatién 3202 2986 22497 16.99
Ixtiahuacdn 4887 a7 63 6816 5722
Minatilan 2146 40 ?D 44 B4 4094
Tatal 5455 15.75 12.73

(Cuadro 5)
C-lrnan'l hFobhuhdu l.‘.‘-olim: 1970-1990

631

6.78 5.48
Calima 72977 100428 116505 026 29.00 2718
Comala 12526 15823 16808 519 4.57 165
Coquimatidn 10722 13941 16018 445 4.03 374
Cuauhtémeoc 17614 22687 24458 7.30 6.55 871
Ixtlahuacén 4801 4785 5242 188 138 122
Manzanillo 46234 73290 62863 19.17 21.16 21.67
Minatittan 4407 B8TE 8191 183 1.98 1.91
Tecoman 44406 67064 82699 18.41 18.37 19.30
Villa de Alvarez 11118 19541 37842 481 5.84 8.83
total 241153 346283 428510 100.00 100.00 100.00
Fuente Censos de Poblacion y vivenda Vil, X1l y X Elaboracon. Propia

(Cuadro 5.1)

Cambios en la Poblacidn de Colima. 1970-1990

105140

314
ri-
483

25.73
235
21,55
8
95.85

132
2.53
2.14

2.8
1.6
18.02
22.26
89.45




(Cuadro 6)
Cﬂmhﬂ Sudnﬂam an el F'Irlnl'lal Ocupada: Cuﬁ'l'll mm-wnu

PEA TOT 68227 100 108754 100 136046 100
PEA DCUPADA 63828 43.83 108301 89 58 133474 88.11
PEA DESOCUPADA 4449 6.52 453 0.42 2572 1.89
PRIMARID 20025 43.83 0z 27.97 3201 23188
i
SECUNDARIO 8930 14.54 16857 15.56 28547 21.38
]
TERCIARIO 22749 338 4445 3181 68823 5164
ACTIVIDADES 11749 1.73 26707 24 66 3883 289
INSUF. EBP.
Fuenie, Pancrama EconGmico 08l EStada on Colma

(Cuadro 7)

Avances an Infraestructura Educativa en Colima, 1992-1995

preascalar 283 656
primaria 451 2001 445 2064 449 2064 496 2182
capftrabajo 135 262 149 248 150 248 156 248
medio basico 100 474 103 511 112 a1 124 546
bachillerato 44 156 44 176 48 176 48 178
nommal sup. 3 22 27 22 3 22 2 2
licanciatura 23 155 26 17 26 171 28 1T
posigrado 14 14 13 142 14
Ed. Inicial 16 99 16 105 18 105 a3 105
Ed especial 20 150 19 41 20 41 20 41
Hﬂadullhl 27 17 10 17 10 17 10
1113 3988 1151 4047 1146 4189 1241 4225

Fuui’ﬁu Ulimcs Cuatro Informes del Gobemo del estago ae Colma.

{Cuadro 7.1)
% De wanm &n lnfruun.m Edunthu Colima: 1992-1895

primaria 45 161 208 745
capftrabajo 21 -14 B.47 5,65
maedio bdsic 24 72 4.4 13.18
bachillerato 4 20 227 11.36
normal sup. -1 1] -4 55 0
licenciatura 5 16 2.92 2.36
postgrade O 0 0 o
Ed. Inicial 17 -] 16.19 5
Ed. especial 0 -108 0 -265.85
cap/adultos -10 10 -100 100
total 128 237 3.03 5.61

Fuente, Uimos Guatro Informeas dal (oblamo del estado de Colima.
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(Cuadro 11)
Indice de Especialiacion Econdmica Valor Agregada
Colima 1988-1588-1954

EL 585 IEL 1504 |
Macional de la Ind. Manud. 2576775 2640472 3246042
3 Alimentos y Babidas 516483 543703 TO4317
32 Prendas Vestir 120734 423323 547290
33 Ind. Prod. Madera 122814 135385 168023
34 Papel y Prod. Papal. Imp. Ed. 704B7 141401 197371
35 Sust quimicas 23963 354938 380140
36 Prod. Minerales no Met. 107380 150907 183868
37 Ind. Metilicas Basicas 179765 100430 59045
38 Prod Metdlicos y equipos 268456 758296 952060
39 ofras ind. 1080882 309 43928
COLIMA
Estatal de la Ind. Manuf. 4654 4600 7783
31 Alimentos v Bebidas 3228 3035 4047 3.45 3.20 2.40
32 Prendas Veslir 83 7A 89 0.38 0.11 0.30
33 Ind. Prod. Madera 295 iz 640 133 1.39 1.59
34 Papely Prod. Papel. Imp. Ed. 165 272 612 1.29 110 1.28
35 Sust quimicas B i 4 149 491 0.00 0.24 0.54
368 Prod. Minerales no Met 286 723 0.00 1.09 1.64
37 Ind. Metilicas Basicas 427 11 000 0.00
38 Prod. Metdlicos y squipos 3a2 439 818 0.79 033 0.36
35 otras ind. 84 13 63 o.04 0.24 0.60

Fuenta: INEGI, Cansos Industriabes 1986, 1089, 1094, Elaboracdn Propia



(Cuadro 12)
Indice de Especialiacién Econdmica Perosnal Ocupado
Colima 1986-1988-1994

¥ i T o 1 e 004

TOTALES NACIONA 12104267 98925656.0 241184081.5

Nacional de la Ind. Manuf, 6335110 GBEYISTR.9 1B5241170.8
31 Alimentos y Bebidas 1183170 121680389.5 48808111
32 Prendas Vestir 568240 65568444 15471882 9
33 Ind. Prod. Madera 115425 1211239.7 34881252
34 Papely Prod Papel Imp. Ed 257252 35416443 102418306
38 Sust quimicas 1680006 168728681 427381561
36 Prod. Minerales no Mel 434790 38812244 11964871.3
37 Ind Metilicas Basicas 450013 41351036 B6136339.2
38 Prod Metdlicos y equipos 1587878 201525676 470036454
39 oiras ind. 38246 381677.0 1465009 1

COLIMA

Estatal de la Ind. Manuf, 7300 4TROS 9 2221604
31 Alimentos y Bebidas 48886 36908 2 1114569 J44 4.06 1.98
32 Prendas Vestir a1 4436 309141 0.12 0.12 .21
33 Ind. Prod. Madera 165 1680.8 75725 1.24 .01 1.81
34 Papel y Prod. Papel. Imp. Ed. 543 21426 10267 .4 183 0.es 0.84
35 Sust quimicas T21.8 336326 0.00 0.08 068
36 Prod Minerakes no Mat J267.7 40718.5 0.00 1.22 .84
37 Ind. Metdlicas Basicas 1529 88 0.00 0.00
38 Prod. Metilicos y equipos 208 24282 14389.5 0.11 0.17 0.26
38 ofras ind. Ba 13.0 170.9 2.00 0.05 0.10

Fuente: INEGI, Censos Indusiriales 1985, 1989, 1084, Elaboracin Propia
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{cuadro 15)

LA AGROINDUSTRIA DEL LIMON

; Limén para consumo humano: a) limdn mexicano, no. 3,
4.5, empague ¥ distribucidn nacional e intemacional b)
limin persa, empaque v distribucion intemacional’

HTAS. COSECHADAS - PRODUCTORES

LIMON PARA LA mn T LIM CAND,
No. 1" v 2" ¥ LIMON NO CLASIFICADO, SUS

— s
DERIVADOS SE EXPORTAN Y COMERCIAN CON
GRANDES FIRMAS
1} seleceidn inicial
—* | 2) lavade
1) empaque | 3) encerado
— 4) seleccionando por
ndmero (1,234 5)
5) empacado en rejillas por | 5.1.distribucitn
tipo
Recepcion | Almacenaje
de limdn
lavada
» 2) proceso de 2.1} proceso de 2.1.1) proceso de
2) industria | industrializacién extraccidn aceile por separacidn de cascara
primaria destilacidn
S 2.1.2)) proceso de
separacion de jugo
2.1.3) scparacitn de
agua ¥ aceite
2.2) proceso de 2.2.1) proceso de
extraccion de aceite por | separacidn de céscara
centrifugada
2.21) proceso de
scpuracion de jugo
{turbio v ¢larificado)
' Su nivel de exportacidn es muy bajo

:Purcl tamano del producto, en su mayoria se destina a la industria.
Por el tamafio del productn, en su mayoria s2 destina a la industria



(Cuadro 16)
PRODUCTOS DERIVADOS DE LA INDUSTRIALIZACION PRIMARIA*

1) procesn de 2.1) proceso de 2.1.0) separacion de | 2.1.1.1) deshidratacion | 2.1.1.1.1) 21LLLLD)
industrializacién | extraccion de aceite | sidos de |a cdscara | de clscara 3 presidn scparacion de empague
primaria destilado fresca silidos ciscara
2.1.2) acumulacion | 2.1.2.1) clarificacion de | 2.1.2.1.1) empague
de jugo jugo por grado de acidez | de jugo
2.12 2 ) jugo wrbio 2.1.2.1.2) empaque
de jugo
2.1.3) scparacion de | 2.1.3.1) empague de
agua v aceite por aceite (tambos de 400
proceso de Ibs.}
destilacion
2.2) proceso de 2.1.1) proceso de 22.1.1) deshidratacsdn | 2.2.1.1.1) 221LLLY)
extracchin de aceile | separacion de de cascara a presidn separacion de empadque de
centrifugado clisgara sblidos chscara
2.1.3) proceso de 2221) clarificacidn de | 222 1.1) empagque
separacion de jugo | jugo por grado de acidez | de jugo
221 1) jugo turbia 12.2.1.2) empagque
de jugo
33.3) separacion de | 2.2.3.1) centrifugado | 2.2.3.1.1) crpaque
Bgun ¥ nceite por tipo A de aceite (tambos
proceso de de 400 1bs. )
centrifugado
2.2.3.2) centrifugado 2.2.3.2.1) empagquc
tipo B de accite (lambos
de 400 Ihs )

* Todos los encadenamientos se lozalizan en la microregion Colima-Manzanillo-Tecomin
Fuente: Elaboracion propia

(Cuadro 17)
PRODUCTOS DERIVADOS DE LA INDUSTRIALIZACION SECUNDARIA**

LILLLLI LLLLLY) ZLLLLILLY
proceso de empague clscars proceso de
industrializacidn elaboracitn de
secundaria pectinas
ipectinas)

** Sélo una parte de los encadenamientos se localiza en la microregion de andlisis
Fuente: Elaboracidn propia




(Cuadro 18)
Personal ) o7 2do Tabulado y Sindicalizado

en une P .12 Procesadora Pnmaria

_T';'_E'::: _ ,-Jamsnalm_du - |
rador de Controles ! ]
racor de Fiir 3 & |
rador de Evaporag. F. | £ ':l
rador de Secador 3 "
raagr de Desnlade 3 ]

i de Refrige: aci 3 -

i sionista F

-300r de Calderas 3 i <

5 ua Tumo 2 s
rador de Momacar 1 |
cacador 1 1 :-*
racor Flejadc 1 . |

Lototal 1 35 4t 81|
ncencia £ 273
anzia 3 -
cador 1 Y i
an.co Soldacor -
acenista ! = |

¥ gador 2 275
Aricista 1 135
sres Vanas 1 139

Subtotal 2 52 | 7222
a3 adores de Confiz = 18 2 S
anla 1

Gtotal 3 20 s

»al [ 100 - -

" zial 1 Traba adore Jus diresiamente @i pro ceso prog.cl .2
¢l 2 Traba adore £ 3 manienimients vig.ancia & ini- <ncia
*z*3l 3 Inclu e Otra 283 Jana ssgln ~adas smpresa)

C suara 18)
=11as de derivado -i@es de una Planta Procese i2:a Primaria en CMT en 1985
{ en Dolares
Ct 1.5 Vanos S I Jugos |
AMTEX, AM TODD « TRUIT, ) JGERER |HELATI CITROJL DINAMARCA | BIOECTINA|DANISCO
S.A DE C.V.|COMPANY . S IIPAN [ ITALILNG |SA.DEC . | ITALIA SPA.

112767.9 | 372040 11437: 04 50000 | 27441 | 56668 | 342238.36 |102024.7 | 235168.2
6.17 20.35_ _ 6.25 2695 | 002 310 18.72 558 | 12.86




(Cuadro 20)
Preponderancia de relaciones personalizadas en el sistema agroindustrial dal limdn
Microsistama Colima-Manzanillo- Tecomdn

Uniones, co | Inst. Cantros de
Empresas |Productores|Cémaras | Dependenci |y asociacion| Bancarias | investigacid| Intermediari
Emprasas KNAXXER oo 1 ND XNXAXK XXAXEXX o2 EXXXXXX
Productores wonnood 3 | oo0o0o AR T 4
Camaras ND OO0 HOOOOCEK ND NR
Dapendencias XA wnooox 5 | mooooo 000K NR
Uniones, comités y ascciaciones OO0 ND
Instituciones bancarias ND NR
Centros de invesligacion MR
Foerte Eatoracen P
NR HO st relacién
MO Mo se cbbuvo d@lo
1 En sigunos casos
2 Predomnan de on dos Upos
1 Pradarmnan de los dos ipos
4 En sigunce casos
5 Pracomanan de o8 008 Do
{Cuadro 21.1)
Preponderancia de relaciones impersonales en el sistema agroindustrial del limén
Microsistema Colima-Manzanillo- Tecoman
Uniones, co | inst Cantros de
Empresas | Produciores |Camaras | Dependenci |y asociacion| Bancarias | investigacio| Intermediari
Empresas 0000008 1 RIHNKK 2 A0
Productores OO0 HOOOO00E MO0 OO0
Camaras XA AR NR
Dependencias noox 5 NR
Unicnes, comités y asociaciones XXANXAX XXX
Instituciones bancarias OO NR
Centros de investigacitn NR

Fusnte Elsboracén Propa
A MO exsie rebacowdn

N Mo sa obtuvo dabo

1 En wigunce casce

2 Predommnan de los dos bpos
1 Pradoimnan de los dos fipos
4 En nigunos cason

£ Predomaan de 08 308 10
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Anexo especial (produccion de limon en Colima 92-95)

ESTATAL Estatal T6342 62523 138341

TECOMAN 1 16073 62 16135 21.05 0.10 11.61
ARMERLA 2 5355 51 2408 7.01 o.o8 e l.-)
MANZANILLO | 1770 as2 2162 232 063 1.58
COQUIMATLAN 4 1299 2 1301 1.70 0.00 0.54
IXTLAHUACAN 5 363 21 384 0.48 0.03 028
COLIMA 8 282 292 0.38 0.00 021
WILLA 7 24 24 0.03 0.00 0.02
COMALA ] T T 0.00 oo oo
CUAUH ] 3 3 0.00 000 0.00
MINATITLAN 10 0 0.00 0.00 0.00
TOTAL Liman 25176 538 25714 3298 0.86 18.51

ol

ESTATAL PROD AGRICOLA Estatal 79055 7161 155231

PRODUCCION LIMON POR MPIO

TECOMAN 1 16783 41 16824 21.23 0.06 11.17
ARMERLA 2 5164 65 5229 6.53 009 347
MANZANILLD 3 1983 397 2380 25 056 1.58
COQUIMATLAN 4 1477 2 1479 1.87 0.00 [:1.
LCTLAHUACAN ] 364 17 k! | 046 0.02 025
COLMA L 289 289 037 0.00 018
VILLA 7 47 47 0.08 0.00 0.03
COMALA ] 8 8 0.00 0.01 oo

CUAUH ] 3 3 0.00 0.00 0.00
MINATITLAN 10 0 0.00 0.00 0.00
TOTAL Limdn 26107 533 26640 3302 075 17.69
ET oGl O8 prOGUCCIon ST [155231) COMBARONOE &l CUAMGD INTGTHE 08 GOLWIMG JO0WC § Qut BXSTaron regalos exemporanecs

Fuente: Primer Informe de Goblerno del Estado de Colima, 1892 Elaboracién: Propia



Anexo especial (produccion de imén en Colima 92-85)

3 e o

Afo 1992 : RIEGO TEMPORAL TOTAL %
ESTATAL PROD AGRICOLA Estatal 2038929 100
PRODUCCION DE LIMON POR MPIO.

Tecoman 1 129728 B4 1397582 G6.B6
Armeria 2 E1445 61445 30
Manzanilio 3 18083 1821 21014 103
Coguimatian 4 8755 ) 8764 0.43
Colima 5 954 954 0.05
Ixtlahuacan 6 275 1732 2007 01
Villa de Alvarez 7 &40 440 0.02
Cuauhtémoc B 35 "1 o
Comala 8 58 24 a2 0
Minatitlan 10 0 0
TOTAL Limén 230748 ares 234534 11.5

PRODUCCION DE LIMON POR MPIO.

Tecoman 1 163224 217 163441 B.98%
Armeria 2 51615 azz 51837 2.85%
Manzaniilo 3 15786 2744 18530 1.02%
Coguimatian 4 11215 15 11230 0.62%
Calima 5 1681 1681 0.09%
Ixtlahuacdn B 2007 1085 w92 017%
Villa de Alvarez T 549 548 0.03%
Cusuhtémoc ] | 23 000%
Comala a8 60 60  0.00%
Minatitian 10 0 0.00%
TOTAL Limdn 248077 4456 250543 13.76%

Fuente Sagundo Informe de Gobiemno del Estado de Colima, 1993, Elaboracion: Propia



Capitulo V

La primera evaluacion de los convenios establecidos entre usuario-productor de aceites y cascaras
es la existencia de una organizacion que por sus actuales caracteristicas puede convertir la
trayectoria del sistema en una tipo “distrito agroindustrial” para productos dedicados derivados del
limon, La capacidad de seguir produciendo con calidad y mejorando la rapidez en la entrega
podrian hacer que el sistema local determine los precios de los productos. La difusién de
compradores entre las firmas locales contribuiria a aumentar la organizacion hacia el aumento de
especializacion de la transformacion de los productos.

b) relaciones alrededor del proceso de transformacién:
cudl es la posible trayectoria del sistema regional de la agroindustria del limin?

Relaciones productor-industria procesadora primaria: El tipo de relaciones entre productores e
industrias que se desenvuelve en Colima se produce entorno a una negociacion de precios y a la
rapidez en a entrega del producto. La cuestion de la calidad del producto en términos de tamafio o
color es una convencion con peso para el limon para el consumo humano.

De acuerdo al contraste con los mundos posibles de produccion las relaciones entre
productor-industrias procesadoras primarias pertenecen al mundo del mercade en donde
prevalecen convenciones sobre las cantidades del producto agricola si su uso es industrial y
convenciones prevaleciente de calidad en un mundo interpersonal si el uso es para consumo
humano'*’,

Sobre las formas de incertidumbre hay que hacer una distincién entre los tamafios de
productores. En la relacion entre industrias primarias y productores medianos y pequefios la
incertidumbre depende del cambio de precios y cantidades al igual que en el mundo del mercado

donde la calidad depende de los estiandares del producto que la demanda impone. Pero para los

productores grandes la incertidumbre se reduce casi en su totalidad ya que éstos poseen sus propias

"7 $610 se analizard las convenciones entorno al producto para uso industrial

143



Capitulo V

dreas de cultivo. Para los otros dos tipos de productores la incertidumbre prevalece constante en
cada ciclo.

Las bases de la competencia entre los tres tipos de productores como en todo producto
estandarizado radican en el precio y la rapidez con que se surte el producto. En Colima puede
existir el riesgo de que si otras areas fuera de la entidad llegaran a surtir con mayor rapidez y

mejoraran los precios del limén los productores locales podrian ser desplazados. Por su parte el
tipo de relaciones entre industrias procesadoras se acota a: i) los vinculos entre la 10 procesadoras
primarias y BENEFRUT v ii) las que existen entre ellas mismas' .

El producto comercial fundamental es la céscara fresca y el cierre de tratos depende de la
demanda de BENEFRUT que a su vez es generada por los pedidos de DANISCO y por contratos
establecidos con industrias externas (internacionales) las cuales procesan la cascara para producir
pectinas.

Este producto se cataloga para el trabajo de andlisis como un producto con caracteristicas
estandares que la demanda solicita, las formas de incertidumbre sobre la venta de cdscara fresca
cabe destacar que éstas no determinan los niveles de produccion en 10 de las |1 plantas
procesadoras primarias va que sus niveles de produccién se sujetan al procesado de aceite o el jugo
y la cdscara fresca es casi considerada un desecho. Sin embargo para BENEFRUT, que es la tnica
procesadora local de cascara fresca la compra de este insumo es un determinante importante en sus
ingresos y costos de produccion. El 21.9% de los ingresos de BENEFRUT se deriva de la venta de
cascara deshidratada y el 25.7% equivale al porcentaje de costos de produccion derivado de la

cdscara (véase cuadro siguiente).

" Los tipos de relaciones comerciales que surgen entre las procesadoras no se aborda porque no se obtuvo informacion
al respecto debido al tiempo que se tuvo para hacer el recorrido de campo.
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Capitulo V

" Distribucién de Ventas por Producto de una Planta Procesadora Pri

. =

en Miles de Pesos y Porcentajes)
SATY 1 0 g T e e

FUBAlE BEREFRUT SA TECV.

limén Fruta - 22689600 127
‘aceite destilado 5064764.00 28.42
aceite centrifugado A 25481900 = 143
‘aceite centrifugado B 251587800 @ 1412
jugo clarificado 284417500 1596
jugo turbio | 103715300 = 582
cascara deshidratada 3915864.00  21.97
maquilas 114349700 = 642
renta camaras 253517.00 = 142
‘almacenaje 159583.00 0.80
fletes y maniobras 1363600 0.08
otros ingresos 5524.00 0.03
produ. financieros 386609.00 217
Total B i | 1782191500  100.00

De acuerdo a los andlisis de las relaciones productivas que se generan entorno a la agroindustria

del limon en el siguiente esquema se presenta el contraste de las convenciones reales de

participacion e identidad del sistema regional de Colima y las de un sistema ideal con una

trayectoria exitosa de especializacion tt.et:nn::hitg.h:at

sl

CONVENCIONES REALES DE PARTICIPACION E
IDENTIDAD EN EL SISTEMA DE ORGANIZACION
AGROINDUSTRIAL ESPECIALIZADO EN
PROCESADOS DE LIMON

CONVENCIONES DE PARTICIPACION E IDENTIDAD
EN UN SISTEMA REGIONAL CON TRAYECTORIA DE
ESPECIALIZACION TECNOLOGICA

Caracteristica Principal del Sistema: Proximidad
territorial entre productores y procesadoras primarias.

Convenciones de Identidad Consolidadas:
Identificacion con base a la confianza v familiaridad entre
las plantas por acuerdos personales para solucionar
fricciones internas pero no hay acuerdos convenidos entre
empresas vy productores sobre cantidades y precios del
producto.

Tampoco existen acuerdos entre empresas locales sobre
productos  dedicados  (especializados) y  acuerdos
personales entre empresas locales y externas (sobre
calidad y cantidades producidas).

entre

Tipo de Convenciones Identidad:
Formas en los acuerdos: Lealtad y Moral (s¢ fomentan
mecanismos de identidad en el nivel regional)

' NDebido a la naturaleza de los productos se justifica una contrastacién con una trayectoria de un sistema de

especializacion tecnolbgica,
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Tendencias de la actividad local: Ampliacién de la red | APRENDIZAJE: Es del dominio de la actuacién local
de enlace ¢ incursién en los mercados globales con alto | INNOVACION: Basada en la produccitn sofisticada
nivel de especializacidn productiva agricola (intensivo en
cantidades producidas por hta y ciclo) ¢ industrial
{produccién de derivados). El aprendizaje tiende a ser
local v la innovacién sofisticada si se logra generar la
aglomeracién de otros procesos agroindsutriales hacia
adelante,

Fuente. Plantas v organismos locales entorno 2 la elaboracion de derivados en Colima. Elaboracion:Propia

Una evaluacion aproximada de la coherencia en la organizacion del sistema agroindustrial que
opera en Colima y de las caracteristicas del mercado de los derivados del limon refiere a una

geografia de convenciones caracterizada por:

1. Un sistema de organizacion que opera bajo formas de relacion personalizada (sobresalen lazos
de amistad y familiaridad)

2. Productos con alto nivel de especializacién

3. Existencia de rasgos de aprendizaje construidos en un periodo aproximado de 15 afios entorno
a la produccién de bienes especificos

4. Conocimiento del impacto de los derivados en otros sistemas agroindustriales e industriales de
acuerdo a los usos de los productos

5. Proximidad territorial como un aspecto que ha favorecido la organizacion de las 12 plantas del
sistema

6. Inconsistencia para conformar un proyecto agroindustrial para promover una organizacion
estratégica agroindustrial como consecuencia de

7. Carencia de una identidad agroindustrial en el estado, pero sin embargo existen bases para
aumentar la velocidad de este proceso

8. Cierto grado de certidumbre en los mercados que ha limitado la proyeccion de los productos
hacia el exterior

9. Inexistencia de alianzas entre las plantas agroindustriales lo cual limita una proyeccion de

conjunto para especializarse en el proceso de transformacion
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10. Nula organizacion entre productores y quienes dirigen las plantas agroindustriales

11. Escasa investigacion sobre procesos agroindustriales de limdn

12. Existencia de asociaciones y uniones de agricultores sin clara vinculacion a la agroindustria

13. Nula organizacion de los agroindustriales, su participacion se reduce a los canales corporativos

tradicionales

14, Escasa participacion de las autoridades locales para promover la agroindustria del limon
15. Pautas comunes de accion entre las empresas que no han ayudado a mejorar el proceso
productivo.

La coherencia de organizacion de la agroindustria es considerada limitada. La principal accion
estratégica para reorganizar la trayectoria requiere estimulos especificos hacia las formas de
organizacion que se han identificado. El cambio de trayectoria agroindustrial que se proyecta sobre
la base del andlisis socio-organiacional es hacia un sistema de innovacion basado en la produccion
sofisticada de derivados del limon.

El sistema aunque presenta algunos rasgos de identidad si se identifican acciones que
muestran la importancia de pertenecer identidad y en menor grado a la region. En relacion a
trayectorias de aprendizaje la actuacion local es importante en Colima-Manzanillo-Tecoman pero
no es predominante una relacion de difusion tecnolégica o de conocimiento. Tampoco existe un
grupo econdémico agroindustrial que revitalice los lazos creados entre los agroindustriales ni existe

algiin organismo que represente los intereses de la actividad.
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V. 3 Alternativas de cooperacién para transformar la trayectoria de la agroindustria en
colima

El caso de la industria manufacturera en Colima, es un ejemplo de que la disparidad regional que
sufre la entidad interiormente y respecto a la region occidente y resto del pais, esto quiza tenga su
origen causal no solo en aspectos vinculados al comportamiento del sector en las Gltimas décadas

(caida nacional de las manufacturas) o a las incipientes inversiones en el estado para dicho sector.
El origen depende tanto de los comportamientos econdmicos y sectoriales como del cardcter de las
politicas estatales’”’, pero sobre todo al funcionamiento interno de los actores productivos para
organziarse en las actividades manufactureras. En otras palabras al proceso de aprendizaje que
tiecne el estado de Colima para consolidarse como una region de actividades y productos
manufacturados.

Sin embargo discursivamente se ha manejado una causalidada relacionada a la reduccién de
los salarios reales en ¢l pais o a la capacidad de atraccion de otras dreas cercanas como la ZMG, y
factores de orden nacional y externo como las politicas nacionales previas a la apertura comercial
{(ISI, Modelo de crecimiento compartido, desarrollo estabilizador) y las politicas estatales.

Hasta el momento no hay un consenso sobre el atraso relativo que experimenta la
manufactura en Colima y que contrasta con su gran potencial de infraestructura y ubicacidn
geogrifica como ya se ha visto. Algunos aspectos que quizd estén limitando un mejor desempefio
de las actividades manufactureras tengan su origen en formas de participacion y convivencia
histéricas y sociales relacionada a las actividades productivas de Colima, que sélo a través de la

trayectoria de organizacion en la elaboracion de productos determinados es posible analizar.

% Aspectos como la politica regional y Estatal tampoco han manifestado una continuidad para impulsar la integracion de

las actividades productivas en base a una estratepia de desarrollo regional. La coherencia entre las actividades que
permitirian una integracidn de localidades a partir de sistemas productivos no queda explicita en los Gltimos dos planes
estatales.
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En la historia referida a la elaboracién de productos como las cidscaras o aceites de limén se
desprenden formas especificas de organizacion y de hacer negocios, formas de establecer
contactos, formas particulares de competir, de planear las actividades, formas de conocimiento
acumulado, las cuales pueden estar limitando el desarrollo a nivel global de la region.

En este sentido activar y hacer competitivas estas ventajas que se vierten en las costumbres
de quienes se organizan para producir bienes obliga a pensar en una politica regional que pone de
relevancia potenciar las cualidades de organizacion social vinculadas a las actividades productivas
en un contexto de cambio global. Esta planeacion contempla una logica coherente de los agentes
reguladores internos y externos a la de las practicas de organizacion para coadyuvar a la
integracion y el desarrollo de la produccion y competitividad local y regionn]' B,

Con base en lo anterior se afirma que los integrantes de los subsistemas alrededor de las
actividades manufacturas pueden condicionar la trayectoria regional o bien autolimitar la
posibilidad de ampliar la red de organizacién econdmica local para arribar hacia sendas de mayor
competitividad. En este sentido la idea de cambios en las actividades en inicio puede ser observada
desde un analisis aproximativo derivado de los analisis desagregados de acuerdo a la informacidn
estadistica con que se cuente. En lo subsecuente el andlisis requiere mayor especificidad para
identificar los movimientos en una escala donde las formas de relacion aparecen como indicadores
sustanciales del desenvolvimiento de la actividad en la localidad o region geopolitica.

Con esta aproximacion a la actividad agroindustrial de la microregién Colima-Manzanillo-
Tecomén se han identificado algunos problemas y obsticulos que no dependen necesariamente de
los cambios en el sector, en el pais o en la localidad como se podia anticipar con el modelo de

cambio vy participacion.

" Algunos obsticulos que se han identificado en estudios contempordneos sobre la capacidad de organizacion regional
apuntan hacia como los actores conciben la vida de competencia, como se desempefian las autoridades locales, a como se
planea vy se ejerce la planeacidn (econdmica, social, politica v productiva), como tradiciones y pricticas culturales
permean la organizacidn productiva v coluden el desarrollo de un lugar, pero también como todos estos factores pueden
contribuir al desarrollo de una regidn(véase Robert Putnam, Making Democracy Work; 1994),
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Si bien este modelo permitié afirmar que los cambios ocurridos en la entidad dependian de
comportamientos locales, funcionalmente no hubiera sido posible detectar el origen de éstos. Como

se ha observado, territorialmente existen otros problemas que tienen que con aspectos como la falta
de agrupacion de los industriales que procesan limon o la falta de acciones coopracion que

permitirian una transferencia tecnoldgica o de conocimiento.

En el estado existe una infraestructura de relaciones que ha venido ajustando la trayectoria
de la actividad territorial y la enlaza a otras partes del pais para conformar un sistema regional
extra/local. De ahi que algunos de los cambios tengan que ver con procesos de demanda por
encima del territorio nacional.

De estamanera se puede observar: i) que las regiones son espacios construidos por
encadenamientos técnicos y relaciones sociales entorno a las actividades productivas v, ii) que los
encadenamientos entre los actores son extra/locales, estos reconfiguran y desconfiguran la
organizacion territorial por lo que tanto no se pueden ajustar a estrategias estrictamente funcionales
y disefiadas para territorios delimitados geopoliticamente.

La realidad del sistema es que las redes y convenciones de participacion prevalecientes no
se han consolidado como acciones de conjunto. La incipiente participacion del CEUNAPRO se
asocia a la desorganizacion de productores e industriales y a politicas regionales mal definidas para
la actividad. Asimismo las instituciones locales no han promovido la conformacion de un
organismo particular para la actividad sefialada.

recomendaciones de politica regional para la agroindustria del limdn
A partir de una aplicacion parcial de la metodologia se ha llegado a algunas conclusiones y
recomendaciones de politica regional para alentar el aprendizaje de la produccion agroindustrial de
limén en Colima-Manzanillo-Tecoman. La estrategia que se propone se centra en la cooperacion

para mejorar competitividad de la actividad.
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Con la aproximacion hecha hasta el momento, algunos de los aspectos favorables de la
organziacion agroindustrial es que una parte importante de los lazos de la actividad se concentra
en la region geopolitica Colima-Manzanillo-Tecoman (industrias procesadoras primarias y
secundarias, instancias piblicas, asociaciones, productores, instituciones). Por lo tanto esta
delimitacion es sélo un microsistema o subsistema de relaciones que se enlaza a un dmbito mds
amplio de relaciones productivas y encadenamientos técnicos y que en un momento dado puede
determinar la trayectoria de todo el sistema.

Sobre este territorio ya edificado esxisten otros aspectos favorables que permitirian al
subsistema transformar su trayectoria competitiva, como:
* La cercania entre productores e industrias: Aglomeracién primaria (productores e industrias

procesadoras primarias y secundarias)
* Relaciones de confianza entre los diferentes tipos de productores
* Relaciones de confianza entre algunas de las industrias procesadoras primarias y entre
empresa procesadora primaria y secundaria.

* Redes de comunicacién y transporte
* Redes preestablecidas con industrias nacionales e internacionales
e Servicios pablicos de buena calidad
e Un sistema de ciudades productivas interconectado (Manzanillo-Colima-Tecoman)
¢ Un centro de investigacion y desarrollo local

Por lo anterior y las caracteristicas de relaciones del subsistema, la estrategia es incentivar la
integracion de la agroindustria al mercado global e incrementar la especializacion de la actividad,
es decir consolidar el nicleo de relaciones entre las plantas y el resto de los actores que conforman

la agroindustria local.
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El tipo de politica que se sugiere para llevar a cabo la estrategia de consolidar la especializacion
productiva tiene un cardcter especifico y sugiere la promocion y fomento del conocimiento y
aprendizaje agroindustrial. El objetivo es potenciar ¢l desarrollo a partir de los lazos construidos
territorialmente por los actores productivos de la agroindustria del limén.

En este orden de ideas se proponen dos sistemas alternativos de colaboracion local:

SISTEMA ESPECIALIZADO DE PRODUCTOS PROCESADOS DE LIMON

Relaciones de organizacion en |3 produccidn agroindustrial de productos especializados a partir de relaciones
interdependientes con proximidad territotrial

1} Estrategia: promover los procesos de aprendizaje en la agroindustria del limdn para el aumento de la produccidn de

limén industrial y de las exportaciones de derivados del limén en el pais y el extranjero.

IT) Politica preferencial de precios en la localidad con objeto de determinar fechas de expansidn de precios de acuerdo al
ciclo del cultivo, regular v definir con un minime correspondiente al precio regional

[} Planes que se proponen: 2) Plan de venta de ciscara fresca para las industrias procesadoras primarias. El objeto es
regular y dar incentivos para aumentar la venta de cdscara fresca entre los industriales locales.

Plan de venta de chscara deshidratada. El objeto es recular, apoyar ¢ incentivar la venta de cdscra deshidratada a
DANISCO vy empresas externas con regulacién de precios de aucerdo a la demanda internacional.

b) Plan de mejoramiento de la calidad de los aceites concentrados. El objetivo a corto plazo es la redduccion de Stocks
v ¢l aumento de la participacion en mercados europeros. El objetivo a largo plazo cs mejorar la calidad de los productos
para exportar directamente a las empresas de bienes finales que utilizan estos productos.

¢) Plan de expansién de la produccién de jugos. El objetivo es que con el mejoramiento de la calidad y el aumenio de
las cantidades producidas es factible ampliar los enlaces comerciales dentro ¥ fuera del pais a mis de una empresa.

111) Los productores con venlas mayores a la industria tendrin apoyo para intensificar su produccidn

IV) Los organismos bancarios preferentemente apoyaran las inversiones a industrias con mejores niveles de exportacion
y promoverdn la inversidn y comercializacidn extranjera de esios productos. Asimismo deberin apoyar a uniones de
agricultores que deseen procesar y a firmas que deseen expander su capacidad instalada.

V) CEUNAPRO dedicar sus investigaciones sobre el aprovechamiento v usos del limén, v expander los resuliados de
los trabajos sobre industrializacion a los actores locales.
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TENDENCIA DE LA ACTIVIDAD: Aumento del nimero de industrializadoras y productores de limon para uso
industrial, incidencia directa en ¢l mejoramiento de las finanzas empresariales y en ¢l cambio de la demanda global de los
productos. Vencer la competencia global de los productos derivados del limon. Convertir a CMT en una region
especializada en ¢l procesamiento de derivados de limén.
RIESGOS EN LA FPRODUCTIVIDAD LOCAL: Disociacién de la organziacion agroindustrial en los meses de baja
productividad. Para evitar esto es factible promover el aprovechamiento de la tierra para otros productos aliemativos de
ciclos cortos, o bien continuar un trabajo de aprendizaje sobre el cultivo para sumentar la cantidad cosechada por hie v
en consecuencia por ciclo,
RIESGOS DE ORGANIZACION: Fricciones entre agricullores ¢ industriales en el trabajo de conjunto.
RIESGOS EXTERNOS: Caida de |a oferta de limon para consumo humano
IMPACTOS LOCALES DE LA RECONVERSION: Aumento de las ganancias de los productores agricolas y de los
industriales al expandir cada uno su produccién, generacion de nuevos empleos tanto en la agricultura como en la
indsutria. Mcjorameinto en los servicios de comunicacidn ¥ enlace en la microregitn, Mejoramiento de los niveles de
vida de la poblacién.
Elaboracion: Propia

SISTEMA ESPECIALIZADO DE LIMON PARA CONSUMO HUMANO
Relaciones de organizacién en la produccion agricola y de empaque de limdn a partir de relaciones interdependientes con

proximidad territotrial

1) Estrategia para estimular el proceso de aprendizaje para mejorar las sctividades de empagque de limén y aumentar la
produccidn agricola (se prevé con ello la ampliacion de mercados nacionales y externos del limdn).
1T} Politica preferencial para normar la calidad de los tipos de limdn en la localidad con objeto de determinar intensificar

la cantidades de cultivo pero sobre todo mejar la calidad del limdn.

1) Planes que se proponen: a) Plan de venta y comercializacién de limén maxicano para los agricultores. El objeto es
trabajar intesivamente con los productores para mejorar las 1écnicas de cuidado del limén v asegurar su calidad. De este
modo los productores podrian garantizar la venta de su producto ¥ oblener pagos por adelantado. Ademis que se activen
mecanismos de refrigeracidn que contribuyan a que la calidad del producto se conserve hasta sus destinos, b) Plan de
venta y comercializacién de limdn persa para los agricultores. El objetivo a cono plazo es ampliar la demanda exierna
hacia paises europeos. Ademds que se activen mecanismos de refrigeracidn que contribuyvan a que la calidad del producto
se conserve hasta sus destinos, c) Plan de activacién de tierras osiciosas para la produccién de los tipos de limén. El
objetivo es que se aprovehcen para el cultivo del limén aquellas tierras que estan siendo subutilizadas por otros productos
de baja demanda, asi como de reservas que no son aprovechadas para ningin tipo de cultivo.

1) Los productores con ventas mayores podrin ser apoyados para mejorar la calidad del producto, asi como para que
puedan instalar su propia empacadora. Las empacadoras que deseen aumentar su capacidad instalada también podrin
beneficiarse de los apovos locales.

IV) Los arganismos bancarios preferentemente apovarin las inversiones a productores v a empacadoras con mejores
niveles de exportacidn. Asimismo promoverdn la inversidn ¥ comercializacidn extranjera de los dos tipos de limdn.
Asimismo deberfin apovar a uniones de agricultores que descen empezar a empacar o procesar ¥ a firmas que deseen
expander su capacidad instalada
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V) CEUNAPRO dedicar sus investigaciones sobre la intensificacidn de las dreas de cultivo de limdn, sobre aditivos para
la conservacidn, reglas fitosanitarias y promover cursos de capacitacion para el cuidado de la calidad del limon,

TENDENCIAS DE LA ACTIVIDAD: Aumento del nimero productores y empacadoras de limon para consumo
humano, auemento de la superficie cosechada y ocupacidn de dreas oscosas. Aprovechamiento de la organizacion social
ejidataria. Convertir a CMT en una regidn especializada en ¢l empaque de limén y en el largo plazo de otros productos
agricolas.

RIESGOS EN LA PRODUCTIVIDAD LOCAL: Disociacion de la organziacidn en los meses de baja productividad.
Para evitar esto es factible promover ¢l ¢l cuidado de la tierra para aumentar la produccitn en los ciclossubsecuentes.
RIESGOS DE ORGANIZACION: Pricticas desleales en las fases del proceso, falta de conciencia de productores ¢
industriales para trabajar en conjunto.

RIESGOS EXTERNOS: Cambios en el clima en contra de la produccién v desmesurada influencia de la industna
procesadora.

IMPACTOS LCOALES DE LA RECONVERSION: Aumento de las ganancias de los productores agricolas v de las
empacadoras, generacidn de nuevos empleos tanto en la agricultura ¥ aumento de empacadoras. Mejorameinto en los

servicios de comunicacitn y enlace en la microregidn. Mejoramiento de los niveles de vida de la poblacidn.
“Elaboracién: Propia

Las recomendaciones a partir de este andlisis aunque pudieran ser limitadas representan un
esfuerzo por encontrar las condicionantes del potencial de desarrollo productivo y rescatar la
importancia socio-organizacional. Estas se presentan en el siguiente capitulo al igual que la
evaluacion del procedimiento con base a la experiencia realizada en el trabajo de campo.

Para lograr los objetivos de los sistemas de organziacién alternativos se proponen las siguientes

acciones especificas:

= promover la conformacion de una comision agroindustrial del limén regida por convenciones
de participacion comunitaria.

e para fomentar la investigacién acerca de los derivados del limén, intensificar el papel de
CEUNAPRO mediante la definici5n de investigacién participativa que incorpore las
inquietudes de los productores e industriales.

= alentar la participacién de los organismos bancarios.

« con la ayuda de BANCOMEXT facilitar y amenizar la informacién sobre mercados
internacionales de limén y derivados, para ello es factible la inclusion de actores productivos a
los sistemas de informacion en linea (servicio que ya presta el organismo bancario).

s para promover la difusién tecnolégica se prevé la organizacién de encuentros entre

agroindsutriales locales y regionales, v de ser posible con participantes del ambito
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internacional; a través de ello seria posible promover la aplicacién conjunta de proyectos
agroindustriales,

* promover el control estricto de la infraestructura de comercio y transporte relacionada
directamente a la actividad: intensificar la vigilancia de casetas de sanidad, infraestructura con
alternativas de riego y uso de técnicas para el cuidado del limon propuestas por los productores
en coordinacién con las instancias de vigilancia.

* inducir a las cimaras a revisar sus actividades respecto a la dinimica de la actividad y en ese

sentido si hay que redefinir funciones (en caso necesario), sea con respecto a las metas que se

planten para la actividad agroindustrial,

e mejorar la situacion de BENEFRUT por los efectos de derrama que puede tener la planta si
trabaja al 100% de su capacidad de maquinaria instalada.

El tipo de instrumentos que se recomienda a partir de este diagnéstico aproximativo deben ser
coherentes con una politica de bienes especificos. Por lo tanto la estrategia de brindar los medios
necesarios para estimular el proceso de aprendizaje de las actividades dindmicas sera diferente para
un sistema de procesamiento al de uno de empaque del limén para el consumo humano.

De ahi que en el apartado segundo de las conslusiones se pretenda dejar lo mas claro posible
las formas de intervencion para fortalecer las convenciones establecidas entre los actores
productivos del sistema de acuerdo a la estrategia inicial de reconvencién: desde un andlisis socio-
organziacional de la produccién agroindustrial no se expluye la participacion de las instancias de
planeacion, simplemente las formas de intervencion cambian y los medios piblicos se vuelven mds

especificos.
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CONCLUSIONES
en cuanto al orden metodoldgico

Con base en el trabajo realizado las conclusiones de orden metodolégico a las que se ha llegado
son: en primer lugar, afirmar que sélo el trabajo intensivo en el andlisis ‘socio-organizacional’ del

potencial de desarrollo productivo permitira ¢l perfeccionamiento del método para ser incorporado
después como una base de las estrategias de planeacion regional.

Esta forma de analizar el potencial de desarrollo productivo regional es una alternativa
viable para ampliar las explicaciones sobre ¢l desenvolvimiento econdémico de las regiones desde
sus procesos de aprendizaje continuo. Por lo que esta propuesta de andlisis brinda elementos
importantes empezar a entender entender de manera distinta los procesos de innovacién en
sociedades avanzadas y su incorporacion a las sendas de competencia global.

Pero es preciso afinar el andlisis para sistemas poco avanzados porque los encadenamientos
que se generan a partir de la produccion de bienes especializados son varios. Esto propicia a llevar
un andlisis que en cada uno de los enlaces de relaciones usuario-productor.

Sin embargo sdlo desde el horizonte de la organizacion social en torno a la elaboracion de
bienes especificos es que se vislumbran formas especificas de organizacion y de hacer negocios,
formas de establecer contactos, que dan coherencia a las formas de competir y de planear las
actividades, ya que en su conjunto todas ellas representan formas de conocimiento acumulado.

En sintesis este analisis ha rescatado la importancia de los conceptos de espacio y tiempo en
funcién de las actividades productivas a de las formas de intermediacion entre estructuras y
procesos de identidad vy aprendizaje regional vinculados a las actividades productivas. En este
sentido las convenciones en las trayectorias regionales en torno a la elaboracion de productos
pueden ayudar a delimitar el horizonte de la organizacion social e innovacion en los procesos de

produccion.
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Por otro lado cabe destacar que para los paises de menor grado de avance tecnoldgico lo més
importante son las actividades especializadas y que para insertarse en el marco de competencia
global depende de la capacidad de enlace a los sistemas globales o bien de la apertura de nuevas
trayectorias de competencia. La capacidad dependera tanto de la articulacion interna como de la
facilidad del ambito competitivo global de asimilar la informacion de otras formas de competencia
global.

En términos de trabajo acedémico es imposible hacer una comparacion entre las convenciones
de andlisis reales de paises no avanzados como la agroindustria de Colima-Manzanillo-Tecomdn y
otras trayectorias competitivas reales, porque no existe produccion analitica desde esta vision del
potencial.

La produccion tedrica desde esta perspectiva de analisis se solo ha hecho para sistemas
avanzados y productos altamente tecnologizados con iguales grados de especializacion. También
existen trabajos con una guia de andlisis similar para la industria del vestido y para el proceso de
aprovechamiento de la naranja en Monterrey, sin embargo el contraste no es viable porque este tipo
de andlisis se basa en la organizacion en torno a la elaboracion de productos especificos y por tanto
las condiciones de los bienes (naturales y de uso) son diferentes en cada caso.

en cuanto al trabajo empirico

Las conclusiones de orden empirico a las que se llega en primer lugar es que las relaciones usuario-

productor en la region CMT son deficientes en el sentido de que no existe certeza en las bases de
competencia, ni de los grados de incertidumbre que tiene el merado de derivados del limén,

Se identifica gran dificultad para modificar la trayectoria aunque el potencial sea positivo ya

que la transformacién depende de las acciones coordinadas de los actores productivos (econdmicos

y no econdmicos), pero entre ellos mismo existen mecanismos con trayectorias propias un tipo de

politica tradicional no puede transformar.
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Ademaas los arreglos en cuanto a calidad del producto no se han consolidado en un ambiente de

comunidad porque no existe en la region y tampoco se han hecho alianzas con productores de
derivados extranjeros.

Por lo tanto el trabajo que se plantea en términos de una reconvencion de la organizacion
requiere un cambio en el proceso de aprendizaje y ejecucion de planes en donde la limitante mas
previsible en un nuevo sistema de organizacion seria la planta de DANISCO, [Ingredients, ya que la
construccion de una identidad agroindustrial es dificil que sea adoptada por una empresa
extranjera.

A lo anterior es pertinente agregar que la agroindustria en general es una de las actividades
que ha sido desaprovechada en México y otros paises en vias de desarrollo. Como bien sefalan
Sdnchez y Austin, uno de los puntos por los cuales esta actividad es importante para el desarrollo
de los paises es que la agroindustria es parte del proceso econdmico. Sin embargo en “los paises
subsecuentemente se diversifican en productos no agroindustriales via la sustitucion de
importaciones”. Para el caso de economias con ingresos medios y bajos esta sustitucion es crucial
va que la agroindustria es la base de la industria manufacturera especialmente si surge de ramas
como la de alimentos v bebidas y textiles que estin relacionadas a la disponibilidad de materias
primas agricolas locales.

La agroindustria, estd integrada por cuatro niveles y distintas categorias que refieren a la
complejidad de las actividades que se realizan. El primer nivel engloba actividades de limpieza,
almacenaje y graduado de materias primas. El segundo de molienda, corte, desmadejado v
mezclado. En el tercer nivel se clasifican actividades de pasteurizacion, cocinado, deshidratacion,
congelacién, hormeado, extraccién, ensamblaje, v enlatado. El dltimo nivel se relaciona a

actividades de alteracién quimica y de texturizacion'. De acuerdo a las actividades que se

! (véase Austin E. Johns Agroindustrial Projet Analysis: Critical Design Factors).
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concentran la agroindustria esta es considerada una actividad dindmica ya que su capacidad de
generar empleos, especialmente para el sector de alimentos y bebidas de las manufacturas se
expande hacia otras actividades como la agricultura, servicios de comercio y transporte, ventas al
por menor, establecimientos de comida y otros.

Sin embargo hay que tener en cuenta que existen caracteristicas inherentes a la agroindustria
que la definen como i.e una empresa que procesa materiales de origen animal o agricola supeditada
a condicionantes naturales como estacionalidad, perecebilidad v variabilidad. Adicional a estos
elementos tres problemas intrinsecos a la agroindustria son :

* la incertidumbre alrededor de la agroproduccion lo cual conduce a una inestabilidad en

los precios de las materias primas y por tanto a complicaciones en la administracion y
presupuestacion del capital invertido,
¢ muchos de los productos agroindustriales representan mayor importancia para algunos
paises convirtiéndolos en un problema de lucha, por lo tanto las consideraciones
sociales, politicas, economicas y de acciones de gobierno son relevantes en cualquier
proyecto de analisis de esta naturaleza y

*  los productos agroindustriales son producidos v consumidos por diferentes paises de ahi
que la interconexién de la actividad a mercados internacionales pueda representar una
alternativa para los paises que producen las materias primas como una oportunidad de
exportacion, pero también pueda representar por los mismos mercados una experiencia
de volatilidad de precios y en algunos casos las ventajas de exportacion .estén

determinadas por condiciones climaticas.
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Estos son los problemas y caracteristicas que envuelven al proceso agroindustrial en general y en
particular la del limén en Colima. Los obsticulos enfrentados en la trayectoria de la region
limonera han imprimido una logica v dinamica particulares que se mezcla con la escasa actividad
de investigacion académica para contribuir a los cambios en la actividad, y a la poca prevision de
las autoridades de gobiemno local para promover formas alternativas de administrar y adecuar
legalmente la participacion de firmas y productores de derivados de limén.

El mejoramiento de la agroindustria limonera regional de Colima debe por tanto ser
considerado prioritario no sélo ser un sistema dindamico dentro de las ramas de las manufacturas
sino porque es una actividad que puede servir de medio para garantizar la consolidacion de otras
actividades a nivel local y nacional e incidir con ello al aumento de empleos.

Con la incorporacién de estos elementos al anilisis ‘socio-organziacional® se han recuperado
las formas de participacion e integracion construidas en torno a la produccion de bienes especificos
que hacen de este un sistema organizacién particular en la agroindustria del limén. En este sentido
la capacidad de organizacion interna de las plantas aunada a la del sistema regional puede generar
mayores impactos locales en términos de ampliar su red socio-organizacional.

El caso de esta industria ¢s un ¢jemplo de que la disparidad regional que sufre Colima en
su interior v respecto a la region occidente y resto del pais, quizi tenga su origen causal no sélo en
aspectos sectoriales, como la caida nacional de las manufacturas o las incipientes inversiones en el
sector, sino al caricter de organizacién interna de los actores productivos para organizarse en las
actividades manufactureras’. Al mismo tiempo se han manejado r.xpl.imiarnes que tienen que ver
con la reduccion de los salarios reales en el pais o la capacidad de atraccion de otras dreas cercanas

como la ZMG, o factores de orden externo, en este caso la politica estatal actual y las politicas

* Aspectos como la politica regional v Estatal tampoco han manifestado una continuidad para impulsar la integracion de
las actividades productivas en base a una estrategia de desarrollo regional. La coherencia entre las actividades que
permitirian una integracion de localidades a partir de sistemas productivos €s un aspecto que no queda explicito en los
dltimos dos planes estatales.
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nacionales previas a la apertura comercial (ISI, Modelo de crecimiento compartido, desarrollo
estabilizador). Pero hasta el momento no hay un consenso acertado sobre el atraso relativo que
experimenta la manufactura en Colima y que contrasta con su gran potencial de infraestructura y
ubicacion geogréfica.

En este trabajo permanece vigente la idea de que sélo a través del andlisis de la trayectoria
de organizacion en la elaboracion de productos determinados es posible comprender los cambios y
procesos de aprendizaje en economias donde el conocimiento es un producto escaso y la
informacién un medio de usos intensivos para la obtencién de mayores ganancias y niveles de
bienestar social en los Ambitos regionales.

En este sentido activar y hacer competitivas las ventajas que se vierten en las costumbres de
quienes organizan su territorio para producir bienes, obliga a pensar en una politica regional que
pone de relevancia potenciar las cualidades de organizacion social vinculadas a las actividades
productivas en un contexto de cambio global. Esta planeacién que se contempla debe tener una
logica coherente a la de los agentes reguladores internos y externos asi como a las practicas de
organizacion de la produccion y competitividad local y regional’.

Con base en lo anterior s¢ afirma que los integrantes de los subsistemas alrededor de las
actividades manufactureras pueden condicionar la trayectoria regional o bien autolimitar la
posibilidad de ampliar la red de organizacién econdmica local para arribar hacia sendas de mayor

competitividad.

' Algunos obsticulos que sc han identificado en estudios contemporéneos sobre la capacidad de organizacion regional
apuntan hacia como los actores conciben la vida de competencia, como se desempefian las autoridades locales, a como se
planca ¥ se cjerce la plancacidn (econdmica, social, politica ¥ productiva), como tradiciones vy pricticas culturales
permean la organizacion productiva v coluden el desarrollo de un lugar, pero también como todos estos factores pueden
contribuir al desarrollo de una regidn (véase R. Putnam Making Democracy Work),
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En este sentido la idea de cambios en las actividades en inicio puede ser observada desde un
analisis aproximativo derivado de los anélisis desagregados de acuerdo a la informacién estadistica
con que se cuente y posteriormente definir la geografia de convenciones . En lo subsecuente el
analisis requiere mayor especificidad para identificar los movimientos en una escala donde las
formas de relacion aparecen como indicadores substanciales del desenvolvimiento de la actividad
en la localidad o region geopolitica.

Con esta aproximacion que se ha hecho a los productos dindmicos de la actividad
agroindustrial de la regién CMT se han identificado algunos problemas y obsticulos que no
dependen de los cambios en el sector, de las actividades manufactureras del pais o de aspectos
locales desconocidos como se podia anticipar con el modelo de cambio y participacion. Si bien este
modelo permitié afirmar que los cambios ocurridos en la entidad dependian de comportamientos
locales, funcionalmente no hubiera sido posible detectar el origen de éstos.

Como se ha observado, territorialmente existen otros problemas de falta de agrupacién de los
industriales que procesan limén o la falta de acciones de cooperacién que permitirian una
transferencia tecnologica o de conocimiento. En el estado existe una infraestructura de relaciones
que ha venido ajustando la trayectoria de la actividad territorial y la enlaza a otras partes del pais
para conformar un sistema regional extra/local.

De ahi que algunos de los cambios tengan que ver con procesos de demanda por encima del
territorio nacional: i) que las regiones son espacios construidos por encadenamientos técnicos y
relaciones sociales entorno a las actividades productivas, ii) que los encadenamientos entre los
actores son extra/locales, iii) estos actores reconfiguran y desconfiguran la organizacién territorial
por lo que tanto no se pueden ajustar a estrategias estrictamente funcionales y disefiadas para

territorios delimitados geopoliticamente.
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Anexo especial (produccién de limén en Colima 92-95)

PRODUCCION AGRICOLA TNS, P
Afio 1994 RIEGO TEMPORAL TOTAL %
ESTATAL PROD AGRICOLA Estatal 1926362
PRODUCCION DE LIMON POR MPIO.

Tecoman 1 130429 265 130694  6.78%
Armeria 2 31139 179 3318 1.63%
Manzanillo 3 22645 2T44 25388 1.32%
Coquimalldn 4 23382 12 23384 1.21%
Colima 5 4964 4964 0.26%
Ixtiahuacan 6 2247 B4 2331 0.12%
Villa de Alvarez 7 2256 940 396 0.17%
Cuauhtémoc 8 23 23  0.00%
Comala -] 56 56 0.00%
Minatitldn 10 0 0.00%
TOTAL Lim&n 217062 4303 221385  11.49%

Fuente; Tercer Informa de Gobiemo del Estado de Colima, 1994, Elaboracién: Propia

Afo 1995 TS RIEGO TEMPORAL TOTAL %
ESTATAL PROD AGRICOLA Estatal 21211994
PRODUCCION DE LIMON POR MPIO.

Tecoman 1 145012 320 146332 G6.90%
Armeria 2 48025 Bi1 485636 2.29%
Manzanilla 3 29745 3057 2802 1.55%
Coquimatian 4 23832 7 23638 1.11%
Colima 5 4478 8 4478 8 0.21%
Intlahuacan [ 4077 63 4140 0,.20%
Villa de Alvarez 7 &0 8601 0.03%
Cuauhtémoc 8 125 12.5 0.00%
Comala L 32 a2 0.00%
Minatittan 10 0 0.00%
TOTAL Limén 2585719 41025  260674.4  12.28% |

uente Lua NIomme o ima, . Elaboracion’ Fropia
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La realidad del sistema agroindustrial de Colima es que las redes y convenciones de participacion
prevalecientes no se han consolidado como acciones de conjunto mientras que la incipiente
participacion del CEUNAPRO se asocia a la desorganizacion de productores e industriales y a

politicas regionales mal definidas para la actividad.

recomendaciones de politica regional para la agroindustria del limén en Colima-
Manzanillo-Tecomdn

La produccién de limdn y su procesamiento son actividades importantes para la region vy ¢l estado
en su conjunto. Una crisis de las actividades agroindustriales como la del limén podria debilitar el
un nicleo dindmico del estado y cambiar la trayectoria de competencia afectando a abastecedores
secundarios.

Directa e indirectamente la agroindustria genera un amplio porcentaje de empleos ya que
entre otras cosas hace posible que productores, empacadoras y procesadoras hagan uso de la
infraestructura de comunicacion y transporte, servicios basicos urbanos y rurales (agua, luz, gas) y
de los ingresos directos de la produccion para mantener sus niveles de vida. Entre DANISCO,
BENEFRUT v las 10 procesadoras restantes estin dando empleos directos a cerca de 1000
personas en la region lo que implica un promedio de 4000 habitantes beneficiados si se considera
que el promedio de integrantes por familia es de 4 personas por trabajador.

Dada la situacion de las procesadoras en la entidad seria factible la cooperacion entre los
industriales yva que su agrupacion tenderia a la integracion agroindustrial y evitaria que el consumo
de DANISCO, Ingredients siga siendo arbitrario, condicionante y perjudicial para la regién. Una
alianza entre industriales podria arrojar los intereses de los empresarios para consolidarse en el

mercado externo,
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Asimismo se podrian conformar acuerdos entre productores ¢ industrias que evitaran los “estira y
afloja” de las diferentes clases de limon. También seria posible establecer una coordinacion sobre
la explotacion del producto para el consumo y para el uso industrial que afectara lo menos posible
a los intereses de productores e industriales.

A partir de una aplicacién parcial de la metodologia se ha llegado a algunas conclusiones y
recomendaciones de politica regional para alentar el aprendizaje de la produccion agroindustrial de
limén en la region. La estrategia de planeacion que se propone es que las instancias encargadas de
estas funciones proporcionen los medios para estimular el aprendizaje, definan los incentivos para
aprender, determinen las capacidades acumuladas, hagan accesible el conocimiento relevante para
que las actividades regionales alcances mayores niveles de competitividad.

aspectos favorables de la organizaciin agroindustrial
Un aspecto importante de la region es que los lazos de la actividad se concentran en la regién
geopolitica Colima-Manzanillo-Tecomdn (industrias procesadoras primarias y secundarias,
instancias publicas, asociaciones, productores, instituciones). De acuerdo al anidlisis ‘socio-
organizacional’ en este territorio va edificado, existen otros aspectos favorables relativos al
conocimiento acumulado para llevar a cabo las tareas de la produccion que permitirian al
subsistema transformar la trayvectoria competitiva:
e La cercania entre productores ¢ industrias: Aglomeracién primaria (productores ¢ industrias
procesadoras primarias y secundarias)
+ Relaciones de confianza entre los diferentes tipos de productores
e Relaciones de confianza entre algunas de las industrias procesadoras primarias y entre
empresa procesadora primaria y secundaria.
» Redes de comunicacion y transporte

« Redes preestablecidas con industrias nacionales e internacionales
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¢ Servicios piblicos de buena calidad
* Un sistema de cindades productivas interconectado (Manzanillo-Colima-Tecomdn)
¢ Un centro de investigacion y desarrollo local

¢ Ubicacion geogrifica favorable para el comercio

Con base en esta logica, para hacer realizable el potencial de desarrollo productivo regional se han
incorporado elementos que tienen que ver con la coherencia de las estructuras de accidn, roles,
rutinas capital social y convenciones para desenvolverse en un ambito de competencia global.
Analiticamente estos elementos son importantes porque la asignacion de roles y compromisos de
participacion son diferenciables territorialmente en el tiempo, constituyendo la trayectoria socio-
organizacional de cada region acorde a la elaboracion de sus productos.

Por lo tanto la trayectoria regional de la agroindustria de Colima es distinta a las que se
consideran en clasificaciones para el desarrollo desde una planeacién tradicional, y operativamente
el tipo de politica o politicas para transformar debe asumir instrumentos distintos para proporcionar

bienes especificos vinculados al proceso de aprendizaje para estimular el desarrollo productivo

regional.
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Anexo metodolégico

Regla rango tamaiio
Regla de rango-tamario: Pn=P1/n q donde: Pn es igual a la Poblacion de la localidad enésima, P1 a
la Poblacion de la localidad con mayor poblacion, q es el exponente rango-tamaio, n el nimero de
localidades, considerando que la interaccion entre las localidades es inversa al grado de

jerarquizacion de la poblacion.

Modelo de cambio y participacion
La técnica del modelo de cambio y participacion se basa en la descomposicién de las variaciones
que experimenta un sector determinado en el tiempo. Las variables utilizadas para aplicar el
modelo generalmente son valor agregado y personal ocupado. El cambio neto se descompone en el
cambio estructural del sector y el cambio diferencial, de acuerdo a los principios del modelo el
cambio total es ocacionado por las condiciones macroecondmicas y los cambios diferenciales en
las distintas localidades localidades.

Eij afio 0-afo final= Eij0 (ETNI/ETN0)-1) COMPONENTE TOTAL
El cambio diferencial por tanto recoge la evolucion del sector en la ciudad respecto a lavariacion a
nivel global o nacional, denotanto el peso o magnitud de los condicionamientos locales. Si con la
aplicacion del modelo el resultado del cambio diferencial es positivo entonces se puede afirmar que
existen ventajas localcionales para la actividad en dicho lugar.
=Eij0 ((ETil/ETi0)-1)-(ETNI/ETN0)) COMPONENTE ESTRUCTURAL

El cambio estructural recoge el efecto de la estructura productiva de las localidades en términos de
la diferencia existente entre las participaciones totales de cada secto y sus correspondientes para el
conjunto de la economia.

= Eij0 ((Eij l/EijETil/ETi0)) COMPONENTE DIFERENCIAL
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indice de especializacion local
Para establecer el grado de especializacion de una rama en un conjunto de localidades o regiones se
aplica el indice de especializacion local (IEL). Su formulacion matematica es:

ILEL= (eij/eTj)/(EtWVETN)
Donde; eij corresponde al valor de la rama i en la localidad j, etj al valor total de las ramas en la
localidad j, eti al valor nacional o regional de la rama i y etn al valor total nacional o regional de
las ramas; aquellas ramas que obtengan un indice mayor a la unidad serin las que se consideren
especializadas en cada economia local y por lo tanto como las mas dinamicas, Los resultados del
IEL se relacionan con el supuesto de que si una region o localidad se encuentra especializada en
una rama productiva es porgue encuentra ventajas comparativas que pueden convertirse en
competitivas en ese lugar,
Modelo de Base exportadora

Los supuestos centrales del modelo son: 1) que el PIB de una localidad es mayor si la estructura de
su base econdmica tiene mayor diversificacion y ii) que la propension marginal al consumo local y
¢l calibrador de base exportadora, deben tener un comportamiento inversamente proporcional a la
diversificacion productiva. Para su cilculo se consideran las actividades econdmicas industriales
dentro de la zona analizada con mayor especializacion,

Con la aplicacién de esta técnica de analisis se reconoce la existencia de dos grupos de
actividades productivas: aquellas orientadas a la exportacién (que a su vez sirven de base al
crecimiento general de la economia urbana vy regional) y las actividades cuya produccion satisface
unicamente necesidades locales. Las actividades de exportacion inyectan flujos nuevos de capital a
la economia local con lo que propician un aumento generalizados de actividades v por

consecuencia inducen al crecimiento econdmico.
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(Cuadro 3)
Superficie ocupada por municiplo
Colima 1807-1880

970 hab/Km2 1980

o, TRk -

Manzanilio 1578.4 34.14 21.54 17.00
Tecoman BO7 B 18.19 12.04 a7rr
Cuauhtémoc arz 21.19 16.44 9.86
Armaria 316 20.89 15.64 12.30
Villa Alvarez 4284 38,54 2r.o7 2534
Coquimatian 3202 29.88 2297 19.89
Ixtiahuacan 4EB.7 g7.63 B8.16 5722
Minalitlsn 2145 48.70 44 B4 40.94
Total 5455 2262 1575 12.73

(Cuadro 4)

{Cuadro 5)
Cambios en la Poblacidn de Colima: 1870-1880
DS LEIRS0IEL e 1IN T - R L

§ |

6N

E.TE 6.48

.26 28.00 2718

518 457 185

Coquimatlan 10722 13941 4.45 403 374

Cuauhtémeoc 17614 22697 7.30 B8.55 571

Ixtlahuacan 4801 4TRE 1.99 1.28 1.22

Manzanillo 465234 73280 82863 1917 21.16 21.67

Minatitian 4407 6aTE 8191 1.83 1.99 1.9

Tecoman 44406 E7054 82699 18.41 19.37 19.30

Villa da Alvarex 11116 18541 3TE42 461 5564 B.B3

total 241153 346293 428510 100.00 100.00 100.00
Fuenie. Censos de PODIAcIon y vivenda Vii, Xiil y IX Eboracan Propa

{Cuadro 5.1)

Cambics en la Poblacién de Colima: 1970-1880

i 0-90

5935 523 1.22
Colima 27451 18077 2611 19.55
Comala 3zg7 1086 314 132
Coquimalian 3219 2078 29 253
Cuauhtémolc 5083 1761 4.83 2.14
betlahuacan 18 456 1] 1]
Manzanillo 27056 19573 257 238
Minatitlin 2489 1315 235 186
Tecoman 22658 15635 21.55 19.02
Villa de Alvarez 8425 18301 801 2226
total 105140 g7 99.85 9545




(Cuadro 6)
Cambios Sectoriales an el Personal Ocupado: Colima 1970-1990

parsonas % personas % personas %

PEA TOT 68227 100 108754 100 136046 100
PEA OCUPADA B3828 4383 108301 99.58 133474 2811
PEA DESOCUPADA 4449 6.52 453 0.42 2572 1.89
PRIMARIO 28825 43.83 30281 2787 201 2368
i
SECUNDARIO 9930 14.54 16857 15.56 28547 21.38
[
TERCIARID 22749 33.38 34448 3.8 68923 51.64
ACTVIDADES 1178 173 26707 2466 3893 2589
INSUF. ESP.
"FUSIE Pancrams EConGmics o8l ESiacs of Lokma

(Cuadro 7)

Avances en Infraestructura Educativa en Colima. 1992-1995

——

preescolar 2713 628 284 655 283 658 298 O
primaria 451 2001 445 2064 448 2064 456 2162
capfirabajo 135 262 149 248 150 248 156 248
medic basico 100 474 103 51 12 51 124 546
bachillerato a4 156 a4 176 a8 176 48 176
normal sup 3 22 27 22 3 2 2 22
licenciatura F . | 155 25 m 28 m 28 m
postgrado 14 14 13 142 14

Ed. Inicial 16 89 16 105 18 105 33 105
Ed. especial 20 150 18 a1 20 41 20 41
cap/adullos 27 17 10 7 10 17 10
total 1113 3988 1151 4047 1148 4189 1241 43225

(Cuadro 7.1)
s en Infraestructura Educativa Colima: 1992-1995

m——

% Da avance

oy

preescolar 23 73 328 10.41
primaria 45 161 208 745
capfrabajo 21 14 8.47 565
medio basic 24 T2 4.4 13.19
bachillerato 4 20 227 11.36
normal sup. -1 0 -4.55 0
licenciatura 5 16 282 9368
posigrado O 0 0 1]
Ed._Inicial 17 6 16.18 571
Ed. especial 0 =109 0 -265.85
cap/adultos -10 10 -100 100
tatal 128 237 3.03 561

Fuente, Ulimos Cuatro Tnformes del Gobiemo del estado de Colima.
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(Cuadro 11)
Indice de Especialiacién Econémica Valor Agregado

31 Alimentos y Bebidas 516489 543703 704317
32 Prandas Vestir 120734 423323 547200
33 Ind. Prod. Madera 122814 135385 168023
34 Papel y Prod. Papel. Imp. Ed. 70487 141401 197371
35 Sust quimicas 23083 354938 380140
36 Prod Minerales no Met. 107380 150807 183868
37 Ind. Metdlicas Basicas 170765 100430 50045
38 Prod Metilicos y equipos 268456 759296 952080
39 otras ind 1080882 31109 43928

COLIMA

Estatal de la Ind. Manuf, AGE4 4600 TTE3
31 Alimentos y Bebidas 3228 3035 4047 3.45 320 2.40
32 Prendas Vestir 83 78 389 0.38 0.1 0.30
33 Ind. Prod. Madera 295 328 840 133 1.39 1.59
34 Papel y Prod Papel. Imp. Ed. 165 272 612 1.29 1.10 1.29
35 Sust quimicas e rrpe 149 461 0.00 0.24 0.54
36 Prod. Minerales no Met. r 288 723 0.00 1.09 1.64
37 Ind. Metslicas Basicas 427 1.3 0.00 0.00
38 Prod. Melslicos y equipos 382 439 818 079 033 0.36
39 otras ind. 84 13 83 0.04 0.24 0.60

Fuenta: INEGI, Censos indusiriales 1986, 1989, 1864 Elaboracién Propia



(Cuadro 12)
Indice de Especialiacidn Econdmica Perosnal Ocupado

Colima $9&5-1m15\94

TOTALES HAGWLES 121'!4!5? #8925656.0 241184081.5

Nacional de la Ind. Manuf, 6335110 6BB835TE.9 1B5241170.8
31 Alimentos y Babidas 1183170 13160389.5 48208111
32 Prendas Veslir 588240 55568444 154730829
33 Ind. Prod. Madara 115425 1211239.7 3488125.2
34 Papel y Prod Papel Imp. Ed 257252 35416443 102418306
36 Susl quimicas 1650006 168728681 427381561
36 Prod. Minerales no Met. 434790 38812244 119848713
a7 Ind. Metilicas Basicas 460013 41351036 6136338.2
38 Prod Metdlicos y equipos 1587878 201525676 470036454
319 ofras ind. 38246 I86TT.0 14650091

COLIMA,

Estatal de la Ind. Manuf. T3I00 ATH0S 9 2221604
31 Alimentos y Bebidas 4686 36908 2 111496 9 144 4.06 1.98
32 Prendas Vastir a1 4436 40 0.12 0.12 0.21
13 Ind. Prod. Madera 165 16808 75725 1.24 201 1.81
34 Papel y Prod. Papel. imp. Ed. 543 21426 10267 4 183 088 0,84
35 Sust guimicas 218 335328 0.00 0.06 0.66
36 Prod. Minerales no Mat 32877 40716 5 D.00 1.22 2.84
37 Ind. Metdlicas Bésicas 1529 288 0.00 0.00
38 Prod. Metilicos y equipos 208 24282 14389.5 01 Q.17 0.26
39 ofras ind. BB 13.0 170.9 2.00 0.05 0.10

Fuente: INEGI, Cansos Industriales 1988, 1989, 1994, Elaborackn Propia
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{cuadro 15)
LA AGROINDUSTRIA DEL LIMON

-

HTAS COSECHADAS - PRODUCTORES

Limén para consuma hiumano: a) limdn mexicano, no. 3.
4.5, empaque y distribucidn nacional e internacional b)
limén persa, empagque ¥ distribucion intemacional’

LIV PARA LA INDUSTRIA: LIMDN MEXICAND,
No. 1"y 27 y LIMON NO CLASIFICADO, SUS
DERIVADOS SE EXPORTAN Y COMERCIAN CON

GRANDES FIRMAS

1) seleccion inicial

—* | 2) lavado
1) empague | 3) encerado
—_— 4) seleccionando por
nimero (1,2,3.4.5)
5) empacado en rejillas por | 5.1.distribucion
lipo
Recepeion | Almacenaje
de limdon
1) lavado
» 2) procesa de 2.1) proceso de 2.1.1) proceso de
1) industrin | industrialirscion extraccion aceile por separacitn de chscarn
primaria destilacidn
— 1.1.2)) proceso de
separacidn de jugo
2.1.3) separacion de
| agua y aceite
1.2} proceso de 22.1) proceso de
extraccion de aceite por | separacion de cdscara
nemril'u!Idu
2.2.1.) proceso de
separacion de jugo
{turbio v clarificado)
! Su nivel de exportacién es muy bajo

* Por ¢l tamafio del producto, en su mayoria sc destina a la industria.
Por el tamano del producto, en su mayoria se destina a la industria



(Cuadro 16)
PRODUCTOS DERIVADOS DE LA INDUSTRIALIZACION PRIMARIA*

* Todos los encadenamientos se lozalizan en la microregion Colima-Manzanillo-Tecomin
Fuente: Elaboracién propia

{(Cuadro 17)
PRODUCTOS DERIVADOS DE LA INDUSTRIALIZACION SECUNDARIA**

LLLLLI) ZLLLLY ZLLLLLL)
proceso de empaque chscar proceso de
industrializacidn elaboracitn de
secundaria pectinis

i

** S5lo una parle de los encadenamienios se localiza en la microregion de andlisis
Fuente: Elaboracidn propia

1) proceso de 2.1) proceso de 2.1.1) separacidn de | 2.1.1.1) deshidratacion | 2.1.1,1.1) 2.L1LLLY
industrializacién | extracciin de aceite | sélidos de la cdscara | de cdscara a presion scparacitn de empaque
primaria destiladao fresca shlidos chscara
2.1.2) acumulacion [ 2.1.2.1) clarificacion de | 2.1.2.1.1) empaque
de jugo jugo por grada de acidez | de jugo
2.12.1)) jugo turbio 2.1.2.1.2) empaque
&ju_[g
2 1.3) separacidn de | 2.1.3.1) empaque de
agua y accile por accite (ambos de 400
proceso de Ibs )
destilacion
2.2) proceso de 2.2.1) proceso de 2.21.1) deshidrataciin | 2.2.1.1.1) 2211LNY
extraccion de accite | separacion de de ciscara a presidn scparacion de empague de
centrifugado cliscan solidos ciscan
2.22) proceso de 2. 2.2.1) clarificacion de | 2.2.2.1.1) empagque
separacion de jugo Jjugo por gradoe de acidez | de jugo
2.22.1) jugo wrbio 122.1.2) empague
de jugo
2 1 3) separacion de | 2.2.3 1) centrifugada 223 1.1) empaque
agua ¥ sccite por fipo A de nceite (tambos
proceso de de 400 [bs.)
centrifugado
2.2.3.2) centrifugado 2.2.3.2.1) cmpagque
tipo B de aceite (tambos
de 400 Ibs.)




(Cuadro 18)

Personal Jc.p5do Tabulado y Sindicalizado
. en una P .13 Procesadora Primaria
Lwslos ~ Perosnal Ocupado | Ve |
ragor de Controles 1 ' -
rador de Filtio 3 & |
rador de Evagorag z o |
rador de Secador 3 -
rador de Desliade 3 £~
ai 3= Rafrigsracier 3 :
spzionisia 2 Eby
ador de Caldcras 3 f -
g oa Turng 2 iy '
rador da Montacar 1 % _-I
sacador 11 : 1z :_I
-tador Flajadc | ' s
weitcral 1 a5 : & :"
Adencia . =Hf.
ancia 3 I 4.1
far z ' 27|
“icador 1 i
anco Soldagor < B S|
Acenista 1 %
i gador 2 | 273
drzista 1 : 1 3%
1oares Varias 1 | ag
Subtotal 2 52 o
aadores de Confiz = 16 2628
st ( 12
Juntotal 3 20 ' Eive
S 72 106=C
‘z:al 1 Traba!sdore: 530S directaments al pre caso prod. 2. 3

te+al 2 Trabajadore
szial 3 Inclu e Olra

12 A nantenimientd vig ancia e ints
25 vane segun cada empresa)

Caadrid 19)
2. =iriaes de una Planta Process :27a Primaria en CMT en 1995

=ntas de dervado:

( en Dolares

AMTEX, AM. TODD « ERUIT, {GERER |HELATI CITROJU. ~ |DINAMARCA |BIOECTINA|DANISCO

S.A. DE C.V.|cOMPANY : ~ . CIIPAN|ITALIANOD [SA.DEC, | ITALIA SPA]Ingredients
12767. 114315 04 D500 | 274 41 | 56668 34223B.36 | 102024.7 | 235168.2
617 20.35 : 625 2695 | 002 310 1872 558 | 12.86




(Cuadro 20)
Preponderancia de relaclones personalizadas en el sistema agroindustrial del limén
Microsistema Colima-Manzanillo- Tecoman

Uniones, co | Inst Centros da
Empresas |Productores|Camaras | Dependenci | y asociacion| Bancarias | investigacio| Intermediari
Empresas EREEXEX ooxxxxl  |ND MOOD00 OO NOOO0E2 | o000
Productoras oo 3 | o XXX x4
Camaras ND OO0 OO0 ND NR
Dependencias A0 o000t § | mooooo OO MR
Uniones. comilés y asociaciones WO ND
Instituciones bancarias ND NR
Cantros de investigacidn NR
Fusnte Eboracsin Props
HE MO sambs relacabn
MO Mo se cbhuvo dadn
1 En sigunos casos
2 Precoemnan de o8 dos 1pos
3 Pradcennan de o8 08 LEos
4 En slgunos casos
5 Prodomnn de 08 0os Upos
(Cuadro 21.1)
Preponderancia de relaciones impersonales en el sistema agroindustrial del limén
Microsistema Colima-Manzanillo- Tecoman
Uniones, co | Inst. Cantros de
Empresas | Productores |Camaras | Dependenci | y asociacion| Bancarias | investigacid) Intermedian
Empresas oo 1 0000 2 MO0
Productiores AOO00N A0 OO0 EXXEANK
Camaras KA WO MR
Depandancias 00 5§ NR
Uniones, comités y asociaciones A0 0000000
Instituciones bancarias KA MR
Centros de investigacion NR

FLArIa EBEarBeon Prog
NR MO suiste relscssn

HD Mo s obluvo dalo

1 En sigunos casos

2 Precceminan de o8 908 Hipos
3 Predomnan de o8 008 boos
4 En sigunos caios

5 Predommnan de los dos ipos
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Anexo especial (produccion de limén en Colima 92-95)

TECOMAN 1 16073 62 16135 21.06
ARMERLA 2 5355 51 5406 7.0
MANZANILLO a 1770 3g2 2182 232
COQUIMATLAM 4 1288 2 1301 1.70
IXTLAHUAGAN 8 383 2 384 0.48
COLIMA, & 252 282 0.38
VILLA T 24 24 0.03
COMALA ] 7 T 0.00
CUAUH ¥ 3 3 0.00
MINATITLAN 10 0 0.00
TOTAL Limén 25178 538 25714 3298

Fuente Primer Informe de Goblemo del Estado de Golima, 1

Eﬁ muﬁmwmmmMMT“nmm_m'"' e

FwntuPIhMrlniumdaanmmdtlEmmculhm 1992, Elaboraciin. Propia

010
0.08
0.63
0.00
0.03
0.00
000
0.0
0.00
0.00
0.86

ESTATAL PROD AGRICOLA Estatal TO055 71510 155201
PRODUCCION LIMON POR MPIO
TECOMAN 1 16783 a1 16824 2123 0.06 11,47
ARMERLA 2 5184 65 5229 853 0.09 347
MANTANILLD 3 1983 87 2380 2.51 056 1.58
COQUIMATLAN & 1477 2 1479 1.87 0.00 0.98
IXTLAHUACAN 5 384 17 381 0.48 0.02 0.25
COLIMA ] 289 288 0.37 0.00 019
VILLA 7 47 47 0.06 0.00 003
COMALS ] B 8 0.00 0.01 om
CUAUH ] 3 3 0.00 0.00 0.00
MINATITLAN 10 0 0.00 0.00 0.00
26107 533 26640 33.02 0.75 17.68

11.61
189
1.56
0.94
0.28
021
0.02
0.01
000
0.00

18.51




Anexo especial (produccién de limén en Colima §2-95)

Afo 1992 RIEGO TEMPORAL TOTAL @ %
ESTATAL PROD AGRICOLA Estatal 2038929 100
PRODUCCION DE LIMON POR MPIO.

Tecoman 1 135728 B4 138762 6 86
Armeria 2 61445 81445 a0
Manzanillo 3 19083 1821 21014 1.03
Coguimatian 4 8755 8 A764 0.43
Colima 5 954 954 0.05
Ixtlahuacan 6 275 1732 2007 01
Villa de Alvarez 7 440 440 0.02
Cuauhtémoc ] 36 k-] 0
Comala ] 58 24 a2 0
Minatitlan 10 0 0
TOTAL Limon 230748 ITBE 234534 11.5

ESTATAL PROD AGRICOLA Estatal 1820504 100
PRODUCCION DE LIMON POR MPIO.

Tecomén 1 163224 217 1683441 8.58%
Armeria 2 51615 322 51637  2.85%
Manzanilio 3 15786 2744 18530 1.02%
Cogquimatlan 4 11215 15 11230 062%
Colima ] 1681 1681 0.08%
Ixtiahuacan & 2007 1085 092 017%
Villa de Alvarez T 549 548 003%
Cuauhtémoc a 23 23 0D0%
Comala ] 60 60 0.00%
Minatitlan 10 0 0.00%
TOTAL Limén 248077 4466 250543 13.76%

Fuenta: Segundo Informe de Goblerno del Estado de Colima, 1993 Elaboracidn: Propia



