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Introduccion

Como parte de las tareas del Observatorio de Legislacion y Politica Migratoria
realizamos un seguimiento sistematico de la politica migratoria que se aplica en la region
de México-Estados Unidos y Centroamérica. De importancia central en el trabajo del
Observatorio es la atencion al tema de la afectacion a los derechos humanos en el proceso
de movilidad humana en la region. Como elemento critico del fendmeno migratorio
resalta, sin duda, la fragilidad de los derechos humanos y ciudadanos de los migrantes en
todo el espacio migratorio. En gran medida las violaciones a los derechos de las personas
estdn marcadas por la manera en que los migrantes son, de facto, separados de la
categoria de ciudadano con derechos enfrentando con ello graves dificultades para
acceder a los sistemas de proteccion, y de justicia. En estas paginas se presentan y
analizan el contexto, las acciones y las consecuencias de las acciones de vigilancia
migratoria en la region. El presente reporte, el segundo en una serie de reportes que
realiza el Observatorio, se analiza el impacto del Programa Frontera Sur aplicado por el

gobierno mexicano desde el verano de 2014.
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El discurso oficial en torno al Programa Frontera Sur

Dentro del contexto de la denominada crisis humanitaria que se vivio en la frontera
sureste de Estados Unidos en 2014, el 7 de julio de 2014, el presidente de México,
Enrique Pefia Nieto anuncid la creacion del Programa Frontera Sur, expuesto de manera
formal el 24 de agosto del mismo afio. De la documentacion que respalda este programa
solo existe el Decreto que anuncia la creacion de la Coordinacion para la Atencién

Integral de la Migracion en la Frontera Sur.! El Programa abarca cinco lineas de accién:

1) Paso formal y ordenado, para lo cual se facilitara la obtencion
de la Tarjeta de Visitante Regional, disefiada para ciudadanos de
Guatemala y Belice;

2) Ordenamiento fronterizo y mayor seguridad para los
migrantes. Conforme se explico, esta estrategia consistira en asegurar la
adecuada operacion de los 12 cruces fronterizos oficiales, 10 con
Guatemala y dos con Belice, y se transformaran los puntos de revision
aduanales para convertirlos en Centros de Atencion Integral al
Transito Fronterizo.

3) Proteccion y acciéon social a favor de los migrantes, con
atencion en salud, y apoyo para mejorar las condiciones en que operan
los albergues y estaciones migratorias a través de reforzar los esquemas
de colaboracidn con las organizaciones de la sociedad civil que atienden
y protegen a migrantes;

4) Corresponsabilidad regional, colaboracién multilateral;

5)Coordinacién interinstitucional a través de la Coordinacién
para la Atencion Integral de la Migracion en la Frontera Sur de SEGOB,
con el objetivo de “brindarle atencion y ayuda humanitaria al migrante,
y garantizar el estricto respeto a sus derechos humanos”.!

1 “Decreto tiene por objeto instruir a las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal y
demés autoridades en el ambito del Poder Ejecutivo Federal, para coordinarse en la definicion de
estrategias y proporcionar, dentro de sus respectivas competencias, la Atencion Integral de la Migracién en
la Frontera Sur.” Ver http://observatoriocolef.org/Ley/152/M%C3%A9xico-Federal



http://observatoriocolef.org/Ley/152/M%C3%A9xico-Federal
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Aunque los Unicos dos documentos que describen en qué consiste el Programa
Frontera Sur (conocido popularmente como Plan Frontera Sur) son el Decreto del 7 de
julio de 2014 y el boletin de prensa de presidencia también emitido en esa fecha?, lo
cierto es que el gobierno mexicano ha implementado una politica migratoria hacia
Centroamérica y hacia quienes cruzan nuestro pais que se ha enfocado en la detencion,

repatriacion y deportacion de los migrantes.

Consecuencias del Programa Frontera Sur:

La politica migratoria aplicada por el gobierno mexicano de manera intensiva
desde 2014 es una respuesta directa al incremento exponencial de detenciones por parte
de la patrulla fronteriza de menores migrantes no acompariados y familias con nifios. Esta
accion ha tenido como clara consecuencia la reduccion del flujo de migrantes de
Centroamérica que llega a la frontera sur de los Estados Unidos, con una reduccién del

42% segUn datos de la Patrulla Fronteriza.?

Como puede verse en las siguientes gréaficas el numero de menores no
acompafados y de unidades familiares detenidos por la patrulla fronteriza cambi6 entre
2014 y 2015. En la primera grafica puede notarse que la tendencia al alza en la migracion
de menores de Centroamérica empez6 desde 2012 y tuvo su punto critico en 2014. Sin
embargo, en 2015 se reduce drasticamente este nimero regresando a los niveles que se
tenian en 2013.

2 http://www.gob.mx/presidencia/prensa/pone-en-marcha-el-presidente-enrique-pena-nieto-el-programa-
frontera-sur

3
https://www.cbp.gov/sites/default/files/documents/BP%20Southwest%20Border%20Family%20Units%20a
nd%20UAC%20Apps%20-%20FY 14-FY 15.pdf



http://www.gob.mx/presidencia/prensa/pone-en-marcha-el-presidente-enrique-pena-nieto-el-programa-frontera-sur
http://www.gob.mx/presidencia/prensa/pone-en-marcha-el-presidente-enrique-pena-nieto-el-programa-frontera-sur
https://www.cbp.gov/sites/default/files/documents/BP%20Southwest%20Border%20Family%20Units%20and%20UAC%20Apps%20-%20FY14-FY15.pdf
https://www.cbp.gov/sites/default/files/documents/BP%20Southwest%20Border%20Family%20Units%20and%20UAC%20Apps%20-%20FY14-FY15.pdf
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Menores no acompaiados detenidos por
Patrulla Fronteriza por afo fiscal 2009-2015
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En la segunda grafica se puede observar la diferencia en el flujo y las detenciones
de unidades familiares entre 2014 y 2015.*

Detenciones de familias por la Patrulla Fronteriza
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Big Bend Del Rio El Centro El Paso Laredo |Rio Grande| San Diego | Tucson Yuma So::z:_n
Sector Sector Sector Sector Sector Sector Sector Sector Sector Total
W Fiscal Year 2014 176 4,950 630 562 3,591 52,326 1,723 3,812 675 68,445
W Fiscal Year 2015 807 2,141 675 1,220 1,372 27,409 1,550 2,930 1,734 39,838

4 Fuente: U.S. Border Patrol
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Una de las respuestas para explicar el cambio en esta tendencia se encuentra en
las acciones emprendidas por el gobierno mexicano. Por ejemplo, en noviembre de 2015,
el subsecretario de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos de la Secretaria de
Gobernacion (SEGOB) celebrd el endurecimiento de la politica migratoria de México
hacia el flujo indocumentado presumiendo el incremento en el nimero de asegurados y

deportados desde la aplicacion del “Plan Frontera Sur” (sic).5

Desde la perspectiva de la Secretaria de gobernacion, el crecimiento en un 14% en
las detenciones de migrantes por parte de las autoridades mexicanas, demuestra el éxito
de lo que el subsecretario de gobernacion denomindé Plan Frontera Sur. Desde su
perspectiva, el gobierno logré impactar el flujo migratorio a través de aplicar una politica
de contencién. Las declaraciones del subsecretario de poblacion de la Secretaria de
Gobernacion son ilustrativas del objetivo central de la politica migratoria del gobierno

mexicano: la contencion del flujo migratorio hacia Estados Unidos.

A un afo de aplicado el Programa Frontera Sur las detenciones realizadas por el
gobierno mexicano equivalen al 99% del total de los aseguramientos de los dos afos

anteriores, como lo ilustra claramente la siguiente gréafica.

5 Ver Revolucién tres punto cero. Articulo “Presume Segob endurecimiento de medidas contra migrantes;
“Plan Frontera Sur esta funcionando”. http://observatoriocolef.org/Noticia/2282



http://observatoriocolef.org/Noticia/2282
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DETENCIONES EN LA FRONTERA SUR*
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* Chiapas, Tabasco, Campeche v Quintana Roo
Elaboracion: Observatorio de Legislaciony Politica Migratoria, COLEF, con datos estadisticos de |a Unidad de Politica Migratoriz-INM SEGOB

Asi, el Programa Frontera Sur que retéricamente se plante6 con una vision
integral de atencion de los flujos migratorios en la region y de otorgar “atencion y ayuda
humanitaria al migrante, y garantizar el estricto respeto a sus derechos humanos”(sic), se

transformo rapidamente en el Plan Frontera Sur para la contencién de la migracion.

Aln cuando México tomo la decision de despenalizar la migracion irregular en
2008°, y reafirmar este principio en la ley migratoria de 20117, las practicas y actitudes
que criminalizan a los migrantes centroamericanos, permean el diario accionar de las
autoridades migratorias de México, continuando como guia en la ejecucion de la politica
migratoria mexicana frente a la transmigracién. Prueba de la criminalizacion de la

migracion indocumentada son los constantes operativos de detencidn—aseguramiento—y

6 Ver Decreto que modifica la Ley General de Poblacion 2008: Despenalizacion de la Migracion
Indocumentada. http://observatoriocolef.org/Ley/180/M%C3%A9xico-Federal
7 Ver Ley de migracion. D.O.F. http://observatoriocolef.org/Ley/31/M%C3%A9xico-Federal
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deportacion de migrantes que lleva a cabo el INAMI en coordinacion con el ejército,

PFP, y policias municipales.

Estos operativos han tenido como resultado el incremento en el nimero de
migrantes detenidos, remitidos a las estaciones migratorias y repatriados. Cabe resaltar
que el lenguaje usado por la autoridades mexicanas para referirse a su trato a los
migrantes en México es por demas engafioso. Lo que en Estados Unidos es denominado
detencion o aprehension, en México se le llama rescate y aseguramiento; lo que en
Estados Unidos se designa centro de detencidén migratorio (que funcionan como carceles),
en México se le denomina estacion migratoria. Finalmente, cuando en México se reportan
repatriaciones, a las que se sujeta a todos los asegurados/detenidos, a lo que se esta
refiriendo la autoridad es a la deportacion.

Los datos comparados sobre detenciones de migrantes permiten demostrar que, en
efecto, la politica mexicana hacia la transmigracién es de contencion y deportacién, como

lo muestra la siguiente grafica, politica que claramente se intensifico a partir de 2014.

DETENCIONES DURANTE EL PLAN FRONTERA SUR
Julio 2014- AGOSTO 2015
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Esta grafica revela los efectos de los operativos de aseguramiento y del aumento de
retenes por parte del Instituto Nacional de Migracion en el incremento exponencial en las
detenciones de migrantes. Como se muestra en la grafica, en tan solo dos meses entre
agosto y octubre de 2014 se duplicd el nimero de detenidos. Si comparamos las cifras
entre agosto de 2014 y mayo de 2015 se puede notar que las cifras se triplican pasando
de 6,765 a 18,284.

El factor Estados Unidos

Cuando en el verano de 2014 el gobierno de Estados Unidos se vio rebasado
frente al flujo voluminoso y en apariencia interminable de nifios y adolescentes no
acompafiados provenientes en su mayoria de Centroamérica, y declara una crisis
humanitaria, se prendieron las luces rojas en toda la region. Los gobiernos de Estados
Unidos, México, Guatemala, ElI Salvador y Honduras tuvieron reuniones de distintos

niveles para implementar una politica de disuasion del flujo.

Desde la perspectiva de Estados Unidos, este flujo deberia evitarse y
desestimularse. Una de sus primeras acciones fue elaborar una campafia en
Centroamérica aclarando que todos los que entraran a Estados Unidos serian deportados,
y que nadie contaria con protecciones especiales. El gobierno norteamericano solicité al
Congreso una partida presupuestal de emergencia para atender la problematica y poder
incrementar las detenciones y deportaciones de adultos con nifios, asi mismo, aumentar
las capacidades de las cortes migratorias, ademas de la cooperacién con los gobiernos de

la region.

Es asi, bajo la presion que ejercié Estados Unidos, que el gobierno mexicano
anuncia en julio de 2014 el inicio del Programa Frontera Sur. El impacto principal se ha
notado en relacion al numero de menores no acompafados detenidos por México v el
numero de aprehensiones realizadas por la patrulla fronteriza de Estados Unidos (ver

gréaficas pagina 3).
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Para entender la interconexion entre las acciones de los gobiernos mexicano y
norteamericano es necesario comparar ambos datos. Las siguientes graficas ilustran la
tendencia en las detenciones de menores migrantes por autoridades mexicanas en
comparacion con las realizadas por Estados Unidos en el mismo periodo.?

Comparativa de los detenciones de menores migrantes en el primer trimestre 2014 y 2015

Las detenciones entre enero y marzo de 1500
2015 significon el aumento del 160%
respecto ol mismo periodo del 2014.

1000
Dato Niiias migrantes
Entre 2014 y el primer trimestre de 2015 se 500
ha detenido a 10,338 nifies migrantes de los
cwales el 49% comresponden a una edad
entre 0y 11 afios. Del fotal de detenidas el 0-- . B e -
3T%Mﬂusnm Enero Febrero Marzo

B=2014 W 2015

Menores migrantes detenidos en México

25000 ;
20000 !
15000

10000 ! —

5000
I Menores migrantes detenidos

En tres afios México ha defenido o 38,743 menores migrantes entre 0 y 17 afios (acompaiiados o no acompaiiados), el afio
ton mayor detenciones ha sido 2014 con 23,096 lo que significa, al final de ese trienio, un aumento casi del 400%

8 Ver Observatorio de Legislacion y Politica Migratoria. Infografia Detenciones y Devoluciones de
Migrantes por México.Tablas, Junio, 2015. http://observatoriocolef.org/Tabla/118



http://observatoriocolef.org/Tabla/118

REPORTE: PROGRAMA FRONTERA SUR O LA POLITICA DE

PERSECUCION DE MIGRANTES EN MEXICO MOHLIELAIBIRE 20

Estas gréficas evidencian la intensificacion de la politica de contencion de la
transmigracion aplicada por el gobierno mexicano, particularmente a partir de 2014. En
contraparte, las detenciones por parte de la patrulla fronteriza se redujeron en 2015 a

nimeros similares a los que se tenfan en 2013 °.

Estos nimeros cambiaron también como consecuencia de la accion diplomatica
de Estados Unidos en Centroamérica. El presidente Obama viaj6 a la zona en julio de
2014, el secretario Kerry y el vicepresidente Biden realizaron a su vez reuniones de
trabajo con Centroamérica y México en el mismo verano de 2014 para establecer
acuerdos regionales™ establecidos con México que han sido fructiferos para el gobierno

norteamericano logrando disminuir el flujo indocumentado hacia este pais.

En gran medida, el factor Estados Unidos ha jugado un papel definitivo en los
cambios en las tendencias de los flujos migratorios en 2015. Respecto a México, la
intensificacién de la contencion de la migracion es claro, y aunque la correlacion con la
politica exterior aplicada por Estados Unidos en la region en 2014 y 2015 es evidente,
también es necesario indicar que el gobierno mexicano ya venia aplicando una politica
migratoria restrictiva a través del uso de una estrategia de vigilancia vertical o frontera

vertical moviendo los retenes de la frontera sur a diferentes puntos en la ruta migratoria.

9 Fuente CBP, Stats. Southwest Border Unaccompanied Alien Children.
http://www.cbp.gov/newsroom/stats/southwest-border-unaccompanied-children

Retrieved November 6, 2015.

10 The White House, Office of the Press Secretary. August 1, 2014. Press release ‘The Obama
Administration’s Government-Wide Response to Influx of Central American Migrants at the Southwest
Border”.  https://www.whitehouse.gov/the-press-office/2014/08/01/obama-administration-s-government-
wide-response-influx-central-american-
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